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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Waldemir Moka
VICE-PRESIDENTE: Senadora Vanessa Grazziotin

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 1 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
5227/5232 3213/2817/2818
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 2 Marta Suplicy(PT)(33) SP (61) 3303-6510
6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 3 José Pimentel(PT)(24) CE (61)3303-6390
6286 /6391
Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303 4 Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129
9049/9050/9053
Jodo Durval(PDT) BA (61) 3303-3173 5 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 /
6427
Rodrigo Rollemberg(PSB) DF (61) 3303-6640 6 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM (61) 3303-6726 7 Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Waldemir Moka(PMDB)(30)(42) MS (61) 3303-6767 / 1 Sérgio Souza(PMDB)(23)(12)(30)(37)(42) PR (61) 3303-6271/
6768 6261
Roberto Requido(PMDB)(8)(44)(30)(42) PR (61) 3303- 2 VAGO(58)(30)(37)(42)
6623/6624
Casildo Maldaner(PMDB)(10)(30)(9)(42) SC (61) 3303-4206-07 3 Eduardo Braga(PMDB)(30)(37)(42) AM (61) 3303-6230
Vital do Régo(PMDB)(30)(42) PB (61) 3303-6747 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(44)(30)(37)(42) CE (61) 3303-6245
Jodo Alberto Souza(PMDB)(30)(42) MA (061) 3303-6352 / 5 Romero Juca(PMDB)(30)(37)(42) RR (61) 3303-2112/
6349 3303-2115
Ana Amélia(PP)(20)(28)(21)(22)(30)(42) RS (61) 3303 6 Benedito de Lira(PP)(30)(16)(37)(42) AL (61) 3303-6144 /
6083/6084 6151
Paulo Davim(PV)(30)(32)(37)(42) RN (61) 3303-2371/ 7 Sérgio Petecao(PSD)(30)(37)(42) AC (61) 3303-6706 a
237212377 6713
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena(PSDB)(41) PB (61) 3303-5800 1 Aécio Neves(PSDB)(41) MG (61) 3303-
5805 6049/6050
Lucia Vania(PSDB)(41) GO (61) 3303- 2 Cyro Miranda(PSDB)(19)(17)(15)(41) GO (61) 3303-1962
2035/2844
José Agripino(DEM)(13)(15)(52)(53)(41)(49) RN (61) 3303-2361 a 3 Paulo Bauer(PSDB)(41) SC (61) 3303-6529
2366
Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
4061/1048 1306/4055
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PPL, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB)(45)(54)(50)(55) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB)(50) PE (61)33036124 ¢
3315 3303 6125
Eduardo Amorim(PSC)(11)(50)(4) SE (61) 3303 6205 a 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(31)(50) Pl (61) 3303-
3303 6211 2415/4847/3055
Vicentinho Alves(PR)(35)(56)(50)(57)(39) TO (61) 3303-6469 / 3 VAGO(40)(26)(50)(25)
6467
1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
3) Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,

Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n°® 81/2011
- GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

a7 Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n° 190/11 -GLPSDB).

(18) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19)

Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(26) Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

27) Os Lideres do le'B e do PR comunicam a formagé&o do Bloco Unido e Forgca, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucé, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobé&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

(42) Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Régo, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comisséo.

(43) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, € membros suplentes os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e
103/2013-GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

(54) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

(55) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&do (OF. n® 80/2013-
BLUFOR).

(56) Vago em)virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(57) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
85/2013-BLUFOR)

(58) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais & Comisséo (OF. n® 192/2013-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito
Brasileiro, regulando o uso de peliculas de prote¢do contra raios solares, e da outras
providéncias.

Autoria: Deputado Capitdo Wayne

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n°5, de 2007.

Observagoes:
- Em 11.04.2007, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ.
- Em 30.05.2007, é aprovado na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania Adendo
ao Parecer anteriormente constituido em 11.04.2007.
- Em 30.09.2009, a Comisséo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instrug¢do da matéria.
- Votagédo simbolica.
Textos disponiveis:
Avulso do Parecer (P.S 00511/2007)
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comisséo
Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2007

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitagbes para a compra
de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Autoria: Deputado Walter Feldman

Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 27, de 2007 na forma da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).
Observacgoes:
-Em 28.11.2012, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).
- Votagdo simbdlica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/06/2013 as 15:02.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=79744
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=40201
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=40200
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85798
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85801
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121044
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86145
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=23966
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80427
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=50983
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130115
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=106958
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a prestagcdo de assisténcia
psicoldgica continuada aos atletas profissionais. ,

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2012.

Observacgoées:
- A matéria vai a Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte em Decisdo Terminativa.
- Votagédo simbolica.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 392, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 96 e 102 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, que dispbem
sobre parcelamento de débitos de responsabilidade dos Municipios, decorrentes de
contribui¢bes sociais de que tratam as alineas 'a’' e 'c' do paragrafo tnico do art. 11 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Pela recomendacéo de Declaragao de Prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 392, de 2012.
Observacgoées:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.
- Votagédo simbolica.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a reserva de habitagbes para idosos de baixa renda nos programas
oficiais de produgéo de moradia, alterando a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/06/2013 as 15:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Estatuto do Idoso.
Autoria: Deputada iris de Araujo

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2011 e da Emenda n°
1-CDH.

Observacgoes:

-Em 08.12.2011, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CDH.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 83, de 2012

- Terminativo -

Obriga a contratagdo de seguro para os servigos de entrega que se utilizam de
motocicletas ou veiculos afins.

Autoria: Deputado Celso Russomanno

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 83, de 2012, e das Emendas
n° 1 e 2-CAE.

Observacgoes:

- Em 26.03.2013, a Comissdo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CAE.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 96, de 2012

- Terminativo -

Dispbée sobre a obrigatoriedade de as fabricas de produtos que contenham latex
gravar em suas embalagens adverténcia sobre a presenga dessa substancia.

Autoria: Deputado Jodo Dado
Relatoria: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 96, de 2012 e da Emenda n°
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1-CMA.

Observacgoes:

-Em 11.12.2012, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer Favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 102, de 2012

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n® 986 de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, para permitir a reutilizagdo de alimentos preparados, para fins de
doacéo.

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Jodo Alberto Souza

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 102, de 2012 e da Emenda
que apresenta.

Observacgoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, de 2012

- Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor que os dirigentes sindicais somente poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente.

Autoria: Senador lvo Cassol

Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 106, de 2012.
Observacgoes:
- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 165, de 2012
- Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/06/2013 as 15:02.
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Modifica o caput do art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias; e altera a Lei n® 9.715, de 25 de novembro
de 1998, que dispbe sobre as contribuigbes para os Programas de Integragdo Social e
de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da outras providéncias,
para fixar a contribuicdo do PIS/PASEP para as pessoas fisicas, urbanas e rurais, na
condicdo de empregadoras e para estender aos seus empregados o pagamento do
abono salarial anual.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 165, de 2012.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 5, de 2007, que altera a
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 2007, que institui
o Codigo de Transito Brasileiro, regulando o uso de
peliculas de protecdo contra raios solarves, e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Com o propdsito de estabelecer, em lei, condi¢des para o uso de
peliculas nas areas envidragadas dos veiculos automotores, o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 5, de 2007, pretende alterar dois dispositivos do Cddigo
de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997.

A primeira das modificagcdes propostas recai sobre o art. 111 do
CTB. De acordo com a nova redagdo dada a esse dispositivo, a aplicagcdo de
peliculas sobre os vidros dos veiculos serd permitida “se a reflexibilidade da
luz externa visivel ndo for superior a 30% do total de luz recebida”,
observadas as seguintes condigdes:

1) transmitancia luminosa (percentual de luz que atravessa o
conjunto vidro-pelicula) ndo inferior a: 70%, no para-brisa; 28%, nos vidros
laterais dianteiros; € 15%, nos demais vidros;

2) regulamentacao especifica do Conselho de Transito Brasileiro
(CONTRAN) para uso de peliculas em veiculos especiais de socorro,
seguranca e outros, bem como para aplicagdo de peliculas mais escuras,
quando se tratar de exigéncia decorrente de imposi¢do médica e de outras
contingéncias;

3) obrigatoriedade de espelhos retrovisores externos, direito e
esquerdo.
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Complementarmente, a nova redacdo fixa em 15% a
transmitdncia minima do conjunto vidro-pelicula, a ser observada na parte
superior do para-brisa (faixa periférica com, no maximo, 25cm de altura) e
veda o uso de inscricdo de carater publicitario ou qualquer outra capaz de
desviar a aten¢do dos motoristas, colocando em risco a seguranca do transito.

A segunda das alteragdes propostas dirige-se ao art. 230 do CTB,
dispositivo que tipifica as infracdes de transito relativas as condi¢des do
veiculo em circulagdo, estabelecendo a penalidade e a medida administrativa
correspondente. Mais especificamente, a proposicdo modifica o inciso XVI
daquele artigo, que trata da aplicacdo irregular de painéis decorativos,
pinturas ou peliculas as superficies envidracadas dos veiculos, com a
finalidade de adaptar a redagdo atual do dispositivo as novas condicdes
definidas pelo projeto.

Na Casa de origem, embora ndo se tenha feito acompanhar de justificagio, a proposigao foi
aprovada, com emendas, pelas Comissdes de Viagdo e Transportes; e de Constituigao e
Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida inicialmente, com exclusividade, a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), que aprovou parecer pela aprovacdo do projeto,
com emendas. Posteriormente, foi aprovado pelo Plendrio requerimento do Senador
Garibaldi Alves Filho solicitando a manifestacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Registre-se ainda que, apos a aprovacdo do parecer da CCJ, o Presidente do Contran
encaminhou ao Senado Federal oficio em que manifesta o posicionamento do Conselho
contrario a aprovacao do projeto. Sao anexados ao oficio: parecer da Camara Tematica de
Satde e Meio Ambiente no Transito do Contran; documento da Associagdo Brasileira de
Medicina de Trafego (ABRAMET) sobre “parametros para a avaliagdo oftalmoldgica dos
motoristas” e manifestacdo do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal.

Ja no ambito desta Comissdo, o primeiro relator da matéria, Senador Augusto Botelho,
manifestou-se inicialmente pela rejeicdo do projeto. Antes da votagdo de seu relatdrio,
contudo, Sua Exceléncia requereu a realizagdo de audiéncia publica para debater a questao,
concluindo, em seguida, pelo sobrestamento do exame do PLC n° 5, de 2007, até que fossem
“recebidos no Senado Federal os estudos sobre requisitos e critérios de seguranga para
aplicacdo de peliculas nas areas envidragadas dos veiculos automotores”.

II - ANALISE

j¢2012-08795
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O Codigo de Transito Brasileiro, no art. 111, proibe a aplicagdo
de peliculas “quando comprometer a seguranca do veiculo” e atribui ao
Contran a competéncia para regulamentar a matéria.

O Contran, a seu turno, no exercicio dessa atribui¢do, editou a
Resolugao n°® 254, de 2007, que "estabelece requisitos para os vidros de
seguranca e critérios para aplicacdo de inscrigdes, pictoramas e peliculas nas
areas envidracadas dos veiculos automotores, de acordo com o inciso III, do
artigo 111 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB". Essa norma define as
areas envidragadas indispensaveis a dirigibilidade do veiculo, estabelecendo
para cada uma os limites minimos de transmitancia luminosa — 75% para os
vidros incolores dos para-brisas e 70% para os demais, sendo de 28% o limite
aceitavel para os vidros ndo indispensaveis a dirigibilidade. O mencionado
regulamento proibe a aplicacdo de pelicula refletiva nas areas envidracgadas,
admitindo-se a pelicula nao refletiva desde que atendidas as mesmas
condig¢des de transparéncia para o conjunto vidro-pelicula.

Ao alterar o CTB para permitir o uso de peliculas refletivas nos
vidros dos veiculos e estabelecer novos limites de transmitancia luminosa, a
proposi¢ao subtrai essa competéncia do Contran.

Importa destacar que a moderna teoria do direito constitucional
considera que a edi¢gdo de normas de forte teor técnico ndo deve ser feita
diretamente em lei, mas em regulamento do Poder Executivo, atendidas as
diretrizes politicas fixadas pelo Legislativo.

No caso presente, a fixagdo de padrdes técnicos envolve
consideragdes de medicina e seguranga do transito, além do conhecimento das
tecnologias disponiveis no mercado automobilistico. Adicionalmente, deve-se
considerar que a rapida evolugdo tecnoldgica podera exigir alteragdes nos
parametros técnicos fixados, o que também desaconselha sua veiculagao por
lei. Trata-se, portanto, de matéria cuja regulamentacdo deve permanecer a
cargo do Poder Executivo, por meio do 6rgao especializado, que ¢ o Contran,
conselho que conta com camaras técnicas especificas de formacdo e
habilitagdo de condutores e de saude e meio ambiente no transito, das quais
participam especialistas nos assuntos submetidos a deliberagdo colegiada.

I -vOTO

j¢2012-08795
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Ante o exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei da
Camara n° 5, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

j¢2012-08795



SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 5, DE 2007

{n? 5.472/2005, na Casa de origem)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro,
regulando o© uso de peliculas de
protegido contra raios solares, da
outras providéncias.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:
Artigo unico. O art. 111 e o inciso XVI do caput do
art. 230 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo

de Transito PRrasileiro, passam a vigorar com a seguinte

redacdo:
"art. 111. A aplicacio de peliculas de
protegdo contra raios solares nas aAreas
envidracgadas dos veiculos automotozres sera

permitida se a reflexibilidade da 1luz externa
visivel ndo for superior a 30% (trinta por cento)
do total de luz recebida, observadas as condigdes
seguintes:

I - entendida como o percentual de luz
que atravessa c conjunto vidro-pelicula, a
transmitancia luminesa n@o podera ser inferior a
70% (setenta por cento) no para-brisa, 2B% (vinte e
oito por cento) nos vidros laterais dianteiros e

15% {(quinze por cento) nos demais;
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II - casos de veiculos especiais de

saude, seguranga e outros serio regulamentados
pelo Contran, bem como os casos de excegic médica e

outros que exijam peliculas mais escuras:

III - +todos o©s veiculos que usem
materiais em suas 4arsas envidracadas deverio
possuir espelhos retrovisores axternocs, direito e
esquerdo.

§ 1° No para-brisa a transmitéancia
luminosa do conjunto vidro-pelicula ndo poderd sexr
inferior a 15% (quinze por cente) na faixa superior
de até 25cm (vinte e cinco centimetros) de altura.

§ 2° E proibido o uso de inscrigio de
caridter publicitadrio ou qualquer outra gue possa
desviar a atengdc dos condutores em toda a extensio
do para-brisa e da traseira dos veiculos, salvo se
ndo colocar em risco a seguranga do transito.” (NR)

“Art. 230. Conduzir o veiculo:

XVI - com vidros total ou parcialmente
cobertos por painédis decorativos ou pinturas, bem
come peliculas que reflitam mais de 30% (trinta por
cento) da luz ou cuja transmitidncia luminosa seja
inferior ac permitide pela lei:

Infragio - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengio do

veicule para regularizagio;
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 5.472, DE 2005

Altera a Lei n® 9503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, regulando o uso de peliculas de protecdo contra raios solares, e da outras
providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Os Artigos 111, 112 e o inciso XVI do Artigo 230 da Lei n°.

9.503 (Codigo de Transito Brasileiro) passam a ter a seguinte redacao:

"Art. 111 - A aplicagao de peliculas de protecio contra
raios solares nas areas envidragadas dos veiculos automotores sera permitida se a
reflexibilidade da luz externa visivel nao for superior a 30% do total de luz recebida,
observadas as condigbes seguintes:

| - entendida como o percentual de luz que atravessa o conjunto vidro-
pelicula, a transmitancia luminosa néo podera ser inferior a 70% no para-brisa, 28%
nos vidros laterais dianteiros, € 15% nos demais.

Il - casos de veiculos especiais de salde, seguranga e outros serdo
regulamentados pelo Contran, bem como os casos de excegdo médica e outros que
exijam peliculas mais escuras.

lll - todos veiculos gue usem materiais em suas areas envidragados
deverdo possuir espelhos retrovisores externos, direito e esquerdo.

Paragrafo unico - No para-brisa a transmitancia luminosa do conjunto
vidro-pelicula ndo podera ser inferior a 15% na faixa superior de até 25c¢m de altura.

Art. 112 - Nao sera permitida a aposigac de inscrigbes,
painéis decorativos ou pinturas, quando comprometer a seguranga do veiculo, na
forma de regulamentagéo do Contran.

Paragrafo Gnico - Cabera ao Contran fixar especificagbes
técnicas e homologar equipamentos industriais para medicio de transmitancia e
reflexibilidade luminosa nos conjuntos vidros-peliculas.

(.)

Artigo 230 - Conduzir ¢ veiculo:

(-.-)

XVl - com vidros total ou parcialmente cobertos por
painéis decorativos ou pinturas, bem como peliculas que reflitam mais de 30% da luz
ou cuja transmitancia luminosa seja inferior ao permitido pela lei.

Infragdo - grave;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizagio;”

Artigo. 2° - Revogam-se as disposicbes em contrario,
inclusive a Resolugao 73/98 do Contran.
Brasilia, 21 de Junho de 2005.

CAPITAQ WAYNE
Deputado Federal - PSDB/GO
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LE! N? 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Mensagem de veto Institui o Codigo de Transite
Vide texto compilado Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 111. E vedado, nas areas envidragadas do veiculo:

|- (VETADO)

Il - o uso de cortinas, persianas fechadas ou similares nos veicules em movimento, salvo
nos que possuam espelhos retrovisores em ambos os lados.

Il - aposigdo de inscrigdes, peliculas refletivas ou ndo, painéis decorativos ou pinturas,
quando comprometer a seguranca do veiculo, na forma de reguiamentagdo do CONTRAN.
{Incluido pela Lei n? §.602, de 1998)

Paragrafo Gnico. E proibido o uso de inscrigdo de carater publicitario ou qualquer outra
que possa desviar a atengac dos condulores em toda & extensao do para-brisa e da traseira
dos veiculos, salvo se ndo colocar em risco a seguranga do transito.

XVI - com vidros total ou parcialmente cobertos por peliculas refletivas ou ndo, painéis
decorativos ou pinturas;

(/i Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Digrio do Senado Federal. de 6:2/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:15039/2007)
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PARECER N°S11, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cimara
n” 5, de 2007, que altera a Lei n” 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coidige de
Transito Brasileiro, regulando o uso de peliculas
de profecdo contra raios solares, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 5, de 2007, tem por objetivo
estabelecer condigdes para o uso de peliculas nas areas envidragadas dos
veiculos automotores. Para isso, propde modificagdes em dois dispositivos
integrantes do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

A primeira alterag@o proposta recai sobre o art. 111 do CTB. De
acordo com a nova redac@o dada ao artigo, a aplicagdo de peliculas sobre os
vidros dos veiculos sera permitida “se a reflexibilidade da luz externa visivel
ndo for superior a 30% do total de luz recebida”, observadas as seguintes
condigdes:

i) transmitancia luminosa (percentual de luz que atravessa o
conjunto vidro-pelicula) ndo inferior a: 70%, no péra-brisa; 28%, nos vidros
laterais dianteiros; e 15%, nos demais vidros;

i1) regulamentagio especifica do Contran para uso de peliculas
em veiculos especiais de socorro, seguran¢a € outros, bem como para
aplicacdo de peliculas mais escuras, quando se tratar de exigéncia decorrente
de imposigdo médica e outras contingéncias;
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1i1) obrigatoriedade de espelhos retrovisores externos, direito e
esquerdo.

Além disso, a nova redagéo fixa em 15% a transmitancia minima
do conjunto vidro-pelicula a ser observada na parte superior do péra-brisa
(faixa periférica com, no maximo, 25¢cm de altura) e veda o uso de inscricdo
de cardter publicitario ou qualquer outra capaz de desviar a atengio dos
motoristas, colocando em risco a seguranga do transito.

O segundo dispositivo atingido pelo projeto € o art. 230, que
tipifica as infragbes de transito relativas as condi¢des do veiculo em
circulagdo, estabelecendo a penalidade e a medida administrativa
correspondente. Mais especificamente, a proposi¢do modifica o inciso XVI
daquele artigo, que trata da aplicagdo irregular de painéis decorativos,
pinturas ou peliculas as superficies envidracadas dos veiculos, com a
finalidade de adaptar a redagdo atual do dispositivo as novas condigoes
definidas pelo projeto.

A Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania compete
apreciar a matéria quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa. Por ser esta a unica Comissdo a opinar, compete-lhe
também o exame do mérito da proposicio.

Niéo ha registro de emendas oferecidas ao projeto.

Il - ANALISE

Em nome de preocupagdes com a seguranga, a legislagdo de
transito ¢ bastante restritiva quanto a aposi¢do de inscrigdes, peliculas
refletivas ou ndo, painéis decorativos ou pinturas nas areas envidragadas dos
veiculos. Em seu art. 111, inciso 11I, o CTB remete ao Conselho Nacional de
Transito (Contran) a regulamentagdo da matéria, vedada, ja no texto da lei, a
utilizacdo de tais elementos quando prejudiciais & seguranga do veiculo.

Em atendimento ao disposto no Codigo, o Contran expediu a
Resolugdo n® 73, de 1998, que estabelece as seguintes condigbes para
aplicagdo de pelicula ndo refletiva nas areas envidracadas dos veiculos
automotores: 1) transmissdo luminosa do conjunto vidro-pelicula ndo inferior

L0411 200702063
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a 75% no para-brisa (excluida a faixa periférica, com 25cm de altura, situada
no topo) ¢ a 70% nos vidros das janelas das portas dianteiras esquerda e
direita e dos quebra-ventos fixos ou basculantes.

Comparado a resolugdo do Contran, o projeto que analisamos é
MEeNnos Tigoroso, ja que, na pratica, ensejaria a redugdo dos percentuais
minimos de transmitancia luminosa atualmente exigidos.

Note-se a esse respeito, todavia, que a flexibilizagdo proposta
pelo PLC n® 5, de 2007, acertadamente atenta para a fungio que cada
superficie envidracada desempenha no veiculo, de modo a preservar as
condigdes de visibilidade do motorista e, conseqiientemente, a seguranca do
veiculo como um todo. Assim é que, quando se trata de areas fundamentais
para a dirigibilidade do veiculo — como siio os para-brisas —, a reducio seria
pouco significativa, enquanto, para aquelas superficies estrategicamente
menos importantes para o condutor, as mudangas seriam maiores. Em
numeros, o percentual minimo exigido cairia de 75% para 70%, no caso do
para-brisa; nos vidros laterais dianteiros, passaria de 50% para 28%; e, nos
demais vidros, inclusive a faixa superior do para-brisa, de 50% para 15%.

Essas sdo as alteragdes mais relevantes que o projeto introduz na
legislagdo vigente. As demais ndo tém maiores impactos na disciplina de
transito consubstanciada no CTB, visto que apenas remanejam disposi¢des ja
constantes do texto atual ou repassam ao Contran a tarefa de regulamentar
aspectos especificos da questdo, atualmente nio tratados em lei ou em
resolucdo.

No que tange ao mérito, portanto, acreditamos que a proposigio &
merecedora da acolhida desta Comissdo. Sem oferecer risco & seguranca do
transito, a possibilidade da utilizacdo de peliculas mais escuras do que as
atualmente permitidas constitui verdadeira medida de protegio aos ocupantes
de veiculos. Em meio a escalada da violéncia no Pais, a iniciativa se reveste
de grande interesse e oportunidade. Afinal, quanto menos visivel estiver o
cidaddo no interior de um veiculo, menos vulneravel a a¢do de bandidos que
atuam no transito das grandes cidades brasileiras. Quando se tem em conta a
presenca, no interior dos veiculos, de pessoas indefesas — idosos e mulheres,
especialmente —, seja na condi¢do de motorista, seja na de passageiro, torna-
se particularmente evidente o elevado sentido social da protecio que o
projeto pretende assegurar,

fa(404f1-200702063
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De resto, observa-se que o projeto ndo contém ofensa regimental
¢ apresenta-se em conformidade com o ordenamento juridico vigente, ja que
estdo atendidos os requisitos formais de constitucionalidade e juridicidade. A
iniciativa encontra respaldo no art. 22, XI, da Constituicio Federal, que inclui
0 transito entre as matérias legislativas de competéncia privativa da Unido,
sobre as quais o Congresso Nacional tem competéncia para legislar, na forma
do art. 48, observado que ndo incide, no presente caso, a reserva de iniciativa
de que trata o § 1° do art. 61.

Sendo assim, ao defendermos a aprovacio da matéria, resta-nos,
na qualidade de relator, propor os ajustes necessarios no texto da proposi¢io,
com o objetivo de corrigir impropriedades de redagio e técnica legislativa. E
0 que fazemos por meio das duas emendas que apresentamos na seqiiéncia
deste parecer, as quais tém cardter meramente formal, sem qualquer reflexo
no conteudo das disposi¢des do projeto de lei em apreciagao.

A primeira emenda suprime da nova redag¢do dada ao inciso XVI
do art. 230 do CTB a parte relativa a indicagdo da classe da infragdo, da
penalidade a que se sujeita o infrator e da medida administrativa aplicavel. E
desnecessaria e equivocada a inclusdo desses elementos na nova redacio do
inciso. Além de ndo ter sofrido qualquer mudanca em relagio ao texto atual
do CTB, o conjunto em questdo foi incorretamente posicionado logo apds o
texto proposto para o inciso, quando, na realidade, deve figurar somente ao
final da sequéncia de incisos (incisos VII a XIX) que descrevem infracdes de
mesma natureza e sujeitas a0 mesmo tratamento.

A segunda emenda visa acrescentar ao PLC n°® 5, de 2007, a
clatsula de vigéncia, inexistente no texto original, de modo a adequa-lo as
exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragio e a consolidacio das leis.

Il - VOTO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camara n° 5, de 2007, com as alteragdes decorrentes das emendas que
apresentamos.

TaO404f1-200702063
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EMENDA N° £ —ccy

Dé-se ao inciso XVI do caput do art. 230 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, na forma do artigo inico do projeto, a seguinte redacio:

XVI — com vidros total ou parcialmente cobertos por painéis
decorativos ou pinturas, bem como por peliculas que reflitam mais de
30% (trinta por cento) da luz ou cuja transmitincia luminosa seja
inferior ao estabelecido nesta Lei.

el T

EMENDA N° ./, —CCJ

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 2°, renumerando-se como
art. 1° o artigo Unico existente:

“Art. 2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

Sala da Comissdo, { { WWW Q’Q/’j‘

;ff by .-MN\ , Presidente
LN A i
e ___7 , Relator
y
F

lalM04f1-200702063
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ADENDO

Ao Parecer n° ............ , de 2007 — CClJ, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 5, de 2007, que
“altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
regulando o uso de peliculas de prote¢do contra
raios solares, ¢ da outras providéncias”.

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 5, de 2007 (PL n® 5.472, de
2005, na Casa de origem), foi aprovado pela Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), na forma do Relatorio do Senador Antonio Carlos
Valadares, que passou a constituir o Parecer n° ......... , de 2007 — CCJ,
favoravel ao Projeto com as Emendas n° 1-CCJ e 2—-CCJ. A aprovagao
deu-se em Reunido Ordinaria realizada no dia 11 de abril de 2007, ap6s o que
a matéria deveria ser submetida ao Plenario.

Ocorre que foi constatada no projeto a existéncia de falha de
técnica legislativa, motivada pelo aproveitamento do numero de dispositivo,
parcialmente vetado, da lei a ser alterada. Referimo-nos ao art. 111 do
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), para o qual o PLC n° 5, de 2007, em
seu artigo unico, oferece nova redacdo, sem, contudo, respeitar a reserva de
numerag¢do correspondente ao dispositivo vetado (inciso I).

Ora, ao ndo atentar devidamente para o veto presidencial aposto
ao inciso I do art. 111, o projeto incorre na situagdo prevista no art. 12, inciso
III, alinea ¢, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, segundo a qual “¢ vedado
o aproveitamento do ntimero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional (...), devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida da
expressao ‘revogado’, ‘vetado’ (...)".
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Diante disso, e em atendimento ao que dispde a referida Lei
Complementar, proceda-se as seguintes adequagdes no art. 111 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, na forma do art. inico do PLC n°® 5, de
2007:

1. mantenha-se, na nova redagdo do artigo, o inciso I tal como
se encontra no texto vigente: “/ — (vetado) ”;

2. renumere-se, como incisos Il a IV, a seqiliéncia de incisos (I
a III) integrantes da nova redacdo dada ao artigo .

Sala da Comissao, 30 de maio de 2007.

Senador Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares,
Relator

1a0507m9-200703156
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2007 (Projeto de Lei
n® 3.536, de 2004, na origem), do Deputado Walter
Feldman, que dispde sobre o atendimento de requisitos
especificos, nas licitagbes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2007 (Projeto de Lei n° 3.536, de
2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado Walter Feldman. A iniciativa
busca estabelecer requisitos a serem cumpridos nas licitagdes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos, em consonancia com o disposto no
inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de janeiro de 1993 (Lei de
Licitagdes).

Assim, nas licitacdes para a compra de medicamentos, a proposi¢ao
torna obrigatoria a apresentacdo dos seguintes documentos: Certificado de
Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle para a linha de
fabricacdo do medicamento; relatorios técnicos de testes de equivaléncia
farmacéutica, bioequivaléncia, biodisponibilidade relativa ou eficicia
terapéutica, de acordo com a categoria de enquadramento do medicamento
(genérico, similar ou novo); e Autorizagdo Especial para os estabelecimentos
que trabalham com medicamentos controlados.

Nas licitacdes para a compra de insumos farmacéuticos, por sua
vez, o projeto de lei torna obrigatoria a apresentagdo de Certificado de Boas
Praticas de Distribui¢do e Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, para o
fornecedor do insumo; de Certificado de Boas Praticas de Distribuicao, para os
insumos adquiridos de distribuidoras; de Certificado de Boas Praticas de
Distribui¢do e Fracionamento, para os insumos adquiridos de distribuidoras e
fracionadoras; de Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo, para os insumos
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adquiridos diretamente dos fabricantes no Brasil; de laudo da anélise fisico-
quimica e microbioldgica do insumo; e de Autorizacdo Especial para os
estabelecimentos que trabalham com insumos controlados.

O autor da proposicdo argumenta ser necessario melhorar a
qualidade dos produtos farmacéuticos adquiridos pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), que considera adequada, mediante o aperfeicoamento dos instrumentos
utilizados pelas institui¢des promotoras de licitagcdes para avaliar os produtos
ofertados, no tocante a sua qualidade, seguranga e eficacia.

O PLS foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e a esta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS). Apos a andlise
da CAS, a proposicao seguira para o Plendrio do Senado Federal. Na CCJ, o
projeto foi analisado quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, bem como no tocante as normas gerais de licitagdo,
tendo o relator, Senador Aloysio Nunes Ferreira, apresentado relatdrio favoravel
ao projeto, na forma de substitutivo, que foi aprovado.

Na CCJ, foram ainda apresentadas quatro emendas, pelos Senadores
Demostenes Torres e Marconi Perillo, todas elas rejeitadas pela Comissao.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto ao mérito da
matéria, vez que o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal,
incumbe a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre protecao e defesa da
saude e sobre produgdo, controle e fiscalizagdo de medicamentos. Nesse sentido,
o assunto de que trata o presente projeto de lei — qualidade dos medicamentos e
insumos farmacéuticos adquiridos pelo poder publico — conforma-se ao temario
desta Comissao.

Nao ha duvidas quanto a relevancia de fixar critérios especificos
para as licitagdes destinadas a aquisigdo de medicamentos e insumos
farmacéuticos pelo poder publico, com o objetivo de conferir maior qualidade a
esses produtos.

No entanto, cumpre destacar que parte dos requisitos especificos
propostos no projeto de lei sob analise, a exemplo do certificado de registro de
produtos emitidos pela autoridade sanitaria, j& sdo realidade na pratica das

dm2013-00716
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licitagdoes de medicamentos, a teor dos arts. 5° ¢ 6° da Portaria GM/MS n° 2.814,
de 29 de maio de 1998, do Ministério da Saude.

Todos os medicamentos comercializados no Brasil necessitam,
obrigatoriamente, ser registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), devendo ser exigido, no ato convocatorio do processo de licitagcdo, a
copia da publica¢dao no Didrio Oficial da Unido (DOU) do registro, observando-
se a sua validade. Caso o medicamento seja sujeito a controle especial, devera
ser solicitada a copia da publicagdo no DOU da Autorizacdo de Funcionamento
Especial. Na hipotese de o proponente ser importador ou distribuidor, devera
apresentar também o certificado de Boas Praticas de Fabricacao do fabricante do
produto por ele comercializado.

E igualmente importante ressaltar que, para a solicitagio de registro
de medicamentos genéricos, similares € novos, a Anvisa ja exige a apresentagao
de documentos propostos pelo PLC n°® 27, de 2007, conforme dispdem as
Resolugdes n* 16, de 2 de marco de 2007, que aprova regulamento técnico para
medicamentos genéricos; 17, de 2 de marco de 2007, que dispoe sobre o registro
de medicamento similar e da outras providéncias; ¢ 136, de 29 de maio de 2003,
que dispoe sobre o registro de medicamento novo e aprova o regulamento técnico
para medicamentos novos com principios ativos sintéticos ou semi-sintéticos,
respectivamente.

Portanto, atualmente, no momento do registro junto ao 6rgdo de
vigilancia sanitaria federal, sdo exigidas provas de seguranca e qualidade dos
medicamentos.

Porém, nem sempre foi assim. Até a promulgagdo da Lei n°® 9.279,
de 14 de maio de 1996, as patentes de medicamentos ndo eram reconhecidas no
Brasil. Assim, coexistiam no mercado os medicamentos inovadores e o0s
similares (coOpias). Foi dessa forma que a industria farmacéutica nacional,
governamental e privada, nasceu e se consolidou. Algumas dessas “copias” eram
de baixa qualidade, o que colocava o consumidor em risco.

No inicio do ano 2000, comegaram a ser comercializados os
medicamentos genéricos, criados no intuito de serem copias fiéis e confiaveis
dos medicamentos inovadores, € com pre¢os menores, por ndo terem embutidos
os custos de desenvolvimento e de publicidade.

dm2013-00716
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Passou a ser exigido do fabricante a comprovagdo de que os
genéricos fossem idénticos aos medicamentos de referéncia, mediante testes de
equivaléncia farmacéutica e biodisponibilidade, o que propiciaria a
intercambialidade dos produtos.

No caso dos medicamentos similares, contudo, até o ano de 2003,
os produtores ndo eram obrigados a apresentar os mesmos testes exigidos para
os genéricos. Assim, ndo havia garantia de que sua eficacia terapéutica era a
mesma dos produtos de referéncia.

Essa situacdo comecou a ser alterada a partir da edicdo da
Resolugdo n°® 133, de 29 de maio de 2003, da Anvisa — posteriormente revogada
e atualizada pela Resolu¢ao n° 17, de 2 de marco de 2007 — que modificou a
forma de registro do medicamento similar no Brasil. Na mesma data, também
foi publicada a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 134, da Anvisa, que
complementou a resolugdo anterior e dispds sobre a adequagdo dos
medicamentos similares j& registrados.

As referidas normas passaram a determinar que os medicamentos
similares fossem submetidos aos testes de equivaléncia farmacéutica e
biodisponibilidade relativa. Porém, o processo de qualificacdo de similares, no
Brasil, foi programado para ser cumprido em etapas, de acordo com risco do
medicamento, permitindo a adaptacdo dos produtos ja existentes no mercado, e
serd completado somente em 2014. Até 14, todos os medicamentos similares
deverdo ter comprovado a biodisponibilidade relativa e a equivaléncia
farmacéutica.

A despeito disso tudo, € necessario dar maior seguranca juridica a
matéria, trazendo para a lei requisitos que se encontram apenas em norma
infralegal.

Assim, em razdo da mudanca favoravel ocorrida no padrio de
qualidade dos medicamentos no Pais — notadamente ap6s a edigdo de normas da
Anvisa, que modificaram os requisitos necessdrios para o registro de
medicamentos similares novos e fixaram prazo para a adequacdo daqueles ja
existentes no mercado — e em face da longa tramitagdo a que foi submetido o
PLC, consideramos que cabem alteragdes, no intuito de aprimora-lo.

Nesse sentido, concordamos com o Senador Aloysio Nunes, relator
do projeto na CCJ, que, mediante a apresentacdo de substitutivo, retirou do texto
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original determinados requisitos — tais como a obrigatoriedade da apresentagao
de relatorios técnicos de testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia,
biodisponibilidade relativa ou eficacia terapéutica —, por ja serem demandados
por ocasido do processo de concessdo do registro do medicamento junto a
Anvisa.

Além disso, concordamos, também, que € necessario tornar o texto
da proposicao mais flexivel, a fim de que possa melhor incorporar os avangos
tecnologicos e cientificos do setor saide e as modificagdes que vierem a ocorrer
no panorama regulatério do mercado farmacéutico.

1 -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei da
Camara n° 27, de 2007, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2013-00716
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 27, de 2007 (Projeto de Lei n° 3.536, de 2004,
na origem), de autoria do Deputado Walter
Feldman, que dispoe sobre o atendimento de
requisitos especificos, nas licitagbes para a
compra de  medicamentos e  insumos
farmacéuticos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2007 (Projeto
de Lei n° 3.536, de 2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Walter Feldman, que estabelece requisitos de qualificagdo técnica
adicionais para a habilitacdo de interessados em qualquer modalidade de
licitagdo destinada a compra de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Para tanto, a proposi¢ao sob analise especifica os documentos
a serem exigidos no ato convocatorio dessas licitagdes, com base no que
dispde o inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Na compra de medicamentos, os documentos exigidos sdo os
seguintes: Certificado de Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacao e
Controle para a linha de fabricagdo do medicamento; relatorios técnicos de
testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia, biodisponibilidade
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relativa ou eficdcia terapéutica, de acordo com a categoria de
enquadramento do medicamento (genérico, similar ou novo); Autorizacao
Especial para os estabelecimentos que trabalham com medicamentos
controlados.

Na compra de insumos farmacéuticos, por seu turno, os
documentos exigidos sdo: Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, para o fornecedor do insumo;
Certificado de Boas Praticas de Distribuicao, para os insumos adquiridos de
distribuidoras; Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo e
Fracionamento, para os insumos adquiridos de distribuidoras e
fracionadoras; Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo, para os insumos
adquiridos diretamente dos fabricantes no Brasil; laudo da analise fisico-
quimica e microbiologica do insumo; Autorizacdo Especial para os
estabelecimentos que trabalham com insumos controlados.

O autor da proposicao destaca que, atualmente, o julgamento
das propostas apresentadas nas licitagdes para compra de medicamentos e
insumos farmacéuticos pelo poder publico baseia-se apenas no critério de
menor prego € na exigéncia de que os licitantes comprovem as condig¢des
de habilitagdo prescritas nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos.
No entanto, lacunas na legislacdo impedem que sejam devidamente
avaliadas a eficacia, a seguranca e a qualidade desses produtos.

Na Camara dos Deputados, o Projeto foi apreciado pelas
Comissoes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Finangas e
Tributacdo (CFT), e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), e
aprovado nos termos de substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributacao.
Encaminhado ao Senado Federal, em 29 de mar¢co de 2007, o Projeto foi
distribuido a Comissao de Assuntos Sociais ¢ a esta CCJ.

Ao Projeto foram apresentadas quatro emendas, trés de autoria
do Senador Demostenes Torres € uma de autoria do Senador Marconi
Perillo.
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Outrossim, o Senador Jarbas Vasconcelos apresentou, nesta
Comissdo, minuta de relatorio pela aprovacdo do Projeto, a qual, por
concordarmos com os argumentos apresentados, aqui reproduzimos
parcialmente.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar a matéria quantos aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, assim
como emitir parecer, quanto ao mérito, no que tange as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, conforme determinam os incisos I e II, alinea g, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A constitucionalidade da proposicdo se manifesta quando a
examinamos a luz dos arts. 22, 37 e 173 da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ademais,
deve ser obedecido o disposto no art. 37, XXI, o qual determina que as
compras da administracdo publica, direta e indireta, serdo contratadas por
processo de licitagdo publica, e, para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, os termos do art. 173, § 1° inciso III, que reforca a
determinagdo de que os 6rgaos da administragdo indireta s6 podem comprar
mediante licitacdo.

O Projeto também preenche os requisitos de juridicidade. A
Let de Licitagdes e Contratos, quando relaciona os documentos relativos a
qualificacdo técnica a serem exigidos dos participantes de licitagdes
publicas, inclui, no inciso IV do caput do art. 30, a prova do atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Assim, as
exigéncias acrescentadas pelo projeto em exame, se aprovado, cumprirdo as
determinagdes da referida lei.
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A proposicao foi redigida segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

O PLC n°® 27, de 2007, ndo contém vicios de iniciativa ou de
competéncia, ndo fere principios fundamentais e atende a Constitui¢do
Federal quanto a espécie normativa — lei ordindria — utilizada para tratar a
matéria.

Sobre o mérito, ndo ha davida quanto a importancia de se
estabelecer critérios especificos para as licitagdes destinadas a aquisi¢ao de
medicamentos e insumos farmacéuticos pelo poder publico, com o objetivo
de garantir a qualidade desses produtos.

No entanto, em vista da longa tramitacdo a que foi submetida
a proposi¢do em comento — trés anos na Camara dos Deputados e cinco
anos no Senado Federal — ¢ em razdo da mudanca favoravel ocorrida no
cenario farmacéutico nacional, notadamente apds a edicdo de normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que modificaram os
requisitos necessarios para o registro de medicamentos similares novos e
fixaram prazo para a adequacdo daqueles ja existentes no mercado, cabem
alteracdes no projeto de lei, no intuito de aprimora-lo.

Nesse sentido, consideramos que alguns dos requisitos que
constam do projeto de lei em pauta, ndo obstante sua pertinéncia para
averiguar e certificar a segurancga e a eficacia de medicamentos e insumos
farmacéuticos, ndo devem mais ser exigidos no processo licitatorio, seja
pela auséncia de pessoal técnico qualificado para proceder a sua andlise,
seja pelo fato de ja serem demandados por ocasido do processo de
concessao do registro junto a Anvisa.

De fato, no momento do registro sdo exigidas provas de
seguran¢a e qualidade dos produtos junto ao 6rgdo de vigilancia sanitaria
federal competente. Assim, ressalte-se que o requisito essencial para
garantir a qualidade dos produtos a serem adquiridos € a comprovacao
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desse registro, e ndo a apresentagdo dos respectivos testes — ou seja, dos
relatorios técnicos de testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia,
biodisponibilidade relativa ou eficicia terapéutica, exigidos em etapa
anterior, de acordo com a categoria do medicamento.

Por essas razdes, apresentamos substitutivo para incorporar as
modificagdes sugeridas, bem como para adequar o texto da proposicao, a
fim de que se torne mais flexivel no tocante aos avangos tecnologicos e
cientificos do setor saide e as modificacdes que vierem a ocorrer no
panorama regulatorio.

Em relag@o as emendas apresentadas, de autoria dos Senadores
Demostenes Torres e Marconi Perillo, cabe, inicialmente, registrar as
nobres intengdes que determinaram a sua apresentacdao. Porém, dada a nova
redagdo que ora oferecemos ao PLC n°® 27, de 2007, que substitui a
necessidade de apresentacdo dos testes de equivaléncia farmacéutica,
bioequivaléncia e biodisponibilidade relativa ou eficcia terapéutica pela
comprovagdo de registro do medicamento, consideramos que perderam o
seu objeto. Por esse motivo, rejeitamos as quatro emendas.

Por fim, registre-se que o Projeto ndo contém impropriedades
ou vicios, regimentais ou juridicos, que inviabilizem a continuidade de sua
tramitacdo e seu encaminhamento a Comissdo de Assuntos Sociais, para
exame complementar do mérito.

11 - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n°® 27, de 2007, rejeitadas as emendas a ele apresentadas, nos
termos do substitutivo que oferecemos a seguir, objetivando o
aprimoramento da iniciativa:
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EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 2007

Dispde sobre o atendimento de requisitos
especificos, nas licitagdes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consonancia com o disposto no inciso IV do caput
do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as licitagdes para a
compra de medicamentos e insumos farmacéuticos, qualquer que seja a
modalidade adotada, atenderdo, também, aos requisitos especificos
previstos nesta Lei.

Art. 2° Nas licitagdes para a compra de medicamentos, o ato
convocatorio exigira, obrigatoriamente, além dos demais documentos
relativos a qualificag@o técnica prescritos pela Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993:

[ — na compra de medicamentos:
a) apresenta¢do da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

b) comprovacao da Autorizacdo de Funcionamento da empresa
participante da licitagdo;
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c) comprovagdo da Autorizagdo Especial da empresa
participante da licitagdo, quando tratar-se de medicamentos sujeitos a
regime especial de controle;

d) comprovagdo do Registro de Produtos emitido pela
autoridade sanitaria competente; e

e) certificado de Boas Praticas de Fabricacao e Controle por
linha de fabricagdo do medicamento objeto do contrato licitado, ou
certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade
sanitaria competente;

II — na compra de insumos farmacéuticos:
a) apresenta¢do da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

b) comprovacao da Autorizagao de Funcionamento da empresa
participante da licitagao;

c) comprovagdo da Autorizagdo Especial da empresa
participante da licitagdo, quando tratar-se de insumos farmacéuticos
sujeitos a regime especial de controle;

d) comprovacdo do Registro ou cadastro do insumo
farmacéutico emitido pela autoridade sanitaria competente;

e) certificado de Boas Praticas de Distribuigdo, ou certificado
equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitaria
competente;

f) certificado de Boas Praticas de Distribui¢do e
Fracionamento, ou certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido
pela autoridade sanitaria competente; e
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g) certificado de Boas Praticas de Fabricacdo para insumos
adquiridos diretamente de fabricantes no Brasil, ou certificado equivalente
que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitaria competente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 27, DE 2007
(n° 3.536/2004, na Casa de origem)

Dispée sobre o atendimento de

requisitos especifices, nas
licitagces para a compra de
medicamentos e insumos
farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consondncia com o disposto ne inciso IV
do caput do art. 30 da Lei n® 8.666, de 21 de junho.de 1993,
as licitagdes para a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos, qualquer que seja a modalidade adotada,
atenderic, também, aos requisitos especifices previstos nesta
Lei.

Art. 2° HNas licita¢des para a <compra de
medicamentos, o ato convocatdério exigira, obrigatoeriamente,
além dos demais documentos relativos a qualificagdc técnica
prescritos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

I - o Certificado de Cumprimento de Boas Praticas
de Fabricagio e Controle, emitido pela autoridade sanitaria
competente, para a linha de fabricagio do medicamento objeto
do contrato licitadeo, observade o respectivo prazo de

validade;
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II - relatérios técnicos de testes, realizades em
conformidade com a regulamentagdo expedida pela autoridade
sanitiria competente, que avaliem o medicamento objeto da
licitagdo e que comprovem:

a) no caso de medicamentos designados genéricos
pela legislagdo especifica, equivaléncia farmacéutica e,

salve prova de isengdo, biocequivaléncia;

b) no casco de medicamentos similares, observada a
sua definicdo legal, equivaléncia farmacéutica e, salvo prova
de isen¢do, biodisponibilidade relativa;

e) no caso de medicamentos novos, eficacia
terapéutica, mediante ensaios clinicos;

III - putorizagdo Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumos sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente.

§ 1° 0s relatérios comprobatérios das exigéncias de
que tratam as alineas a e b do inciso II do caput deste
artigo deveridoc ser expedidos por organizagdes publicas ou
privadas certificadas ou  habilitadas pela autoridade
sanitaria competente que hajam realizado os respectivos
testes.

§ 2° A= isengdes concernentes i biocequivaléncia e a
biodisponibilidade relativa de medicamentos mencionadas nas
alineas a e b do inciso II do caput deste artigo deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagioco das normas técnicas

pertinentes expedidas pela autoridade sanitaria competente.

Art. 3° 0O ato convecatdrio, no caso das licitagdes

para a compra de insumos farmacéuticos, incluira,
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obrigatoriamente, na documentagic relativa a qualificacido
técnica, além daquela exigida pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993:

I -~ o Certificado de Boas Praticas de Distribuicgio
e Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, emitido pela

autoridade sanitaria competente, para o fornecedor do insumo;

II - laudo da analise fisico-quimica e
microbioldégica da substincia objeto da licitagdo, emitido
pelo fornecedor do insumo;

III - Autorizagdc Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumes sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente;

IV - Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo -
CBPD de insumos validos para os insumos adquirides de
distribuidoras, a ser emitidc pela autoridade sanitaria
competente;

V - Certificado de Boas Praticas de Distribuicgdo e
Fracionamentc - CBPDF de insumos validos para os insumos
adquiridos de distribuidoras e fracionadoras, a ser emitido
pela autoridade sanitaria competente;

VI - Certificado de Boas Praticas de Fabricagido -
CBPF de insumos valides para os insumos adquiridos
diretamente dos fabricantes no Brasil, a ser emitido pela
autoridade sanitaria competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.536, DE 2004

Dispde sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitagdes
para a compra de medicamentos e insumos farmacéuticoss.

- Q Congresso Nacional decreta :

Art. 1° - Em consondncia com o disposto pelo art. 30, inciso IV, da Lei n® 8066, de
21 de junho de 1.893, as licitagdes para a compra de medicamentos & iNsSUMOs
farmacéuticos , qualquer que seja a modalidade adotada, atenderéio, também, acs
requisitos especificos, previstos nesta Lel.

Art. 2° - Nas licitaces para a compra de medicamentos, o ato convocatorio exigird,
obrigatoriamente , além dos demais documentos relativos 4 qualificaglio técnica,
prescritos pela Lei n° 8866, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Cumprimento de Boas Préticas de Fabricagio e Controle,
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria , ANVISA, para a linha de
fabricaco do medicamento objeto do contrato licitado, observado O respectivo prazo
de validade;

Il - relatérios témnoos de {estes, realizadosemoonformidadeoomaregulpmnhglo
expedida pela ANVISA, avaliando o medicamento objeto da licitaglio e
comprovando:

a) no caso de medicamentos designhados “genéricos” pela legisiagéio especifica,
equivaléncia farmacéutica e, salvo prova de isengdio, bioequivaléncia;

b) no caso de medicamentos “similares’, observada a sua definicio legal,
equivaléncia farmacdutica e, salvo prova de isencio, biodisponibilidade
relativa;

c} no caso de medicamentos novos, eficacia terapéutica, mediante ensaios
clinicos.

§1°9- Os relatérios comprobatérios das exigéncias de que tratam as alineas "a” e “b”,
do inciso Il, deverdo ser- expedidos por organizagbes publicas ou privadas,
autorizadas pela ANVISA, que hajam realizado os respectivos testes.

§2° - As isencbes relativas 3 bioequivaléncia e a biodisponibilidade relativa de
medicamentos , mencionadas nas alineas “a" e “b” do inciso I, deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagao das normas técnicas pertinentes, expedidas
pela ANVISA.
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Art. 3° - O ato convocatdrio , no caso das licitagbes para a compra de insumos
farmacéuticos, incluird, obrigatariamente, ha documentacio relativa 4 qualificagio
técnica, além daquela exigida pela Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento de Insumos
Farmacéuticos, emitido pela ANVISA, para o fornecedor do insumo;

It — laudo da analise fisico-quimica e microbiolégica da substancia objeto da
licitagao, emitido pelo fornecedor do insumo.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Em virtude das normas legais atualmente em vigor, o julgamento das
propostas, nas licitagbes tendentes a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos , faz-se, basicamente, pelo critério de “menor preco”, exigindo-se, tio
somente, que os licitantes comprovem a sua habilitagdo, mediante o atendimento
das condigdes prescritas nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
com alteragdes posteriores.

A evolugéo da regulamentacdo sanitaria, para registro de medicamentos no
Pais, todavia, impde a necessidade de comprovacgao da eficacia, da seguranga € da
boa qualidade dos produtos em tela, o que néo ocorre, hoje, por forca de lacuna nas
disposi¢bes legais pertinentes as licitagoes voltadas & sua aquisicdo. Com efeito, a
Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, definiu o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria , ANVISA , autarquia
sob regime especial, com competéncia para promover o controle da produgéo ¢ da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, como
soem ser os medicamentos e insumos farmacéuticos.

Autorizada pela invocada Lei 9.782/1999, e peias respectivas normas
regulamentares, mormente o Decreto 79.094, de 05 de janeiro de 1977. com as
alteraches do Decreto 3.961, de 10 de outubro de 2001, a ANVISA expede
resolugdes , visando a regular e controlar ndo sé a fabricagio de medicamentos,
mas a distribuigio e fracionamento (divisdio em guantidades menores) de insumos
farmacéuticos. Assim € que a Agéncia emite os Certificados de Cumprimento de
Boas Priticas de Fabricacsio e Controle, e de Boas Praticas de Distribuico e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos , atestando, aquele, que 08
estabelecimentos produtores adotam os requisitos estatuidos, pela Resoiugiio RDC
210/2003, para a fabricagiic de medicamentos, e este que as empresas
distribuidoras de insumos farmacéuticos seguem as exigéncias da Resolugdo RDC
35/2003, impostas 2 distribuico e fracionamento de insumos farmacéuticos.
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A propésito, vale frisar que grande parte dos medicamentos adquiridos pelo

Sistema Unico de Saude, SUS , caracleriza-se como de janela terapbutica estreila,
ou seja, uma pequena variacdo em sua formula pode-se refietir em um
comportamento farmacocinético toxico ou ineficaz ao paciente. Apesar disso, esses
medicamentos ainda sdo adquiridos de laboratSrios que nSo observam as Boas
Préticas de Fabricagsic, formuladas pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria |
ANVISA , e tampouco realizam ensaios farmacocinéticos, tais como testes de
bioequivaléncia e de biodisponibilidade relativa.

Iguaimente problematicos sio os medicamentos utilizados no tratamento de

doengas crdnicas como a AIDS, o céncer, a diabetes, a presséio alta (hipertenso
arterial) @ o colestrol alto (hipercolesterolemia), eis que uma dose terapéutica

inadequada embora ndo leve, necessariamente, & morte imediata do pacients, pode

comprometer , definitivamente , o seu tratamento ou , ainda , provocar-the seqleles

ireversiveis. Esses medicamentos representam, em valores, uma considenfivel

fragiio das compras licitadas no Pais, tornando imprescindivel que as instituicdes
adquirentes preocupem-se em lhes assegurar a eficacia terapéutica, @ a segumca da

sua composiclio, 0 que ndo se consegue sendo garantinde que a sua producio
advenha de laboratérios , cuja estrutura fabril seja fiscalizada, anuaimente, pela

ANVISA,

Nesse sentido, mostra-se preoccupante que a produgiio dos medicamentos

consumidos no Brasil seja realizada por cerca de 300 unidades fabris nacionais &

500 unidades fabris internacionais, totalizando, portanto, em tomno de 800 fabricas.E,
nSo obstante a ANVISA exigir que cada fabrica possua Certificado de Cumprimento
de Boas Praticas de Fabricacio e Controle , renovado anualmente, apés uma rigida
inspecio da vigildncia sanitaria, somente 238 certificados foram emitidos am 2003.
Questionével, portanto, a situagdo dos mais de 550 laboratdrios que, certamente,
sem o aval da ANVISA, estfo fabricando medicamentos colocados no mercado e,
por conseguinte, adquiridos pelo Poder Publico, para distribuiclo nas vérias
unidades do SUS.

Toma-se fundamental, destarte, conferir , &s instituicbes promotoras de
licitagbes da comentada espécie, instrumentos habeis para lhes permitir a avaliacho
dos produtos ofertados, no tocante a sua qualidade, seguranca e eficécia, donde &
previsdo, na lei ora preconizada, da exigéncia ,para a qualificagdo técnica dos
licitantes, de ;

a) em se tratando da aquisicdo de medicamentos (produtos adquiridos na
sua embalagem final):

» Cetificado de Cumprimentc de Boas Praticas de Fabricagdo e
Controle, emitido pela ANVISA para a linha de fabricagdo do
medicamento;
+ ensaios farmacocinéticos (provas “in vivo® — estudos clinicos,para
medicamentos novos, bioequivaléncia para medicamentos genéricos ou
biodisponibilidade relativa para medicamentos similares);
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« equivaléncia farmacéutica (provas “in vitro” — concernentes a uma
andlise completa do produto);
b) na hipotese da compra de insumos ( principios ativos e excipientes para
Jabricacdo de medicamentos):
» cerlificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento ;
+ laudo da andlise fisico-quimica e microbiolégica .

Num paréntese, procede esclarecer que, consoante expresso na Lei 9.787, de
10 de fevereiro de 1999, os medicamentos por ela definidos como dos tipos “similar’
e “ genérico”, devem guardar equivaléncia farmacéutica relativamente a
medicamentos registrados, aos quais referenciados, vale dizer, devem,
comprovadamente, conter os mesmos principios ativos, além de idénticas
concentragéo , forma farmacéutica, via de administragao, posologia e indicagao
terapéutica, preventiva ou diagnostica. A mesma invocada lei prescreve e conceitua
as provas de bioequivaléncia e biodisponibilidade, a primeira voltada a
demonstragéio de equivaléncia farmacéutica entre produtos apresentados sob a
mesma forma farmacéutica, ou seja, de que, estudados sob um mesmo desenho
expetimental, mostrem identidade de composicio qualitativa e quantitativa de
principio, ou principios ativos, € compativel biodisponibilidade ; a segunda, indicativa
de velocidade e extensdo de absorgdo de um principio ativo e de uma forma de
dosagem, a partir de sua curva concentragdoflempo na circuiacao sistémica ou na
excrecdo pela urina.

Fechado o paréntese e voltando as cautelas impostas pela lei, ora proposta,
na hipétese das licitagdes por ela regradas, ndo se ha de negar gue se justificam
para garantir a boa qualidade e, por consegléncia, a plena agac terapéutica dos
produtos adquiridos por instituigées publicas, ¢ que ndo sé beneficia a populagio
destinataria, mas enseja, & instituicio adquirenteffornecedora, a diminuicao de
gastos postericres com internagdes, consultas médicas, fornecimento de outras
medicagbes etc., em decorréncia de um tratamento inadequado.

Convém ressaltar , alias, que o cidadaa sente os efeitos dos produtos de ma
qualidade fornecidos pelo no Sistema Unico de Saude, SUS, fato que, ndo demorara
muito, originara a¢ées indenizatérias, onerando o Erario e resultando em prejuizo de
autores e réus, todos integrantes da comunidade , sobre a qual recaem os tributos

que financiam o SUS e, por coroldrio, tanto as compras quanto as cogitades

COnéluindo. e a luz de toda a argumentacio até aqui expendida, instamos
pelo apoio dos Senhores Deputados, a fim de serem aprovadas as normas

integrantes deste projeto.
Sala das Sessdes em 12 de maio 2004,

Deputado Walter Feldman
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...........................................................................................................

LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

...................................... S T LI T L R T T e A R AL AR

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a &:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente,

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente @ compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo da abjeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da eqguipe técnica que se responsabitizara pelos trabalhos;

i - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quanda axigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1* A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput® deste artigo, no caso das licilagdes
pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competantes, limitadas as exigéneias a: (Redagao
dada pela Lei n? 8.883, de 1994

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data previsia para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior refevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela Lei n®
8.883 de 1904}

I - {Vetado). {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
a) {Vetado). (Ingluido peta Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei p° 8.883, de 1994)
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§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragratc anterior,
serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada pela Lein? 8 883 de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a camprovagdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica & operacional equivalente ou superior,

§ 4% Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em lecais especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagio
na licitagao.

§ 67 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimenio do cbieto da ficitagio, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagao expilcita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§7{(VETADO)
§ 72 (Vetado). (Redac@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - {Vetado). {inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - {Vetado). {Incluide pela Lei n® §.883, de 15894)

§ 8% No caso de obras, servigos & compras de grande vullo, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagéo ou
ndc, antecederd sempre & andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacan de alta complexidade técnica aguela que envolva alta aspecializagéo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag&o da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1° deste attigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,

admitindo-se a substituigao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Inclufdo pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 11. {Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

..................... I T O

{A Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania; e de Educagio)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/4/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S;11642/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n°9.615, de 24 de
mar¢o de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias (Lei Pelé), para
tornar obrigatoria a prestagdo de assisténcia
psicologica continuada aos atletas profissionais.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 13, de 2012, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
iniciativa tem o propoésito de alterar o inciso III do art. 34 da Lei n® 9.615, de
24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatoria a prestacdo de assisténcia psicologica
continuada aos atletas profissionais. As obrigacdes da lei proposta passariam
a viger na data de sua publicagdo.

O autor justifica o projeto lembrando que a lei do desporto ja
obriga a entidade de pratica desportiva formadora de atleta a garantir
assisténcia psicologica, sob pena de ndo ser reconhecida como tal. No entanto,
ele defende que clubes empregadores tenham igual obriga¢do, que
contribuiria para o bom desempenho dos atletas e para a preservacao de sua
saude fisica e mental.

O projeto, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
distribuido para analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, em carater

terminativo, da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE
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Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
protecdo e defesa da saude, conforme dispde o inciso Il do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal. As questdes de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa ficam a cargo da CE, em razdo do carater
terminativo de sua apreciagao.

A performance do esportista ndo depende apenas de suas
condigdes fisicas, mas também de sua saide mental.

A maior parte dos atletas de alto rendimento vive sob constante
pressdo para que obtenham resultados satisfatorios em suas categorias de
competi¢do. Além disso, muitos tém de deixar a cidade em que vivem suas
familias para poderem desfrutar de melhores condi¢des de treinamento, o que
pode deixa-los em situacao de fragilidade.

Nesse sentido, s3o frequentes os relatos de carreiras
precocemente liquidadas em virtude da baixa resiliéncia de alguns jovens para
lidar com o estresse, a ansiedade ¢ as frustragOes relacionadas a carreira
esportiva. Atletas profissionais ndo tém muito tempo de vida esportiva, o que
torna seus fracassos muito mais avassaladores e irreversiveis do que os
infortiinios de outros profissionais.

Assim, consideramos justo que os clubes empregadores, que
mantém vinculo mais duradouro com os atletas, sejam obrigados a prestar
assisténcia psicologica continuada a eles.

I - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n°® 13, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

mi2013-01977
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mi2013-01977

, Relator

w
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 13, DE 2012

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicolégica continuada aos atletas
profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 34 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“AIE. B4 o

[l « submeter os atletas profissionais aos exames médicos e
clinicos necessarios a pratica desportiva, bem como lhes garantir
assisténcia psicologica continuada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.615, de 24 de margo 1998 (Lei Pelé) estabelece que, para ser
reconhecida como formadora e fazer jus a ressarcimento por transferéncia de atletas, a
entidade de pratica desportiva deve preencher alguns requisitos. Entre eles, a obrigacao
de garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontoldgica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar (alinea “c” do § 2° do art. 29).

No entanto, essa determinacdo atinge apenas as entidades formadoras. A
nosso ver, todos os clubes empregadores devem prestar assisténcia psicolégica
continuada a seus jogadores. Trata-se de providéncia fundamental para a formacao e
desempenho dos atletas, que precisam ter boa saude fisica e mental para enfrentar fortes
doses de estresse e ansiedade nos momentos que antecedem e sucedem as
competicoes.

A ansiedade pode ser uma porta de entrada para as drogas e o alcool no
meio esportivo, principalmente entre os jovens atletas. Um exemplo é o caso do jogador
Sdcrates, recentemente falecido, que admitiu sofrer de ansiedade no ambiente esportivo,
razao pela qual se tornou dependente do alcool.

Ha que se considerar, por fim, que a falta de assisténcia psicoldgica pode
acarretar prejuizos nao apenas a pessoa do atleta, mas também ao seu clube, a sua
familia e as empresas patrocinadoras do esporte.

Essas as razbées que nos levam a apresentar o presente projeto de lei,
solicitando o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o
acolhimento da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo, cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e
complementacéo educacional; e

Il - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formacgéao
inscrito por ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha, pelo
menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formagao esta inscrito em competicdes
oficiais;

¢) garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontolégica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Sdo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na
entidade de administragédo da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condi¢cdes necessarias a participacdo nas
competicoes desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais;

lll - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a
pratica desportiva.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo & ultima
a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 10/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10206/2012
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I - RELATORIO

PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 392,
de 2012, do Senador Romero Jucda, que
Altera os arts. 96 e 102 da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005,
que dispéem sobre parcelamento de
débitos de responsabilidade  dos
Municipios, decorrentes de
contribuicées sociais de que tratam as
alineas "a" e "c" do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°

392, de 2012, que tem por finalidade permitir que os Municipios possam
renegociar os seus débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS.

aw2013-02934

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Na presengca de montantes ndo parcelados, a Lei n® 8212, de 1991,
determina que ndo seja emitida certiddo negativa de débitos. Assim,
conforme o art. 56 desse diploma legal, os entes inadimplentes ficam
impedidos de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes e de
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
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orgaos ou entidades da administragdo direta da Unido. Ademais o art. 35
dessa mesma norma, com a redagao dada pelo art. 26 da Lei n® 11.941, de
2009, prevé, como regra geral, que os débitos decorrentes de contribuigdes
previdenciarias ndo pagas no prazo legal serdo acrescidos de multa de até
20% e juros de mora correspondentes a taxa de referéncia do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia (taxa Selic).

Apo6s a analise de mérito desta Comissdo, a proposta segue
para a Comissdo de Assuntos Econdmicos, que se pronunciara em decisao
terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais
discutir e votar proposi¢des que digam respeito a seguridade social e
previdéncia social.

A despeito de ser uma proposta meritoria, ela perdeu sua
oportunidade em decorréncia da decisdo desta Casa que aprovou, em 18 de
abril deste ano, o Projeto de Lei de Conversdao n° 4, de 2013, oriundo da
Medida Provisoria n® 589, de 13 de novembro de 2012, transformada na
Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, que dispde sobre o refinanciamento
de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios junto a
Previdéncia Social.

Conforme o texto aprovado, os débitos com a Fazenda
Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas, relativos as
contribuicdes sociais incidentes sobre a remuneracao paga ou creditada aos
segurados a seu servigo e as relativas as dos seus servidores, incidentes
sobre seu saldrio-de-contribuicdo, bem como as respectivas obrigagdes
acessorias, provenientes de competéncias vencidas até 28 de fevereiro de

aw2013-02934
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2013, inclusive décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou
ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execuc¢do fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em duzentas e quarenta
parcelas a serem retidas no respectivo Fundo de Participagdo dos Estados -
FPE e Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e repassadas a Unido,
ou em prestagdes equivalentes a um por cento da média mensal da receita
corrente liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o que for
de menor prestagao.

Os débitos parcelados terdo redugdo de cem por cento das
multas de mora ou de oficio, de cinquenta por cento dos juros de mora e de
cem por cento dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

A Lein® 12.810, de 2013, manteve, ainda, no texto, a inclusao,
feita pelo Congresso Nacional, do parcelamento de débitos dos entes
federados com o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep). Os débitos do Pasep j& haviam sido objeto de
parcelamento pela MP 574, de 28 de junho de 2012, com prazo de
negociagdo até 30 de setembro daquele ano. Mas muitos prefeitos
argumentaram que seus antecessores ndo solicitaram o parcelamento.

A referida lei amplia o prazo de adesdo até¢ 16 de agosto,
amplia as parcelas de 180 para até 240, reduz multas e juros e amplia os
débitos passiveis de parcelamento: de até 31 de dezembro de 2011 para até
28 de fevereiro de 2013. A nova lei também beneficia os Estados e
Municipios no célculo da contribuicao que eles fazem para o Pis/Pasep, que
corresponde a 1% das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas. A partir de agora, ndo serdo mais incluidas
nessa base de calculo as transferéncias decorrentes de convénios, contratos
de repasse ou instrumento equivalente.

Percebe-se, portanto, que a referida medida provisoria ja
contempla todos os objetivos do Projeto de Lei do Senado n° 392, de 2012,
ficando este, pelas razdes acima explicitadas, prejudicado.

aw2013-02934
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I -vOTO

Em face das consideragdes expostas, opinamos, nos termos do
artigo 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 392, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2013-02934
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 392, DE 2012

Altera os arts. 96 e 102 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que dispdem sobre parcelamento
de débitos de responsabilidade dos Municipios,
decorrentes de contribuicbes sociais de que tratam as
alineas a e c do paragrafo Unico do art. 11 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

“Art. 96. Os Municipios poderdo repactuar parcelamentos em
andamento ou novos débitos de sua responsabilidade, de autarquias e
fundacBes municipais relativos as contribuicbes sociais de que tratam as
alineas a e c do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, com vencimento até 30 de setembro de 2012, reduzindo-se em 100%
(cem por cento) as multas moratérias e as de oficio, e em 50% (cinquenta
por cento) os juros de mora, conforme o maior dos prazos a seguir definidos:

I — em 240 (duzentas e quarenta) prestagfes mensais e consecutivas;
ou

Il — em prestagcdes mensais e consecutivas equivalentes a 3% (quatro
por cento) da média mensal da receita corrente liquida municipal.
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§ 4° As vantagens e descontos de parcelamentos auferidos
anteriormente ficam mantidos na nova repactuacéo.” (NR)

“ATT D02, e

| — & apresentacéo pelo Municipio, ha data da formalizacéo do pedido,
do demonstrativo referente & apuracdo da Receita Corrente Liquida
Municipal, na forma do disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, referente ao ano-calendario de 2011;

Art. 2° A opcao pelo parcelamento previsto no art. 96 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, com a redacdo dada por esta Lei, devera ser formalizada até o
altimo dia atil do segundo més subsequente ao da publicacdo desta Lei, na unidade da
Receita Federal do Brasil de circunscricdo do Municipio requerente, sendo vedada, a
partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores
incluidos no parcelamento de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revoga-se o art. 98 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

JUSTIFICACAO

Segundo o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2011, a quantidade
de débitos administrativos de 6rgaos publicos municipais junto ao INSS passou de
22.699, em 2009, para 39.739 em 2011. Em relacdo ao valor, tem-se que 0s montantes
devidos subiram, no mesmo periodo, de R$ 11,5 bilhdes para R$ 19,6 bilhdes.

Na presenca de montantes néo parcelados, a Lei n°® 8.212, de 1991,
determina que ndo seja emitida certiddo negativa de débitos. Assim, conforme o art. 56
desse diploma legal, os entes inadimplentes ficam impedidos de celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes e de receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de érgaos ou entidades da administracéo direta e indireta da Uniéo.
Ademais, o art. 35 dessa mesma norma, com a redagcdo dada pelo art. 26 da Lei n°
11.941, de 2009, prevé, como regra geral, que os débitos decorrentes de contribuigbes
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previdenciarias ndo pagas no prazo legal serdo acrescidos de multa de até 20% e juros
de mora correspondentes a taxa de referéncia do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (taxa Selic).

Semelhante situacdo tem tornado muito dificil a gestéo das financas publicas
municipais, ja bastante pressionadas pela queda da receita disponivel em decorréncia do
arrefecimento da atividade econdbmica e da consequente politica de desoneragéo
tributaria adotada pelo Governo Federal. Assim, € urgente a reabertura de prazo para que
as prefeituras renegociem os seus débitos junto ao INSS.

Em face do exposto, conto com o apoio de meus ilustres Pares para a
presente proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador ROMERO JUCA

LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacédo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa

dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecer4d aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participagcao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

TiTuLo 1l

DA SAUDE
Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperacao.

Paragrafo Unico. As atividades de saude séo de relevancia publica e sua organizacao
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das a¢bes e servigos atraves de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema Unico;

¢) descentraliza¢éo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;
d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participagdo da comunidade na gestao, fiscalizagdo e acompanhamento das ac¢bes
e servicos de saude;
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f) participacé@o da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os preceitos
constitucionais.

TiTuLo 1
DA PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de
servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusédo ou morte daqueles de

quem dependiam economicamente.

Paragrafo Unico. A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade de participacao nos planos previdenciarios, mediante contribuicao;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribui¢cdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, nao inferior ao do salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo, corrigidos
monetariamente;

d) preservacdo do valor real dos beneficios;
e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢cdo adicional.
TiTULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 4° A Assisténcia Social € a politica social que prové o atendimento das

a

necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social.

Paragrafo Unico. A organizagdo da Assisténcia Social obedecera as seguintes
diretrizes:

a) descentralizacao politico-administrativa;

b) participacao da populacdo na formulacéo e controle das a¢cdes em todos 0s niveis.
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TITULO V

DA ORGANIZAGCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 5° As acbes nas areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social,
conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal, serédo
organizadas em Sistema Nacional de Seguridade Social, na forma desta Lei.
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AFFLGGFHBG%G—&G—GGHS&MG—N&G@H&LG&%&Q&MG&G&%@G&&J—(REVOQ&dO pela Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

Art. 8° As propostas or¢camentérias anuais ou plurianuais da Seguridade Social seréo
elaboradas por Comissao integrada por 3 (trés) representantes, sendo 1 (um) da area da
saude, 1 (um) da area da previdéncia social e 1 (um) da area de assisténcia social.

Art. 9° As areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social sdo objeto de leis
especificas, que regulamentaréo sua organizagao e funcionamento.
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TITULO VI

DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO
Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constituicido Federal e desta Lei, mediante recursos

provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribui¢cdes sociais.

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribuicbes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribui¢cfes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico; (Vide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéo; (Vide art. 104
dalei n®11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognasticos.
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LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Mensagem de veto

(Regulamento)

Converséo da MPv n° 255, de 2005

Texto compilado

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacédo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; disp6e sobre
incentivos fiscais para a inovagéo tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de margo
de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de
27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931,
de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n%
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20
de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 96. Os Municipios poderao parcelar seus débitos e os de responsabilidade de
autarquias e fundagfes municipais relativos as contribuicées sociais de que tratam as
alineas a e c do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com
vencimento até 31 de janeiro de 2009, apds a aplicagdo do art. 103-A, em: (Redacao
dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

| — 120 (cento e vinte) até 240 (duzentas e quarenta) prestacdes mensais e
consecutivas, se relativos as contribuicbes sociais de que trata a alinea a do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com redugdo de 100% (cem por
cento) das multas moratérias e as de oficio, e, também, com reducéo de 50% (cinquenta
por cento) dos juros de mora; e/ou (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

Il — 60 (sessenta) prestacdes mensais e consecutivas, se relativos as contribuices
sociais de que trata a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e as passiveis de retencao na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-
rogacao, com reducé@o de 100% (cem por cento) das multas moratérias e as de oficio, e,
também, com reducéo de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora. (Incluido pela Lei
n° 11.960, de 2009)

§ 1° Os débitos referidos no caput séo aqueles originarios de contribuicées sociais e
correspondentes obrigacdes acessodrias, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, ainda que em fase de execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta
de pagamento, inclusive aqueles parcelados na forma da Lei n® 9.639, de 25 de maio de
1998. (Redacdo dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogéavel.

§ 4° Caso a prestacdo ndo seja paga na data do vencimento, serdo retidos e
repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios suficientes para sua quitacéo. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.960, de 2009)
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§ 5° Os valores pagos pelos Municipios relativos ao parcelamento objeto desta Lei
ndo serdo incluidos no limite a que se refere o § 4° do art. 5° da Lei n® 9.639, de 25 de

maio de 1998, com a redacio dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto
de 2001.

§ 6% A opcdo pelo parcelamento devera ser formalizada até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao da publicacdo desta Lei, na unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de circunscricdo do Municipio requerente, sendo vedada, a
partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores
incluidos no parcelamento de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.960, de
2009) (Vide Medida Provisoria n® 492, de 2010)

§ 7° Na&o se aplica aos parcelamentos de que trata este artigo o disposto no inciso
IX do art. 14 e no § 2° do art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. (Incluido pela
Lei n® 11.960, de 2009)

§ 8% N&o constituem débitos dos Municipios aqueles considerados prescritos ou
decadentes na forma da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, mesmo que
eventualmente confessados em parcelamentos anteriores. (Incluido pela Lei n® 11.960, de

2009)

§ 92 A emissdo de certiddo negativa condicionada a regularizacdo dos débitos de
que trata este artigo ocorrera em até 2 (dois) dias Uteis apés a formalizacéo da opcéo pelo
parcelamento e tera validade por 180 (cento e oitenta) dias ou até a conclusdo do
encontro de contas previsto no art. 103-A desta Lei, o que ocorrer primeiro. (Incluido pela
Lei n® 11.960, de 2009)

§ 10. Para o inicio do pagamento dos débitos referidos no caput deste artigo, os
Municipios terdo uma caréncia de: (Incluido pela Lei n°® 11.960, de 2009)

| — 6 (seis) meses para aqueles que possuem até 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
contados da data a que se refere o § 6% (Incluido pela Lei n°® 11.960, de 2009)
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Il — 3 (trés) meses para aqueles que possuem mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, contados da data a que se refere o § 6°. (Incluido pela Lei n° 11.960, de 2009)

8§ 11. Os Municipios que ndo conseguirem optar pelo parcelamento no prazo
estipulado pelo § 6° terdo um novo prazo para adesdo que se encerrara no dia 30 de
novembro de 2009. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) (Vide Medida Proviséria n® 492,

de 2010)

Art. 97. Os débitos serdo consolidados por Municipio na data do pedido do
parcelamento, reduzindo-se os valores referentes a juros de mora em 50% (cinqiienta por

cento). (Regulamento)

Art. 98. Os débitos a que se refere o art. 96 serdo parcelados em prestacdes
mensais equivalentes a: (Regulamento)

| — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), no minimo, da média mensal da
receita corrente liquida municipal, respeitados os prazos fixados nos incisos | e Il do art.
96 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.960, de 2009)

Il - (VETADO)

Art. 99. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custodia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente a partir do 1° (primeiro) dia
do més subseqliente ao da consolidacdo do débito até o ultimo dia atil do més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento da respectiva prestacao.

(Regulamento)

Art. 100. Para o parcelamento objeto desta Lei, serdo observadas as seguintes

condi¢des: (Regulamento)

| - o percentual de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) sera aplicado sobre a
média mensal da Receita Corrente Liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da
prestacao, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - para fins de célculo das prestacdes mensais, os Municipios se obrigam a
encaminhar a Receita Federal do Brasil o demonstrativo de apuracdo da receita corrente
liquida de que trata o inciso | do caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, até o ultimo dia Gtil do més de fevereiro de cada ano;
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Ill - a falta de apresentacdo das informacdes a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo implicara, para fins de apuracédo e cobranca da prestacao mensal, a aplicacdo
da variagio do indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna - IGP-DI, acrescida de
juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, sobre a Ultima receita corrente liquida
publicada nos termos da legislacéo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, as prestacdes venciveis em janeiro,
fevereiro e marco de cada ano aplicar-se-do os limites utilizados no ano anterior, nos
termos do inciso | do caput deste artigo.

§ 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se como receita corrente liquida
aquela definida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 101. As prestagfes serdo exigiveis no ultimo dia Gtil de cada més, a partir do
més subsequente ao da formalizagéo do pedido de parcelamento. (Regulamento)

§ 1° No periodo compreendido entre a formalizagédo do pedido de parcelamento e o
més da consolidacdo, o Municipio devera recolher mensalmente as prestacdes minimas
correspondentes aos valores previstos no inciso | do art. 98 desta Lei, sob pena de
indeferimento do pedido.

§ 2° O pedido se confirma com o pagamento da 12 (primeira) prestacéo na forma do
§ 1° deste artigo.

§ 3° A partir do més seguinte a consolidacédo, o valor da prestacdo serd obtido
mediante a divisdo do montante do débito parcelado, deduzidos os valores das
prestaces minimas recolhidas nos termos do § 1° deste artigo, pelo nimero de
prestacdes restantes, observados os valores minimo e maximo constantes do art. 98
desta Lei.

Art. 102. A concessdo do parcelamento objeto desta Lei esta condicionada:

(Regulamento)
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| — a apresentacdo pelo Municipio, na data da formalizagdo do pedido, do
demonstrativo referente a apuracao da Receita Corrente Liquida Municipal, na forma do
disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, referente ao ano-calendario
de 2008; (Redacédo dada pela Lei n° 11.960, de 2009)

Il - a0 adimplemento das obriga¢des vencidas apds a data referida no caput do art.
96 desta Lei.

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lei serd rescindido nas seguintes

hipoteses: (Requlamento)

| - inadimplemento por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, o
que primeiro ocorrer;

Il - inadimplemento das obriga¢des correntes referentes as contribuicdes de que trata
0 art. 96 desta Lei;

Il - ndo complementacdo do valor da prestacdo na forma do § 4° do art. 96 desta
Lei.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a Gltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 19/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15206/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2011 (Projeto de
Lei n° 937, de 2007, na origem), da Deputada Iris de
Araujo, que dispoe sobre a reserva de habitagoes
para idosos de baixa renda nos programas oficiais de
produ¢do de moradia, alterando a Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

De iniciativa da Deputada Iris de Araujo, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 52, de 2011 (Projeto de Lei n® 937, de 2007, na origem), tem o
propdsito de alterar o art. 38 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
denominada Estatuto do Idoso, para reservar aos idosos de baixa renda pelo
menos 3% das habitacdes produzidas no ambito de programas “financiados
com recursos do or¢gamento geral da Unido”.

Nos termos da lei proposta, considera-se idoso de baixa renda aquele
com renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Na Casa de origem, o PLC n° 52, de 2011, foi sucessivamente
submetido a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), que o aprovou
nos termos de Emenda Substitutiva; a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), que o aprovou nos termos do Substitutivo da CDU; e, por
fim, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que o
aprovou nos termos de Subemenda Substitutiva, apresentada no sentido de
adequar a proposi¢do aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a redagao das leis.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissoes de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH); e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima a decisao terminativa.

Na CDH, o PLC n° 52, de 2011, foi aprovado com a Emenda n°1 —
CDH, de iniciativa do relator, a qual se mostrou necessaria para harmonizar a
proposi¢do com o disposto no atual paragrafo tnico do art. 38 do Estatuto do
Idoso. Acrescido pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011, norma editada
posteriormente a apresentacdo do projeto sob exame, o mencionado paragrafo
unico determina que as habitacOes reservadas aos idosos situem-se,
preferencialmente, no pavimento térreo, conteido que poderia ser
inadvertidamente suprimido se mantida a redacdo submetida a revisdo do
Senado Federal.

Adicionalmente, o parecer da CDH retirou do PLC n°® 52, de 2011, a
restricdo de seus efeitos aos programas habitacionais “financiados com
recursos do orgamento geral da Unido” para manté-los, como também ja
ocorre na redacao vigente do Estatuto do Idoso, no ambito mais abrangente
dos “programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos”.

Excetuada a Emenda n° 1 — CDH, adotada por aquela Comissao, nao
foram oferecidas emendas ao PLC n°® 52, de 2011.

Impde-se agora a manifestagdao desta Comissao,

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno, compete a Comissao de
Assuntos Sociais opinar sobre a matéria em analise, cabendo-lhe, no caso
presente, por forca da competéncia terminativa que lhe foi atribuida,
pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

A iniciativa em pauta encontra abrigo no disposto no art. 23, incisos IX
e X, da Constituicdo Federal, que incluem a “promog¢do de programas de
constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais”, o combate
as ‘“causas da pobreza” e aos ‘“fatores de marginalizacdo”, bem como a
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promocao da “integragdo social dos setores desfavorecidos” no rol das
competéncias comuns da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Apoia-se, ademais, no disposto no art. 230, que impoe a familia, a
sociedade e ao Estado “o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar”. De
outra parte, ¢ licita a iniciativa parlamentar, uma vez que a proposi¢ao atende
aos requisitos estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Lei Maior, ndo incidindo no
campo normativo reservado ao Presidente da Republica.

No mérito, a alteragdo proposta em relacdo ao Estatuto do Idoso
consiste em restringir apenas aqueles de baixa renda a reserva hoje
indistintamente assegurada a todos os idosos, com o que concordamos em
face do principio de que a promoc¢do da igualdade advém de politicas
compensatorias, no sentido de reconhecer a necessidade de tratar
desigualmente os desiguais.

As alteragdes promovidas pela CDH nao apenas observam esse
principio como também cuidam de manter a prioridade, nesse caso sem
discriminacdo em relacdo a renda dos idosos, no tocante a ocupacdo do
pavimento térreo dos edificios habitacionais, disposi¢do legal recentemente
incorporada ao Estatuto do Idoso, consentinea com as dificuldades de
locomogao comumente encontradas nessa faixa etaria.

A proposi¢do encontra-se adequadamente disposta, ndo merecendo
reparos quanto a técnica legislativa empregada.

III-vVOTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n°® 52, de 2011, com as alteracdes decorrentes da Emenda n® 1- CDH.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 52, de 2011 (Projeto de Lei n°® 937,
de 2007, na origem), da Deputada Iris de Araujo, que
dispoe sobre a reserva de habitagoes para idosos de
baixa renda nos programas oficiais de producdo de
moradia, alterando a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 — Estatuto do Idoso.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 52, de 2011 (Projeto de Lei
n® 937, de 2007, na origem), de autoria da Deputada fris de Aratjo, visa
alterar o art. 38 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — o Estatuto do
Idoso. O mencionado art. 38, cujos termos atuais foram determinados pelas
Leis n° 12.418 ¢ 12.419, ambas de 9 de junho de 2011, estabelece, em seu
inciso I, a reserva, em programas habitacionais publicos ou subsidiados com
recursos publicos, de pelo menos trés por cento das unidades habitacionais
residenciais para idosos, e, em seu pardgrafo unico, reza que as unidades
destinadas a idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.

A alteragdo proposta para o inciso consiste em restringir essa
reserva aos idosos de baixa renda. Por sua vez, o paragrafo contido no projeto
estabelece que, para os efeitos do disposto no art. 38, idoso de baixa renda ¢
aquele com renda familiar mensal de até trés saldrios minimos.

A respeito desse paragrafo, constata-se que ele ndo tem a
finalidade de alterar a redagcdo do paragrafo Unico vigente. Trata-se, na
verdade, de acréscimo, visto que, até a aprovagao do ultimo relatdrio sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 937, de 2007, em 11 de maio de 2011, tal paradgrafo nao
existia. Foi acrescentado pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011. Em
resumo, ndo houve, no projeto, intencdo de excluir o vigente paragrafo tnico
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do art. 38 da Lei n° 10.741, de 2003, simplesmente porque ele ndo existia a
época da aprovagao do ultimo relatdrio na Camara dos Deputados.

O debate na Camara dos Deputados iniciou-se com a proposta de
reservar-se para os idosos nao apenas trés, mas sim vinte por cento das
unidades residenciais construidas em programas publicos ou financiadas com
dinheiro publico.

Foi também discutida a restricdo dos beneficios previstos pelo
artigo aos 1dosos economicamente desprivilegiados, tendo-se considerado
idosos de baixa renda aqueles com rendimento mensal familiar per capita de
até trés salarios minimos.

Ao término da apreciagdo do projeto, a Camara dos Deputados
evoluiu para a solu¢do normativa de reservar “pelo menos” trés por cento das
unidades habitacionais aos idosos de baixa renda, conforme definidos acima.

Na Camara dos Deputados, o PLC n° 52, de 2011, teve seu texto
submetido a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), que o aprovou
nos termos de Emenda Substitutiva; em seguida, foi examinado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), que o aprovou nos termos
do Substitutivo da CDU. Por fim, foi examinado pela Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), onde foi aprovado nos termos
de Subemenda Substitutiva com a circunstancia descrita acima em relagao ao
paragrafo Unico acrescentado ao art. 38 da Lei n° 10.741, de 2003.

Apbés o exame por esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, o PLC n°® 52, de 2011, seguird para apreciacao pela
Comissao de Assuntos Sociais, a qual cabera decisao terminativa.

Neste colegiado, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

O PLC n° 52, de 2011, configura exercicio de competéncia
constitucional comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23, incisos IX ¢ X, da
Constitui¢ao Federal.

ec2011-08254
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No Senado, cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos a protecio e a integracao
social dos idosos. Por essa razdo, a apreciacao da matéria neste colegiado ¢
pertinente.

Quanto ao mérito, temos que o PLC n° 52, de 2011, procura
conjugar dois critérios para o enfrentamento do problema da habitacdo no
Pais: um critério “pds-moderno”, que visa reconhecer as necessidades de uma
parcela especifica e minoritaria da populagdo — no caso, os idosos —, € um
critério “modernizante”, que visa tornar mais igualitarias as condi¢des de vida
dos brasileiros. E, no caso habitacional, a igualdade sé pode advir de politicas
compensatorias, que tratem desigualmente os desiguais, para enfim iguala-los.

Em razdo dessa combinac¢do de critérios, o PLC n°® 52, de 2011,
propde que a reserva de moradias de programas habitacionais financiados
com recursos do orgamento geral da Unido destine-se ndo a idosos em geral,
mas apenas aqueles cuja condicdo econdmica seja desprivilegiada. O projeto
aposta, a nosso ver com acerto, que o Estado contribui mais para a melhoria
da sociedade como um todo quando foca seus recursos naquelas parcelas da
sociedade que tém urgéncia de ser resgatadas da penuria material do que
quando tenta imprimir critérios “universais” que, em verdade, reforcam a
condi¢cdo de desigualdade. Tratar desigualmente os desiguais, na medida em
que se igualem, ¢ a classica formulagdo aristotélica, que ha de ser de grande
valia para o desenvolvimento de nossa sociedade.

Outrossim, ndo hd, no projeto — e nem poderia haver, porque o
dispositivo ainda ndo existia na lei, em virtude de motivos ja expostos —,
referéncia ao conteudo do atual paragrafo unico do art. 38 do Estatuto do
Idoso, acrescido pela Lei n° 12.419, de 9 de junho de 2011, e que determina
que as habitagdes reservadas aos idosos situem-se, preferencialmente, no
pavimento térreo. Nao ha razdes para que o vigente paragrafo Unico seja
suprimido, de modo que, a falta de argumento contrario a permanéncia de
norma cujo conteudo € bastante razoavel, quer-nos parecer util e justo manté-
la. Apresentamos, assim, emenda que transforma o paragrafo tnico do PLC n°
52, de 2011, em seu § 1°, e que mantém a preferéncia de pavimento térreo
para os idosos, ja no caso, de baixa renda, sob a forma de § 2°.

Nao se justifica, também, determinar que as unidades
residenciais passiveis da reserva sejam apenas aquelas construidas por

ec2011-08254
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programas de moradia financiados com recursos do orcamento geral da
Unido. Propomos manter a regra vigente, estabelecida pelo caput do art. 38 da
Lei n° 10.741, de 2003, qual seja, determinar que a reserva deve se dar nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos. A
manutengdo da regra exige a supressdo do trecho “nos programas
governamentais de producdo de moradias financiados com recursos do
orcamento geral da Unido”, contido no inciso que se propde alterar.

1 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Cémara n® 52, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CDH

(ao Projeto de Lei da Camara n® 52, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso —, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 38, oo

I — reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais em favor de idosos de baixa renda;

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se idoso de
baixa renda aquele com rendimento familiar mensal per capita de até 3
(trés) salarios minimos.

§ 2° As unidades residenciais reservadas para atendimento a
idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.” (NR)”

Sala da Comissao, 08 de dezembro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

ec2011-08254
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Senador Marcelo Crivella, Relator “ad hoc”.

Ul
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 52, DE 2011

{n® 937/2007, na Casa de origem, da Deputada iris de Araljo)

Dispde sobre a reserva de habitagdes
para idosos de baixa renda nos
programas oficiais de produgdc de
moradia, alterando a Lei n° 10.741l, de
1° de outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n° 10.741, de 1° de
outubreo de 2003 - Estatuto do Idoso.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 - Estatutec do Idoso, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

B - o . -

1 - reserva de, pelo menos, 3% (trés por
centeo) das unidades habitacionais em favor de idosos
de baixa renda nog programas governamentais de
produgdc de moradia financiados c¢om recursos do
orgamento geral da Unido;

Paragrafo tunico. Para efeito do disposto
neste artigo, considera-se idoso de bYbaixa renda
aquele com rendimento familiar mensal de até 3 (txés)

saldrios minimos.” (NR)

‘Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgéio.
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PROJETO DE LEI N° 937, ORIGINAL DE 2007

Dispde sobre a reserva de habitagSes para idosos de baixa renda. nos

programas oficiais de producio de moradia,

O Congressc Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a reserva de vinte por cento das
unidades habitacicnais em favor de idosos de baixa renda, nos programas
governamentais de produgéo de moradias financiados com recursos do Orgcamento
Geral da Unido.

Paragrafo dnico. Para efeito do disposto neste artigo,
consideram-se idosos de baixa renda aqueles com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos e rendimento familiar mensal de até trés salarios minimos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na daté de sua publicagdo.
JUSTIFICAGAQ

Com relagao a legislagao direcionada ao idoso, ¢ Brasil ocupa
lugar de destaque no mundo contemporaneo. E inegavelmente significativo o
nidmero de normas que visam proteger o direito dagueles que somam, hoje, quase
onze milhées de pessoas no Pais. No entanto, em que pese a importincia dos
dispositivos legais em vigor, as normas editadas ndo tém enfocado um setor de
crucial importancia para ¢ cidadao da chamada terceira idade: o setor habitacional.

Ademais, embora a Constituigdo Federal estabeleca o direito a
moradia, que emana da propria necessidade humana de sobrevivéncia, as politicas
governamentais, nesse setor, dirigidas ac idoso em particular sao praticamente
inexistentes.

Dessa forma, urge que estabelecamos medidas de protegao
efetiva para essa camada da populagdo brasileira que, segundo projegbes
governamentais, chegara aos 32 milhdes de cidadaos em 2020. Assegurar a eles o
acesso a habitacao significa dar-lhes condigGes de exercitar sua cidadania; garantir-
Ihes integridade e dignidade e, mais ainda, sua sobrevivéncia.
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E essa protecio que se objetiva alcancar com o presente
projeto, ao estabelecer a reserva de vinte por cento das unidades habitacionais, em
faver de idosos de baixa renda, nos programas governamentais de produgdo de
moradias financiados com recursos do Orgamento Geral da Uniao.

Diante do exposto, e considerando o indiscutivel carater
meritorio da proposigdo, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovagéo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 02 de maio de 2007.
Deputada IRIS DE ARAUJO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do Idosc e da outras providéncias.

Art. 38. Nos programas habitacionais, plblicos ou subsidiados com recurses publices, o idoso
goza de prioridade na aquisi¢&o de imével para moradia propria, observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais
para atendimento aos idosos;

Il - implantagao de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

lll - eliminagéo de barreiras arquitetdnicas e urbanlsticas, para garantia de acessibilidade
ao idoso,

IV — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e
pens&o.

Paragrafo unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos devem
sitvar-se, preferencialmente, no pavimento térreo.

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:14064/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°83, de 2012, do
Deputado Celso Russomano, que obriga a
contratacdo de seguro para os servigos de entrega
que se utilizam de motocicletas ou veiculos afins.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n® 83, de 2012, de autoria do Deputado Celso Russomano,
que “obriga a contratacdo de seguro para os servigos de entrega que se
utilizam de motocicletas ou veiculos afins”.

Visa o projeto a determinar que as empresas que exploram a
atividade economica caracterizada como frota de motocicletas, ou veiculos
afins, contratem, obrigatoriamente, seguro de vida individual ou em grupo
para seus condutores.

O PLC determina, ainda, piso para o valor da indenizacdo a ser
paga em caso de morte ou invalidez permanente, equivalente a trinta vezes o
salario base da categoria, podendo o beneficidrio exigir o valor da indenizacao
registrado em carteira, se maior.

O PLC estatui, por fim, que o beneficidrio serd o proprio
condutor e, em caso de morte, serdo beneficiarios, nessa ordem, a esposa, 0s
filhos, os pais, os irmaos e, em sequéncia, todos aqueles que a lei estabelecer
em linha sucessoria.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o projeto foi
aprovado, com duas emendas sugeridas pelo relator, Senador Gim. A primeira
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emenda corrige erro de técnica na redacdo juridica, existente no § 1° do art.
2°, que erroneamente se refere a valor do seguro, sendo correto dizer valor da
indenizagdo do seguro. A segunda emenda, por sua vez, suprime o § 3° do art.
2°, o qual lista a linha de vocagao dos beneficiarios do seguro, ao fundamento

de que essas regras ja existem na teoria geral dos seguros e estdo previstas no
art. 792 do Codigo Civil.

Nesta Comissdo, que aprecia o projeto em cardter terminativo,
nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Versa o PLC n° 83, de 2012, sobre interdisciplinaridade entre
direito civil, vez que trata do contrato de seguro, direito do trabalho,
porquanto lida com o tema do acidente de trabalho, e direito econdmico, ja
que restringe a livre iniciativa econdmica ao obrigar que o explorador de frota
de motocicletas contrate seguro para seus condutores. Tais matérias sao de
competéncia da Unido (arts. 22, 1, e 24, I, da Constituicdo Federal - CF),
privativa nos casos do direito civil e do trabalho e concorrente no caso do
direito econdmico. Tais matérias estdo compreendidas entre as atribui¢des do
Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constitui¢cdo). A iniciativa
parlamentar ¢ legitima, por forca do caput do art. 61 da Constitui¢do e porque
a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 12 do mesmo artigo. Trata-se,
portanto, de proposi¢ao legislativa formalmente constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, o PLC n°® 83, de 2012, ndo
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em matéria
econdmica. De fato, a exigéncia de contratagdo de seguro de vida em grupo
para os condutores de motocicletas ndo representa 6nus financeiro vultoso,
capaz de inviabilizar a atividade econdémica em questdo. Ao contrario, a
medida contribui para efetivar o principio da fun¢@o social da propriedade e
da empresa (CF, art. 170, III).

O exame do PLC n° 83, de 2012, pela Comissdo de Assuntos
Sociais estd em consonancia com o art. 100, I, do Regimento Interno desta
Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre relacdes de
trabalho, organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢do para o

¢j2013-03355
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exercicio de profissdes, seguridade social, previdéncia social, populagdo
indigena e assisténcia social.

No que respeita a juridicidade, observa o PLC n° 83, de 2012, os
aspectos de: a) inovagdo, dado que cria nova modalidade de seguro
obrigatério; b) efetividade, porque criard direito para os condutores de
motocicletas; c¢) coercitividade, ja que vinculara todas as empresas do setor; e
d) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente,
a todos os empresarios do setor.

Acerca da boa técnica legislativa, deve-se observar que o tema
merece lei propria e, com as emendas aprovadas na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, pode-se afirmar que as expressdes utilizadas preenchem os
requisitos de redacao das disposi¢des normativas.

Quanto ao mérito, o PLC n° 83, de 2012, merece prosperar.

Nao hd que se falar que a exigéncia de um novo seguro
obrigatério ird causar significativa majoragdo nos precos cobrados pelos
servicos de entrega.. O seguro obrigatério, na hipdtese, ndo assume valor
vultoso e serd razoavelmente diluido nos custos empresariais.

Também nao retira o0 mérito do Projeto o mero fato de a morte e a
invalidez do condutor de motocicleta em servigo de entrega ja ser enquadrada
no conceito de acidente de trabalho, previsto no art. 19 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991. O seguro obrigatorio criado pelo projeto em anélise ndo se
confunde com os seguros obrigatorios convencionais, previstos na lei
previdencidria.

E o mérito do projeto ainda persiste, mesmo a se considerar que
os motociclistas (assim como os demais usuarios das vias publicas) ja sdo
cobertos por seguros contra acidentes que venham a acarretar morte ou
invalidez permanente, previstos no sistema DPVAT, criado pela Lei n°® 6.194,
de 19 de dezembro de 1974, que “dispde sobre Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre [DPVAT], ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou nao”.

¢j2013-03355
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A cobertura a esses profissionais ¢ medida lidima e, como bem
asseverou o Senador GIM em seu parecer proferido na Comissdao de Assuntos
Economicos, o seguro de vida obrigatorio previsto nesse projeto vai se
constituir em uma forma de alivio as dores que se sucedem as tragédias, e,
portanto, tem alcance social bastante significativo.

II1-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PLC n° 83, de
2012, com as emendas apresentadas e aprovadas na Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

¢j2013-03355
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2012, do
Deputado Celso Russomano, que obriga a contratacdo
de seguro para os servigos de entrega que se utilizam
de motocicletas ou veiculos afins.

RELATOR: Senador GIM

| - RELATORIO

Encontra-se na Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto
de Lei da Cémara (PLC) n°® 83, de 2012, de autoria do Deputado Celso
Russomano, que “obriga a contratagdo de seguro para 0s servicos de entrega que
se utilizam de motocicletas ou veiculos afins”.

O projeto consta de trés artigos. O primeiro enuncia os objetivos do
projeto, e o ultimo é sua clausula de vigéncia, que seria imediata. O cerne do
PLC analisado encontra-se em seu art. 2°, que determina que as pessoas juridicas
que operem frota de motocicletas para entregas, para Si mesmas ou para
terceiros, deverdo contratar, compulsoriamente, seguro de vida para seus
condutores, estipula o valor da indenizagdo a ser paga em caso de sinistros, e
determina a sequéncia de beneficiarios a ser seguida na eventualidade de
pagamento dos beneficios.

O objetivo da proposicéo, segundo seu autor é o de “proteger esses
trabalhadores cuja profissdo, sem davida, [...] envolve grandes riscos”. Assim, na
eventualidade de um sinistro, a indenizacdo ajudaria a familia do motociclista
profissional a ndo se encontrar, subitamente, numa situacdo de completo
desamparo financeiro.

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto. Ap6s manifestacdo da
CAE, o projeto segue para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), a quem
caberd a decisdo terminativa.
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Il - ANALISE

Como a matéria ainda sera analisada terminativamente pela CAS,
analisaremos apenas 0 merito e a técnica legislativa da proposta, deixando para
aquela Comisséao o exame de seus aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

Em relacdo ao mérito, compartilhamos a preocupagdo com o autor
da proposicédo sobre com os perigos a que o0s “motoboys” estdo submetidos. De
fato, as estatisticas de acidentes mostram que é essa categoria cujos indices mais
tém crescido ao longo dos ultimos anos, o que expde as familias desses
profissionais de forma particularmente mais aguda aos problemas decorrentes de
um imprevisto que acarrete falecimento ou invalidez permanente — a par da dor
da perda, é relevante a situacdo de desespero e de desamparo financeiro que
conjuge e filhos ficam submetidos em téo triste momento.

Nesse sentido, acreditamos que o seguro de vida obrigatério
conforme proposto no projeto analisado vai se constituir em uma forma de alivio
as dores que se sucedem as tragédias, e, portanto, tem alcance social bastante
significativo, o que entendemos ser merecedor do acolhimento desta Comisséo.

Em termos de técnica legislativa, € importante substituir a expressao
“0 valor do seguro” por “o valor da indenizac¢ao do seguro” no §1°do art. 2°, de
forma a conceder maior rigor terminol6gico ao projeto analisado. Além disso, é
necessario excluir o 8 3° da proposta, que trata dos beneficiarios do seguro, visto
que a matéria ja se encontra regulamentada no art. 792 do Cdédigo Civil (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002).

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela APROVACAO do PLC n° 83, de
2012, com as alteragGes decorrentes das seguintes emendas.

EMENDA 1-CAE

tu2012-08110
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Substitua-se a expressdo “o valor do seguro” por “o valor da
indenizagdo do seguro” no §1° do art. 2° do PLC n° 83, de 2012.

EMENDA 2 - CAE

Exclua-se 0 §3° do art. 2° do PLC n° 83, de 2012.

Sala da Comissédo, em 26 de mar¢o de 2013.

Senador ROMERO JUCA, Presidente Eventual

Senador GIM, Relator

tu2012-08110
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SENADO FEDERAL
Comiss#o de Assuntos Econémicos - CAE
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N2 83, DE 2012

(n2 6.789/2006, na Casa de origem, do Deputado Celso Russomano)

Obriga a contratagdo de seguro, para os
servigos de entrega que se utilizam de
motocicletas ou veiculos afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as pessoas juridicas que se
utilizam de servigos prdprios de entrega para seus produtos e
as pessoas que prestam este gervigo a terceiros, por meioc de
motocicletas ou veiculos afins, a contratarem seguro de wvida e
de invalidez permanente por acidente para protegdo dos
resgpectivos condutores.

Art. 2° As pessoag juridicas gque prestam a terceiros
ou utilizam servige prépric de entrega por meio de
motocicletas ou veicules afins deverdao contratar, a suas
expensas, seguro de vida em grupo ou individual para os
respectivos condutores.

§ 1° 0 valor do segurc de gque trata o caput seri de,
no minimo, 30 (trinta) vezes o sal&rio base da categoria ou
aquele registrado em carteira, o maior dos 2 (dois).

§ 2° O segquro referido no caput deverd cobrir os
sinistros relativos & morte ou invalidez permanente por
acidente do condutor.

§ 3° Serdc beneficiarios do segurc de que trata o

caput, pela ordem, o prdéprio benefici&rio e, na sua falta, a
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esposa, os filhos, os pais, os irmdos e, a partir dai, os de
acordo com a sucessio estabelecida na lei. .
Art. 3° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagégo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N* 6.789, DE 2006

Obriga a contratagdo de seguro para os servicos de entrega que se
utilizam de motocicletas ou veiculos afinsf

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga as pessoas juridicas que se utilizam de
servicos proprios de entrega para seus produtos e as que prestam este servigo a
terceiros, por meio de motocicletas ou veiculos afins, a contratarem seguro de vida e
de invalidez permanente para a protecio dos respectivos condutores.

Art. 2° As pessoas juridicas que prestam a terceiros ou se
utilizam de servigo préprio de entrega por meio de motocicletas ou veiculos afins

deverao contratar, as suas expensas, seguro de vida em grupo ou individual para os
respectivos condutores.

§ 1° O valor do seguro de que trata o caput sera de, no
minimo, 30 (trinta) vezes o salario base da categoria ou aquele registrado em
carteira, 0 maior dos dois.

§ 2° O seguro referido no caput devera cobrir os sinistros
relativos 4 morte ou a invalidez permanente do condutor.

§ 3° Serao beneficiarios do seguro de que trata o caput, pela
ordem, o préprio beneficiario e, na sua falta, a esposa, os filhos, os pais, os irmaos,
e, a partir dai, os de acordo com a sucessdo estabelecida na lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Pela relevancia social de seus propositos, estamos
reapresentando integralmente o Projete de Lei n° 7.208, de 2002, de autoria do
Deputado Crescéncio Pereira Jr. que, infelizmente, foi arquivado nos termos do art.
105 do Regimento Interno desta Casa.

Varios sao os ramos de negoécios que, na tentativa de seduzir a
clientela ou de Ihe prestar melhores servigos, vém se utilizando, para a entrega de
seus produtos, de motoqueiros, os conhecidos “moto-boys”, ou mesmo de
condutores de bicicletas motorizadas ou néo.

A dinamica do comércio assim o exige e, em decorréncia, cada
vez mais, novos postos de trabalho vém sendo criados, o que é salutar para a
economia.

~

Contudo, ndo podemos ficar alheios & necessidade de se
proteger esses trabalhadores cuja profissdo, sem dlvida, em fun¢do do nosso
cadtico transito, envolve grandes riscos.

O que propomos € um seguro de vida, em grupo ou individual,
para os sinistros de morte e invalidez permanente, referenciado ao salario do
profissional, cujo valor, diante de uma fatalidade, servira, pelo menos, para minorar a
sua penuria ou a de seus familiares.

Pedimos o apoio de nossos pares para a aprovagdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2006.
Deputado Celso Russomanno

(As Comissoes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 1°/09/2012

Secretaria Especial de Editoragio e Puhlicagdes do Senade Federal - Brasiiia ~ DF
08:14176/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 96, de 2012 (Projeto de Lei n° 5.349, de
2009, na origem), do Deputado Jodo Dado, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de as fabricas de
produtos que contenham ldatex gravar em suas
embalagens adverténcia sobre a presenca dessa
substancia.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 96, de 2012 (Projeto de
Let n® 5.349, de 2009, na Casa de origem), do Deputado Jodo Dado,
determina que os fabricantes e importadores de produtos que contenham
latex natural gravem nas embalagens adverténcia sobre a presenca da
substancia.

A inobservancia desse preceito legal constitui infragdo
sanitdria e também sujeita os infratores as penalidades previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor. A
lei eventualmente originada pelo projeto entrard em vigor cento e oitenta
dias ap0s a data de sua publicagdo, de acordo com o art. 3°.

Distribuido para a andlise prévia da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), o PLC
n® 96, de 2012, recebeu parecer pela aprovacao, com a Emenda n° 1 —
CMA, de redacdo. A emenda, proposta pelo Relator da matéria naquele
Colegiado, substitui, na ementa da proposicdo, a expressdo “contenham
latex gravar” pela expressao “contenham latex natural gravarem”.

O projeto veio a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
para decisdo em carater terminativo.
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Na justificacdo da proposta, o autor informa que a alergia ao
latex ¢ muito pouco conhecida pela grande maioria da populagdo. No
entanto, estudos revelam que, nos Estados Unidos, sua incidéncia ¢
elevada, constituindo sério problema de saude publica.

II - ANALISE

A distribuicdo do PLC n°® 96, de 2012, para a apreciagdo da
CAS encontra respaldo no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que confere a este Colegiado a competéncia para
opinar sobre assuntos atinentes a prote¢do e defesa da satde. Em face da
natureza terminativa da deliberagdo a ser tomada, compete a esta
Comissdo, além do exame de mérito, a andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O latex ¢ usado hé pelo menos 36 séculos, segundo registros
arqueologicos encontrados no México e em paises da América Central. A
constante presencga de artefatos de latex em sitios arqueoldgicos do povo
maia sugere que esse material era largamente utilizado muito antes da
chegada dos europeus ao continente americano. Hoje, estima-se que
existam mais de 40.000 produtos no mercado feitos com o uso de latex,
especialmente na area médico-hospitalar.

A alergia ao latex ¢ uma reacdo a determinadas proteinas
encontradas no latex de borracha natural, produto derivado da seiva da
seringueira. A rea¢do ocorre porque o corpo erroneamente reconhece essas
proteinas como uma substancia nociva e direciona o sistema imunologico
para combaté-la. A alergia ao latex pode se manifestar desde simples
manchas na pele até a anafilaxia, que ¢ potencialmente letal se nao tratada
rapidamente.

Os principais alérgenos do latex sdo proteinas presentes tanto
no latex cru quanto em extratos de produtos acabados, além de antigenos
introduzidos durante o processo de manufatura. A caseina ¢ um exemplo
desses produtos adicionados durante o processamento do latex que pode
provocar reagdes em pessoas sensibilizadas.

O primeiro componente alergénico do latex natural foi
identificado em 1993, demonstrando que, apesar de se tratar de produto
muito antigo, apenas recentemente seu efeito desencadeador de reacdes de
hipersensibilidade chamou a aten¢do da comunidade médica com maior
énfase.
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O aumento do niimero de casos da enfermidade ¢ decorrente
de diversos fatores. Primeiro deve-se apontar o proprio reconhecimento da
doenca e a descricdo do quadro clinico e fisiopatologico, o que facilita a
identificacdo dos casos existentes. Além disso, o surgimento da aids ¢ a
adogdo de medidas de controle de infec¢do hospitalar elevou a frequéncia
do uso de luvas de latex entre os profissionais de satide, aumentando sua
exposicao aos alérgenos.

Ha pesquisadores que creditam o aumento da prevaléncia da
alergia ao fato de a fabricacdo das luvas e demais derivados da borracha ter
sido deslocada para os paises produtores de latex. Dessa forma, haveria
maior preservacao dos alérgenos nos produtos finais, se comparado aos
tempos em que o latex era conservado por longo periodo em amonia, até a
chegada aos paises desenvolvidos para ser processado.

7

E interessante notar que o latex pode produzir reacdes
alérgicas cruzadas com alimentos de origem vegetal, especialmente frutas
tropicais. Esse fenomeno acomete de 20% a 60% dos pacientes alérgicos ao
latex e recebe a denominagdo de sindrome latex-fruta. Mais de 20
diferentes alimentos ja foram relacionados ao fendmeno, entre eles
castanha portuguesa, banana, abacaxi, manga, mamao, mandioca e
maracuja. Geralmente a sensibilizacdo ao latex precede a sensibilizacdo as
frutas, mas o inverso também ¢ relatado na literatura médica.

A pessoa com alergia ao latex deve ter o diagnostico
confirmado por teste cutdneo ou dosagem de IgE sérica especifica. A
educagdo do paciente ¢ fundamental para que aprenda a evitar o contato
com os alérgenos do latex. H4 autores que sugerem até mesmo que 0s
proprios pacientes levem aos médicos ou dentistas suas luvas sem latex,
quando necessitarem de atendimento, pois nem todos os servigos dispdem
dessas luvas.

No entanto, a troca das luvas de latex por outras sem latex nao
¢ trivial. Alguns estudos colocam em divida a qualidade dos substitutos a
luva de latex disponiveis no mercado quanto a prote¢ao de barreira para
virus. Pesquisa para detec¢do de vazamento nas luvas de vinil encontraram
taxas de vazamento entre 43% e 85%, enquanto nas luvas de latex a taxa
foi de 9% a 31%. Em outra avaliacdo, luvas de polietileno, polivinil e latex
falharam em barrar particulas virais em 40%, 22% e menos de 1%,
respectivamente, demonstrando a superioridade, para algumas finalidades,
desse produto antiquissimo, cujo desenvolvimento inicial deve-se aos
povos pré-colombianos.
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Dessa forma, a despeito do potencial alergénico dos produtos
de latex natural, ¢ certo que a sociedade ainda ndao pode abrir mao
completamente do uso dessa substancia, por ser o latex insubstituivel para
determinadas finalidades. Resta-nos, entdao, advertir os consumidores sobre
a presenga do latex nos produtos, a fim de que possam evitar o consumo ou
o contato direto. Nesse sentido, a iniciativa oriunda da Camara dos
Deputados atende plenamente ao objetivo de proteger a saiude da
populacao.

A Emenda n° 1 — CMA deve ser acatada, pois aprimora a
redagdo do projeto sem interferir em seu mérito.

Nao hé reparos a serem feitos a proposi¢ao no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

I -vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n°® 96, de 2012, e da Emenda n° 1 — CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANIBAL DINIZ

PARECER N* ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIQ AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 96, de 2012 (Projeto
de Lei n® 5349, de 2009, na origem), do
Deputado Jofio Dado, que dispde sobre a
obrigatoriedade de as fibricas de produtos que
contertham ldtex gravar em snwas embalagens
adverténcia sobre a presenga dessa substdncia.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 96, de 2012 (Projeto de Lei n° 5.349, de 2009, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Jodo Dado. A proposi¢io determina, em
seu art. 1° que os fabricantes e importadores de produtos que contenham
latex natural gravem nas embalagens adverténcia sobre a presenga da
substancia.

O art. 2° dispde que o desrespeito a essa determinagfio legal
constitui infragfio sanitaria e sujeita os infratores as penalidades previstas
na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Defesa do
Consumidor.

O art. 3° — clausula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada do projeto entre em vigor cento ¢ oitenta dias apés
a data de sua publicagéo.

A proposigio foi distribuida para a anélise deste Colegiado, de

[}

Senado TFederal - Ala Sen. Teotdnio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia - DF - CEP 70165-900
Tel.: (61) 3303-4646/4547 - Fax: (61) 3803-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br
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onde seguira para a Comisséio de Assuntos Sociais (CAS), que proferira
deciso sobre a matéria em cardter terminativo. Esgotado o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A distribuigio do PLC n° 96, de 2012, para a apreciagio da
CMA esta fundamentada no inciso I do art. 102-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que confere a este Colegiado a competéncia
para opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor.

A alergia a produtos que contenham latex ou borracha natural
€ determinada pela hipersensibilidade do individuo a determinadas
proteinas contidas na seiva da seringueira e que sfio modificadas durante o
processo de industrializagéio do produto. O simples contato dessas proteinas
alergénicas com o sistema imunolégico de pessoas sensiveis ¢ capaz de
desencadear reagdes graves e potencialmente letais.

Trata-se, portanto, de substincia que traz riscos a saude de
quem utiliza produtos que a contenham. Nesse sentido, a medida oriunda
da Cémara dos Deputados é oportuna e permitirda dar concretude as
disposigdes do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) referentes a
prestagiio de informagfio ao consumidor, em relagio aos produtos feitos a
base de latex natural.

Com efeito, o CDC garante ao consumidor a informag#io clara
sobre os produtos e servigos, inclusive sobre eventuais riscos que
apresentem (art. 6°, inciso III). A Segfo I do Capitulo 1V do Titulo 1 do
Cddigo, que trata da protegdo & saide ¢ da seguranga, dedica dois artigos a
obrigatoriedade de o fornecedor informar o consumidor sobre riscos a
saude ou seguranga porventura associados ao produto ou servigo utilizado.

Isso demonstra a importincia atribuida pelo legislador em
municiar o consumidor com o maximo de informagdes relevantes sobre os
produtos, para que ele possa fazer escolhas qualificadas. As informages
relativas a possiveis impactos sobre a saiide merecem — e recebem —
destaque especial na legislagio consumerista, em virtude de sua
importéncia. Dessa forma, a proposi¢do sob analise representa significativa

il

Senado Federal - Ala Sen. Teoténio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia - DF - CEP 70165-900
Tel.: (61) 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br
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contribuigdo para o aprimoramento dos mecanismos de defesa dos direitos
do consumidor.

Ha, contudo, ligeiro reparo a fazer em relagio & ementa do
PLC n° 96, de 2012. De modo equivocado, a ementa informa que a
adverténcia deve ser aposta ds embalagens de quaisquer produtos que
contenham latex em sua composigdo, enquanto o art. [° acertadamente
limita a exigéncia apenas aqueles produtos compostos por latex natural, o
tnico com potencial alergénico. Nota-se, ainda, equivoco na conjugagio do
verbo “gravar”, que deve ser corrigida por meio de emenda.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagiio do Projeto de
Lei da Camara n® 96, de 2012, com a seguinte cmenda de redagfio de
redagdo:

a0
- ()f/[rl

¢ .
EMENDA N° 7 — C/?g (DE REDACA0)

Substitua-se a expressdo “contenham latex gravar” pela
expressdo “contenham latex natural gravarem”, na ementa do Projeto de
Lei da Camara n°® 96, de 2012.

Sala da Comissio, 11 D€ DEGEWBI0 v Todg.

§€:ﬂﬁ*‘3‘w«« gﬁmﬁ"«k © P'OWW“K”? , Presidente

, Relator

5/2012-07965
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ASSINAM O PARECER, NA 522 REUNIAQ, DE 11/1

AUV IFCULERAL

Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagfio e Control
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 96, de 2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 96, DE 2012

(n® 5.349/2009, na Casa de origem, do Deputado Jodo Dado)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as
fabricas de produtos que contenham
latex gravar em suas embalagens
adverténcia sobre a presenga dessa
substéncia.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Os fabricantes e importadores de produtos que
contenham l&tex mnatural ficam obrigades a gravar em suas
embaiagens adverténcia sobre a presenca dessa subst@ncia em
sua composigdo.

Art. 2° O desrespeito ao disposto nesta Lel submete
os infratores &s penalidades previstas na Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990 - <Cbddige de Defesa do Consumidor e
constitui-se, também, em infragdo sanitéria.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor apés decorrides 180

{cento e citenta) dias de sua publicag¢do oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.349, DE 2009

contenham latex gravar em suas embalagers adveiténcia sobre a

presenca dessa substancia;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As industias produtoras de mercadorias que
contenham latex ficam obrigadas a gravar em suas embalagens adverténcia sobre a
presencga dessa substancia em sua composigao.

Art, 2° O desrespeito ao disposto nesta lei submete os
infratores as penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e
constituem-se, também, em infragdo sanitaria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A alergia ao latex é muito pouco conhecida pela grande
maioria. Todavia, estudos e pesquisas realizadas, especiaimente, nos Estados
Unidos da América, revelam que sua incidéncia € alarmante, alcangado niveis em
torno de 8% da populagao, constituindo-se, assim, em um sério problema de saude
publica.

Essa substancia, o latex, uma borracha natural, estd presente
em indimeros produtos utilizados cotidianamente por milhdes e milhdes de
brasileiros, como luvas, baldes, sondas, cateteres, pneus, etc.

Todavia, ndo & muito simples estar informado sobre quais
produtos contém ou ndo latex em sua composigdo. Essa dificuldade coloca em alto
risco os portadores de alergia & substdncia, que por nio serem devidamente
informados, podem a qualquer momento entrar em crise, que como foda alergia,
pode variar de uma simples urticaria até um choque anafilatico.
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Diante dessa situagdo, nada mais justo que os fabricantes de
produtos que contenham latex sejam obrigados a gravar nas embalagens
adverténcia sobre a presen¢a dessa substancia em sua composi¢ao.

Pelo exposto, conclamamos os ilustres pares a apoiar a
presente iniciativa

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2009.

Deputado Jodo Dado
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LE! N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispde sobre a protegéo do consumidor e d&
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO VI
Das San¢des Administrativas
{Vide Lei n® 8.656, de 1993)

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuagdo administrativa, baixar&c normas relativas & produgéo,
industrializagio, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e
controlardo a produgéo, industrializagao, distribuico, a publicidade de produtos e servigos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacio da vida, da saude, da seguranga, da
informagéo e do bem-estar do consumidor, baixande as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Qs 6rgacs federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuigdes
para fiscalizar e controlar 0 mercado de consumo manterdo comissbes permanentes para
elaboragdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1° sendo obrigatéria a
participacdo dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os 6rgéos oficiais poderae expedir notificagbes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informagbes sobre questdes de interesse do censumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensédo do produto;

Il - inutilizagdo do produto,

IV - cassacgdo do registro do produto junto ao érgéo competente;
V - proibigao de fabricagéo do produto;,

VI - suspensio de fornecimento de produtos ou servigo,;

VIl - suspens&o temporaria de atividade;

VIII - revogacao de concessao ou permisséo de uso,

1X - cassagao de licen¢a do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
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Xl - interveng@o administrativa;
XiI - imposig&o de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas peia autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuigio, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragéo, a
vantagem auferida e a condigdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
mranmAdimvantsa asminietrativa ravuar,
FIUUCUIIIIGIIIU QUITTHNHOU QLY W, |
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protegdo ao consumidor nos demais casos. (Redagao dada pela Lei n® 8.656, de 21.5.1993)

P Q
evertende para ¢ Fundo de gque trata 2 Lei n® 7.347, de 24 de

Paragrafo unico. A multa serd em mentante ndo inferior a duzentas e nio superior a
trés milhBes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou Indice equivalente que
venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de 6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizagdo de produtes, de proibicdo de
fabricagdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servigo, de cassacéo do
registro do produto e revogagdo da concessdo ou permisséo de uso serdo aplicadas pela
administragio, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéo ou inseguranga do produto
ou servigo.

Art. 59. As penas de cassagdo de alvaré de licenga, de interdigio e de suspenséo
temporaria da atividade, bem como a de intervengao administrativa, seréo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o forecedor reincidir na
pratica das infagGes de maior gravidade previstas neste cédigo e na legislagio de consumo.

§ 1° A pena de cassacgédo da concess@o serd aplicada & concessionaria de servigo
publico, quando viclar obrigagao legal ou contratual.

2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagdo de licenga, a interdicZo ou suspenséo da
afividade.

§ 3° Pendendo agdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, n&o havera reincidéncia até o trénsito em julgado da sentenga.

Art. 60. A imposigdo de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre s expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiiéncia e dimensao e, preferencialmente no mesmo velculo, focal, espago e horario, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)

§ 3° (Vetado).

.....................................................................................................................................

(As Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consuniidor e Fiscalizagdo e Controle; ¢ de Assuntos
Sociais, cabendo & ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, cm 49/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0s:14759/2012)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 102, de 2012, do Senador Ivo Cassol,
que altera o Decreto-Lei n° 986 de 21 de outubro
de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para permitir a reutilizagdo de
alimentos preparados, para fins de doagdo.

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 102, de 2012, de autoria
do Senador Ivo Cassol, tem por objetivo permitir a reutilizagdo de
alimentos preparados, em caso de doacdo, desde que garantida a sua
inocuidade.

Para tanto, a proposicdo promove a insercao de um art. 61-A
no Decreto-Lei n® 986 de 21 de outubro de 1969, que institui normas
basicas sobre alimentos.

O inicio da vigéncia da lei esta previsto para a data de sua
publicacao, de acordo com o art. 2° do projeto.

Na justificacdo do PLS n° 102, de 2012, o autor argumenta que
o Brasil desperdica boa parte dos alimentos produzidos, sendo louvavel
qualquer iniciativa que permita a reutilizacdo de alimentos preparados.
Essa reutilizacdo deve atender as boas praticas de manipulacdo de
alimentos, a fim de preservar a satide dos consumidores.
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A matéria foi distribuida a apreciagdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em cardter terminativo. Findo o
prazo regimentalmente previsto, o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob
analise encontra respaldo no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que atribui 8 CAS competéncia para opinar sobre
proposicdes que digam respeito a protecao e a defesa da saude.

Segundo informacdes do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o Brasil esta entre os dez paises que mais desperdigam
comida no mundo. Cerca de 35% de nossa producdo agricola vai para o
lixo. Isso significa mais de dez milhdes de toneladas de alimentos que
poderiam estar na mesa dos milhdes de brasileiros que ainda vivem abaixo
da linha da pobreza.

Todo esse desperdicio impacta significativamente a economia
nacional. A soma dos valores de todos os alimentos perdidos ao longo da
cadeia de producao e consumo representa cerca de 1,4% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais, de acordo com estudo realizado pela Secretaria de
Abastecimento e Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Nao identificamos estudos que definam com precisdao a
magnitude do desperdicio de alimentos nos restaurantes brasileiros, mas ha
estimativas que apontam para algo entre 15% e 20%. Além do desperdicio
no preparo, milhdes de refeicdes sdo descartadas anualmente pelos
estabelecimentos, alimentos prontos que poderiam ser consumidos por
quem necessita. A pesquisadora Tereza Watanabe estima que, em bares,
restaurantes, lanchonetes e afins, de quinze a cinquenta por cento do que ¢
preparado para os clientes vai para o lixo, volume suficiente para alimentar
dez milhdes de pessoas por dia.

Em artigo sobre o tema, a nutricionista e doutora em Saude
Publica pela Universidade de Sao Paulo, Rita Maria Monteiro Goulart,
relata o motivo para tanto desperdicio, citando declaracdo da Associagao
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Brasileira de Restaurantes e Empresas de Entretenimento: “O fato ¢
inadmissivel, mas, como a legislacdo ¢ rigida, a maioria dos empresarios
prefere jogar no lixo o excedente, que ndo ¢ resto, a doar para entidades
necessitadas e se responsabilizar por isso”.

Com efeito, os proprietdrios dos estabelecimentos sdo
responsaveis pela qualidade dos alimentos que oferecem, respondendo civil
e criminalmente por danos oriundos do consumo de seus produtos, mesmo
na hipdtese de doagdo. Dessa forma, para evitar problemas, a maioria dos
empresarios prefere jogar os alimentos preparados em excesso no lixo, em
vez de destina-los a pessoas necessitadas ou a entidades beneficentes.

Diante desse quadro, a proposi¢ao apresentada pelo Senador
Ivo Cassol contribui para solucionar o problema, ao determinar que sejam
estabelecidas regras sanitarias que possam viabilizar a doa¢do de alimentos
preparados e, a0 mesmo tempo, minimizar os riscos a saude de quem os
receba.

Assim, a existéncia de regras sanitarias claras a respeito da
reutilizacdo de alimentos preparados, inclusive de sua manipulagdo,
embalagem e transporte, auxiliard os empresarios do ramo da alimentacdo a
dar um destino socialmente mais adequado aos excedentes de sua
producao.

Por fim, no que se refere a constitucionalidade, a juridicidade e
a técnica legislativa, ndo identificamos dbices a aprovagao do PLS n° 102,
de 2012, exceto a necessidade de especificar a subdivisdo do Decreto-Lei
n® 986, de 1969, em que deve ser posicionado o artigo que se propde
acrescentar-lhe, visto que, em principio, o dispositivo poderia ser o ultimo
do Capitulo X ou o primeiro do Capitulo XI.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 102, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDAN° — CAS (DE REDACAO)
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(a0 PLS n° 102, de 2012)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 102, de 2012:

“Art. 1° O Capitulo X do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 61-A:”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 102, DE 2012

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
para permitir a reutilizacdo de alimentos
preparados, para fins de doacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 61-A:

“Art. 61-A. Sera permitida a reutilizacdo de alimentos preparados,
para fins de doacao, garantida a sua inocuidade, conforme dispuser o regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, o desperdicio de comida é a regra. Apesar de ser um dos maiores
produtores mundiais de alimentos, joga-se fora grande parte do que se produz.

Isso acontece, também, no caso dos alimentos preparados. Assim, é
louvavel qualquer iniciativa que objetive a reutilizacdo desses produtos, mormente para
fins de doacdo aos mais necessitados.

No entanto, para garantir a seguran¢a sanitdria dos alimentos doados e
evitar riscos a saude dos beneficiarios € imprescindivel que todos os procedimentos
adotados nesse processo obedecam as boas praticas de manipulacdo de alimentos,
inclusive de transporte.

Igualmente, é preciso normatizar a reutilizacdo ou ndo de sobra limpa de
alimentos (alimentos preparados e nado distribuidos a clientela) e de restos (alimentos
distribuidos e ndo consumidos pela clientela). Para tanto, a norma infralegal € a espécie

normativa adequada.

Por fim, para que o desperdicio de alimentos ndo continue a ser uma
caracteristica negativa incorporada ao comportamento do brasileiro, e para mitigar a
inseguranca juridica que cerca a questao da doacao da sobra de alimentos preparados,
apresentamos o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 18/04/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11399/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 106, de 2012, do Senador Ivo Cassol, que altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor que os dirigentes sindicais somente poderdo
ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 106, de 2012, que tem por finalidade limitar a um unico
periodo subsequente a reeleigdo de dirigente sindical de categoria
profissional.

Ao justificar sua proposta, o autor argumenta:

O fato é que a reeleicdo ¢ um elemento de desequilibrio no jogo
eleitoral, favorecendo os candidatos que ja ocupam os cargos em
disputa. Ndo ¢ outra razdo de as Constituicdes Brasileiras terem
historicamente proibido o instituto em eleigdes do Poder Executivo, ou,
no maximo, tolerado sua existéncia, com fortes restricdes, conforme o
limite de reeleicao por um periodo subsequente ao primeiro, inscrito no
§ 5° do art. 14 da Constituigdo de 1988.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissao
de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar projetos de lei
que versem sobre matérias atinentes ao Direito do Trabalho.
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A proposicdo em discussdo dispde que os empregados eleitos
para os cargos de administracdo sindical ou representagdo profissional
somente poderdo ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

A despeito dos nobres propositos que levaram o autor a
apresentar o presente projeto, que ¢ o de proporcionar as entidades sindicais
condigdes para uma maior rotatividade de seus dirigentes nos cargos de
administracdo sindical e de representagdo sindical, ela contraria ainda o
principio da liberdade e da autonomia sindical preconizado pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e pela nossa Constituicao Federal.

A OIT, para quem um de seus principais objetivos ¢ o de
universalizar o principio da liberdade e da autonomia sindical, aprovou, em
1948, a Conveng¢ao n° 87, sobre a liberdade sindical ¢ o direito de
sindicalizagdo. Em 1951, foi criado o Comité de Liberdade Sindical, o forum
mais importante para a defesa dos direitos sindicais.

Dentre os aspectos mais importantes da Convencdo n° 87,
destaca-se seu artigo 3°:

Artigo 3°

1 — As organizacées de trabalhadores e empregadores tém o
direito de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o de
eleger livremente seus representantes, o de organizar sua
administracdo e suas atividades, e de formular seu programa de agdo.

2 — As autoridades publicas deverdo se abster de toda
intervengdo que vise a limitar esse direito ou a dificultar seu exercicio
legal.

Em relagdo as elei¢des, ¢ inquestiondavel que o direito das
organizacdes sindicais de eleger livremente os seus dirigentes constitui uma
condi¢do indispensavel para que possam atuar efetivamente com toda
independéncia e promover com eficdcia os interesses de seus associados. Para
que se reconhega plenamente esse direito, é mister que as autoridades publicas
se abstenham de intervengdes que possam entorpecer seu exercicio, seja na
fixagdo das condigoes de elegibilidade dos dirigentes, seja no desenvolvimento
das proprias eleicoes (verbete n° 295 do Comité de Liberdade Sindical).

Lembra, ainda, Segadas Vianna que, segundo pacifica
jurisprudéncia da OIT (Verbete n° 296 do citado Comité), o controle das

aw-201301038
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elei¢des sindicais deve ser, em ultima instancia, da competéncia das
autoridades judiciarias. No Brasil, o Superior Tribunal de Justi¢a, na Simula
n°® 4, ja uniformizou sua jurisprudéncia afirmando a competéncia da Justica
Estadual para julgar causa decorrente do processo eleitoral sindical
(Institui¢des de Direito do Trabalho, vol. II, 1996, 2% Ed., pag. 1107).

A Constituicdo Federal conferiu aos sindicatos a autonomia ¢
liberdade de organizacdo, outorgou-lhes o direito de gerenciarem suas
entidades por meio das normas estatutarias, a partir das assembleias dos
proprios trabalhadores interessados e conferiu as entidades sindicais
personalidade juridica de direito privado, vedando ao poder publico a
interferéncia e a intervengdo na organiza¢do sindical. Assim, tornou
incompativeis com o novo sistema diversas disposi¢cdes da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) acerca da aprovacdo de estatutos, supervisao de
eleigdes, estruturagdo organica, controle orcamentdrio e outros que venham a
ferir a autonomia das respectivas associagoes.

A Constituicdo de 1988, ao proibir que o Estado interfira ou
intervenha na organizacao sindical, inviabiliza legislacdo infraconstitucional
que afronte o principio da liberdade e da autonomia dos sindicatos, como a
vedacgao de reeleicdo dos empregados para cargo de administracao sindical ou
representacdo profissional, na forma que especifica o PLS n° 106, de 2012.

Enfatize-se, ainda, que, ao limitar a possibilidade de reeleicao
para um periodo subsequente, a proposta traz critérios limitativos a a¢cdo dos
integrantes das entidades sindicais. Se por um lado ndo deve ocorrer uma
perpetuagdo dos dirigentes no comando dessas entidades, por outro, ndo se
deve restringir a vontade dos atores envolvidos.

Em conclusdo, entendemos que o tema da reeleigdo para cargos
de administracdo ou representagdo sindical deve ser resolvido pelos proprios
interessados, conforme determina o principio da liberdade sindical,
consagrado pela Constituigao de 1988.

1 - VvOTO

aw-201301038
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Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw-201301038
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 106, DE 2012

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor que os dirigentes sindicais somente poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 543 da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 7°:

87° Os empregados eleitos para cargo de administragédo sindical
ou representacdo profissional de que trata o caput somente poderdo
ser reeleitos para um unico periodo subsequente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil vive hoje um ciclo em que o debate sobre a representacéo politica
tem ocupado importante espaco de discussdo tanto na midia, quanto no Congresso
Nacional.

Temas como reforma politica e fidelidade partidaria tém deixado de ser
assuntos reservados ao debate técnico-cientifico, ganhando as ruas e despertando
acaloradas discussfes. Neste esteio, registre-se a grande importancia de se refletir sobre
o0 instituto da reelei¢cdo, sua conveniéncia e seu papel.

O fato é que a reeleicdo é um elemento de desequilibrio no jogo eleitoral,
favorecendo os candidatos que ja ocupam os cargos em disputa. Ndo é outra a razéo de
as Constituicbes Brasileiras terem historicamente proibido o instituto em eleicées do
Poder Executivo, ou, no maximo, tolerado sua existéncia, com fortes restricdes, conforme
o limite de reeleicdo por um periodo subseqliente ao primeiro, inscrito no § 5° do art. 14
da Constituicao de 1988.

Da mesma forma que para os Chefes dos Poderes Executivos a
representacdo sindical necessita da rotatividade para garantir a participacdo plural e
democratica de todas as linhas de pensamento e ideais.

Essas as razGes que me motivaram na apresenta¢cdo do presente projeto de
lei para a aprovacgao do qual, peco o apoio dos meus pares.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 18/04/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11400/2012






132

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 165, de 2012, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que modifica o caput do art. 9° da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
da outras providéncias, e altera a Lei n® 9.715, de 25
de novembro de 1998, que dispoe sobre as
contribui¢oes para os Programas de Integracdo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/PASEP, e da outras providéncias, para
fixar a contribui¢do do PIS/PASEP para as pessoas
fisicas, wurbanas e rurais, na condi¢do de
empregadoras e para estender aos seus empregados
o pagamento do abono salarial anual.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 165, de 2012, que tem por objetivo incluir entre os
beneficiarios do abono salarial anual os empregados, urbanos e rurais, de
empregadores pessoas fisicas, que passam, doravante, a contribuir para o
programa do PIS/PASEP, com base na folha de saldrios de seus empregados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

A exclusdo dos empregados de pessoas fisicas, sejam
elas urbanas ou rurais, constitui-se em odiosa discriminacao,
pois no género sdo todos empregados, ndo cabendo a
distincdo, mesmo sem uma fonte de custeio fixa ou
especifica.
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Buscamos, desta forma, atender aos anseios das
entidades representativas dos trabalhadores rurais, que tem
dentre suas reivindicagdes bésicas, a percep¢ao do abono
salarial, assim como ja percebido pelos demais empregados
vinculados a pessoas juridicas.

No ambiente rural, empregados que trabalham lado a
lado e contribuem com seu suor para que o Brasil tenha esse
desempenho econdmico fantastico na area da agricultura e
da pecuaria, sdo tratados pela propria lei de forma distinta.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissao
de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e deliberar sobre
projetos de lei que versem sobre matérias atinentes as relagdes de trabalho e
seguridade social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer Obice de
natureza juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Sob o aspecto material, a proposicao alinha-se e da efetividade ao
disposto no artigo 239, § 3° da Constituicdo Federal, que determina que aos
empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é
assegurado o pagamento de um salario minimo anual (...).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.
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A proposi¢ao em discussdo pretende disciplinar a inclusdao entre
os beneficiarios do abono salarial anual dos empregados, urbanos e rurais, de
empregadores pessoas fisicas.

No mérito, ndo ha reparos a fazer a proposta, eis que o direito
que se assegura ¢ fundamental para um tratamento isondmico de todos os
trabalhadores empregados, sejam eles vinculados a pessoas juridicas ou a
pessoas fisicas.

Como se sabe, o abono salarial consiste no pagamento de um
salario minimo anual aos trabalhadores que receberam em média até dois
salarios minimos mensais no ano anterior, estdo cadastrados no PIS ou PASEP
ha pelo menos cinco anos, € que tenham trabalhado no ano anterior com
vinculo empregaticio por, pelo menos, trinta dias.

Infelizmente, por falta de regulamentagdo legal, os empregados
domésticos e os trabalhadores (urbanos ou rurais) empregados por pessoas
fisicas ndo tém direito a esse abono.

De acordo com a Caixa Economica Federal, em 2011, cerca de
16 milhdes de trabalhadores sacaram o abono salarial, num montante
aproximado de R$ 8,5 bilhdes.

Segundo estimativas, o impacto gerado pelo referido abono na
renda anual do trabalhador de baixa renda beneficiado situa-se, em média, em
pouco mais de 5%, correspondendo, todavia, a uma complementacao de renda
significativa a esse trabalhador. No més em que recebe o beneficio, o impacto
na renda pode alcangar aproximadamente 70% dela (ou seja, o beneficio do
abono salarial acaba servindo como uma espécie de 14° saldrio aquele
trabalhador).

Nesse contexto, a medida vem em boa hora ¢ atende,
principalmente, antiga reivindicacdo das entidades representativas dos
trabalhadores rurais e das empregadas domésticas.
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I -vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 165, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2013-01699
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 165, DE 2012

Modifica o caput do art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias; e altera a Lei n°® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, que dispde sobre as contribuigbes
para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/IPASEP, e da outras providéncias, para fixar a
contribuicdo do PIS/PASEP para as pessoas fisicas,
urbanas e rurais, na condicdo de empregadoras e para
estender aos seus empregados o pagamento do abono
salarial anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de
um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados de pessoas fisicas, urbanas e rurais, e de pessoas
juridicas que:
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Art. 2° A Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

IV — pelas pessoas fisicas, urbanas e rurais, com base na folha de
salarios de seus empregados.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

O objetivo precipuo deste projeto de lei é assegurar o pagamento do abono
salarial no valor de um salario minimo anual aos empregados que recebam até dois
salarios minimos mensais de pessoas fisicas, urbanas ou rurais. O projeto institui a
competente fonte de custeio a que se refere o art. 195, § 5° da Constituicdo Federal, para
financiamento do beneficio.

A exclusdo dos empregados de pessoas fisicas, sejam elas urbanas ou
rurais, constitui-se em odiosa discriminagdo, pois no género sao todos empregados, ndo
cabendo a distingdo, mesmo sem uma fonte de custeio fixa ou especifica.

Buscamos, desta forma, atender aos anseios das entidades representativas
dos trabalhadores rurais, que tem dentre suas reivindicacdes basicas, a percep¢édo do
abono salarial, assim como ja percebido pelos demais empregados vinculados a pessoas
juridicas.

No ambiente rural, empregados que trabalham lado a lado e contribuem com
seu suor para que o Brasil tenha esse desempenho econdmico fantastico na area da
agricultura e da pecuaria, séo tratados pela propria lei de forma distinta.

Para dar conseqliéncia a este objetivo introduzimos modificagdes no caput
do art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias e alteramos também a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, que
dispde sobre as contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e de Formacgé&o do
Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da outras providéncias, para fixar a
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contribuicdo do PIS/PASEP para as pessoas fisicas, urbanas e rurais, na condicdo de
empregadoras.

Esperamos sensibilizar as demais Senhoras e Senhores Senadores para o
propésito aqui objetivado e, ao final, contar com a valiosa contribuicdo de todos para o
aprimoramento e aprovacao final do projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
0 Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso 1l do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO ABONO SALARIAL

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracao Social (PIS) ou para o Programa de Formacéao do Patrimdnio do Servidor
Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneracao mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participacao PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo Unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participacéo PIS-
Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados
pelas respectivas contas individuais.
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LEI N°9.715 DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre as contribuicbes para os
Programas de Integracédo Social e de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP,
e déa outras providéncias.

Converséo da MPv n°® 1.676-38, de 1998

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Proviséria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre as contribuicbes para os Programas de Integracdo
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o
art. 239 da Constituicdo e as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n°
8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que Ihes sdo equiparadas pela
legislacéo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiérias, com base no faturamento do més;

Il - .(Revogado pela Medida Provisoéria n° 2158-35, de 24.8.2001)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na forma do inciso |, em relagéo as
receitas decorrentes de operacfes praticadas com ndo associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso Il deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das institui¢cdes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 3° Para determinacéo da base de calculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

§ 4° .(Revogado pela Medida Provisdria n® 2158-35, de 2001)

§ 5% O disposto nos 88§ 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de
1996.
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§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2012.
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