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Em 07.03.2023, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Carlos Portinho, Eduardo Gomes e Dr. Hiran foram designados membros titulares, e os Senadores
Flavio Bolsonaro, Wellington Fagundes, Jorge Seif, Ciro Nogueira e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Jussara Lima, Beto Faro, Teresa Leitdo e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Omar Aziz, Lucas Barreto, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Confticio Moura, Fernando Dueire, Carlos Viana e Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre, Marcos do Val e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao
(Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Carlos Viana Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2023-SACCT).

Em 17.03.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 13/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 31.03.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Of.
05/2023-BLPPREP).

Em 03.05.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
46/2023-BLRESDEM).

Em 14.06.2023, o Senador Flavio Arns deixou de compor a Comisséo pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 69/2023-BLRESDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n®
107/2023-BLDEM).
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12 PARTE
Plano de Trabalho CCT

Finalidade:

Apresentar o Plano de Trabalho da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica para o segundo semestre de 2023.

Anexos da Pauta

Plano de Trabalho

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3466, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o Fundo de Financiamento as Empresas Startups (FiStart) e altera a
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir que seja deduzida da base de
calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) parcela dos valores
investidos na integralizagdo de capital social em sociedades empresarias Startups.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observacgoes:
A matéria sera encaminhada a apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econbémicos apos a deliberacgdo da CCT.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 32, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista da Pesquisa Biomédica e Sua Aplicagdo na
Saude.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comissdo Diretora do Senado Federal
apos a deliberacdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAOQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/07/2023 as 15:09.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9387186
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7964843
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156351
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9291532
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158728
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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INFORMATICA N° 20, DE 2023

Requer, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Informatica avalie o tema "Superagédo dos
obstaculos a inovagdo no Brasil" no exercicio de 2023.

Autoria: Senador Carlos Viana

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCAO E
INFORMATICA N° 21, DE 2023

Requer a realizagéo de audiéncia publica, com o objetivo de debater os impactos da
Reforma Tributaria no setor da Tecnologia da Informacgéo.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 5

MINUTA DE PROJETO DE RESOLUGAO N°, DE 2023

Institui a Comenda Carlos Chagas de Ciéncia e Tecnologia, destinada a agraciar
personalidades com contribuigdo relevante na area de ciéncia e tecnologia.
Autoria: Senador Carlos Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/07/2023 as 15:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158729
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9408285
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/af4195ea-e67f-4cf0-8fe5-13c7fac4acb8
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

PLANO DE TRABALHO

Referente a STC n° 2023-09161, do Senador
Carlos Viana, que solicita a elaboracdo de Plano
de Trabalho para a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT).

1) Da solicitacao

Mediante a Solicitagdo de Trabalho a Consultoria (STC) n°
2023-09161, o gabinete do Senador Carlos Viana requer a elaboragdo de
plano de trabalho para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e

Informética (CCT) para o segundo semestre de 2023.

Cabe inicialmente destacar que o desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia € crucial para um pais, pois impulsiona a inovacao, o crescimento
economico e a melhoria da qualidade de vida. Além disso, contribui para a
solucdo de problemas globais. Investir nessas areas traz beneficios
significativos em diversos aspectos, incluindo avangos em setores-chave,
competitividade global, criagdo de empregos, avangos na saude,
infraestrutura e servigos publicos aprimorados, bem como solugdes para

desafios ambientais.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br



Importante registrar que as competéncias da CCT estdo
estabelecidas no art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal (RISF,

com alteragdo recente promovida pela Resolucao n° 14, de 2023), verbis:

Art. 104-C. A Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Informatica compete opinar sobre proposigdes pertinentes aos
seguintes temas:

I - desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagdo
tecnologica;

IT - politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacao e
informatica;

III - organizacgdo institucional do setor;

IV - acordos de cooperagdo e inovagdo com outros paises e
organismos internacionais na area;

V - propriedade intelectual;

VI - criagdes cientificas e tecnologicas, informatica, atividades
nucleares de qualquer natureza, transporte e utilizagdo de materiais
radioativos, apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de tecnologia;

VII - (revogado);

VIII - regulamentacdo, controle e questdes éticas referentes a
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inovagao
tecnologica e informatica;

IX - outros assuntos correlatos.

Nesse sentido, o presente plano de trabalho buscara eleger os
temas de maior relevancia afeitos as atribui¢cdes da Comissao e os projetos

de lei a eles relacionados, ora em exame por seu colegiado.
2) Area de ciéncia, tecnologia e inovacao
Em tramita¢do na CCT, destacam-se as seguintes iniciativas:

- PL n° 880, de 2019, de autoria do Senador Jorginho Mello, que
institui o Marco Legal da Nanotecnologia e Materiais
Avancgados; dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento

cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e

fb-rq2023-09161
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a inovag¢do nanotecnologica; altera as Leis n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, e n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e da
outras providéncias. A CCT decidird em carater terminativo
sobre essa proposi¢cdo que, atualmente, encontra-se com a

relatora, Senadora Tereza Leitao;

- PL n°® 3466, de 2019, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispoe sobre o Fundo de Financiamento as
Empresas Startups (FiStart) e altera a Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir que seja deduzida da base de
cdlculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)
parcela dos valores investidos na integralizacdo de capital
social em sociedades empresarias Startups. A matéria se

encontra pronta para ser pautada na CCT;

- PLP 23, de 2019, de autoria do Senador Jorginho Mello, que
altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
a fim de incentivar a pesquisa e o desenvolvimento da
nanotecnologia no Brasil. A matéria encontra-se com o relator,

o Senador Fernando Dueire;

- PL n° 5066, de 2020, de autoria do Senador Plinio Valério, que
modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, para dispor sobre o
estimulo a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na
exploragcdo e producdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos. A matéria aguarda designagao de

relator;



fb-rq2023-09161

- PL n° 3000, de 2021, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que
estabelece incentivo a doag¢do de equipamentos de pesquisa a
instituicoes publicas de ensino superior e a instituicoes
cientificas, tecnologicas e de inova¢do. A matéria aguarda

designacao de relator;

- PL n°® 4.465, de 2021, de autoria do Senador Alessandro
Vieira, que dispoe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no setor de saude, com vistas a sua
capacitagdo produtiva e tecnologica e da outras providéncias.

A materia aguarda designacao de relator;

- PL 4467, de 2021, de autoria do Senador Alessandro Vieira,
que dispoe sobre a destina¢do de recursos a programas,
projetos e pesquisas de imunobiologicos, com vistas a fomentar
a autonomia brasileira na produgdo de vacinas. A matéria

aguarda designagdo de relator;

- PRS n° 32, de 2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos
pontes, que institui a Frente Parlamentar Mista da Pesquisa
Biomédica e Sua Aplicacdo na Saude. A proposi¢do estd com a

relatora, a Senadora Damares Alves;

- PRS n° 69, de 2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que institui a Frente Parlamentar pelo
Desenvolvimento da Industria Farmacéutica e a Producdo de
Insumos Farmacéuticos Ativos no Brasil. A matéria aguarda a

designacao de relator.
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Analisando as proposi¢des mencionadas acima, nota-se que
existe um potencial de direcionamento do esfor¢co da CCT as matérias afeitas
a nanotecnologia e a biologia e que propiciem incentivo a industria
farmacéutica. Sdo projetos em diferentes momentos da tramitacao legislativa
e que se beneficiariam caso sejam instituidas a Frente Parlamentar Mista da
Pesquisa Biomédica e Sua Aplicacdo na Satude e a Frente Parlamentar pelo
Desenvolvimento da Industria Farmacéutica e Produc¢ao de Insumos

Farmacéuticos Ativos no Brasil.

Ademais, ha, na area, a expectativa de que o Poder Executivo
envie ao Congresso o projeto de lei que atenda ao art. 219-B da Constitui¢ao
Federal e regulamente o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao (SNCTI), ja debatido na CCT em julho de 2022.

Este ultimo assunto pode ensejar convite para que o Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo discorra sobre o tema.

3) Outros temas

Outra matéria que faz parte do rol de atribuigdes da CCT € a
propriedade intelectual. Entendemos que cabe audiéncia publica sobre o

tema a fim de verificar a eficiéncia da concessao de patentes pelo Brasil.

4) Avaliacao de politica publica

Finalmente, chamamos aten¢ao, neste plano de trabalho, para a
escolha de tema a ser acompanhado no ambito da avaliacdo de politicas

publicas estabelecida pela Resolugdo n°® 44, de 2013.

fb-rq2023-09161



A sugestdo ¢ que seja o avaliado o tema: Superagdo dos
obstaculos a inovacao no Brasil. Plano de trabalho especifico sobre isso foi

encaminhado no ambito da STC n° 2023-09160.

5) Comenda em inovacao

Entendemos pertinente construir uma comenda, a ser instituida
pelo Senado Federal por meio de projeto de resolugdo, para agraciar pessoas
ou instituicoes que tenham desenvolvido solucdes inovadoras, por meio de
pesquisas cientificas, que contribuam para o desenvolvimento econdmico do
Brasil. Trata-se de estimulo para a disseminacao da ciéncia e tecnologia no

Pais.

Prestadas as informagdes solicitadas, permanecemos a

disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais julgados necessarios.

Consultoria Legislativa, 06 de julho de 2023.

Raquel Mesquita Almeida Fernando B. Meneguin
Consultora Legislativa Consultor Legislativo

fb-rq2023-09161
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PARECER N*° DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, do Senador  Randolfe
Rodrigues, que dispoe sobre o fundo de
financiamento as Empresas Startups (FiStart) e
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir que seja deduzida da base de cadlculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) parcela dos valores investidos na
integralizagdo de capital social em sociedades
empresarias Startups.

RELATOR: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagado e Informatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n°® 3.466, de 2019,
do Senador Randolfe Rodrigues, cuja ementa € transcrita acima.

O art. 1° do Projeto institui o Fundo de Financiamento as
Empresas Startups, denominado FiStart, e possibilita a deducdo da base de
calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de parcela dos
valores investidos na integralizagdo de capital social em sociedades
empresarias Startups.

De acordo com o art. 2°, o FiStart € um fundo de natureza contabil
¢ financeira, com a finalidade de constituir recursos para o financiamento de
projetos de inovacdo em empresas nascentes intensivas em conhecimento,
denominadas startups.

O art. 3° da proposic¢do define os recursos constituintes do FiStart.
O art. 4° estabelece que o FiStart tenha como agente operador institui¢ao
financeira publica federal a ser contratada na forma do regulamento, bem como
suas atribuigdes.

De acordo com o art. 6°, os financiamentos concedidos observarao
o seguinte: (1) taxa de juros real igual a zero, na forma definida pelo Conselho
Monetario Nacional; (i1) o oferecimento de garantias pela empresa financiada;
e (ii1) caréncia de dezoito meses, mantido o pagamento dos juros.

SF/23010.76061-06
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A natureza financeira do FiStart ¢ ressaltada no art. 7°.

O art. 8° altera a Lei n® 9.250, de 1995, para definir condicoes para
a deducdo da base de calculo do IRPF de parcela dos valores investidos na
integralizagdo de capital social em sociedades empresarias Startups.

O art. 9° determina que o beneficio de que trata o art. 8° desta Lei
vigorara pelo prazo de cinco anos, a contar da data da sua publicagdo.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante do projeto
entre em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que por serem inovadoras,
as startups enfrentam incertezas econdmicas e tecnologicas que dificultam o
seu acesso ao crédito pelas vias tradicionais, e passam a depender de
investidores-anjo para desenvolver suas ideias. O projeto de lei ora proposto
objetiva atenuar os efeitos dessa falha de mercado ao criar o Fundo de
Financiamento as Empresas Startups (FiStart) para oferecer as empresas
nascentes intensivas em conhecimento uma opg¢do viavel para o financiamento
de seus projetos inovadores.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo ¢ a de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ltima a decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

O PL n° 3.466, de 2019, vem ao exame desta Comissdo em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposigdes que
tratem do desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagao tecnologica.

Como a proposicdo sera analisada posteriormente pela CAE,
iremos nos ater apenas aos seus aspectos relacionados a ciéncia, tecnologia e
1novacao.

A matéria tem o objetivo de oferecer as empresas startups uma
op¢ao para o financiamento de suas atividades de inovag¢dao. Sabemos que,
mesmo diante de uma severa crise econdmica, diversas empresas intensivas em
conhecimento floresceram e se tronaram gigantes econdmicos. Tais casos
dependeram do aporte de capital proveniente de investidores-anjo e das
aceleradoras de startups.

Entendemos que o PL n° 3.466, de 2019, representa uma
contribuicdo fundamental para sanar uma falha de mercado resultante da
natureza intrinseca de incerteza da geracdo de inovagdes por parte das
empresas. Dessa forma, ha uma escassez de crédito disponivel para empresas
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nascentes inovadoras. Faz-se necessaria, entdo, a participacao do governo para
mitigar esse problema.

Diversos paises possuem fundos governamentais para financiar as
atividades inovadoras das startups. A Republica da India, por exemplo, possui
um dos maiores programas governamentais, com a participagdo de diversos
ministérios, de apoio as startups, envolvendo assisténcia a venture capital,
simplificacdo de obten¢do de patentes e abatimentos no imposto de renda. O
governo do Reino Unido também oferece varios tipos de beneficios e subsidios
para pequenas empresas startups.

Sendo assim, acreditamos que o FiStart serd um importante
instrumento para alavancar o nimero de empreendimentos inovadores no Pais.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.466, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre o Fundo de Financiamento as
Empresas Startups (FiStart) e altera a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir que seja
deduzida da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) parcela dos
valores mvestidos na mtegralizagcdo de capital
social em sociedades empresarias Startups.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo de Financiamento as Empresas
Startups (FiStart) e a possibilidade de dedugao dabase de calculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de parcela dos valores investidos
na integralizagdo de capital social em sociedades empresarias Startups.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Financiamento as Empresas
Startups (FiStart), de natureza contabil e financeira, com a finalidade de
constituir recursos para o financiamento de projetos de inovacdo em
empresas nascentes intensivas em conhecimento, denominadas startups.

Art. 3° Constituem recursos do FiStart:

I — os advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de
31 de julho de 1969;

IT — as dotagdes especificamente consignadas no orgamento da
Unido;
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III — os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as
dotagdes que lhe foram consignadas no orgamento anual;

IV — os resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

V — o produto da alienacdo de valores mobilidrios, dividendos
de acoes ¢ outros a ele vinculados;

VI — a reversao dos saldos anuais ndo aplicados;

VII — o produto do retorno das operagdes de financiamentos
concedidos; e

VIII — outros recursos previstos em lei.

Art. 4° A organizacdo e a gestao do Fundo instituido por esta
Lei serdo definidas na forma do regulamento.

Art. 5° O FiStart terd como agente operador instituicao
financeira publica federal a ser contratada na forma do regulamento, com as
seguintes atribuigdes:

[ — realizar operagdes de financiamento para alocagdo dos
recursos do FiStart;

Il — selecionar projetos de inovagdo de empresas nascentes
intensivas em conhecimento utilizando critérios de viabilidade;

III — gerir as disponibilidades financeiras do FiStart;
IV — prestar contas das operagdes realizadas em cumprimento

as diretrizes e prioridades de aplicagdo estabelecidas, na forma do
regulamento;
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V — propor novas modalidades, programas e politicas de
alocagdo dos recursos do FiStart, na forma do regulamento;

Art. 6° Os financiamentos concedidos observardo o seguinte:

I — taxa de juros real igual a zero, na forma definida pelo
Conselho Monetario Nacional;

II — o oferecimento de garantias pela empresa financiada;

III — caréncia de 18 (dezoito) meses, mantido o pagamento dos
juros nos termos do paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo unico: Ao longo do periodo de utilizacdo do
financiamento, inclusive no periodo de caréncia, a empresa financiada fica
obrigada a pagar os juros incidentes sobre o financiamento, na forma
regulamentada pelo agente operador.

Art. 7° Os recursos destinados ao FiStart ndo utilizados até o
final do exercicio financeiro corrente serdo apurados no balango anual e
transferidos como crédito do mesmo fundo no exercicio financeiro seguinte.

Art. 8° O art. 8 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

k) os valores em dinheiro mntegralizados no capital social de
sociedades empresarias Startups, atendidas as seguintes condigoes:

1. o nvestidor devera permanecer na condicdo de socio-cotista
ou acionista, sendo vedada a participacdo como soOcio-gerente,
diretor ou administrador da pessoa juridica nvestida;
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2. o0 mvestidor ndo podera ter o controle majoritdrio das quotas
sociais ou agdes da pessoa juridica;

3. os valores integralizados deverdo permanecer por, no
minimo, trés anos seguidos a disposi¢do da pessoa juridica mnvestida,
sendo vedada a diminuigdo do capital social a qualquer titulo;

4. a Startup em que for investido o recurso devera ser

selecionada por ato do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagoes.

§ 5° A dedugdo prevista na alinea “k” do inciso I do caput esta
limitada a vinte por cento do valor efetivamente integralizado e ndo
podera ultrapassar o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
por ano-calendario, considerando todos os investimentos realizados,
ainda que a participacdo envolva mais de uma Startup.

§ 6° Sempre que se apure que o contribuinte ndo satisfazia ou
deixou de satisfazer as condicdes ou ndo cumprira ou deixou de
cumprir qualquer condigdo prevista na alinea “k™ do inciso II do
caput, sera cobrado o imposto acrescido de juros de mora e com
imposi¢do da penalidade cabivel.” (NR)

Art. 9° O beneficio de que trata o art. 8° desta Lei vigorara pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da sua publicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar da crise econdmica vivenciada, diversas empresas
startups t€m conseguido prosperar no Brasil. S3o empreendimentos voltados
para varios setores da economia, como financeiro (as chamadas fintechs),
transporte urbano e educagdo, e que possuem elevada capacidade de
crescimento rapido, geragao de empregos e de integragao com outros setores.
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Somente em 2018, seis startups alcangcam valor de mercado
superior a US$ 1 bilhdo. A Stone Pagamentos S.A. possui valor de mercado
de US$ 11 bilhdes. A IFood tem cerca de 120 mil empregados.

Entretanto, para cada caso de sucesso, existem intimeras
tentativas frustradas. Em um ambiente institucional saudavel, o fracasso de
um negocio nao pode resultar em puni¢do, mas sim em aprendizado para a
proxima tentativa.

Um grande avango na simplificacdo das regulagcdes ocorreu
recentemente. A Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019, criou
definicdo legal de empresa startup e simplificou significativamente o
processo de abertura e fechamento dessas empresas, bem como autorizou a
comercializagdo experimental, algo fundamental para empresas inovadoras.

A possibilidade de testar o mercado foi refor¢cada pela Medida
Proviséria n® 881, de 30 de abril de 2019, que propde “retirar qualquer
entrave a que um novo produto ou servigo seja testado restritivamente em
um grupo privado, ressalvados os casos de seguranga nacional e satde
publica”.

O Governo Federal vem reconhecendo a importancia das
Startups para a economia por meio de programas como o Start-up Brasil, que
seleciona empresas aceleradoras integrantes do ecossistema de inovagao do
Pais, e oferece beneficios aos empreendedores, como bolsas de pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagdo de até R$ 200 mil. A Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) possuio Programa Finep Startup que “apoia a inovagao
em empresas nascentes intensivas em conhecimento através do aporte de
recursos financeiros para execucao de seus planos de crescimento”. Contudo,
o edital mais recente da Finep limita os recursos a R$ 30 milhdes para apenas
30 startups. O tltimo edital do Start-up Brasil data de 2017.

Assim, verifica-se que, apesar das acdes em curso, ainda ¢
preciso aprimorar o ambiente de financiamento as startups. Existe uma falha
de mercado relacionada ao financiamento dos projetos de empresas
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nascentes. Por serem inovadoras, as sfarfups enfrentam incertezas
econdmicas e tecnoldgicas que dificultam o seu acesso ao crédito pelas vias
tradicionais, e passama depender de investidores-anjo para desenvolver suas
ideias.

O projeto de lei ora proposto objetiva atenuar os efeitos dessa
falha de mercado ao criar o Fundo de Financiamento as Empresas Startups
(FiStart) para oferecer as empresas nascentes intensivas em conhecimento
uma opcao viavel para o financiamento de seus projetos inovadores. Para
tanto, serdo ofertadas linhas de crédito com taxa de juro real igual a zero e
caréncia de 18 meses para o pagamento.

O FiStart ¢ um fundo de natureza contabil e financeira, a
exemplo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e do Fundo Social, instituidos,
respectivamente, pela Lein® 7.998, de 11 dejaneiro de 1990, e Lei n° 12.351,
de 22 de dezembro de 2010. Com isso, os recursos do Fundo ndo fardo parte
da Conta Unica do Tesouro Nacional.

Adicionalmente a essa importante medida, com o intuito de
fomentar o investimento-anjo no Brasil, propomos a dedugao, da base de
calculo do Imposto sobre aRenda das Pessoas Fisicas, dos valores investidos
em startups por pessoas fisicas. Com isso, cria-se um estimulo aos
contribuintes, possibilitando-se que novos valores sejam investidos ja com
compensagdo pelo risco, o que torna mais atrativa essa modalidade de
investimento.

A nova forma de fomento esta em harmonia com o art. 218 da
Constituicdo Federal (CF), que prevé a promog¢do e¢ o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas pelo
Estado. No caso, a principal forma disponivel para a Unido cumprir seu papel
constitucional ¢ a concessdo de incentivos tributrios e crediticios.

Finalmente, estamos convictos da necessidade das medidas
propostas para que o Pais ndo fique estagnado no tempo. Ou alteramos a
legislagdo para promover o devido aporte de receitas ao setor, ou ficamos
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inertes e tornamo-nos espectadores da crescente dependéncia tecnologica
(ecossistema de startups) do Brasil em relacdo aos paises desenvolvidos.

Ante a importancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida
da ideia pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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PARECER N°. , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o
Projeto de Resolucdo do Senado n°® 32, de
2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que institui a Frente Parlamentar Mista da
Pesquisa Biomédica e Sua Aplicacdo na
Saude.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica o Projeto de Resolucdo do
Senado (PRS) n° 32, de 2023, de autoria do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que institui a Frente Parlamentar Mista da Pesquisa
Biomédica e Sua Aplicacdo na Saude.

A proposicao contém 4 artigos. O art. 1° institui a citada
Frente Parlamentar, que podera ser integrada por membros de
ambas as Casas do Congresso Nacional, com finalidade de:

a) propor medidas e apresentar proposicoes
legislativas para fortalecer a pesquisa biomédica no
Brasil, a fim de propiciar melhores condi¢cdes para o
desenvolvimento e a aplicacdo do conhecimento para a

ampliacao das tecnologias ofertadas a populacao pelo
Sistema Unico de Saude (SUS);
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b) realizar eventos para debater formas de
promover a pesquisa biomédica ligada a saude no Brasil,
bem como a importancia da utilizacdo eficiente e
sustentavel da biodiversidade brasileira para promover a
saude da populacédo brasileira;

c) articular e integrar as iniciativas e atividades
da Frente Parlamentar com as acdes de governo, 6rgaos
técnicos e entidades cientificas e da sociedade civil, para
a consecucao de seus objetivos.

O paragrafo unico do dispositivo define que a Frente
reunir-se-a preferencialmente no ambiente do Senado Federal,
podendo, por conveniéncia, valer-se de outro local em Brasilia ou em
outra unidade da Federacéo.

De acordo com art. 2°, a referida Frente Parlamentar sera
integrada, inicialmente, pelas Senadoras, pelos Senadores, pelas
Deputadas e pelos Deputados que assinarem a ata de sua
instalacdo, podendo a ela aderir outros membros do Congresso
Nacional, mediante a assinatura de instrumento proprio.

O art. 3° ainda estipula que a Frente Parlamentar sera
regida por regulamento interno ou, na falta deste, por decisdo da
maioria absoluta de seus integrantes, respeitadas as disposices
legais e regimentais em vigor. Finalmente, o art. 4° estabelece a
entrada em vigor da Resolucdo na data de sua publicagao.

Em suas razdes, o autor argumenta que o Brasil tem entre
as maiores biodiversidades do mundo, com potencial de proporcionar
a descoberta por pesquisadores brasileiros em instituicdes brasileiras
de novas moléculas e medicamentos para tratamento de doencas
incuraveis.

Acrescenta que a pesquisa biomédica compreende uma
vasta area de investigacédo, a qual inclui temas como doencas raras,
hipertensdo, diabetes, céancer, doencas neurodegenerativas,
genética, terapias com células-tronco, medicina regenerativa, terapia
génica, virologia, imunologia, desenvolvimento de novas drogas,
entre diversas outras.
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O autor cita ainda instituicbes como a Federacéo das
Sociedades em Biologia Experimental (FeSBE) e suas 23 sociedades
cientificas, Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Instituto Butantan,
Instituto Nacional de Cancer (INCA) entre outras, as quais tém a
pesquisa biomédica entre suas principais atividades e que podem,
junto com o Congresso Nacional, dar respaldo a aplicacdo de
conhecimento especifico para solucdo de problemas de saulde,
contribuindo para a seguranca nacional, bem-estar da populacao
brasileira, barateamento de tratamento de diversas doencas,
desenvolvimento econdmico nacional e disponibilidade das
tecnologias de ponta para SUS.

A proposicao foi distribuida para analise desta Comisséo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica.

Nao foram apresentadas emendas ao PRS n° 32, de
2023.

Il - ANALISE

A constituicdo de frentes parlamentares baseia-se,
essencialmente, na liberdade de organizacéo politica ho ambito do
Parlamento e na vontade da atuacdo parlamentar em adicdo as
tarefas tipicas das atividades legislativas e de fiscalizac&o.

Embora n&o haja previsao explicita no Regimento Interno
do Senado Federal (RISF) a respeito da criacao de frentes
parlamentares, nédo identificamos obstaculo regimental a sua criagao,
gue tem por objetivo proporcionar a atuacdo mais articulada dos
parlamentares em torno de temas de interesse comum. Salientamos
gue ha varias frentes parlamentares em funcionamento, tanto nesta
Casa quanto na Camara dos Deputados. Ainda conforme o inciso |
do art. 104-C do Risf, compete a esta Comissédo opinar sobre matéria
atinente a desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovacgao
tecnoldgica.

Quanto a aplicacdo de normas internas do Senado a
Deputados, entendemos que, quando estes manifestam o interesse
de integrar uma frente mista criada por resolucao desta Casa, estao,
de igual forma, aquiescendo em se submeter as normas que regulam
o funcionamento do colegiado.

SF/23571.59070-03



31

Dessa forma, a proposicdo atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Foi redigida de
acordo com a boa técnica legislativa. Portanto, ndo identificamos
Obices a aprovacédo da matéria em relacdo a esses aspectos.

No que tange ao mérito, além dos argumentos
relacionados pelo autor na justificacao do projeto, queremos registrar
que é de suma importancia para o Pais e para o debate democratico
uma articulagdo parlamentar que defenda o desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Assim, ha bons auspicios em sua condi¢cao
de articuladora politica suprapartidaria. Podemos esperar da Frente
Parlamentar Mista da Pesquisa Biomédica e Sua Aplicacdo na Saude
bons servicos a sociedade brasileira, a qual merece nosso apoio.

lll-VOTO

Em razédo do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Resolucé&o do Senado n° 32, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Minuta

PROJETO DE RESOLUCAON° ,DE 2023 -CN

Institui a Frente Parlamentar Mista da Pesquisa
Biomédica e Sua Aplicacdo na Saude.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar Mista da Pesquisa
Biomédica e Sua Aplicagdo na Saude, com a finalidade de:

I — propor medidas e apresentar proposi¢oes legislativas para
fortalecer a pesquisa biomédica no Brasil, a fim de propiciar melhores
condi¢des para o desenvolvimento e a aplicagdo do conhecimento para a
ampliacdo das tecnologias ofertadas a populacdo pelo Sistema Unico de
Saude (SUS);

II —realizar eventos para debater formas de promover a pesquisa
biomédica ligada a satide no Brasil, bem como a importancia da utilizacao
eficiente e sustentavel da biodiversidade brasileira para promover a saude da
populagdo brasileira;

IIT — articular e integrar as iniciativas e atividades da Frente
Parlamentar com as agdes de governo, 6rgaos técnicos e entidades cientificas
e da sociedade civil, para a consecugdo de seus objetivos.

Paragrafo unico. A Frente Parlamentar Mista da Pesquisa
Biomédica e Sua Aplicagdo na Satde reunir-se-a preferencialmente no
ambiente do Senado Federal, podendo, por conveniéncia, valer-se de outro
local em Brasilia ou em outra unidade da Federacao.

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista da Pesquisa Biomédica e
Sua Aplicacdo na Saude sera integrada pelos Senadores e Deputados
Federais que assinarem sua ata de instalacdo, podendo a ela aderir
posteriormente outros membros do Congresso Nacional, mediante a
assinatura de instrumento proprio.
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Art. 3° A Frente Parlamentar Mista da Pesquisa Biomédica e
Sua Aplicagdo na Satde reger-se-4 por seu regulamento interno ou, na falta
desse, por decisdo da maioria absoluta de seus integrantes, respeitadas as
disposicoes legais e as normas regimentais.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Temos, no Brasil, uma enorme biodiversidade, uma das maiores
ou talvez a maior do mundo, que pode proporcionar a descoberta de novas
moléculas que certamente terdo 1impacto no desenvolvimento de
medicamentos para tratamento de doencas ainda incuraveis por
pesquisadores brasileiros em instituicdes brasileiras.

A pesquisa biomédica compreende uma vasta area de
investigagdo, que inclui temas como doengas raras, hipertensdo, diabetes,
cancer, doencas neurodegenerativas, genética, terapias com células-tronco e
medicina  regenerativa, terapia  génica, virologia, imunologia,
desenvolvimento de novas drogas, entre diversas outras.

Institui¢des como a Federa¢do das Sociedades em Biologia
Experimental (FeSBE) e suas 23 sociedades cientificas, Fundacao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Instituto Butantan, Instituto Nacional do Cancer (INCA),
entre outras, tétm a pesquisa biomédica com uma de suas principais
atividades e junto com o Congresso Nacional poderdao dar respaldo a
desejada acdo de aplicar o conhecimento cientifico para solugdo de
problemas que aflige a saude da nossa populacdo. A aplicacdo do
conhecimento gerado por pesquisadores brasileiros em Instituigoes
brasileiras, certamente contribuira para seguranga nacional, bem-estar da
nossa populacao e barateamento de tratamentos de diversas doencas.

Uma pesquisa biomédica forte ¢ capaz de responder nao sé as
demandas da sociedade, mas trazer desenvolvimento econ0mico em area da
economia ainda incipiente no Pais, mas de grandes potencialidades.

A Frente Parlamentar busca unir parlamentares de diferentes
partidos que compreendem a importancia do desenvolvimento e aplicacdo da
pesquisa cientifica para aprimoramento da satide e bem-estar dos brasileiros,
a fim de propiciar melhores condi¢des para o desenvolvimento e a aplicagdo
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do conhecimento produzido no Brasil e trazido do exterior, para a ampliagao
da disponibilidade das tecnologias de ponta para o Sistema Unico de Saude
(SUS).

Contamos com o apoio das Senadoras e Senadores para este
pleito.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

hi2023-00894
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REQ 37
0002072023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE -CCT

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informadtica avalie o
seguinte tema durante o exercicio de 2023: Superacdo dos obstaculos a inovagdo

no Brasil, no exercicio de 2023.

JUSTIFICACAO

O que pretendemos verificar na presente iniciativa sdo os Obices
a inovacdo no Brasil; no entanto, ndo somente levantar as dificuldades, mas

apresentar solugds concretas para superagdo desses dbices.

Estamos cientes de que o tema "Superacdo dos obstaculos a inovacio
no Brasil" ndo se configura estritamente como uma politica puiblica, mas estamos
certos da sua importancia para o desenvolvimento econdémico e cinetifico do Pais
e, por isso, optamos por analisar diretamente a questio, conforme rito previsto na
Resolucio n® 44, de 2013, desta Casa.

Como a matéria é multidisciplinar, ampla e compexa, a realizacdo da
atividade do tema proposto baseard seus trabalhos na realizacdo de audiéncias
publicas, de forma que a Comissdo possa obter subsidios suficientes para elaboragio
do Relatdrio Final. Serdo ouvidos o setor publico (administracdo publica direta
e indireta), a iniciativa privada, o meio académico, bem como associa¢des
relacionadas com a promogdo da ciéncia e tecnologia. As reunides acontecerdo na

sede do Congresso Nacional em Brasilia.
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Além das audiéncias, entendemos pertinente realizar algumas
diligéncias a empresas que demonstraram exceléncia na capacidade de inovar.
Conhecer experiéncias de sucesso sdo importantes para mostrar potenciais

caminhos a serem seguidos.

Ao final do processo, temos certeza de que a CCT tera dado excelente

contribuigdo para impulsionar ganhos de eficiéncia e produtividade no Pafs.

Sala da Comissdo, 11 de julho de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica

SF/23552.94035-93 (LexEdit)
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40 REQ
0002172023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater os impactos da Reforma Tributaria no setor da

Tecnologia da Informagao.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
« representante Federagdo Assespro;

 representante FENAINFO;

* representante Abranet;

« representante ACATE;

* representante SEINESP;

* representante Microsoft.

JUSTIFICACAO

E com extrema preocupacdo que as entidades do setor de servigos
digitais, tecnologia, inovacdo e Internet (ASSESPRO, FENAINFO, ABRANET, ACATE,
SEINESP) manifestam sua posi¢do contraria ao substitutivo preliminar apresentado
a PEC 45/2019 (Reforma Tributdria) que traz um aumento da carga tributdria para
as empresas do setor. Segundo levantamento do setor, tal medida inevitavelmente
resultard no fechamento de empresas, um aumento significativo nas demissdes,
uma perda alarmante de competitividade e um retrocesso prejudicial a economia

nacional frente ao cendrio global.
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O manifesto apresentado aponta para uma reducdo da tributacido
para o setor industrial as custas da elevac¢do da tributa¢do para outros setores
e, como consequéncia, podemos ter perda da competitividade dos setores
intensivos em mao-de-obra, entre os quais, o setor de servigos digitais, TI
e Internet. Caso a proposta tenha eleva¢do de carga tributaria, ao invés de
fomentar o desenvolvimento e fortalecimento do setor produtivo, terd o efeito
contrario, causando reducio do volume de investimentos no setor, bem como o
fechamento de empresas e uma onda acentuada de demissdes em um momento em

que a recuperagdo econdmica é crucial.

O mundo atualmente valoriza e investe em tecnologia e inovagdo como
impulsionadores do crescimento econdmico. Ao impor mais tributos sobre esse
setor, estaremos prejudicando a capacidade das empresas nacionais de competir
em igualdade de condigdes com seus pares internacionais, comprometendo assim

o desenvolvimento econémico do pais.

Ja é do conhecimento de todos que os servicos digitais, TI e Internet é
0 que mais investe na drea de pesquisa, desenvolvimento, e inovagdo tecnoldgica,
que possui relevancia estratégica na economia do pafs. Onerar este setor
significa desestimular a expansdo das empresas, a criagdo de novos processos,
produtos, tecnologias, melhorias de servicos, competitividade de mercado e,

consequentemente, prejudicar o aumento da arrecadacio do pais.

Diante da voz do setor de servicos digitais, tecnologia, inovacio e
Internet é imprescindivel que o Senado realize uma ampla discussdo sobre o

assunto. Uma andlise mais aprofundada do impacto dessa medida nas empresas e
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nos trabalhadores do setor é essencial para evitar consequéncias negativas para a

economia do pafs.

Neste sentido solicito o apoiamento dos nobres senadores

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2023.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

SF/23778.57906-00 (LexEdit)
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Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Institui a Comenda Carlos Chagas de Ciéncia e
Tecnologia, destinada a agraciar personalidades com
contribuicdo relevante na area de ciéncia e tecnologia.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida, no &mbito do Senado Federal, a Comenda
Carlos Chagas de Ciéncia e Tecnologia, destinada a agraciar personalidades
com contribuicdo relevante na area de ciéncia e tecnologia.

Art. 2° A Comenda serd concedida pela Mesa do Senado Federal
aos agraciados, em namero de até 5 (cinco) a cada ano.

Art. 3° A cerimdnia de entrega da Comenda serd realizada em
sessao do Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Art. 4° Poderdao indicar concorrentes a Comenda Senadores e
Senadoras, com justificativa circunstanciada dos méritos do indicado.

Art. 5° Para proceder a apreciacdo dos nomes dos concorrentes
sera constituido o Conselho da Comenda Carlos Chagas de Ciéncia e
Tecnologia, composto por 1 (um) Senador ou 1 (uma) Senadora de cada partido
politico com representa¢gdo no Senado Federal.

§ 1° A composicdo do Conselho a que se refere o caput seré
renovada a cada 2 (dois) anos, entre os meses de fevereiro e margo da primeira
e da terceira sessdes legislativas ordindrias, permitida a reconducao de seus
membros.

§ 2° O Conselho definira a cada ano as datas para recebimento das
indicagdes e para a premiacao dos agraciados.
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Art. 6° Uma vez escolhidos os agraciados, seus nomes serdao
amplamente divulgados pelos meios de comunicacdo do Senado Federal e em
sessdo plenaria.

Art. 7° As despesas decorrentes desta iniciativa ocorrerdo por
conta da dotacao or¢camentaria do Senado Federal.

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A ciéncia e a tecnologia sdo campos onde o espirito humano se
afirma e se supera, remodelando o mundo, reconstruindo-se por meio da
descoberta e da invengdo permanentes. Sao elas também imprescindiveis para
o desenvolvimento de uma nacgdo, preciosas aliadas para superar inimeros
problemas sociais, assim como, em nosso caso, a dependéncia econdmica em
relagdo aos paises centrais.

O Brasil deu ao mundo relevantes descobertas cientificas e
invengdes, mas certamente poderia ter contribuido bem mais se houvesse uma
ampla e continuada politica de apoio por parte do Estado, assim como uma
atitude empresarial mais engajada em pesquisa, inovacao e desenvolvimento.
Nosso atraso nessas areas tem sua origem em um processo de colonizagdo que
cerceou o desenvolvimento intelectual, proibindo a publicacdo de livros e
jornais no Pais, deixando de estabelecer uma educacao publica nos diversos
niveis de ensino, o que s6 comecou a mudar com o estabelecimento da corte
portuguesa no Rio de Janeiro, em 1808.

Embora nossas primeiras universidades tenham surgido apenas
nas décadas de 1910 e 1920, muitos brasileiros, ja antes disso, destacaram-se
com suas invencgdes e descobertas cientificas. Para citar alguns, tivemos, no
século XVIII, Bartolomeu de Gusmao, o inventor do aerdstato ou baldo; no
século XIX, Landel de Moura, o ignorado inventor do radio, e o franco-
brasileiro Hércules Florence, inventor independente da fotografia; por fim, no
inicio do século XX, contamos com Santos Dumont, um dos maiores inventores
no campo da aeronautica, e Vital Brazil, descobridor do soro antiofidico e
fundador do Instituto Butantd. Mesmo lutando com escasso apoio, quando nao
contra condigdes adversas, esses bravos brasileiros, além de diversos outros,
alcancaram feitos marcantes, que devem ser celebrados.

£22023-09215
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Sobressai, para os propdsitos da presente iniciativa, o exemplo do
notavel cientista Carlos Ribeiro Justiniano das Chagas, que nasceu em Oliveira,
em Minas Gerais, em 9 de julho de 1878, portanto, hd 145 anos recém
completados. Apos se formar na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro,
Carlos Chagas ¢ convocado por seu professor orientador Oswaldo Cruz, entao
Diretor Geral de Saude Publica, para o combate de epidemias de maléaria em
diversos locais do Pais. Em uma dessas viagens, quando se fixa, em 1907, na
cidade de Lassance, no norte de Minas Gerais, o médico ainda jovem, ao
pesquisar o sangue de animais da regido, identificou uma nova espécie de
protozoario. Em 1909, ap6s idas e vindas entre Lassance e o Rio de Janeiro,
onde conta com o apoio do Instituto Oswaldo Cruz, Carlos Chagas publica o
artigo em que relata a descoberta do protozoario, que vai chamar, em
homenagem a seu mestre, de Trypanosoma cruzi, identificando-o como o
agente causador de uma doenga até entdo desconhecida, mas de sérias
consequéncias e endémica no interior do Brasil e em outros paises tropicais das
Américas. O cientista propde o nome de tripanossomiase americana para a
doenga, que sera depois mais conhecida pelo nome de seu descobridor.
Também identifica o principal vetor da doenca, o inseto conhecido por
barbeiro, e, descrevendo ainda seus hospedeiros, as manifestagdes clinicas e a
epidemiologia, ¢ tido como o Unico pesquisador da histérica da medicina a ter
descrito completamente uma doenga e seu ciclo.

Em 1917, apés a morte de Oswaldo Cruz, o médico mineiro
assume a dire¢do do Instituto localizado em Manguinhos, buscando consolidar
o modelo criado por seu mestre. Além de ampliar o &mbito de pesquisa, Chagas
diversifica os medicamentos e produtos fabricados e torna o Instituto
responsavel por efetuar o controle de qualidade dos medicamentos utilizados
no Pais. Mostra-se, assim, como em outros encargos que assumiu € iniciativas
que empreendeu, um eficiente administrador voltado a promog¢do da saude
publica e da tecnologia de satde, mantendo-se na dire¢cdo do Instituto Oswaldo
Cruz até sua morte, em 1934. Indicado por duas vezes para o recebimento do
Prémio Nobel de Medicina e Fisiologia, Carlos Chagas poderia ter sido, de fato,
o primeiro brasileiro a receber tal consagracdo, mas, como ha pouco se
descobriu, a premia¢ao pode nao ter se efetivado pela oposi¢do de alguns
colegas patricios.

Vimos que a atuacdo cientifica de Carlos Chagas esteve em
sintonia com os problemas sociais do Pais e complementou-se com a atuagao
no campo da saude publica.

£22023-09215
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No caso daqueles que costumam ser considerados 0s nossos
maiores fisicos — o paranaense Cesar Lattes e os pernambucanos Mario
Schemberg e José Leite Lopes —, embora tenham atuado brilhantemente como
pesquisadores e teoricos da ciéncia pura, dedicaram-se também, em meados do
século passado, a estruturacao das instituicoes voltadas a promocgao da ciéncia
e da tecnologia, a exemplo do entdo denominado Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq). De fato, o sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro estava
ainda se constituindo nessa €poca e os cientistas eram convocados a participar
desse amplo esfor¢o nacional.

A ciéncia brasileira, desde entdo, tem se desenvolvido e obtido
destaque em inumeras areas. A participa¢do das mulheres, que enfrentava uma
série de barreiras, vem sendo ampliada significativamente, ja com a atuacao
inovadora de Nise da Silveira na psiquiatria, a partir da década de 1930, e com
a de diversas outras cientistas de destaque, como, mais recentemente, a
astrofisica Thaisa Storchi Bergmann e as astronomas Rosaly Lopes e Duilia de
Mello.

Nao devemos esquecer que a ciéncia ¢ uma construgdo coletiva,
que se processa paulatinamente, por meio de uma vasta soma de hipoteses e
teorias, que serdo confrontadas e repetidamente postas a prova através de
experiéncias. Os talentos individuais que nela se sobressaem merecem, sem
duvida, ser valorizados e estimulados, embora muitos deles ndo venham a obter
uma projecao que atinja um publico mais amplo. O fundamental ¢ que os
cientistas e as cientistas, assim como 0s inventores € as inventoras, encontrem
condi¢des adequadas para desenvolver seu trabalho no Pais, especialmente em
universidades e institutos de pesquisa publicos e nas poucas empresas que
investem significativamente em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Para que tal ocorra ¢ fundamental que haja uma politica de Estado
de desenvolvimento cientifico e tecnologico consistente e duradoura, que
invista de modo sistematico nas instituigdes € nos projetos de pesquisa,
obstando a considerdvel fuga de cérebros para o exterior que tem se verificado
nas Ultimas décadas.

Constatamos, por outro lado, que ndo ha, até o momento, uma
premiag¢do no Senado Federal voltada para as contribui¢des no campo da
ciéncia e tecnologia. Tal premiagdo se mostraria altamente relevante nao so
como expressao de reconhecimento da sociedade brasileira, por meio de seus
representantes na Camara Alta, como também por conceder maior visibilidade
a sua atuacao, colaborando, mesmo que modestamente, para a valorizacao da
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ciéncia em nosso meio, estimulando, inclusive, que os jovens tenham interesse
em se dedicar profissionalmente a ciéncia e a tecnologia.

Por tais razdes, conclamamos as Senadoras e os Senadores a
aprovar este projeto, que propoe instituir a Comenda Carlos Chagas.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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