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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/
3303 2457 6104 /6105
Antonio Russo(PR)(63)(15)(28)(12)(27) MS 3303-1128 /4844 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(75) DF (61) 3303-6640
Zeze Perrella(PDT)(16)(21) MG (61) 3303-2191 3 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
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6261 6446/6447
Casildo Maldaner(PMDB)(30)(42)(55)(32) SC (61) 3303-4206-07 3 Jodo Alberto Souza(PMDB)(46)(57)(45)(59) MA (061) 3303-6352 /
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Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303 4 Valdir Raupp(PMDB)(68) RO (61) 3303-
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Ivo Cassol(PP)(24)(26)(17)(18)(68) RO (61) 3303.6328 / 5 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
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Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(10)(78)(54)(23) PB (61) 3303-5800
4061/1048 5805
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Gim(PTB)(55)(56)(13)(3) DF (61) 3303- 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(11)(60) RR (61) 3303-4078 /
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como
membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Lideranga do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo
Amorim, Ana Amélia, lvo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requi&o, Valdir Raupp, Luiz
Henrique, Ciro Nogueira e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi
Hoffmann, Jodo Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter
Pinheiro, Blairo Maggi, Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Kéatia Abreu como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 063/11-GLPSDB),
em substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of.
033/11 - GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of.
n° 197/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora
Gleisi Hoffmann (Of. n° 083/2011-GLBAG).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n® 152/11-GLPSDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).
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Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhé&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n®
18/2011-GLPR).

Em 23.11.2011), os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi séo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo,
em decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participacéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.

n° 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia
Abreu (Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apds licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o
Senador Sérgio Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comissdo (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniao e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio
Souza (OF. N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razédo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassunc¢éo do membro titular, Senador Blairo

Maggi.

Emg§7.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. N° 216/2012-
BLUFOR).

Senador )Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antonio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em
31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecédo, que
assume a vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueiré, como membros
titulares, e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comiss&o.

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana
Amélia, os Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Kéatia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz
Henrique, Jodo Alberto Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da
Maioria na Comisséo.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n°
070/2013).

Em 27.02).2013, a Comissao reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sess@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagao de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72)

(73)
(74)
(75)
(76)
(77)
(78)

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em vaga cedida
provisoriamente pelo Bloco Uni&o e Forca (Oficio n® 138/2013-GLPMDB).
Em 23.04.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 128/2013-GLPDSB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui
o Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra — e da outras providéncias.
Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacédo do PLC n° 42, de 2012-Complementar, com as Emendas n°
1-CCJ e 2-CCJ.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CCJ, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
com as Emendas n° 1-CCJ e 2-CCJ.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder descontos
especiais nas tarifas de energia elétrica que for utilizada para irrigagcao e aquicultura.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 383, de 2011, com a Emenda que apresenta.
Observagoes:

1. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. O Projeto constou da Pauta da 212, 23% e 242 Reunido Extraordinaria da CRA
realizadas em 5/7; 9 e 30/8/2012, respectivamente.

3. A matéria sera posteriormente apreciada pela CAE em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1.184/2011)
Avulso de requerimento (RQS 1.524/2011)
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 208, de 2012
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/06/2013 as 11:22.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105947
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109376
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109449
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130170
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122822
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126397
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101014
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93157
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96924
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100728
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95028
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110525
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130209
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106092
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que estatui normas reguladoras do
trabalho rural, e a Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispbe sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, visando a sua
adequacdo e modernizagéo.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 208, de 2012, com as Emendas n® 1 a 3 que
apresenta.

Observagoées:

1. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. O Projeto constou da Pauta da 112 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em
6/6/2013.

3. A matéria sera posteriormente apreciada pela CAS em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para aplicar a néo
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de inseminagéo artificial, fertilizag&o in
vitro e congéneres.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacado do PLS n° 94, de 2013 - Complementar.

Observacgoes:

1. O Projeto constou da Pauta da 112 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em
6/6/2013.

2. A matéria sera posteriormente apreciada pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 5
AVISO N° 11, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acordao n° 3355/2012 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, referente ao monitoramento das determinagées
contidas no Acérddo n° 123/2010 - TCU - Plenario (TC 015.211/2011-8).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/06/2013 as 11:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110222
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110077
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110078
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116556
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129064
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111827
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124500
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124457
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128416
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111426
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Clésio Andrade

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do AVS n° 11, de 2013.

Observacgoes:

1. O Aviso constou da Pauta da 112 Reunido Extraordindria da CRA realizada em
6/6/2013.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 6

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Nos termos regimentais, requeiro a retirada do convite ao Sr. Gilson Bittencourt para
participacdo da audiéncia publica de que trata o Requerimento n°® 24/2013, aprovado
nesta CRA em 16/05/2013, por perda do objeto, tendo em vista que o Plano Safra para o
biénio 2013/2014 ja foi langado e ja tratou adequadamente da questdo da armazenagem
no Brasil.

Autoria: Senador Sérgio Souza

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/06/2013 as 11:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123681
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129221
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=076fc1aa-542d-4199-82fb-c34d5d9183cc;1.1
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 42, de 2012 — Complementar (Projeto
de Lei n° 362, de 2006 — Complementar, na Casa
de origem), de autoria do Poder Executivo, que
altera dispositivo da Lei Complementar n° 93, de
4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra — e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Em andlise, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 42, de 2006 — Complementar
(Projeto de Lei n® 362, de 2006 — Complementar, na Casa de origem), de
autoria do Poder Executivo, que altera dispositivo da Lei Complementar n°
93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma
Agraria — Banco da Terra — e da outras providéncias.

Nos termos do seu art. 1°, a Proposicdo tem por finalidade
alterar o inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro
de 1998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da
Terra), para permitir o financiamento com recursos desse Fundo também ao
promitente comprador ou possuidor de direito de a¢do ou heranca sobre
imovel rural, quando se tratar de negociacdo entre herdeiros de partilha
relativos a imovel financiado pelo regime da lei em questao.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia da proposta.

hm2013-03340
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A matéria recebeu parecer favordvel da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), com a apresentacdo de duas
emendas.

Nao foram apresentadas emendas a Proposi¢do nas Comissdes
até o presente momento.

II - ANALISE

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria aprecia o PLC
n°® 42, de 2006 — Complementar, com fundamenta¢ao nas disposi¢des do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A alteracdo proposta sobre o inciso VII do art. 8 da Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, objetiva permitir que os
herdeiros, desde que atendam as regras do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, possam se valer do Fundo de Terras para financiar a aquisi¢ao
da fracao ideal de outros herdeiros, de forma a manter a propriedade como
unidade familiar de produgao.

Inscrita no rol das atribuigdes do Congresso Nacional previstas
no caput do art. 48 da Carta Magna, a Proposicdo respeita também a
Constitui¢do Federal, no que tange as disposi¢oes referentes aos requisitos
formais e materiais, particularmente, as constantes do inciso I do art. 22,
inciso I, art. 60, § 4°, e art. 61, que estabelecem competéncias e condi¢des
para o exercicio da iniciativa legislativa.

Ao incorporar as corregdes apontadas pela CCJ, o Projeto em
exame apresenta técnica legislativa adequada e respeita os ditames da
juridicidade do sistema normativo.

No mérito, ndo resta duvida quanto a necessidade de
harmonizagao do inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n° 93, de 1998,
de forma mais ampla, com as deliberagdes da politica de fortalecimento da
agricultura familiar.

Nesse sentido, concordamos com o feliz entendimento do
autor da proposta, quando infere que “os agricultores familiares herdeiros
que desejam permanecer no imdvel com dignidade e com o objetivo de
hm2013-03340
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prosperar na terra adquirida devem [...] receber subsidios e incentivo por
parte do governo federal para que possam permanecer na terra, nos termos
da politica publica” dos planos nacionais de reforma agraria.

Finalmente, anuimos com as alteragdes sobre o texto original
promovidas pelas Emendas n* 1 e 2 — CClJ.

II1-vVOTO

Conforme o exposto, somos favoraveis a aprovacao do PLC
n® 42, de 2012, nos termos da redagdo acolhida pela CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hm2013-03340
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R
SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 42, DE 2012

(Complementar)
(n® 362/2006, na Casa de origem, de Iniciativa da Presidéncia da Republica)

Altera dispositivo da Lei Comple-
mentar n°® 93, de 4 de fevereiro de
1998, que institui o Fundo de Ter-

ras e da Reforqg Agriria - Banco
da Terra - e da outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VII do art. 8° da Lei Complemen-
tar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

“Art. 8°

L R R N T R R R

L I I T T

VII - ao promitente comprador ou pos-
suidor de direito de agdo ou heranga sobre imdével
rural, salvo se se tratar de negociagio entre
herdeiros dos direitos de partilha relativos a
imével financiado pelo regime desta Lei;
............................ ceseessnssesss "(NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagio.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ORIGINAL N2 362, DE 2006

Altera dispositivo da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998,
que institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra -
e da outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O inciso VII do art. 82 da Lei Complementar n2 93, de 4 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VII - for promitente comprador ou possuidor de direito de agdo e heranca em
imével rural, exceto quando se tratar de aquisigio entre beneficirios de imé6vel rural
objeto de partilha decorrente de direito de heranga, visando a permitir a continuidade
da propriedade para um ou mais membros da familia; (NR).

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 25 de maio de 2006.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 00018/2006

Brasilia, 30 de margo de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submeto 2 apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de edigdo de Lei
Complementar que tem por finalidade alterar dispositivo da Lei Complementar n® 93,
de 04 de fevereiro de 1998.

A Lei Complementar n® 93, de 1998, cria o Fundo de Terras e da
Reforma Agriria - Banco da Terra, com finalidade de financiar programas de
reordenagio fundidria e de assentamento rural. Tal norma, além de determinar a
forma de constituigdo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, também disciplina
os requisitos para ser beneficidrio do Fundo, trazendo, ademais, as hipoteses em que
ndo sera permitido a concessdo de financiamento.

A presente proposta de Lei Complementar visa inicialmente corrigir
uma distorgdo involuntaria consignada no texto legal vigente, de forma a dar
tratamento harmonioso com a atual politica agréria defendida pelo governo federal.

O art. 82, inciso VII, da Lei Complementar do Fundo de Terras inclui
textualmente a vedagio de concessdo de financiamento por meio do Fundo de Terras
¢ da Reforma Agréria ao promitente comprador ou possuidor de direito de aglo ¢
heranga em imével rural. Ocorre que tal vedagdo importa em quebra a politica de
fortalecimento da agricultura familiar, vez que, nos casos de morte de proprietario de
imével rural, os herdeiros supérstites ficam impossibilitados de adquirirem a fragio
ideal daquele que ndo possui recursos financeiros necessarios para manter o imovel,
o que leva 4 venda da propriedade necessariamente & terceiros alheios aquela
estrutura familiar. Tal vedagio resulta necessariamente em processo que contribui
para a desagregagio da cultura e das tradigdes da agricultura familiar, centrada na
unidade de produgéo familiar.



Nio se verifica justificativa alguma para manter a vedagdo neste caso
especifico. Os agricultores familiares herdeiros que desejam permanecer no imével
com dignidade e com o objetivo de prosperar na terra adquirida devem, com razdo,
receber subsidios e incentivo por parte do governo federal para que possam
permanecer na terra, nos termos da politica ptiblica adotada tanto no primeiro quanto
no segundo Plano Nacional de Reforma Agraria apresentados pelo atual governo.

Em suma, a alteragdo proposta visa permitir que os herdeiros, desde
que enquadrados nas regras do Programa Nacional de Crédito Fundirio, possam
financiar a aquisi¢io das partes dos outros herdeiros, de forma a manter a
propriedade como unidade familiar de produgdo, um ajuste de cariter pontual que
visa coadunar o disposto na legislagdo & politica piblica agraria adotada pelo
governo federal

Sdo estas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a presente
proposta de edi¢do de Lei Complementar que visa aperfeigoar dispositivo da Lei
Complementar n® 93, de 04 de fevereiro de 1998, afigurando-se relevante, tendo em
vista os fins almejados.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miguel Soldatelli Rossetto

Mensagem n® 397, de 2006.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que “Altera dispositivo da Lei
Complementar n? 93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui 0 Fundo de Terras ¢ da Reforma
Agréria — Banco da Terra - e da outras providéncias”.

Brasilia, 22 de de 2006.

m
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 00018/2006

Brasilia, 30 de margo de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & apreciagfo de Vossa Exceléncia proposta de edigiio de
Lei Complementar que tem por finalidade alterar dispositivo da Lei
Complementar n® 93, de 04 de fevereiro de 1998.

A Lei Complementar n® 93, de 1998, cria o Fundo de Terras e da
Reforma Agréria - Banco da Terra, com finalidade de financiar programas de
reordenagdo fundiaria e de assentamento rural. Tal norma, além de determinar a
forma de constituigdo do Fundo de Terras e da Reforma Agréria, também
disciplina os requisitos para ser beneficidrio do Fundo, trazendo, ademais, as
hipéteses em que ndo sera permitido a concessdo de financiamento.

A presente proposta de Lei Complementar visa inicialmente .

corrigir uma distorgdo involuntaria consignada no texto legal vigente, de forma a

dar tratamento harmonioso com a atual politica agraria defendida pelo governo
federal.

O art. 89, inciso VII, da Lei Complementar do Fundo de Terras
inclui textualmente a vedagdo de concessdo de financiamento por meio do Fundo
de Terras e da Reforma Agréria ao promitente comprador ou possuidor de direito
de agdo e heranga em imével rural. Ocorre que tal vedag&o importa em quebra a
politica de fortalecimento da agricultura familiar, vez que, nos casos de morte de
proprietario de imével rural, os herdeiros supérstites ficam impossibilitados de
adquirirem a fragfio ideal daquele que nfio possui recursos financeiros necessarios
para manter o imével, o que leva & venda da propriedade necessariamente a
terceiros alheios aquela estrutura familiar. Tal vedagfo resulta necessariamente
em processo que contribui para a desagregagio da cultura e das tradigdes da
agricultura familiar, centrada na unidade de produgdo familiar.

N&o se verifica justificativa alguma para manter a vedacio neste
caso especifico. Os agricultores familiares herdeiros que desejam permanecer no
imével com dignidade e com o objetivo de prosperar na terra adquirida devem,
com razdo, receber subsidios e incentivo por parte do governo federal para que
possam permanecer na terra, nos termos da politica piiblica adotada tanto no

primeiro quanto no segundo Plano Nacional de Reforma Agraria apresentados
pelo atual governo.
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Em suma, a alteracfio proposta visa permitir que os herdeiros, desde
que enquadrados nas regras do Programa Nacional de Crédito Fundiario, possam
financiar a aquisicdo das partes dos outros herdeiros, de forma a manter a
propriedade como unidade familiar de produgdo, um ajuste de caréter pontual que
visa coadunar o disposto na legislagio & politica publica agréria adotada pelo
governo federal

S#o estas, Senhor Presidente, as razoes que justificam a presente
proposta de edi¢fio de Lei Complementar que visa aperfeigoar dispositivo da Lei
Complementar n® 93, de 04 de fevereiro de 1998, afigurando-se relevante, tendo
em vista os fins almejados.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miguel Soldatelli Rossetto

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998

Requlamento Institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco
Regulamento da Terra - e dé outras providéncias.

VII - for promitente comprador ou possuidor de direito de agéo e heranga em imével rural;

(4s Comissdes de Constitui¢do, Justiga e Cidadania; ¢ de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado DSF, de 02/06/2012.

ari ial de Edi doe icagbes do Senado Federal — Brasilia — OF

08:12400/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 42, de 2012 — Complementar (Projeto de Lei n°
362, de 2006 — Complementar, na Casa de
origem), de autoria do Poder Executivo, que
“altera dispositivo da Lei Complementar n°® 93, de
4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra — e
da outras providéncias”.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
42, de 2006 — Complementar (Projeto de Lei n° 362, de 2006 —
Complementar, na Casa de origem), de autoria do Poder Executivo, cujo
proposito, estabelecido no art. 1°, ¢ alterar o inciso VII do art. 8° da Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de
Terras ¢ da Reforma Agréaria (Banco da Terra), para determinar que o
financiamento com recursos desse Fundo ndo serd vedado ao promitente
comprador ou possuidor de direito de agdo ou heranca sobre imével rural,
quando se tratar de negociacdo entre herdeiros de partilha relativos a
imovel financiado pelo regime da lei em questio.

O art. 2° limita-se a dispor sobre a cldusula de vigéncia,
coincidente com a data de publicacdo da lei em que se converter o projeto.

No texto da Exposicdo de Motivos que instrui a matéria,
argumenta-se que a alteracdo visa a permitir que os herdeiros, desde que
atendam as regras do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, possam se
valer do Fundo de Terras para financiar a aquisi¢do da fracdo ideal de
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outros herdeiros, de forma a manter a propriedade como unidade familiar
de producao.

Destaca-se, ainda, que “os agricultores familiares herdeiros
que desejam permanecer no imédvel com dignidade e com o objetivo de
prosperar na terra adquirida devem [...] receber subsidios e incentivo por
parte do governo federal para que possam permanecer na terra, nos termos
da politica publica” dos planos nacionais de reforma agraria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por deliberagdo do Plenario ou despacho da Presidéncia. Nao
vemos no projeto, pois, vicio atinente a regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribui¢gdes do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura de igual
modo irretocavel.

Quanto a técnica legislativa, o unico reparo a fazer diz respeito
a ementa, que deve expressar com clareza o conteudo da inovagao
vislumbrada. Oferecemos emenda de redagdo com o propoésito de aprimora-
la nesse sentido.

Como o mérito da matéria sera objeto de exame da Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria, nos limitaremos, além da confirmagdo
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de sua regimentalidade, constitucionalidade e juridicidade, a realcar-lhe o
carater alvissareiro, ao permitir que os herdeiros possam buscar recursos
junto ao Fundo de Terras e Reforma Agraria (Banco da Terra) para
financiar a aquisi¢do da fracdo ideal de outros herdeiros, mantendo, assim,
a propriedade como unidade familiar de producdo, em conformidade com a
politica agraria adotada pelo Poder Executivo.

Com efeito, em sua atual redacdo, o inciso VII do art. 8° da Lei
Complementar n° 93, de 1998, atenta contra a politica de fortalecimento da
agricultura familiar, ao impedir que herdeiros sem recursos proprios
possam obter financiamento publico para aquisi¢do da fragdo ideal de
outros herdeiros que ndo possuam condi¢des ou interesse na manutencao
do imovel herdado, forcando, assim, o desmembramento do imével com a
venda da propriedade a terceiros.

Na medida em que torna possivel a utilizagdo de recursos do
Banco da Terra nessa hipotese, a proposicao revela-se digna de nota.

Cumpre, porém, apontar que, a prevalecer a dicgdo alvitrada
para o mencionado inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n® 93, de
1998, pela Camara dos Deputados, a proposicdo pode ndo atingir os fins
que dela se esperam. E que da leitura da redagdo do dispositivo se extrai
que o financiamento somente serd possivel se atendidas duas condigdes: 1)
tratar-se de negociagdo entre herdeiros e ii) ser o imovel financiado pelo
regime da lei em referéncia.

Vale conferir a redacdo aprovada pela Camara dos Deputados:

VII — ao promitente comprador ou possuidor de direito de agdo
ou heranca sobre imével rural, salvo se se tratar de negociagdo entre
herdeiros dos direitos de partilha relativos a imével financiado pelo
regime desta lei.

Nao parece ter sido essa a intencdo do Poder Executivo, a
julgar pela conformagdo original da proposi¢ao:

VII — for promitente comprador ou possuidor de direito de
acdo e heranca em imovel rural, exceto quando se tratar de aquisi¢o
entre beneficiarios de imével rural objeto de partilha decorrente de
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direito de heranga, visando a permitir a continuidade da propriedade
para um ou mais membros da familia.

Bem se vé que o projeto, em sua concepcdo inicial, tem
horizonte mais largo, ndo se limitando a beneficiar imdveis ja financiados
pelo Banco da Terra. Por esse motivo, oferecemos emenda com o objetivo
retomar o que nos parece ser o verdadeiro escopo da matéria.

1 - vOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo do PLC n°® 42,
de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2012, a
seguinte redacao:

Altera a redagdo do inciso VII do art. 8° da Lei n° 93, de 4 de
fevereiro de 1998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma
Agraria (Banco da Terra) e da outras providéncias, para permitir a
utilizagdo de recursos do Fundo para financiamento de aquisicao de
fracdo ideal de imovel objeto de heranca.

EMENDAN’2 -CCJ

Dé-se ao inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n° 93, de 4
de fevereiro de 1998, a que se refere o art. 1° do Projeto de Lei da Camara
n® 42, de 2012, a seguinte redagao:
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VII — ao promitente comprador ou possuidor de direito de agdo
ou heranga sobre imdvel rural, salvo se se tratar de negociacdo entre
beneficiarios de imodvel rural objeto de partilha decorrente de direito
de heranga.” (NR)

Sala da Comissdo, 18 de abril de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador LUIZ HENRIQUE, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 383, de
2011, que altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, para conceder descontos especiais nas
tarifas de energia elétrica que for utilizada para
irrigagdo e aqiiicultura.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 383, de 2011, de autoria do Senador
WALTER PINHEIRO, que altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, nos
termos do art. 1° da proposi¢do, para determinar que os descontos nas tarifas de
energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na Classe
Rural, inclusive as cooperativas de eletrificacdo rural, serdo concedidos ao
consumo nas atividades de irrigagdo e aqiiicultura, em qualquer hora do dia.

A clausula de vigéncia ¢ definida no art. 2° do PLS, que foi
distribuido a esta Comissdo, cabendo a Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE), em carater terminativo, a apreciacdo da matéria apresentada.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos caberd a andlise do PLS n° 383, de 2011, quanto aos aspectos
relativos a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, além das
consideracdes quanto ao mérito da matéria.
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O centro de nossa andlise na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréaria prioriza, neste momento, o mérito da proposi¢do, nos termos
regimentais.

A esse respeito, observamos, inicialmente, que a continua redu¢ao
de custos na atividade agropecuaria tem se estabelecido como condigdo de
sobrevivéncia das unidades econdmicas que compdem o competitivo setor
primdrio de nossa economia.

Em razdo dessa busca incessante pela eficiéncia, a agropecudria
brasileira tem se caracterizado, ao longo de nossa histéria recente, pela
transferéncia de renda para os outros setores da economia.

A extensdo da tarifa especial de energia elétrica sobre as atividades
de irrigacdo e aqiiicultura, independentemente da hora em que se da o consumo,
representa mais que um grande estimulo a agricultura que demanda tecnologia.
O gesto significa reciprocidade com um setor que responde, como sabemos, por
significativa geracao de emprego e distribui¢do de renda no meio rural.

Enfatizamos a importancia da energia elétrica para o aumento da
automagdo e para a reducdo dos custos das atividades rurais, uma vez que o
insumo se mostra parte relevante do orgamento dos cultivos irrigados e da
aquiicultura.

Consideramos, adicionalmente, que, como acontece regularmente, a
redu¢do dos custos da produgdo agricola traz, como conseqiiéncia direta, a
redu¢do dos precos dos alimentos no mercado interno, traduzindo-se em
beneficios, sobretudo, para os consumidores de menor poder aquisitivo.

A regulamentacao do art. 25 da Lei n® 10.438, de 2002, por meio de
resolugdo da ANEEL, prevé a aplicagdo de descontos especiais na tarifa de
fornecimento relativa ao consumo de energia elétrica das atividades de irrigagao
e na aqliicultura. Entretanto, esse desconto se aplica apenas sobre o consumo de
energia elétrica verificado em um periodo diario continuo de oito horas e trinta
minutos, facultado a concessiondria ou permissionaria de distribuicdo o
estabelecimento de escala de horédrio para inicio, mediante acordo com o
respectivo_consumidor, garantido o horario de 21h30 as 6h do dia seguinte.

Faz-se necessario, dentro do atual quadro econdmico da agricultura,
a reavaliagdo periodica das regras vigentes, tanto pelo  Ministério da
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento quanto pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

Finalmente, ndo poderiamos deixar de louvar, a conveniéncia e a
oportunidade da iniciativa do Senador WALTER PINHEIRO, sempre sensivel as
demandas que, como esta, representada pelo PLS n°® 383, de 2011, atendem as
necessidades de modernizagdo de nossa economia.

III - vVOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 383, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN° (CRA)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 383, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1°- O art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica
aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive
Cooperativas de Eletrificagdo Rural, serdo concedidos ao consumo que se
verifique, em qualquer hora do dia, nas atividades de irrigacdo e aqiiicultura,
definidas por instrumento préprio do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. (NR)* "

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



28




29

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 383, DE 2011

Altera o art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, para conceder descontos especiais nas tarifas de
energia elétrica que for utilizada para irrigacdo e
aquicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 25 Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica
aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na Classe Rural,
inclusive Cooperativas de Eletrificacdo Rural, serdo concedidos ao
consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura, em
qualquer hora do dia. (NR)"

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

A atividade rural de plantio e a aqicultura tém recebido justos incentivos por
meio de desconto nas tarifas de energia elétrica, no periodo compreendido entre
21h30min e 6h00min. Ainda assim, esse incentivo tem sido insuficiente para viabilizar
economicamente essas atividades.

Os paises desenvolvidos véem essas atividades como estratégicas, para
prover seguranca alimentar e para reduzir a pressdo migratoria rumo as cidades. Para
isso, dao a elas fortes subsidios, tanto na producao quanto na venda dos produtos. Nao é
0 caso do Brasil, cujos pequenos agricultores e agqlicultores se véem obrigados a
competir, num mercado que beira a concorréncia perfeita, com grandes produtores
nacionais e de outros paises.

Mesmo com o0s descontos ja previstos na legislacdo, as atividades de
irrigacdo e aquicultura ndo tém conseguido o lucro necesséario para sustentar seus
negoécios. Ademais, elas ficam limitadas a um periodo que desrespeita o ciclo normal de
sono-vigila dos trabalhadores.

O risco das atividades de producdo primaria de alimentos é muito alto,
principalmente para os pequenos produtores. Esse risco tem levado varios pequenos
produtores a faléncia, o que so6 refor¢a a tendéncia de esvaziamento do campo e inchago
das cidades.

A extensao do desconto tarifario para as 24 horas do dia proporcionaria ao
homem do campo maiores condigbes para a sua fixagdo no campo, para mais
oportunidades de emprego e para geragdo de renda no meio rural, reduzindo o inchago
populacional das cidades.

Conto com o apoio dos meus Pares para a aprovagdo desta proposicéo, que
teria um impacto extremamente benéfico para o Pais.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansao da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de

Desenvolvimento Energético (CDE), dispde
Mensagem de veto

] sobre a universalizagdo do servico publico
Texto compilado

Conversao da MPv n°® 14, de 2001

de energia elétrica, d4 nova redacgéao as Leis
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de
1973, n®9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades
consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de Eletrificagdo

Rural, serdo concedidos ao consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e

aguicultura desenvolvida em um periodo diario continuo de 8h30m (oito horas e trinta

minutos) de duracao, facultado ao concessionario ou permissionario de servigo publico de
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distribuicdo de energia elétrica 0 estabelecimento de escalas de horario para inicio,

mediante acordo com o0s consumidores, garantido o horario compreendido entre 21h30m
(vinte e uma horas e trinta minutos) e 6h (seis horas) do dia seguinte. (Redacdo dada pela
Lein®11.196, de 2005)

Art. 26, o,
AL B2,

Brasilia, 26 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Sérgio Silva do Amaral

Francisco Luiz Sibut Gomide

Silvano Gianni

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.4.2002 (Edicao extra)

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a

ltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13313/2011
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SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 208, de 2012, de autoria do Senador
Blairo Maggi, que altera a Lei n° 5.889, de § de
Jjunho de 1973, que estatui normas reguladoras do
trabalho rural, e a Lei n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, que dispoe sobre a
participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, visando a sua adequagdo e
modernizagdo.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a exame, na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 208, de 2012, do Senador Blairo
Maggi, que modifica a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, e promove
alteragdes na Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e da

outras providéncias.
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Em justificagdo, o autor do projeto alude que a finalidade da
iniciativa € dar dinamismo ao setor primario, para que mais empregos €
oportunidade sejam criados. Ele entende que a proposta é capaz de
assegurar a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural e de sua
familia, bem como de possibilitar a plena regularizagdo dos contratos de
trabalho rural ¢ a eliminac¢ao dos conflitos decorrentes da indiscriminada
extensdo da legislagdo trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte

de 1988.

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 1.013, de
2012, de desapensamento, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
os Projetos de Lei do Senado n® 130 e 208, de 2012, voltaram a ter
tramitacdo autdbnoma, com nova distribuicao as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta

ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

De fato, ha uma necessidade de alteragdo da legislacao
trabalhista rural, tendo em vista a adequagdo as suas peculiaridades. O
legislador constituinte de 1988 estendeu todos os direitos trabalhistas
urbanos ao trabalhador rural. Apesar da excelente intengdo do constituinte

originario, o trabalho no campo possui peculiaridades em relagdo ao
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trabalho urbano. Assim, é necessario um tratamento diferenciado, tendo em
vista a melhor aplicagdo dos direitos dos trabalhadores rurais as

especialidades do seu local de trabalho.

E ¢ com essa finalidade que o PLS em andlise propde a

adequacao dos direitos dos trabalhadores rurais.

Primeiramente, a iniciativa prevé, na modificagdo do art. 5°, da
Lei n° 5.889, de 1973, a duracao de 8 horas diarias de trabalho. Do mesmo
modo, no caso de jornada superior a 6 horas, o trabalhador deverd ter um
descanso para a alimentac¢do e repouso, de acordo com o uso e costumes do
local da prestagdo do servico, assim como das condi¢des climaticas
adversas que podem colocar a satde do trabalhador em risco. As horas
diarias, assim como o descanso propostos no caput ja existem, tanto na
CLT, quanto na Lei n° 5.889, de 1973. A grande modificacdo estd na
inclusdo da expressdo “assim como das condi¢des climaticas”, além da
extensdo da hora de descanso que antes tinha como limite maximo duas
horas. Destarte, esse repouso podera ser de no minimo uma hora e de no
maximo quatro horas, constando do contrato individual de trabalho, quando

exceder a duas horas.

Essa ¢ uma importante modificagdo, uma vez que os
trabalhadores rurais sdo expostos diretamente as condi¢des climaticas.

Assim, a previsao de um maior descanso tem por finalidade amenizar o
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desgaste devido a exposicdo ao calor e ao frio excessivos, dependendo do

local da prestagdo dos servigos.

Da mesma forma, o art. 5-A traz a previsao de extensdo da
jornada diaria do trabalho no caso de necessidade imperiosa, em face de
forca maior ou causas acidentais, tendo por finalidade a execucdo de
servigos inadiaveis, ou cuja execu¢do possa acarretar prejuizo manifesto.
Apesar de ja constar na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a
presente modificagdio vem estabelecer os conceitos de ‘“necessidade
imperiosa” e “conclusdo de servigos inadiaveis”, acabando com a
interpretagdo contraria da fiscaliza¢do, que entende que o art. 61, da CLT
ndo se estende ao trabalho no campo. Como dito anteriormente, o trabalho
rural ¢ realizado a céu aberto, exposto, portanto, as condi¢des climaticas,
que sdo incontrolaveis pelas pessoas. A inexecu¢do de um servico
inadidvel, emergencial, pode acarretar a perda de uma safra inteira,

ocasionando prejuizos incalculaveis.

No que diz respeito ao art. 6°-A, devemos incluir no § 1°, a
excegdo prevista no § 2° do projeto, uma vez que o trabalhador tem o
direito que o repouso semanal remunerado caia, pelo menos, em um

domingo ao més.

No mesmo diapasdo, a modificagdo do art. 9° e seus

paragrafos, da Lei n° 5.889, de 1973, prevé a ndo integra¢ao a remuneracao



38

SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

quando da cessdo ou fornecimento de moradia e infraestrutura basica ao
empregado, uma vez que condic¢do essencial para o trabalho em razio da
distancia entre a execucao deste e a residéncia do obreiro. A modificagdo se
sujeita a desnecessidade de procedimento burocratico para a caracterizagao
da condigdo essencial de prestacdo do servigo, visto que quando a distancia
entre a prestacao deste e a residéncia do trabalhador impossibilita 0 mesmo
de voltar diariamente a sua casa, caracteriza, por si s0, a nao integracao do
“beneficio” concedido pelo empregador ao obreiro, ndo sendo necessario
conter em contrato escrito celebrado entre as partes, com testemunhas e

notificagdo obrigatoria ao respectivo sindicato de trabalhadores rurais.

Outra modificacdo do referido artigo € no que tange as horas
in itinere — que ¢ o tempo gasto da residéncia do obreiro ao local de
prestagdo dos servicos. Elas sdao previstas no § 2° do art. 58 da CLT, e tem
como regra o ndo computo das horas de deslocamento na jornada de
trabalho. A excecdo ¢ a parte final do § 2°, que alude que quando o local for
de dificil acesso ou nao servido por transporte publico, € o empregador
fornecer o transporte, as horas in itinere serdo computadas na jornada de

trabalho.

Assim, entendemos que o fornecimento de transporte ¢ um
servico publico, portanto de responsabilidade do Estado. A luz do art. 175
da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ obrigagao do Poder Publico a prestacao

de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou
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permissdo. Via de regra, a delegagao de servigos publicos acontece quando
ha interesse, tanto do Poder Publico em desonerar-se do servigo, quanto do
particular em explorar economicamente o servico posto a disposi¢do. A
inexisténcia do interesse do particular ndo exime o Poder Publico de prestar

o servico a populagao. Pelo contrario, ele o devera prestar de forma direta.

Diante disso, ndo incumbe ao empregador fornecer transporte
aos empregados diante da omissdo e da negligéncia do Poder Publico em
oferecer servicos essenciais de sua competéncia. Portanto, quando um
empregador assume essa atitude louvavel de oferecer transporte aos seus
empregados, ele estard propiciando uma melhor comodidade e rapidez no
trajeto até o servico, além de diminuir o desgaste fisico dos mesmos,
respeitando, assim, o principio da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constante no artigo 1°, III,

da Constitui¢cao Federal.

Em razao disso, devemos modificar o entendimento da
legislagdo em vigor, a qual prevé a puni¢do do empresario que fornece
condugdo aos seus empregados que, apesar de oferecer verdadeira
comodidade e conforto aos mesmos, arcando com todos os custos de tal
transporte, ¢ punido com a obrigatoriedade de integrar o tempo de
deslocamento a jornada de trabalho do empregado, além de, muitas vezes,

ter que arcar com o pagamento de horas extras.
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O projeto ainda acrescenta o art. 19-A a Lei n® 5.889, 1973,
trazendo a possibilidade de terceirizagdo da atividade fim, desde que
inexistente a subordinacdo e a pessoalidade — requisitos configuradores da
relacdo de emprego, em uma situagdo especialissima, qual seja a atividade
rural produtiva dependa da utilizagdo de maquindrios e equipamentos de

propriedades de terceiros.

No mundo competitivo em que vivemos, a busca por novas
tecnologias e novos mercados ¢ essencial para a empresa se manter ativa na
concorréncia. Nao hd mais que se falar em terceirizacdo apenas da
atividade-meio diante de uma crise global em que as empresas buscam a
redu¢do de custos para otimizarem sua producdo, sem ter que reduzir

drasticamente sua folha de pagamento com empregados.

A terceirizagdo da atividade fim nessa hipétese permitird o
acesso do pequeno produtor rural a alta tecnologia. Podemos citar a
terceirizagdo de colheitadeiras de alto custo, assim como avides que
aplicam defensivos agricolas. Esses equipamentos se deterioram com o
desuso. A terceirizacdo desse tipo de atividade aumentara a produgdo
desses pequenos produtores, além de abrir mais um ramo de servigo para
outras empresas. Em um pais em que cerca de 80% dos produtores rurais
sdo considerados pequenos ou médios, isso representaria um significativo

aumento na producdo. A terceirizagdo nao contrata gente, mas servigos.
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Nao se pode olvidar que a terceirizacdo oferece diversas
vantagens para a atividade econdmica: a) melhoria da qualidade do produto
ou servigo vendido, e também a produtividade; b) transformagdo dos custos
fixos em custos varidveis; ¢) redug¢do do preco final do produto ou servigo
(competitividade); d) investimentos especificos em pesquisa de tecnologia,
para a criacdo de novos produtos; ¢) diminui¢ao do espaco fisico ocupado
da empresa (de pessoal e material, inclusive estocagem), com consequente

decréscimo do namero de acidentes de trabalho, etc.

E importante salientar, também, que o vinculo trabalhista se
verifica entre a prestadora de servigos ¢ o empregado. E entre eles que
existem todos os requisitos configuradores da relagdo trabalhista, sem os
quais o vinculo ndo existiria. No que tange a empresa tomadora de
servicos, ditos requisitos inexistem, posto que o empregado terceirizado ¢
subordinado juridicamente a empresa prestadora de servigos com a qual
celebrou contrato de trabalho em troca de uma contraprestagdo pecuniaria,
bem como todos os direitos trabalhistas que o instrumento normativo e a lei
lhe conferem. A responsabilizacdo subsididria protege o trabalhador,
porquanto lhe daréd seguranca juridica quanto a percepcao dos seus direitos
trabalhistas, uma vez que possibilitara a execu¢do da empresa tomadora de
servigo, se frustrada a primeira execugdo contra a empresa prestadora de

servigo.
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O Parégrafo unico do referido artigo em analise dispde sobre a
responsabilidade subsididria do tomador de servigo no que se refere as
obrigagdes trabalhistas, nos moldes da Simula n°® 331, do Tribunal Superior

do Trabalho (TST):

TST Enunciado n° 331:

..... IV- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigagées, inclusive quanto aos orgdos da
administra¢do direta, das autarquias, das fundacoes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo
Jjudicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000).

O PLS n° 208, de 2012, prevé, nesse aspecto, a recontratagao
do safrista antes do prazo de 6 meses previstos na CLT. Essa modificagao
tem por finalidade a ndo migragdo do trabalhador para outra fazenda ou
outro Estado, modificando o tratamento igualitario entre campo e cidade,
em que, nesta ultima, a sazonalidade ¢ exce¢do, enquanto que na primeira,

¢ aregra.

Com efeito, entendemos ndo ser adequado o acréscimo do
Parédgrafo unico do art. 4° da Lei n° 5.889, de 1973. Ele prevé que “quando

ndo colidir com interesses assegurados aos empregados rurais, o
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empregador rural devidamente inscrito nos o6rgaos proprios dos Municipios,
Estados ou Unido, serad considerado pessoa juridica de direito privado, para
todas as finalidades legais”. Temos que levar em conta que cerca de 80%
dos produtores rurais sdo pessoa fisica, e se beneficiam de sistemas de
fomento ao produtor pessoa fisica, como no caso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais. O Pronaf concede
crédito tanto para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, assim
como para o investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de

produgdo e servigos agropecuarios ou nao agropecuarios.

Além disso, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alude que
sdo considerados segurados especiais a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado wurbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicdo de produtor, seja proprietario,
usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatério rurais, que explore atividade, agropecuaria em

area de até 4 (quatro) médulos fiscais, dentre outras hipoteses.

Desse modo, a modificacdo pretendida pelo PLS impedird o
acesso dos agricultores familiares em programas de fomento a producao
agricola, assim como extinguindo a classe de segurados especiais do

sistema previdencidrio, ferindo o carater solidario da Seguridade Social.

10
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Essa previsdo do Paragrafo Unico incluiria a maioria dos
produtores rurais na classificacio de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ser optantes do Simples Nacional, o que os
isentaria das contribui¢des sociais estabelecidas pela Unido, dentre ela, a
contribui¢do sindical patronal, na forma do § 3° do art. 13 da Lei
Complementar n® 123, de 2006. A Lei citada ndo restringe o alcance da
expressao “demais contribui¢des estabelecidas pela Unido”, assim, em uma
interpretagdo extensiva, esse recolhimento nao sera obrigatério. Ademais, o
Ministério do  Trabalho e  Emprego (MTE), em NOTA
TECNICA/CGRT/SRT N° 02, de 2008, ja se posicionou sobre a
inexigibilidade do recolhimento da contribuicdo. Pelas mesmas razdes,
opinamos pela ndo aprovacao da modificac¢do referente ao inciso I do § 3°

do art. 3°da Lei 10.101, de 2000.

Pelas mesmas razdes, opinamos pela supressao, no art. 3° do
PLS n° 208, de 2012, da redacdo proposta para o inciso I do § 3° do art. 2°
da Lei 10.101, de 2000.

Finalmente, para superar a contradicdo existente entre os dois
paragrafos do art. 6°-A que a proposta pretende inserir na Lei 5.889, de
1973, suprimimos na redagdo do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 208,
de 2012, o § 1° do aludido art. 6°-A, renumerando-se o § 2° remanescente

como Paréagrafo inico. A altera¢do busca assegurar o direito do trabalhador

11
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ao repouso semanal remunerado se dé, pelo menos, em um domingo ao

mes.
IIT-VvVOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do PLS n°

208, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redag@o do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, a inser¢ao do Paragrafo tinico ao art. 4° da Lei 5.889, de 8
de junho de 1973.

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redacdo do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, o § 1° do art. 6°-A que a proposta pretende inserir na Lei

5.889, de 1973, e renumere-se o § 2° remanescente como Paragrafo tnico.

12
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EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redacao do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, a alteragdao proposta para o inciso I do § 3° do art. 2° da
Lei 10.101, de 2000.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

13
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SENADO EEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 208 ,DE 2012

Altera a Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que
estatui normas reguladoras do trabalho rural, e
a Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que
dispde sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa, visando a
sua adequacgé&o e modernizagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes e acréscimos:

Pardgrafo Unico. Quando ndo colidir com interesses assegurados aos
empregados rurais, o empregador rural devidamente inscrito nos 06rgaos
proprios dos Municipios, Estados ou Uniédo, sera considerado pessoa juridica
de direito privado, para todas as finalidades legais.”

"Art. 5° A duracdo normal do trabalho para os empregados rurais néo
excedera a 08 (oito) horas diarias, sendo que em qualquer trabalho continuo e
de duracdo superior a 06 (seis) horas, sera obrigatéria a concessdo de um
intervalo para repouso e alimentagcdo, observados 0s usos e costumes do
local da prestacdo dos servigos, e as condi¢cbes climaticas adversas que
podem colocar a salide do trabalhador em risco.
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8 1° O intervalo para repouso e alimentagdo podera variar de no minimo 01
(uma) hora e no maximo de 04 (quatro) horas, devendo constar no contrato
individual de trabalho, quando exceder a 02 (duas) horas.

8 2°. Entre duas jornadas havera um periodo minimo de 11(onze) horas
consecutivas para descanso. (NR)”

"Art. 5-A. Ocorrendo necessidade imperiosa podera a duracdo do trabalho
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior ou causas acidentais, seja para atender & realiza¢éo ou concluséo
de servicos inadiaveis, ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto.

8 1°. Configura necessidade imperiosa a ocorréncia de circunstancias
extraordindrias na atividade rural que demandem prestacdo de servicos
inadiaveis ou cuja inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto, resultantes
de condi¢des climaticas adversas como periodos de chuva, frio ou de seca
prolongados, previsdo oficial de chuvas ou geadas no periodo de safra,
compreendendo este o plantio, a capina, a colheita, o transporte e o
armazenamento, 0 combate as pragas que exijam medida urgente, além de
outras situagBes emergenciais peculiares.

§ 2°. Sempre que o motivo de forca maior ou resultante de causas acidentais
implicar na interrupcado da realizacdo do trabalho, a jornada diaria normal
poderé ser prorrogada até o limite maximo de 04 (quatro) horas.

§ 3°. A previsdo contida no paragrafo anterior s6 se aplica pelo prazo
indispensavel a recuperagéo do tempo perdido e dos trabalhos néo realizados
no periodo da interrupgdo, desde que nao exceda de 12 (doze) horas diarias,
limitado a sessenta dias por ano.

8 4°. Nos casos de excesso de jornada por motivo de forgca maior, de
causas acidentais e ou a remuneracdo da hora excedente néo sera inferior a
da hora normal. Nos demais casos previstos neste artigo a remuneragao sera,
de pelo menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora normal, e o
trabalho ndo podera exceder a 12 (doze) horas, desde que a lei nédo fixe
expressamente outro limite.

8 5°. Durante os periodos de safra, é facultado ao empregador exigir do
empregado a prorrogacdo da jornada diaria de trabalho, observados o limite
méaximo e valor da remuneracdo, conforme determinados no paragrafo
anterior.

8§ 6°. O excesso de horas definido neste artigo podera ser exigido
independentemente de acordo ou convencéao coletiva, devendo o empregador
anotar nos controles de ponto dos empregados, colocando a disposi¢cdo da
fiscaliza¢do do trabalho.

“Art. 6°A. Todo trabalhador rural tem direito ao repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos
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domingos e, de acordo com as exigéncias das atividades rurais, nos feriados
civis e religiosos, nos termos da Lei n° 605/49.

81°. O trabalhador rural que desenvolva sua atividade laboral em local
distante de sua familia, impedido do convivio familiar semanal, e que tenha
trabalhado em domingos e feriados no més imediatamente anterior sem
usufruir do descanso semanal remunerado, mediante solicitagcdo por escrito e
sujeito a concordancia do empregador, fara jus a, no minimo, 05 (cinco) dias
consecutivos de folga remunerada, compensando-se seus descansos
semanais trabalhados.

§2°, Ao trabalhador rural sera assegurado, obrigatoriamente, o direito ao gozo
regular do descanso semanal remunerado em pelo menos um domingo ao
més.

8 6°. Quando a cessao ou fornecimento de moradia e sua infra-estrutura
bésica, pelo empregador ao empregado rural, for condicdo essencial para o
trabalho em raz&o da distancia entre o local da execugdo deste e o local de
residéncia fixa do empregado rural, o beneficio ndo integrara a remuneracgéo
do mesmo, sendo desnecessario qualquer outro procedimento burocratico a
ser adotado pelo empregador.

§ 7°. Dadas as peculiaridades do trabalho rural, o fornecimento, pelo
empregador a seus empregados, de transporte gratuito para deslocamento
diario, semanal ou mensal, da residéncia para o trabalho e do trabalho para
residéncia, independente da existéncia de transporte coletivo regular
fornecido pelos entes Publicos ou por meio de concessdo, ndo sera
caracterizado como jornada in itinere.”

“Art. 19-A. E facultado ao empregador rural, cuja atividade produtiva
dependa da utilizacdo de maquinarios e equipamentos de propriedade de
terceiros, a contratagdo com pessoas fisicas ou juridicas, para a execugéo de
sua atividade fim, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo
direta.

Paragrafo Unico. O inadimplemento de obrigacdes trabalhistas por parte do
prestador de servigcos rurais mecanizados, pessoa fisica ou juridica, implica na
responsabilidade subsididria do tomador de servicos, desde que tenha
participado da relacdo processual e tais obrigacbes constem do titulo
executivo judicial.”

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Uinico como § 1°;

AT L
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8 2°. O contrato de sofra que suceder a outro apds o intervalo minimo de trés
meses mantém a caracteristica de contrato por prazo determinado, desde que

vinculado a realizacdo de servicos sazonais, sobretudo em atividades
transitorias ou especificas de safra e entressafra. (NR)”

Art. 3° A Lei n°®10.101, de 19 de dezembro de 2.000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos:

B o SR RPN
§ 3° N&o se equipara a empresa, para fins desta Lei:

| — a pessoa fisica, exceto na area rural onde o proprietario pessoa fisica é
equiparado a empresa;

AT 30 e

§ 2° - E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de
valores a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa em
periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo
ano civil, exceto na éarea rural onde a participacdo nos resultados,
produtividade ou metas, podera ser prevista em periodicidade menor, adstrita
as diferentes atividades no ano agricola, na pecuaria ou na extragdo vegetal.”

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei ora proposto, ja foi objeto de apreciagdo nesta Casa na
legislatura anterior, em de 08 de outubro de 2009, de autoria de Sua Exceléncia, Senador
Gilberto Goellner.

Por se tratar de matéria de suma importancia para a agricultura nacional decidimos
entdo apresentar este PLS, vez que 0 mesmo possui proposta fundamentada na
experiéncia das assessorias dos empreendedores rurais de Mato Grosso, e em especial,
nas praticas de auditoria e monitoramento das relacdes trabalhistas e de seguranca do
trabalho realizadas pela Fundagdo Mato Grosso.

Em nenhum momento, pretende-se flexibilizar, precarizar, desregulamentar, reduzir
direitos ou postos de trabalho. O objetivo é dar dinamismo ao setor primario, para que
mais empregos e oportunidades possam ser criados.

Nosso objetivo é assegurar a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural e
de sua familia, bem como possibilitar a plena regularizacdo dos contratos de trabalho rural
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e a eliminacdo dos conflitos decorrentes da indiscriminada extensédo da legislacdo
trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte de 1988, sem que se considerassem
as peculiaridades e sazonalidades do trabalho no campo.

Durante décadas, a relacao de trabalho rural ndo teve importancia juridica para ser
tutelada no mesmo pardmetro da relacdo de trabalho urbano. Por essa razéo, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, promulgada em 1° de maio de 1943, em seu
art. 7°, b, excluiu expressamente sua aplicacdo aos contratos de trabalho rurais.

As primeiras iniciativas legais foram representadas pela promulgag¢do do Estatuto
do Trabalhador Rural em 1963, e, posteriormente, pela Lei n® 5.889, de 08 de junho de
1973 — Lei do Trabalhador Rural, que atribuiram apenas determinados direitos ao
trabalhador do campo.

J& por ocasido da votacdo da Constituicdo Federal de 1988, essas peculiaridades
nao foram consideradas pelos Constituintes, a maioria deles eleita pelos grandes centros
urbanos e desprovida de um melhor conhecimento da matéria. Por isso, estenderam-se
ao trabalhador rural todos os direitos previstos na CLT dirigidos ao trabalhador urbano,
até entéo exclusivamente.

A uniformizacé@o de direitos e obrigacbes para o trabalho urbano e o rural gerou
sérias e graves questdes pontuais de atrito e conflito juridico na relacéo de trabalho rural
e se constituiu na principal fonte do elevado numero de autos de infracdo, junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, e de a¢des trabalhistas contra os empregados rurais.

A analise acurada é imparcial das propostas a seguir elencadas demonstra que
elas tém como objetivo destravar os pontos criticos da rela¢éo de trabalho rural, os quais
dao origem a grande maioria dos autos de infragdo e reclamacg@es trabalhistas e sao
decorrentes de uma legislacdo que nao foi elaborada para regulamentar especificamente
o trabalho rural e suas peculiaridades, mais sim o trabalho urbano.

A Lei n° 5889, de 1973, em seu art. 5° estabelece que o intervalo
intrajornada deve ser concedido "de acordo com 0s usos e costumes da regido”, mas tal
principio legal ndo é uniformemente aceito pela Justica do Trabalho e pela fiscaliza¢&o
trabalhista.

Aplica-se, singelamente; o intervalo criado para regulamentar a jornada urbana, ou
seja, de, no minimo, uma e, no maximo, duas horas, para descanso e refeicao.

Por essa razao, alteramos a redacdo do artigo 5° da Lei do Trabalho Rural, para
estender o limite minimo de uma e o maximo de quatro horas, considerando-se as
condicdes climaticas da regido.

Um dos principais conflitos trabalhistas rurais estd centralizado no excesso de
jornada, ou seja, aquela que excede o limite de oito horas normais e duas extraordinarias,
praticada sazonalmente no trabalho do campo, em decorréncia de condi¢Bes climaticas
adversas e ataques de pragas.
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A solugdo para os excessos urbanos é encontrada na CLT, em seu artigo 61, que
prevé a figura do excesso de jornada, até o limite de doze horas diarias, caso seja,
caracterizada necessidade imperiosa ou devam ser concluidos servigos inadiaveis ou cuja
inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto.

A falta de uma regulamentacado especifica na legislagao rural, definindo o que seja,
no campo, necessidade imperiosa e conclusdo de servigos inadidveis, tem sujeitado os
empreendedores rurais aos rigores da fiscalizagdo trabalhista, que entende que as
situacBes peculiares do campo, que ocorrem sem aviso prévio, no periodo de uma safra,
ndo podem ser enquadradas na previsdo legal do art. 61 da CLT.

A execucdo dos servicos rurais, a céu aberto, estd diretamente sujeita as
condicdbes do tempo, gerando permanentemente a exigéncia do trabalho em
condi¢cbes emergenciais, cuja inexecucdo acarreta prejuizos manifestos, como a perda de
uma safra e, por consequéncia, a perda de empregos.

Assim, promovemos a inclusdo dos arts. 5°-A e 6°-A instituindo uma norma
especial, de natureza rural, para permitir em periodos de adversidades climaticas ou
ataques de pragas, o trabalho em regime emergencial, com jornadas de até doze horas,
cujo excesso, além da remuneracdo normal, pode ser objeto de compensacao no periodo
da entressafra.

Outro problema sério é a distancia entre a fazenda e o centro urbano, onde fica a
residéncia do trabalhador rural, 0 que impede a este um contato mais constante com seus
familiares e disponibilidade de tempo para tratar de seus assuntos particulares.

O empregado
final de semana nao
seus familiares.

€ obrigado a ficar longe de sua familia por meses seguidos, pois um
é suficiente para que ele possa manter um contato significativo com

Havendo interesse de ambas as partes, se houver uma regulamentagcdo
especial do direito ao descanso semanal remunerado para o trabalho rural, o
problema podera ser solucionado, pois o direito do trabalho nasce dos usos e
costumes, sendo praxe, em algumas regides do Pais, conceder ao trabalhador o direito a
visitar sua familia, num periodo de quatro a seis dias por més, compensando-se 0
descanso semanal.

Outra impropriedade advém do fato de a Justica do Trabalho e a fiscalizagao
trabalhista ndo admitirem que um mesmo trabalhador seja recontratado na safra seguinte;
se nao tiver decorrido interregno legal instituido para o trabalho urbano, que € de seis
meses.

Esse impedimento legal e a carga tributaria a que o empregador esta sujeito
também na entressafra fazem com que o trabalhador busque trabalho em outra fazenda,
em outro municipio ou em outro estado, prejudicado por um tratamento igualitario entre o
trabalho urbano, em que a sazonalidade é excecao, e o rural, em que a sazonalidade é
regra.
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Finalmente, dispomos sobre a necessidade, de terceirizagdo das atividades
pertinentes ao periodo de preparo da terra até a colheita e o beneficiamento.

Ha necessidade juridica e legal de admitir-se a terceirizacdo nas fases
especificas da atividade rural que necessitem da utilizacdo de maquinarios.

A fiscalizacdo trabalhista ndo admite que o0s maquinarios e implementos
eventualmente contratados sejam operados pelo empregado de seus proprietarios ou da
empresa especializada na prestacdo de servicos mecanizados, exigindo que o
empregador rural registre o operador da maquina contratada como seu empregado, 0 que
€ inadequado.

Esses contratos sdo geralmente de curtissima duragdo e plenamente
justificados pela impossibilidade de o produtor adquirir todos o0s equipamentos,
como, por exemplo, uma colheitadeira, devido aos altos custos, o que
inviabilizaria a producéo rural.

Essas sdo, em sintese, as alteragbes que propomos para adequar e
modernizar inUmeros dispositivos da Lei. n° 5.889, de 8 de junho de 1913, que estatui
normas reguladoras do trabalho rural.

Contamos com a colaboragdo dos nossos Pares para um debate aberto e franco
sobre as condicdes de trabalho no setor primario, visando ao aperfeicoamento da
proposicao que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.
Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

Art. 4° - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em carater profissional, e por conta de terceiros, execute servicos de
natureza agraria, mediante utilizacéo do trabalho de outrem.
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Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concessao de um intervalo para repouso ou alimenta¢do observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Art. 6° Nos servicos, caracteristicamente intermitentes, ndo seréo computados, como
de efeito exercicio, os intervalos entre uma e outra parte da execucao da tarefa diaria,
desde que tal hipétese seja expressamente ressalvada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 9° Salvo as hipéteses de autorizagdo legal ou decisao judiciaria, s6 poderao ser
descontadas do empregado rural as seguintes parcelas, calculadas sobre o salario
minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocupacdo da morada;

b)até o limite de 25% (vinte por cento) pelo fornecimento de alimentacédo sadia e
farta, atendidos os precos vigentes na regio;

¢) adiantamentos em dinheiro.

§ 1° As deducbes acima especificadas deverdo ser previamente autorizadas, sem o
que serdo nulas de pleno direito.

§ 2° Sempre que mais de um empregado residir na mesma morada, o desconto,
previsto na letra "a" deste artigo, sera dividido proporcionalmente ao numero de
empregados, vedada, em qualquer hipétese, a moradia coletiva de familias.

§ 3° Rescindido ou findo o contrato de trabalho, o empregado serd obrigado a
desocupar a casa dentro de trinta dias.

§ 4° O Regulamento desta Lei especificara os tipos de morada para fins de deducéo.

8§ 5° A cesséao pelo empregador, de moradia e de sua infra estrutura basica, assim,
como, bens destinados a produgéo para sua subsisténcia e de sua familia, ndo integram o
salario do trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em contrato escrito
celebrado entre as partes, com testemunhas e notificacdo obrigatéria ao respectivo
sindicato de trabalhadores rurais. (Incluido pela Lei n® 9.300, de 29/08/96)
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Art. 14. Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de
indenizacao do tempo de servigco, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos) do
salario mensal, por més de servigo ou fragao superior a 14 (quatorze) dias.

Paragrafo Unico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duragdo
dependente de variacdes estacionais da atividade agréria.

Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica podera realizar contratacdo de trabalhador
rural por pequeno prazo para o exercicio de atividades de natureza temporaria. (Incluido
pela Lei n®11.718, de 2008)

§ 1° A contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do periodo
de 1 (um) ano, superar 2 (dois) meses fica convertida em contrato de trabalho por
prazo indeterminado, observando-se os termos da legislacdo aplicavel. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

§ 2° A filiacdo e a inscricdo do trabalhador de que trata este artigo na Previdéncia
Social decorrem, automaticamente, da sua inclusdo pelo empregador na Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social — GFIP, cabendo a Previdéncia Social instituir mecanismo que permita a sua
identificagdo. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 3° O contrato de trabalho por pequeno prazo devera ser formalizado mediante a
inclus&o do trabalhador na GFIP, na forma do disposto no § 2° deste artigo, e: (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008)

| — mediante a anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e em Livro ou
Ficha de Registro de Empregados; ou

Il — mediante contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada parte, onde conste,
no minimo: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) expressa autorizacdo em acordo coletivo ou convencgéo coletiva; (Incluido pela
Lein® 11.718, de 2008)

b) identificacdo do produtor rural e do imével rural onde o trabalho sera realizado e
indicacéo da respectiva matricula; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

c) identificacdo do trabalhador, com indicacdo do respectivo Niumero de Inscri¢gdo do
Trabalhador — NIT. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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§ 4° A contratagdo de trabalhador rural por pequeno prazo sé podera ser realizada
por produtor rural pessoa fisica, proprietario ou ndo, que explore diretamente atividade
agroecondmica. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 5° A contribuicdo do segurado trabalhador rural contratado para prestar servico na
forma deste artigo é de 8% (oito por cento) sobre o respectivo salario-de-contribui¢éo
definido no inciso | do caput do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 6° A ndo incluséo do trabalhador na GFIP pressupde a inexisténcia de contratagdo
na forma deste artigo, sem prejuizo de comprovacéo, por qualquer meio admitido em
direito, da existéncia de relacéo juridica diversa. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 7° Compete ao empregador fazer o recolhimento das contribuicGes
previdencidrias nos termos da legislacdo vigente, cabendo a Previdéncia Social e a
Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o acesso do trabalhador e
da entidade sindical que o representa as informacfes sobre as contribuicBes
recolhidas. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 8° Sa&o assegurados ao trabalhador rural contratado por pequeno prazo, além de
remuneracao equivalente a do trabalhador rural permanente, os demais direitos de
natureza trabalhista. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 9° Todas as parcelas devidas ao trabalhador de que trata este artigo serdo
calculadas dia a dia e pagas diretamente a ele mediante recibo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

8 10. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS devera ser recolhido e
podera ser levantado nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

Art. 19 O enquadramento e a contribuicdo sindical rurais continuam regidos pela

legislagdo ora em vigor; o seguro social e o seguro contra acidente do trabalho rurais
serdo regulados por lei especial.
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LEI N° 10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Dispbe sobre a participacdo dos trabalhadores nos

lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias.

Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociacdo entre a
empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

| - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convengéo ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao cumprimento
do acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condi¢des:

| - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

§ 3° N&o se equipara a empresa, para os fins desta Lei:
| - a pessoa fisica;
Il - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

a) ndo distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente, a dirigentes,
administradores ou empresas vinculadas;

b) aplique integralmente 0s seus recursos em sua atividade institucional e no Pais;
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c) destine o seu patrimdnio a entidade congénere ou ao poder publico, em caso de
encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituragdo contabil capaz de comprovar a observancia dos demais
requisitos deste inciso, e das normas fiscais, comerciais e de direito econémico que lhe
sejam aplicaveis.

Art. 3° A participacdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a
remuneracao devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista, ndo se Ihe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuracéo do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir como
despesa operacional as participacdes atribuidas aos empregados nos lucros ou
resultados, nos termos da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituicao.

§ 22 E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de valores a
titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um
semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participagdo nos
lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela empresa, poderdo ser
compensados com as obrigacBes decorrentes de acordos ou convengdes coletivas de
trabalho atinentes a participagao nos lucros ou resultados.

§ 4% A periodicidade semestral minima referida no § 2° podera ser alterada pelo
Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em funcdo de eventuais impactos nas
receitas tributarias.

§ 5° As participactes de que trata este artigo seréo tributadas na fonte, em separado
dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipacdo do imposto de renda
devido na declarac¢édo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do imposto.
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LEI N° 605, DE 5 DE JANEIRO DE 1949.

Repouso semanal remunerado e 0 pagamento
de salério nos dias feriados civis e religiosos.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |

INTRODUCAO

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacao salvo quando fér em cada caso,
expressamente determinado em contrério, ndo se aplicam : (Redacdo dada pelo Decreto-
lei n® 8.079, 11.10.1945)

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0os que
prestam servicos de natureza ndo-econémica a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo func¢des
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, nao sejam empregados em atividades que,
pelos métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operacdes, se classifiguem como industriais ou comerciais;
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c) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos
respectivos extranumerarios em servigco nas préprias reparticbes;_(Redacdo dada pelo
Decreto-lei n°® 8.079, 11.10.1945)

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime préprio de
protecdo ao trabalho que |Ihes assegure situacdo analoga a dos funcionarios publicos.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 8.079, 11.10.1945)

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracdo do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forgca maior, seja para
atender a realizacdo ou conclusdo de servicos inadidveis ou cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° - O excesso, hos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de
acordo ou contrato coletivo e deverd ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a
autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no
momento da fiscalizacdo sem prejuizo dessa comunicacao.

§ 2° - Nos casos de excesso de horario por motivo de forca maior, a remuneracédo da
hora excedente ndo sera inferior & da hora normal. Nos demais casos de excesso
previstos neste artigo, a remuneragdo sera, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
superior a da hora normal, e o trabalho ndo podera exceder de 12 (doze) horas, desde
que a lei ndo fixe expressamente outro limite.

§ 3° - Sempre que ocorrer interrup¢cdo do trabalho, resultante de causas acidentais,
ou de forca maior, que determinem a impossibilidade de sua realizacdo, a duracdo do
trabalho podera ser prorrogada pelo tempo necessario até o maximo de 2 (duas) horas,
durante o nimero de dias indispenséaveis a recuperacgdo do tempo perdido, desde que nao
exceda de 10 (dez) horas diarias, em periodo ndo superior a 45 (quarenta e cinco) dias
por ano, sujeita essa recuperacao a prévia autorizacdo da autoridade competente.

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e; de Assuntos Sociais, cabeno a ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF em 15/06/2012
Secretaria Especial de Editoracao e Publicag¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12669/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 94, de 2013 - Complementar, que altera
a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para aplicar a ndo incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
as atividades de inseminagdo artificial, fertilizacao
in vitro e congéneres.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) examina
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 94, de 2013- Complementar, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para aplicar a
ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminagdo artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres.

Com esse objetivo, o art. 1° da proposicdo insere as atividades de
inseminagdo artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres entre os itens
excepcionados da incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS).

Subsequentemente, o art. 2° exclui da lista de servigos anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04,
referente a inseminagdo artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.
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Finalmente, o art. 3° estabelece a vigéncia imediata da Lei
Complementar.

A proposicao foi distribuida as Comissdoes de Agricultura e
Reforma Agraria e de Assuntos Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.

II - ANALISE

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria aprecia a
matéria em evidéncia com amparo nas disposi¢des do art. 104-B do
Regimento Interno da Casa.

Temos na presente iniciativa uma importante contribui¢do a
pecuaria brasileira, responsavel pela contribuicdo com cerca de R$ 112
bilhdes ao nosso Produto Interno Bruto.

A agropecudria brasileira tem surpreendido o mundo, com seus
niveis de produgdo. Mas, a verdade ¢ que podemos fazer mais e melhor.
Nossos indices de produtividade ainda sdo considerados baixos e a
tecnologia tera cada vez mais um papel estratégico a desempenhar no
desenvolvimento da agricultura e da pecuadria.

Nao hé pecudria moderna sem investimento consistente em
tecnologia. A eficiéncia da pecuaria nacional depende de bons pastos e de
mecanizag¢do, nao resta davida. No entanto, ¢ impensavel a sustentabilidade
de sua competitividade sem o criterioso investimento no melhoramento
genético dos rebanhos.

Nesse sentido, ja se faz esperado um tratamento tributario mais
racional, no sentido de desonerar as atividades do agronegocio. Mas o que
vemos nesse campo sao exemplos de pouca sensibilidade no nosso sistema
fiscal.

A incidéncia de ISS sobre inseminacao artificial, fertilizacao
in vitro e congéneres ¢ um abuso. A cobranca do imposto ¢ claramente um
equivoco, que deriva da inclusdo dessas atividades na lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 2003.
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A inseminag¢do artificial, a produgdo in vitro e a transferéncia
de embrides ¢ uma engenhosa industria, orientada a produ¢do de um bem,
no sentido econdmico da expressdo. Nao se trata evidentemente de um
servigo, posto que ndo se desvincula da entrega do produto, obtido da
transformacio de sémen e 6vulos em embrides viaveis. De forma que se
torna inevitavel concluir que a atividade guarda as caracteristicas essenciais
dos processos industriais, no que se afasta da mera prestagao de servigo,
fato gerador da incidéncia do ISS.

Assim, para corrigir essa distor¢do sistémica e fazer justica a
agropecuaria brasileira, recomendamos apoio a proposicao.

1 -VOTO

Conforme o exposto, votamos pela aprovagcdo do Projeto de
Lei do Senado n° 94, de 2013 - Complementar.

Sala da Comissao, 24 de abril de 2013

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO

Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 94, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para aplicar a néo incidéncia do Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminacao artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

IV — atividades de inseminacdo artificial, fertilizagdo in vitro e
congéneres.

Art. 2° Fica excluido da lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui um rebanho bovino de 212,8 milhGes de cabecas, com uma
producao anual de 32 bilhdes de litros de leite (pesquisa Producédo da Pecuéria Municipal
2011, do IBGE) e de carne de 9.210 mil toneladas equivalente-carcagca (USDA, 2012). A
atividade pecuaria gerou, em 2011, um PIB, ou seja, riqueza para o Brasil, de R$ 278,8
bilhdes (CEPEA, 2012).

Apesar dos numeros surpreendentes, o rebanho bovino brasileiro apresenta
baixa eficiéncia produtiva. Um dos grandes entraves da baixa produtividade é a qualidade
genética de nossos animais. Os produtores brasileiros utilizam muito pouco as
biotecnologias da reprodugéo, técnicas mundialmente empregadas para promover
melhoria genética dos rebanhos. O uso programado de biotecnologias da reproducéo
visando a eficiente multiplicacdo de animais de producéo e ao rapido ganho genético do
rebanho pode proporcionar aumento significativo da produtividade e maior retorno
econbmico a agropecuaria.

Entretanto, para que essa realidade se estabeleca, uma das condi¢cbBes é
adequar a tributacdo da atividade de “producéo in vitro de embrides animais”, para deixar
claro que o processo de producao de embrides constitui industrializacdo e nao prestacao
de servico.

A Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, que trata do
Imposto sobre Prestacéo de Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, no subitem 5.04 de sua lista de servi¢os anexa, relaciona
a inseminacao artificial, a fertilizag&o in vitro e congéneres como fato geradores do tributo.

Ocorre que a produgdo in vitro compreende, mas ndo se resume a
inseminacao artificial, nem a fecundacao in vitro. Mas, a partir do momento que essas
atividades passaram a constar da lista anexa a LCP n° 116, de 2003, os Municipios se
viram autorizados a exigir o ISS sobre essas opera¢des, mesmo que compreendidas na
complexa atividade industrial de atividade de producao in vitro de embriées, compelindo
as produtoras a emitirem nota fiscal de prestacdo de servicos.

Efetivamente, o processo de producédo in vitro dos embrides bovinos, ovinos
e caprinos consiste na execucao de diversas atividades e etapas de producéo, iniciando-
se com a aspiracado dos ovarios das doadoras para coleta de ovocitos (6vulos imaturos
aspirados com auxilio de equipamento). Posteriormente, os referidos materiais coletados
passam por um processo denominado de maturacdo e em seguida sdo destinados a
fertilizacao.

Para a consecucdo dessas atividades, sdo necessarios laboratérios
equipados com maquinarios apropriados e de alta tecnologia. Na producéo in vitro dos
embrides, utiliza-se um grande nimero de insumos especificos para o desenvolvimento e
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transformacéo do material genético, tais como: ovdcitos, sémen, horménios, meios de
maturacéo, fertilizacdo e cultivo, contendo todos os ingredientes necessarios a formacao
do embrido, gases especiais, etc.

Uma vez realizada a fecundacéo, os 6vulos séo levados ao meio de cultivo
especifico para que se chegue ao estagio de embrido. O meio de cultivo é dotado de
condicbes (atmosférica, de temperatura e de nutrientes) ideais para o desenvolvimento
dos embrides.

A proveniéncia dos embrides e do sémen pode ocorrer de duas maneiras: (i)
o cliente solicita que seja encaminhado veterinério para a sua fazenda e discrimina os
animais que deverdo ser submetidos a aspiracéo e coleta, sendo que o material coletado
é levado para os laboratérios da produtora; e (ii) o cliente solicita o tipo de embrido que
deseja e a produtora adquire o sémen e 6vulos de terceiros e produz o embrido seguindo
as especificacdes solicitadas.

Cessado o referido processo, os embrides que se desenvolverem
perfeitamente (aqueles que ndo sdo descartados) sédo levados as “Centrais” — fazendas
de terceiros — que se responsabilizam por promover a transferéncia dos embrides em
fémeas receptoras (“barrigas de aluguel”), as quais séo, posteriormente, transportadas
para as fazendas dos pecuaristas que encomendaram os embrifes, ou sdo transferidas
nas proprias receptoras dos pecuaristas em suas respectivas propriedades.

Desse modo, observando-se as caracteristicas intrinsecas ao processo de
producédo de embrides praticado, seja em relacdo a cada uma das atividades realizadas,
seja no que se refere aos insumos empregados, infere-se que o resultado a ser atingido
com a execucdo de tal processo ndo € outro sendo o de modificar ou transformar os
materiais genéticos coletados em embrides desenvolvidos, prontos para serem utilizados
na inseminagdo. A producédo de embrifes, portanto, tem nitido carater industrial, ja que o
processo enquadra-se perfeitamente no conceito de industrializagdo, mais
especificamente na modalidade de transformacdo, previsto no inciso | do art. 4° do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI — Decreto n° 7.212, de 15
de junho de 2010) e no paragrafo Unico do art. 46 do Codigo Tributario Nacional.

Sobre o tema e em linha com o disposto acima, note-se que a Divisdo de
Tributacdo (DISIT) da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da 102 Regido
Fiscal, na Solucdo de Consulta n° 246, de 19 de dezembro de 2007, adotou exatamente o
mesmo entendimento, ou seja, de que a realizagdo de coleta de sémen, de
processamento e embalagem do produto em ampolas ndo tem natureza juridica de
prestacao de servigo.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
celebrou o Convénio ICMS 70, de 1992, com o objetivo de desonerar da tributacdo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de



69

4

Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS), as
operacoes realizadas com embrido ou sémen.

Pelo exposto, fica patente que a producdo de embrides se enquadra no
conceito de industrializacdo contido na legislacdo do IPI, ndo consubstanciado prestacao
de servicos sujeita ao ISS. Ainda no que se refere a diferenciacdo da natureza juridica do
fato gerador do ISS e do IPI, é clara a licdo de José Eduardo Soares de Melo (IPl — Teoria
e Prética, Sdo Paulo, ed. Malheiros, 2009, p. 92) quando explica que a prestagédo de
servico demanda esforco humano, pessoal, que pode (ou ndo) traduzir-se em um bem
corpéreo ou mesmo implicar a utilizagdo de materiais, sem que desvirtue sua efetiva
natureza: é uma obrigacdo de fazer. Dessa forma, o IPl se distingue do ISS
fundamentalmente pela préatica de operacgdes juridicas (de cunho tecnoldgico), implicando
obrigacdo de dar um bem (a exemplo do ICMS), objeto de anterior elaboracao.

Contudo, como visto acima, a LCP n°® 116, de 2003, em virtude de seu
subitem 5.04, da margem a tributacdo da atividade de producdo in vitro de embrides
bovinos, ovinos e caprinos pelo ISS, o que, representa uma injustica tributaria, ainda gera
inseguranca juridica. Assim, nossa intencdo com este projeto de lei é dirimir por completo
o conflito quanto aos tributos incidentes na comercializagdo dos embrides, de maneira
gque incidam na operacédo apenas o IPl e o ICMS.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Art. 2° O imposto néo incide sobre:
| — as exportag6es de servicos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il = o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operacdes de
crédito realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo Unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos

no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente
no exterior.

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.
5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.
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5.03 — Laboratdrios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminacao artificial, fertilizacéo in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biolégicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.
5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, em 22/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11033/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Aviso n® 11, de
2013, que encaminha copia do Acorddo n°
3.355/2012-TCU-Plenario, = acompanhado  do
Relatério e do Voto que o fundamentam, referente
ao monitoramento das determinagdes contidas no
Acorddio n°  123/2010-TCU-Plenario  (TC
015.211/2011-8).

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

I - RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria aprecia neste
momento o Aviso n° 11, de 2013, que encaminha copia do Acordao n°
3.355/2012-TCU-Plenéario, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, referente ao monitoramento das determinacgdes contidas no
Acoérdao n°® 123/2010-TCU-Plenario (TC 015.211/2011-8).

O Acordao objeto do Aviso n° 11, em exame, trata do
monitoramento das determinagdes, constantes do Acordao n® 3.355/2012-
TCU-Plenario, oriundo dos trabalhos da Auditoria realizada em 2009 sobre
os processos de armazenamento dos estoques publicos relativos a Politica
de Garantia de Precos Minimos — PGPM e a forma de fiscalizagao desses
ativos, no ambito da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB.

Il - ANALISE

Inicialmente, registramos que a CONAB ¢ uma empresa
publica subordinada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento (MAPA), sendo responsavel pela execu¢do da PGPM, uma
das politicas publicas estruturantes do setor agropecudrio nacional, cujas
acoes definem a regulacdo da oferta de produtos agricolas basicos e a
formacao de estoques, no contexto das ocorréncias climaticas extremas, tais
como secas e enchentes.

Da operacionalizacdo das Aquisicdes do Governo Federal -
AGF ¢ dos Contratos de Opcao de Venda — COV resultam os estoques
administrados pela CONAB, numa sistematica em que o Governo Federal
assume os riscos e os custos do armazenamento necessario.

No exercicio das incumbéncias de monitoramento e controle, o
Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria sobre a dindmica da
execucao orcamentaria relativa a formacdo dos estoques da CONAB.
Resultaram dessa auditoria, diversas deliberagdes para que o Orgdo possa
aperfeicoar seus métodos de fiscalizacdo e controle, entre elas a
recomendacdo de maior informatizagdo do monitoramento e a contratagao
de novos servidores para o quadro de pessoal da entidade.

Conforme registra o acompanhamento subsequente, o TCU
constatou que 33% das recomendagdes e determinagdes do Acdrddao n°
123/2010 foram implementadas pela CONAB e as demais se encontram em

curso de cumprimento.

III-VOTO

Pelo exposto, apresentamos as informagdes referentes ao Aviso
n° 11, de 2013, para conhecimento, e recomendamos seu arquivamento.Sala
da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

AVISO
N° 11, DE 2013

Aviso n° 1634-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 5 de dezembro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérdﬁo
proferido nos autos do processo n° TC 015.211/2011-8, pelo Plen4rio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 5/12/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam.

Atenciosamente,

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF
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TCU  TriBuNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 015.211/20118
ACORDAOQ N°3355/2012 — TCU — Plendrio

. Processo n° TC 015.211/2011-8

. Grupo 1 - Classe V - Assunto: Monitoramento

. Responsdvel: Wagner Gongalves Rossi

. Entidade: Companhia Nacional de Abastecimento (CONARB)
. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Piiblico: nfo atuou

. Unidade Técnica: Seprog

. Advogados constituidos nos autos: nfo ha

(o R o R O R S R

9. Acordfo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do monitoramento das determinacSes contidas
no Acdrdio n° 123/2010-TCU-Plenirio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes relativas aos itens 9.1.1, 9.1.4, 9.3 ¢ 9.4 do
Acdrdio n® 123/2010-TCU-Plendrio;

9.2. considerar impkmemtadas as recomendagdes relativas aos itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acordio n° 123/2010-TCU-Plenario;

6.3. determinar & Seprog que pr0551ga 0 monitoramento do Acdrdédo n® 123/2010-TCU-

Plenario;

9.4. encaminhar c6pia deste acérdo, relatério e voto ao Ministro de Estado da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento, ao Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento (Comnab), ao
Presidente da Comissiio de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cémara

dos Dﬁy utados e ao Presidente da Comissdo de Aglrmnlfnm e Reforma A oraria do Semado ppdprql

9.5. apensar os autos ao TC 009.789/2009-0.

10. Ata n® 50/2012 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 5/12/2012 — Ordindria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagho ma pégina do TCU na ]:n_,gmet: AC-3355-50/12-P.

13. Espec:lﬁcag:ao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro (Relator) e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Qliveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamen‘t'e)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE V- Pknario

TC 015.211/2011-8

Natureza: Monitoramento

Entidade: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
Responsdvel: Wagner Gongalves Rossi

Advogado constituido nos autos: nfo hd

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB).
MONITORAMENTO DA  IMPLEMENTACAO  DAS
DELIBERACOES DO ACORDAO N°  123/2010-TCU-
PLENARIO, QUE TRATA DA ACAO DE FORMACAO DE
ESTOQUES PUBLICOS. RECOMENDACOES E
DETERMINACOES CUMPRIDAS/IMPLEMENTADAS OU EM
CUMPRIMENTO/EM IMPLANTACAQ. PROSSEGUIMENTO
DO MONITORAMENTO. APENSAMENTO A0 TC

009.789/2009-0.

RELATORIO
Tratam os autos do monitoramento das deferminagdes contidas
TCU-Plenario, verbis:

“9.1. determinar & Comparnhia Nacional de Abastecimento — Conab que:

.1.1. passe a exigir a garantia de depésito, conforme ait. 8° do Decreto n° 3.855/2001, em
todos os contratos de depésito efetuado junto a terceiros para armazemamento de produtos
piblicas;

9.1.2. aperfeigoe os controles internos de esfoques piiblicos de maneira 2 identificar e
corrigir,. tempestivamente, as diferencas de estoques entre a Matriz e as Superintendéncias
Regionais, inclusive quanto a contabilizagio negativa de produtos;

9.1.3. altere a programagio das fiscalizages de estoques piblicos, de modo que as
fiscalizagbes de um ano ndo repitam os mesmos estados nos mesmos meses e que haja
fiscalizagBes ndo-programadas constantes, especialmente nos armazéns que contém maiores
quantidades de estoques e nos que jé deram causa a perda oudesvio de produtos;

9.1.4. nfo permita a participagdo de gerentes ou encarregados de operagdes em
fiscaliza¢Oes realizadas no estado de sua lotagdo, para que haja adequada segregagio de fungdes;

9.1.5. revise os processos internos de recuperacio de débitos oriundos de perdas ou desvios
de estoques publicos, tornandc-os mais céleres e que possas ser concluidos dentro de 90 dias,
conforme prazo prescricional considerado pelo Superior Tribunal de Justica, bem como para que
atenda ao prazo miximo de 30 dias para instrugio dos procedimentos administrativos de
cobranga/reparagio dos débitos, conforme Comunicaciio Interna da Presidéncia da Conab r°
56/2008,

9.1.6. analise a situagdo das empresas que estdo armazemando estoques publicos e que
possuem débitos nio quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, se comprovado que
esses armazenadores nfo poderiam estar contratando com a Administragdo Federal, por forga da
Lei o 10.522/2002, ou por nio estarem amparadas por liminar judicial providencie a remogio
dos produtos ali existentes, além de verificar falhas de controle interno que possam dar causa &
ocorréncia dessa fireguiaridade, a fim de evitar que empresas impedidas legalmente de contraiar
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2.

como Governo Federal armazenem estoques publicos, atentando inclusive para disposto no item
8.4.8 do Acérddo TCU n° 313/2002 da Segunda Camara. )

9.2. recomendar 4 Companhia Nacional de Abastecimento — Conab gue:

9.2.1. proporcione melhores condigBes estrutwrais para a realizagio da fiscalizagio de
estoques ptblicos, com o adequado provimento de computadores, impressoras, equipamentos
para medi¢io de estoques para a realizagdo das fiscalizagSes de estoques publicos, bem como
promova a capacitagdo periédica dos servidores que trabalham com fiscalizagio;

9.2.2. incorpore aos regulamentos e orientagSes referentes a atividade de fiscalizagdo de
estoques publicos, detalhamento sobre: procedimentos de vistoria da infra-estrutura fisica do
armazém para 0 adequado armazenamento de grios; prazo de envio do Termo de Verificagdo e
Notificagdo - TVN; utilizacio do grau de repouso dos gries; e utilizagio do peso especifico
adequado dos produtos por regido produtora;

9.2.3. desenvolva software para ser utilizado na atividade de fiscalizacdo de estoques, que
realize os calculos e desenhos das medicdes de estoques realizadas, e que seja integrado com os
sistemas de gestio de estoques ¢ o de cadastro de unidades armazenadoras, a fim de agilizar a
atividade de fiscalizagiio de estoques piblicos, bem como de proporcionar maior fidedignidade
40 Processo;

9.2.4. realize estudos para determinacdo do peso especifico para cada produto, segundo a
regidio produtora, para que o calculo da quantidade de griios armazenados seja mais fidedigno;

9.2.5. realize anilise do custo-beneficio de se manter os estoques publicos em armazéns
privados em detrimento 4 sua remo¢io para armazém proprio, com capacidade estitica ociosa,
instalado no mesmo municipio, ou municipio adjacente;

9.2.6. promova a adequagiio e/ou reforma da estrutura fisica de seus armazéns para que
fodos estejam plenamente operacionais, disponiveis para recepgfio de estoques piblicos,
elhborando um plino de reestrutwragio de suas Unidades Armazenadoras as normas de
habilitagdo técnica e de certificacdo, visando 4 garantia do atendimento as Instrugdes Normativas
n° 32/04 e 12/09 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

9.3. com fulero no art, 250, inciso III, do RI/TCU, determinar & Companhia Nacional de
Abastecimento que remeta ao Tribumal, no prazo de 90 dias, plano de agio contendo o
cronograma de adogdo das medidas necessirias ao atendimento das determinacdes e
recomendacdes deste Tribunal, com o nome dos responsaveis por cada medida;

9.4. encaminhar cépia do presente acérddo, bem como do relatério e wvoto que o
fundamentam, ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Presidente da
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, aos Presidentes da Cimara dos Deputados e da
Comissio de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural daquela Casa, e
acs Presidentes do Senado Federal ¢ da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria daquela

Casa.”
A seguir, transcrevo a instrugo elaborada no dmbito da Seprog (peca 24), cuja proposta de

encaminhamento mereceu a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (pecas 24 e 25):

“1. Intreducio
1.1 Antecedentes

1. No primeiro semestre de 2010, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou Auditoria
Operacional na agdo Formagdo de Estoques Piblicos, inserida na Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), do Programa Abastecimento Agroalimentar. Essa politica € executada pela
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Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa ptblica vinculada ac Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

1.2 Contextualizacio do tema

2. A Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) foi idealizada para garantir renda
minima aos produtores agropecuarios, formar estoques publicos, além de regular a oferta de
produtos da agricultura bdsica. Com a ufiliza¢#io de instrumentos de politica agricola, busca-se
reduzir as incertezas inerentes A atividade, que depende em grande parte de fatores nio
controiveis pela agio humana, tais como varia¢des bruscas no clima, chuvas, secas, entre outros
eventos, que podem devastar as lavowras e acarretar enormes prejuizos. Caso o prego fosse o
tnico balizador para incentivar ou reduzir a producfo, as flutuagdes excessivas lkevariam 2
incerteza por parte do produtor, fato que poderia causar, na pior das hipbteses, desabastecimento
de produtos agricolas.

3. Coma operacionalizagdo de instrumentos de intervengio no mercado, retira-se o excedente
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da produgdo no momento da safia, propiciando a formagfo de est
estratégicos. Para tal finalidade a Conab utiliza as Aquisi¢des do Governo Federal {AGF) e os
Contratos de Opg¢éo de Venda (COV).

4.  Por meio da AGF, sempre que um produtor desgjar vender seu produto pelo prego minimo
estipulado para o perfode, a Unifo € obrigada a comprar esses produtos. O COV, por sua vez €
uma modalidade de seguro de pre¢os que déa ao produtor rural ou & sua cooperativa o direito, mas
ndo a obrigagio, de vender seu produto para o Governo, em uma data futura, pelo pre¢o minimo
vigente. Ao se utilizar desses instrumentos de aquisicdo, o Governo Federal passa, de fato, a tera
posse e a propricdade da mercadoria adquirida e, para tanto, tem que armazend-la em local
devidamente projetado para receber estes produtos. Duas questdes advém desta compra de
mercadorias: a necessidade de estocar os produtos; e 0s custos e s riscos do armazenamento.

5. Os ammazéns piblicos representam cerca de 6% da capacidade estitica total de
armazenamento no Brasil (CONAB, Armazenagem Agricola no Brasil, 2005). Isso significa que
a maior parte dos estoques publicos de alimentos é armazenada em instalagfes de propriedade
privada, Tendo em vista esta situacio atual de armazenamento de grfios, a Conab procura realizar

fiscalizagdes periddicas nos estoques de sua propriedade.

6.  Qufros instrumentos utilizados para execugdo da PGPM, chamados aqui de instrumentos
para escoamenic de produtos, nfio propiciam a formagio de estoques publicos, mas promovem o
escoamento dos produtos de uma regido para outra. Para que isso ocorra, © Governo Federal se
utiliza de subvencles econdmicas. Na execugdo desses instrumentos o Governo fornece
subvengdo econdmica para que um comprador adquira o produta agricola em determinada regido
€ 0 consuma em outra, ou para que o produtor de determinada regifio promova a venda de seus

produtos em outra localidade.

7. A audioria analisou apenas aspectos relativos aos instrumentos que possibilitam a
formagéo de estoques publicos, ouseja, a AGF e 0 COV.

8. No Orgamento Geral da Unido (OGU), parte dos recursos que financiam a politica esta
alocada na agéio orcamentaria 2130 - Formagdo de Estoques Piiblicos - PGPM, que faz parte do
programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar. O Grafico 1 demonstra o histérico de execugdo
orgamentaria dessa agdo no periodo 2006-2010, a qual superou RS 6 bilhdes.
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Gréfico 1 — Execugdo Orgamentiria da Agio 2130 — Formagdo de Estoques Publicos, de 2006 a
2010.

2006 2007 2008 2009 2010

E Autorizado  # Liquidado

[ — — ——

Fonte: SigaBrasil —acesso em 21/07/2011.

9.  No periodo anzlisado, 0s recursos liquidados corresponderam, em médi, a 48% do total
autorizado. A baixa execucfo pode ser explicada pelo fato de gue os Contratos de Opgéo de
Venda sfo uma possibilidade, nfo obrigagéio de serem realizados, havendo, por isso, necessidade
de reserva orgamentiria compativel caso todos os produtores portadores do instrumento opfem
pela venda de seus produtos ao governo.

1.3 Conclusdes da auditoria de 2009

10. A auditoria realizada em 2009 avaliou os processos de armazenamento dos estoques
puiblicos relativos 8 PGPM, a forma de fiscalizagdo destes ativos, os sistemas informatizados de
confrole de estoques utilizados pela Conab, a logistica de armazenamento dos armazéns publicos
e, por fim, o processo de recuperagdo de débitos oriundos de desvios e perdas de produtos. A
fiscalizagdo foi apreciada mediante o Acorddo 123/2010-Plendrio (segdo de 3/2/2010), quando
foram proferidas as seguinies deliberagdes a Conab:

a) passe a exigir a garantia de depésito, conforme art. 8° do Decreto 3.855/2001, em todos
0s contratos de depdsito efetuado junto a terceiros para armazenamento de produtos publicos;

b) promova a melhoria dos controles internos de estoques publicos de maneira a identificar
e corrigir tempestivamente as diferencas de estoques entre a Matriz e as Superintendéncias
Regionais:

¢) altere a programagdo das fiscalizagBes de estoques publicos, de modo que as
fiscalizagdes de um ano nio repitam os mesmos estados nos mesmos meses, € que haja
fiscalizagdes nfo programadas constantes, especialmente nos armazéns que contém maiores
quantidades de estoques e nos que ja deram causa a perda ou desvio de produtos;

d) nfo permita a participacdo de gerentes ou encarregados de operaces em fiscalizagdes
realizadas no estado de sua lotagdo, para que haja adequada segregacio de fungdes;

g) revise os processos infernos de recuperagfio de débitos oriundos de perdas ou desvios de
estoques publicos para impedir prazo prescricional de 90 dias para ajuizamento da agio,
conforme decises do Superior Tribunal de Justica,

f) analise a situagdo das empresas que estio armazenando estoques publicos e que possusm
débitos ndce quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, caso niio amparados por
lininar judicial, providencie a remogdo dos produios ali existentes;
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g) proporcione melhores condides estruturais para a realizagfo da fiscalizago de esioques

ptiblicos, bem como promova a capacitagdo periddica dos servidores que trabalham com
fiscalizagdo;
h) incorpore aos regulamertos e orientacdes referentes a atividade de fiscalizagfio de estoques
publicos, detathamento sobre: procedimentos de vistoria da infraestrutura fisica do armazém para
o adequado armazenamento de grios; prazo de envio do Termo de Verificagfio e Notificaglio
(TVN); utilizagio do grau de repouso dos grios; e utilizagiio do peso especifico adequado dos
produtos por regifio produtora;

1) desenvolva software para ser utilizado na atividade de fiscalizaciio de estoques,
integrado com os sistemas de gestfio de estoques e o de cadastro de unidades armazenadoras, a
fim de agilizar a atividade de fiscalizagfio, bem como de proporcionar maior fidedignidade ao

Processo;

J) realize estudos para determinacio do peso especifico para cada produto, segundo a
regido produtera, para que o cilculb da quantidade de griios armazenados seja mais fidedigno;

k) realize analise do cusio-beneficio de se manter os estoques publicos em armazéns
privados em detrimento 4 sua remog3o para armazém proprio, com capacidade estitica ociosa,

instalado no mesmo municipio, ou municipio adjacente;

I} promova a adequagio e/oureforma da estrutura fisica de seus armazéns para que todos
estejam plenamente operacionais ¢ disponiveis para recepgio de estoques publicos, elaborando
um plano de reestrufurag#o de suas Unidades Armazenadoras &s normas de habilitagao técnica e
de certificagdo, visando & garantia do atendimento s Instrugles Normativas n° 32/2004 e n°

12/2009 do MAPA.
2. Monitoramento de 2011

11. O presente trabalho apresenta o estagio de implementacio das deliberagdes do Acérddo
123/2010-Plenaric um ano apds a apreciagdo do relatério de auditoria pelo Plendrio deste
Tribunmal. Ao todo sfo seis determinagdes e seis recomendag¢des que serfio objeto de andlise neste
primeiroc monitoramento. Néo foi objeto de monitoramento a determinagic 9.3 (Plano de Agao),
j& cumprida, e o item 9.4 (envio de cépia do Acorddo, relatdrio e voto para os interessados), que
tratam de providéncias administrativas internas ja adotadas.

12. Como intuito de melhor organizar este relatério, as deliberagSes do TCU foram agrupadas
em quatro assuntos, conforme tratado na auditoria original: i) Situag8o dos armazéns publicos
(secdo 2.1} ii) sistemas informatizados de controle de estoques (item 2.2); iii) fiscalizagdo dos
estoques publicos (se¢do 2.3); e iv) recuperagio de débitos provenientes de perdas ou desvios de
estoques (secdo 2.4).

13. Os métodos e procedimentos adotados neste trabalho compreenderam: a) andlise
documental, a partir de informacdes apresentadas pela Conab ao TCU, de forma sistematica,
através de Notas Técnicas trimestrais; b) entrevista com gestores; c¢) pesquisa via questiondrio
eletronico; d) reviséo bibliografica.

14. Os questiondrios foram enviados para as 26 Superintendéncias Regionais (Suregs) da
Conab e para 133 fiscais da companhia. Os enfrevistados avaliaram qualitativamente questdes
relacionadas & melhoria dos recuwrsos humanos e materiais 4 disposicio dos fiscais e
procedimentos operacionais realizados durante as fiscalizagGes. Foi também reservado espago
para que os enfrevistados pudessem colocar de forma livre suas percepgdes sobre os pontos que
podein ser aperfeigoados e as melhorias verificadas nos 1iltimos anos no controk de estoques
publicos. As taxas de resposta das Suregs e dos fiscais atingiram 51% e 41%, respectivamente.
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15. Os pronunciamentos apresentados pelos gestores, com as respectivas andlises, serfio
tratados nas segdes a seguir.

2.1. Sitwacdo dos armazéns piblicos

16. De acordo com a publicacio da Conab intitulada “Armazenagem Agricola no Brasil”, de
2005, _
Quando se analisa a questio de logistica, percebe-se que a capacidade de expansfo da agricultura
brasileira estd proxima do seu limite, pela faka de infraestrutura para escoar a produgfio e pel
incapacidade de armazenar de forma adequada a safra nacional.

17. Passados seis anos a situagio se agravou, com a crescente produgdo nacionai de grios e a
falta de investimentos em infraestrutura de armazenagem, ocasionando perda significativa de

alimentos e de recursos.

18. Apesar da pequena magnitude da capacidade de armazenamento da Conab face & produgio
agricola do pais, de aproximadamente 1,5%, sua rede de armazéns € de fundamental importincia
em éreas onde a iniciativa privada nfo atua e em regides geograficamente estratégicas de
distribuigio.

Diagnéstico da auditoria em 2009 e delibe ra¢ées do TCU

19. A awditoria procurou avaliar em que medida a capacidade estatica dos armazéns da Conab
¢ utilizada para acomodar os estoques publicos de produtos & disposigdo da empresa. A Conab
possuia, em agosto de 2009, 94 Unidades Armazenadoras (UA) perfazendo um total de 171
armazéns proprios. A capacidade fotal de armazenmagem (granel, convencional e frigorifica)
destes armazéns, segundo informado pela Companhia, era de 2,19 milhdes de toneladas.

20. A auditoria constatcu que a Conab confratava com particulares a guarda de estoques
piblicos, mesmo havendo capacidade estitica ociosa em seus armazéns. Em municipios que
possuiam UA da Conab com capacidade ociosa, contatavam-se armazéns privados para
armazenagem de produtos publicos.

21. Em torno de 85% dos estoques publicos (2,6 milhSes de toneladas) estavam armazenados

em armazéns privados e os 15% restantes (463 mil toneladas) em armazéns da Comab.
Demonstrou-se que os armazéns pulblicos nfo estavam tendo sua capacidade estatica
inteiramente aproveitada e, armazns privados, em um mesmo municipio, estavam sendo

contratados para a guarda de produtos piblicos.

22. Uma das causas diagnosticadas para o problema da baixa ocupagio dos armazéns da
Comab f0i 0 nfo atendimento, por boa parte dos armazéns da empresa, de critérios minimos de
habilitagio técnica para armazenamento de produtos e de certificagio de unidades
armazenadoras. Durante a auditoria, o TCU realizou pesquisa com as UAs e, a partir das
respostas obtidas, classificou-as da seguinte maneira em relagio ao nivel de adequagio aos
requisitos de habilitagdo técnica e de certifica¢fio: Totalmente Adequada — UA que atendeu a
100% dos requisitos; Parcialmente Adequada — UA que atendeu de 70 a 99% dos requisitos;
Parcialmente Inadequada — UA que atendeu de 50 a 69% dos requisitos; Inadequada — UA que
atendeu menos de 50% dos requisitos.

23. Das 41 UAs que responderam ao questiondrio aplicado pelo Tribunal, constatou-se que:
tés UA (7%) atingiram a qualificacio “Totalmente Adequada™ em relacdo aos requisitos de
habilitagdo técnica; 23 UA (56%) atingiram a qualificacdo ‘“Parcialmente Adequada®; 13 UA
(32%)}; a qualificacio “Parcialmente Inadequada™; ¢ duas UA (5%), a qualificagio ‘Tnadequada®.

24. Emrelagio aos requisitos de certificagZo obrigatérios no momento da vistoria da UA pela
entidade. certificadora, a seguinte realidade fi encontrada: nenhuma UA atingiu a qualificagiio
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“Totalmente Adequada™; 14 UA (34%) atingiram a qualificagdo “Parcialmente Adequada”, 16
UA (39%) atingiram a qualificagfo ‘Parcialmente Inadequada™ e 11 UA (27%) atingiram a
qualificagdo “Inadequada™.

25. Ressalta-se que os requisitos de habilitagio técnica estavam em vigor desde 2004, e que os
requisitos para certificagdo, apesar de ndo serem obrigatorios a época da pesquisa (ulho/2009), o
seriam no final de 2009.

26. Ademais, a Auditoria verificou que a Conab nfio havia realizado, até entio, nenhum tipo de
levantamento ou estudo a respeito do perfil dos armazéns da rede prépria e ndo possuia plno de
investimento na adequac¢io da estrutura da rede armazenadora as regras de habilitagio e
certificagfo vindouras.

27. Em fun¢do de tais constatagBes, foram feitas duas recomendagdes 4 Comab no Acérdio
123/2010-Plendrio (itens 9.2.5 ¢ 9.2.6):

9.2.5. realize analise do custo-beneficio de se manter os estoques publicos em armazéns
privados em detrimento a sua remogfo para armazém préprio, com capacidade estatica ociosa,
instalado no mesmo munic ipio, ou municipio adjacente;

9.2.6. promova a adequagio e/ou reforina da estrutura fisica de seus armazéns para que todos
estejam plenamente operacionais, disponivels para recepgio de estoques ptiblicos, elaborando um

plang de reestruturagfo de suas Unidades Armazenadoras as normas de habilitagfo técnica e de
certificagdo, visando & garantia do atendimento as InstrugSes Normativas n® 32/04 ¢ 12/0%9 do

Ministério da Agricultura, Pecudria e abastécimento;
Situacio encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento
Recomendacdo 9.2.5 — Em Imple mentagio

Recomendagiio 9.2.6 — Em imple mentacio

28. Comrelagio a ocupagdo dos armazéns, a Comab informa que os normativos que regem as
operacdes relacionadas com a aquisigdo de produtos por meio da PGPM garantern ao produtor a
livre escoiha do armazém para depdsito. Desta maneira, o produtor escolhe 0 armazém mais
proxime de sua propriedade como forma de reduzir seus custos. A remog&o eventual de produtos
de armazém privado escolhido pelo produtor para armazém publico pode implicar grandes
despesas, chegando a superar o custo de armazenagem Outro problema apontado diz respeito &
adequagdo ou madequagdo dos armazéns quanto ao tipo de armazenagem {(convenciomal ou
granelkiro). :

29, Assim, o direcionamento para unidades préprias da Companhia ocorre quando da
realizagio de remogdo de estoques por razdes diversas, como o abastecimento de regides nfio
produtoras e atendimento de programas sociais do Governo.

30. A companhia relata que o estado de conservagfio dos armazéns, em sua maioria da década
de 1970, e o quadro de profissionais da 4rea de armazenagem sdo Obices 4 ocupagdo das UAs da
Conab. Desde a criagio da Conab, em 1991, a ideia prevalente do Governo Federal era de que os
estoques publicos deveriam ser reduzidos progressivamente aié o patamar minimo necessirio
para o abastecimento e a seguranga alimentar da populagfo em situagées de emergéncia.

31. Atendendo a esta diretriz, a Conab foi gradativamente desativando suas UAs e reduzindo
os investimentos necessirios em melhorias, conservagdo e equipamentos. A partir de 2003,
dentro dos diversos programas sociais estabelecidos, a politica adotada foi a de reabertura das
unidades. A partir desse momento, a companhia retomou os investimentos para recuperagio e
modernizacdo da rede armazenadora.
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32. Além disso, como forma de atender is crescentes necessidades de armazenagem, a Conab
estabeleceu como agdes prioritarias: a} dotagdo de infraestrutura armazenadora nas fronteiras
agricolas para atender aos pequenos e médios produtores rurais; b) implantagdo de unidades em
4reas estratégicas; c) adequaciio e abertura de armazéns em arcas de interesse social; d) criagio
de incentivos para expansio da rede armazenadora privada, em especial armazéns de fazenda,
segmento em que o Brasil se encontra defasado em relagdo a outros paises.

33. Ademais, segundo a Conab, uma revisio das rotinas de acompanhamente sistemitico do
indice de ocupagdo das UAs proprias estd sendo realizada. A companhia pretende, com tal agio,
priorizar a armazenagem publica dos estoques governamentais, com a redugfo da capacidade
ociosa de seus depdsitos. Para tanto, pretende disponibilizar, ainda em 2011, os indices de
ocupagio das UAs na Intranet, em carater mensal, para subsidiar as suas Superintendéncias com
informacdes scbre a ociosidade dos armazéns.

34, A empresa noticia também que sempre que necessério, para abrir espagos para recebimento
de nova safra, atender programas sociais ou em caso de risco de perdas e desvios, sdo realizadas
remogdes de armazéns privados sem contratc de depdsito ou com contrato vencido para
armazéns proprios, conforme Nota Conjunta MAPA/MF 34/2004 e Resolugdo Conab 30/2002.

35. Para exemplificar, 2 Conab informa que realizard, até dezembro de 2011, a remocio de
282.000 toneladas de milho em grios a granel para atender o Programa de Venda em Balc#o das
regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul do pais, com a remog¢#io de esteques exclusivamente de

©armazéns sem contratos, com comnfrate vencido ou com pendéncias com a companhia.

36. Entretanto, devido & inadequada conservagfo dos armazéns proprios, conforme apontado
pela auditoria do TCU, a Conab informa da necessidade de se realizar uma série de melhorias em
sua estrutura para que possa utilizar, de fato, com plkna capacidade, os armazéns da rede propria.
Para tanto, duas frentes de trabalho serfio abertas: a) contratagiio de pessoal para operar os
armazéns e engenheiros para realizar obras e manter as unidades; e b) compra de equipamentos,
com o intuito de atender os critérios de certificagfo.

37. A companhia estabeleceu cronograma definindo o prazo final de 31/12/2011 para
adequacgéo de recursos humanos da area de armazenagem, com a contratagdo de técnicos por
meio de concurso e sua alocagfo tanto na matriz como mas UAs.

38. De acordo com a documentagdio apresentada, a caréncia de pessoal especializado é um
problema antigo da companhia. A Comunicagio Interna n® 612, datada de 26/8/2008, da
Superintendéncia de Armazenamento (Suarm) para a Diretoria de Recursos Humanos, apresenta
proposta para constituigdo de quadro minimo de profissionais de niveis médio e superior. A
mensagem relata que “o quadro de emgerharia da Conab e insuficiente para responder ds
demandas, podendo os trabalhos daquela drea sofrer solugdo de continuidade, na medida em
que o numerc de engenheiros tende a uma redugdo ainda mais drdstica™.-

39. Outro documento, a Nota Técnica Suarm/Gerap n° 2/2008, enfatiza a necessidade de
contratagio de pessoal para drea de engenharia. De acordo com a nota, todos os armazéns da
Conab t€m mais de 20 anos de construgio, requerendo a realizagio constante de servicos de
manutengdo, reforma e moderniza¢do. A nota cita como fator agravante para a caréncia de
engenheiros,
O desmonte das equipes de manutencio das grandes unidades armazenadoras, em funcio de
demiss@es por meio de diversos PDVI (planos de demissdo voluntaria) e aposentadorias de técnicos

1pal
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em mecdnica, ektricidade e refrigeraciio, que constituem as equipes responséveis peh execugio
dos trabalhos de manutengio e recuperagdo das instalagdes eletromecdnicas daquelas grandes
unidades, além do suporte aos engenheiros existentes a época.

40. Com relagio aos funciondrios para operar as unidades, a Folha de Despacho Suarm
3.579/2009, traz tabela com sugestdes sobre 0 quadro de pessoal minimo, ¢ o quadro de pessoal
necessério para as UAs da Conab, a seguir parcizlmente reproduzido. No quadro ¢ identificado a
que estados pertencem as UAs, o quantitativo de pessoal atual e o nimero de funcionérios ideal
para operar 0s armazéns, de acordo com a Suarm e as Swegs, considerando o nimero de
empregados para operar a unidade com média/alta demanda de armazenagem,

Tabela 1 — Proposta de Quadro de Pessoal para as UAs da Conab, de acordo com
Superintendéncias Regionais ¢ Superintendéncia de Armazenamento, em 2009.

Sureg Capacidade Quadro Atual | Proposta Suarm | Proposta Sureg Diferenca
estatica (ton.) (A) (B) (0 (A-B)
MS 184.500 48 122 87 -74
MG 274.500 67 137 141 -70
PR 560.600 62 118 117 -56
GO 253.800 118 167 162 -49
MT 199.400 46 92 83 -46
Sp 164.500 17 32 32 -35
RS 27.700 37 66 66 -29
TO 33.200 13 36 35 -23
MA 63.500 29 48 51 -19
BA 37.000 25 42 42 -17
RO 20.600 27 35 46 -8
SC 11.600 12 16 18 -7
RR. 8.700 8 13 13 -5
PA 25.000 22 25 39 -3
AM 4.800 8 9 i5 -1
RN 23.700 35 36 36 -1
PB 31.800 32 32 54 0
PE 28.400 26 21 23 5
CE 53.400 62 33 91 9
AL 2.800 21 7 7 14
ES 86.000 42 28 36 14
RJ 26.800 3i 14 14 17
PI 23.900 54 32 32 22
Fonte: Conab.

41. Observa-se, que haveria caréncia de 362 servidores para operar os armazéns da companhia,
de acordo com a Suarm, que apresenfa uma proposta mais conservadora. Caso fosse tomado
como parimetro o numero ideal sugerido pelas Swregs, a diferenga aumentaria para 398
funciondrios.

42. Os estados com maior capacidade estatica instalada, como séo os casos do Parana, Minas
Gerais, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que respondem por 69% da capacidade total
de armazenagem piblica e sdo flonteiras agricolas de extrema importincia, sdo os que teriam
maior déficit de pessoal, conforme Tabela 1. Juntos, os estados citados apresentam uma caréncia
de 295 funciondrios entre os 362 levantados pela Suarm, o que representa 81% do total
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Grafico 2 ~ Diferenga entre quadro atual de servidores e proposta de reestruturagio da Suarm,
em 2009.
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Fonte: Conab.

43. OQutros estados, com menor capacidade estitica, apresentam, segundo o estudo, superdvit
de funcionarios em suas UAs. Pernambuco, Ceara, Alagoas, Espirito Santo, Rio de Janeiwo e
Piaui respondem por 10% da capacidade da armazenagem ptblica nacional, e apresentam
excesso de 81 funciondrios em seus quadros. O Grafico 3 estabelece uma relagio de quantas
toneladas de produtos cada servidor € responsavel nas UAs da Conab.

Grafico 3 — toneladas de predutos por servidor de Unidade Armazenadora da Conab, nos

Estados, em 2009.
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Fonte: Conab.

44. Enquanto no Estado de Alagoas, que possul a menor capacidade estitica nacional, de
apemas 2.800 toneladas, cada funcionario da UA € responsdvel por 133 toneladas de prodittos, no
estado do Parana, com capacidade de armazenamento de 560.600 foneladas, e grande corredor de
escoamento da produgdo, cada servidor de UA é responsdvel por 9.042 toneladas de produtos.

45. O estado de Sio Paulo € o que apresenta maior relagiio. Com capacidade para armazenar
164.500 toneladas, cada servidor ¢ responsivel por 9.676 toneladas. Os estados maiores
armazenadores, Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Mato Grosso, apresentam relagio de
2,151, 3.844, 4.097 e 4.335 toneladas de produtos por sef @l TesorCTIVANIE IR
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46. Com o objetivo de atender os requisitos de certificagio obrigatérios, a Conab elaborou
plano para reestruturagdo fisica dos seus armazéns. Segundo a documentacdo enviada, em uma
primeira etapa, a empresa pretende certificar 337.770 tomeladas até 31/12/2012. Serdo
certificadas as UAs de Uberlandia/™G, Uberaba/MG, Cambé/PR e Ponta Grossa/PR, as quais
totalizam 711.400 toneladas. O prazo para alcance do objetivo € 31/12/2013.

47. A IN MAPA 41/2010 revogou a IN MAPA 3/2010, estabelecendo novo cronograma para
implantagio do Sistema Nacional de Certificagfio de Unidades Armazenadoras. Enquanto o
antigo normativo previa como prazo final o ano de 2013, as novas etapas para certificagfo das
UAs se dardo de forma gradativa, ano a ano, de 2012 até 2017. Ademais, o Art. 2° diz que:

As empresas armazenadoras que tenham certificado 75% (setenta e cinco por cento) das suas
unidades até o final da 5% etapa (31/12/2016), serd concedido prazo de mais quatro anos, para que
as Unidades Armazenadoras remanescentes, de dificil ou impossivel adaptagio, possam sofrer as
intervengdes necessarias, findo o qual, somente poderdo ser utilizadas para prestarem servigos de
armazenagem de produtos agropecuarios, em cardter estritamente emergencial.

48. Cronograma enviado pela Conab discrimina as diversas fases da empreitada. Em um
primeiro momento a empresa prevé a contratagiio de um Organismo de Certificacdo de Produto
(OCP), empresa que fard a certificagfo. Segundo informado pela Conab, a licitacfo realizada em
12/12/2010 foi fracassada em razo da propornente ndo apresentar a documentagio requerida no
edital. Assim, novo edital estava sendo elaborado.

49. Paralelamente & contratagiio da OCP, as Suregs envolvidas estio realizando kvantamento
das obras e servigos para adequagdo das UAs, e enviando custos para inclusfo nas propostas

orgamentdrias de 2011 a 2013, perfodo programado para a realizagdo dos investimentos.

50. A Comab informa que a compra dos equipamentos indispensaveis para a guarda e
conservagdo do produto vem sendo realizada. Estagles meteorologicas autométicas foram
adquiridas e entregues nas unidades em processo de certificacdo. Determinadores de umidade,
caladores, homogeneizadores, jogos de peneiras, determinadores ¢ equipamentos para tratamento
fitossanitdrio também foram adquiridos e estiio sendo entregues. Fditais de licitagio estfo sendo
preparados para compra de outros equipamentos obrigatérios.

51. As compras de equipamenios para os armazéns se ddo através da agdo orcamentaria
Recuperaciio ¢ Modernizagdo da Rede Prépria de Armazéns (2829). Verifica-se significativa
piora da capacidade de execugdo orcamentdria {créditos liquidados / créditos autorizados) no
periodo 2009-2010 se comparado aos trés exercicios anteriores (Tabela 2).

Tabela 2 — Execugfio orgamentaria da agdo Recuperagdo ¢ Modernizagio da Rede Propria de
Armazéns (2829), de 2006 a 2010.

Ano | LOA(Lei+crédites) | ' Liquidado Percentual
o R ' de execucao
2006 10.000.000,00 5.925.142,77 99%
2007 10.000.000,00 9.781.627,99 98%
2008 8.650.000,00 7.983.358,02 92%
2009 17.850.000,00 13.980.175,71 8%
2010 21.050.000,00 7.164.102,96 34%

Fonte: SigaBrasil (Senado Federal)—acesso em 21/7/2011.

52. Ante o exposto, considera-se a Recomendacio 9.2.5 como Em Implementagdo, pois
ainda encontra-se em andamento a revisdo do indice de ocupacio das UAs préprias, que poderi a
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vir subsidiar a analise scbre o custo-beneficio de se mamnter estoques publicos em armazéns
privados. No mais, apesar da falta desse estudo, a Conab apresentou justificativas satisfatorias
para a baixa utilizagdo da sva infraestrutura armazenadora, a saber: op¢do do produtor por
armazéns mais proximos de sua localidade devido a questes econSmicas; ma conservagio de
seus armazéns; inadequade quadro de profissionais da drea de armazenagem; e alferacbes na
linha estratégica do Governo Federal ao longo dos uléimos anos.

53. Tendo em vista que a Conab estd em processo de adequagfo da estrutura fisica e de
recursos humanos de seus armazéns com vistas a preencher os requisitos para certificagiio e
operar com plena capacidade, estar adotando medidas no sentido de acompanhar de forma
sistematica o indice de ocupacdo das UAs propnias, de modo a reduzir a ociosidade dos armazéns
publicos, e estar comprando os equipamentos obrigatorios para certificagdo, considera-se a

Recomendacao 9.2.6 como Em Implementa¢io.
2.2, Sistemas Informatizados de Controle de Estoques

54. Nos dias de hoje, os softwares para gerenciamento e controle de estoques se fazem cada
vez mais necessirios. Um adequado sistema de controle de estoques na Comnab, que possui ativos
de grande wvulto, estratégicos para regulacdo de mercado, ¢ imprescindivel para o bom
gerenciamento dos esioques publicos no pais, fornecendo informagdes tempestivas e fidedignas.
55. Segundo a norma ISO/IEC-177992005 da Associagdo Brasilewra de Normas Técnicas
(ABNT), os sistemas de informac¢Ges devem seguir a pelitica de Seguranga de Informagoes da
empresa, ¢ devem garantir: a integridade, a confidencialidade, a autenticidade e a disponibilidade
de informagdes.

56. O imadequado dimensionamento dos estoques estratégicos e reguladores de alimentos
aurnenta o risco de desvios, € caso haja necessidade de utilizagio wrgente dos estoques, o
Governo Federal pode niio dispor do total contabilizado. A deficiéncia na contabilizagdo também
ocasiona mA gestio da politica, nio permitindo a otimizagdo dos recursos, desta forma
minimizando as necessidades de capital investido devido ao maior custo de armazenagem e risco

de perda de qualidade dos proditos.
Diagnéstico da auditoria em 2009 e delibe racées do TCU

57. A auditoria realizada em 2009 constatou que os registros de controle de estoques mantidos
pela Conab matriz e pelas Suregs apresentavam inconsisténcias. Quando confrontados, dados
sobre posicdo de estoques fornecidos pela Conab matriz e Sureg apresentavam divergéncias. Na
data escolhida pela equipe de auditoria a diferenga encontrada era de 77 mil toneladas de
produtos, equivalente a aproximadamente R$ 27 milhdes, levando-se em consideragdo apenas os
principais produtos armazenados da cesta da PGPM, a saber: arroz, fijdo, milho e trigo.

58. Para realizar tal comparagfo foram confrontados somente dados relativos a estoques
adquirdos através de AGF, opgdes de venda e agricultura familiar, excluindo-se estoques
publicos destinados a oros programas sociais desenvolvidos pela Conab.

59. A época, a Comab contava com dois aplicativos para controle de estoques ptblicos: o
Sistema de Faturamento e Controle dos Estoques Publicos (xFAC), derivado do Sistema
ol VIT A Tt

Integrado de Estoques ’Smteg) De acordo com a Conab, o xXFAC “efetua controles i chgruuua

das operagbes relacionadas com faturamento, comtrole de estoques, atualizagdo contdbil e
escrituragdo fiscal”. O programa vem sendo desenvolvido desde 2004, e sua implantacio feita
de forma gradativa nos estados.



89

60. Foram enconfradas diferencas tanto em estados que ainda operavam com o Sinteg quanto
em estados que ja haviam aderido ac xFAC. Santa Catarina e Minas Gerais, que trabalhavam
com XFAC, apresentaram elevadas diferengas em suas posicdes de estoques piiblicos de grios. O
Estado de Alagoas informou posigio sobre quantidade de estoques divergente em 236%. As
Suregs do Rio de Janeiro € Amazonas comunicaram nfo possuir estogues piblicos nos armazéns
de seus estados, enquairto a matriz da Conab, em Brasilia, informou uma posigiio de 40.519 kg
de mitho no Rio de Janeiro, e uma quantidade de 187.968 kg de milho e 30.000 kg de agicar nos

armazéns do Amazonas, apenas para citar alguns exemplos.

61. As unidades armazenadoras préprias da Conab utilizavam outro aplicativo, o Sistema
Aplicado & Administragdo Quartitativa e Qualitativa de Armazenagem de Grdos (Saagra), com
outios aplicativos destinados 4 escriturago fiscal e faturamento dos serviges executados, e
funcionalidades referentes ao dia-a-dia de um armazém, como contrele de expurgos, aeragdo,
balanga, entre 0uros,

62.  Emrazio de tais constatacBes, o AcdrdBo 123/2010-Plendrio exarou a deferminagiio 9.1.2;
“aperfeicoe os controles internos de estoques priblicos de maneira a identificar e corrigiv,
tempestivamente, os diferencas de estogues entre a Matriz e as Superintendéncias Regionais,
inclusive quanto & contabilizagdo negativa de produtos™.

Situacio encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento

Determinacio 9,1.2 - Em cumprimento

3. Em resposta & deliberagio do Tribumal, a Conab relata que apds a saida dos agentes
financeiros, piblicos e privados, em 2004, que eram os operadores da PGPM, a companhia vem
assumindo efetivamente o papel de gestora dos estoques governamentais, Seu papel anterior era
basicamente & normatizacio, regulagio e langamentos fiscais e contébeis da PGPM.

64. Quande o mandatirio se restringiu a0 Banco do Brasil, 2 Conab passou a receber arquivos
eletrbuicos das operagbes (enfradas, safdas ¢ movimentagfio de estogues), com 08 quais
alimergava o Sistema de Controle de Estoques (S8CE).

65. Com a saida do Banco do Brasil e o advento do Contrato de Opefio, as operag3es passaram
a ser execuladas diretamente pela companhia, que desenvolveu aplicative denominado Sistema
de Controle Integmdo (Sinteg), assumindo efetivamente o papel de gestora dos estoques
prblicos, executando as operagdes relativas a PGPM.

66. Gradualmente, foram incorporados novos programas sociais ao rol de atividades da Comab,
dentre 0s quais o Programa de Aquisiciio de Alimentos da Agricaltwa Familiar (PAA),
Distribuicio de Cestas de Alimentos, Programa de vendas em Balclo, entre outros. Estas novas
atribuigSes, aliadas ao controle das operagdes da PGPM, exigiram uma reestrutwagio dos
processos ¢ sistersas administrativos, operacionais e de tecnologia da informacdo até entio
adotados.

67. A Comab segue relatando que tais modificagdes, aliadas & complexa e mutavel legislagio,
com especificidades em cada estado, demandaram uma grande quantidade de solicitagBes de
mudangas nos sisternas informatizados diponiveis, ocasionando problmas na qualidade do
software. Com is30, 0 Sinfeg passou a ser reestruturado, dando origem a0 Projeto Sistema de
Faturamento ¢ Controle de Esfoques Piblicos (XFAC). O novo sistema traz novas incorporagdes
funcionais para atendimento & legislagio aplicdvel, relativas & Nota Fiscal Eletronica (NF-g) ¢ a
Escrituragao Fiscal Digital (EFD).
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68. Com o infuito de aprimorar as atividades negociais referentes ac controle, faturamento,
contabilizagfio e escrita fiscal de estoques publicos, a Conab noticia que vem tomando uma série
de medidas. A Portaria Presi n° 223/2009 criou Grupo Gestor, composto por representantes das

areas megocial e financeira, da Superintendéncia de Operagdes Comerciais (Suope) e da
Superintendéncia de Contabilidade {Sucon, C grupo tem como atribuigdes: a) adminisirar e
parametrizar os chamados dos usudrios do sistema xFAC, deliberando quanto a pertinéncia de
adotar ajustes na versio do sistema; b) acionar a 4rea técnica para mamtencio evolutiva ou

adaptativa do xFAC; ¢) realizar testes e homologar novas versdes do sistema.

69. A Nota Técnica Audin n° 14/2011 apresenta cronograma detalhando as fases de
implantagdo do sistema. Consta que a entrada em produgfo do sistema xFACweb, que permitira
a confeccio de relatorios estd parcialmente finalizada. Todos os médulos estdo conclusos, com
excegdo das consultas via internet de aquisigGes.

70. Segundo a documenfagio, o novo sisterma trard entre outras funcionalidades, a
possibitidade de consultas amaliticas sobre perdas quantiqualitativas, desvios e sinistros em
armazenagem, estoques de produtos alimenticios beneficiados por prazo de validade, e estoques

sub judice.

71. O acompanhamento sistematico de novas regulamentacdes do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria (Confaz) relativos & NF-e e EFD sdo realizados pela Sucon, para as devidas
alteracBes nos sistemas xF AC e Saagra.

72. Neste trabalho de monitoramento, utilizando a mesma metodologia empregada na
auditoria, foi realizade o confronto entre as posicdes mantidas pela Conab matriz e por sete
Suregs. A data base escolhida foi 30/4/2011. Novamente, diferencas entre contabilizacdo de
produtos foram encontradas. A Sureg Rio Grande do Sul apresentou divergéncia de onze mul
toneladas na quantidade de arroz e de trés mil toneladas na quantidade de trigo em estoque, O
estado de Mato Grosso do sul escritwrava diferenca de 16 mil foneladas de milho e doze mil
toneladas de trigo. A Sureg Minas Gerais apresentava diferenga de sete mil toneladas de cafg,

produto com alto valor de revenda, apenas para citar alguns exemplos.

73. Apesar disso, em atendimento & pesquisa realizada pelo TCU durante este monitoramento,
73% dos superintendentes regionais afirmaram que os sistemas informatizados melhoraram
(60%), ou melhoraram muito (13%), em relagdo a 2009, ano de realizag¢dio da Auditoria.

74. Em que pese novamente ter sido encontradas diferengas significativas entre contabilizagio
de produtos, considera-se que a Comab reconhece o problema e demonstrou a adogio de
procedimentos no sentido do aprimoramento do controle de estoques, motivo pelo qual se
entende que a Determina¢io 9.1.2 ainda estd Em Cumprimento.

2.3. Fiscalizacio dos estoques piiblicos

75. A atividade de fiscalizacio dos estoques governamentais € .fundamental para controlar a
quantidade e a qualidade dos produtos armazenados. A vistoria dos produtos armazenados deve
ser realizada continuamente, de forma a coibir desvios e garantir que os produtos estio sendo
acondicionados de forma apropriada, de modo a garantir sua integridade. Vale lembrar que a
maior parte dos produtos encontra-se armazenada em propriedades nfo pertencentes 4
Companhia.
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Diagnoéstico da auditoria em 2009 e deliberagies do TCU

76. A auditoria realizada em 2009 analisou diversos aspectos do processo de fiscaliza¢do dos
estoques plblicos realizado pela Comab. A precaria estrutura da fungio de fiscal na empresa foi
um dos pontos abordados.

77. O deficiente controle de estoques mantido pela empresa, conforme relatado na se¢do 2.2,
agravava o problema. Os fiscais lam a campo com a posicdo de estoques existentes na véspera do
inicio da fiscalizacdo e, como observado anteriormente, o quantitativo existente podia nio
coincidir com o contabilizado pela Comab devido 4s fragilidades no sistema de controle de

estoques existentes.

78. A inadequada estrutura para realizagdo do trabalho de fiscalizacdio também foi apontada
como entrave. Os fiscais se ressentiam da falta de computadores e impressoras, e sofiware
especifico que auxiliasse no processo de vistoria. O tempo gasto no calculo da cubagem era
muito superior ao tempo gasto na medicio dos produtos.

e Frmn T a B el Fnraw moem

79. A utilizacHo de progama informatizado na fiscalizagho poderia fazer com QU a margem
de seguranga existente nos calculos de medicBio de estoques plblicos (5% para armazéns
graneleiros ¢ 2% para silos ou armazéns convencionais) diminuisse. Ademais, o uso desse
equipamento proporcionaria mais {empo para gue os fiscals se ocupassem de oulras tarefas, tais
como verificagéio de sistemas de termometria e aeragfo, ¢ medidas adotadas pelos armazenadores
para impedir a entrada de animais, fundamentais para garantir a boa conservacio dos produtos,
em vez de ficarem quase que exclisivamente realizando medigBes.

80. Al¥m disso, o processo de fiscalizaglio poderia ser aperfekoado pela maior padronizacio
do trabalho. Nio havia um roteiro contendo procedimentos operacionais padrdo. Pesquisas
enviadas para os fiscais ¢ armazenadores corroboraram esia percepso.

81, Ademais, conforme observado nas visitas de estude, dentro de um mesmo estado, variava a
formula de cakulo do dngul de repouso da mmassa de grios e o peso especifico dos produtes,
ambos utilizados na firmula de cdleulo da quantidade de griios armazenados. De acordo com
fiscais da Comzb enfrevistades, um mesmo prodito pode possuir caracteristicas diferentes,
dependendo da regifio onde é produzido. O arroz produzido oo Mato Grosso, por exemplo, ndo
possui o mesmo padifo do produzido no Rio Grande do Sul entdo o peso especifico para o
caloulo da quantidade de grios existente nfio poderia ser o mesmo.

82. Oufro aspecto relevanie relatado que depofava a pouca padronizagio da atividade de
fiscalizagdo dizia respeito ao preenchimento do Termo de Vistoria e Notificagio (TVN}). Havia
TVNs emitidos sem a verificagdo de sistemas cbrigatorios, 1ak como ermometria e aeracio,

83. Analisando as datas de realizacfio das fiscalizagSes de estoques publicos verificou-se que
havia uma tendéncia ¢m repetir as fiscalizagSes nos mesmos estados nos mesmos periodos do
any. Em pesquisa junto aos armazenadores privados que possufam estoques piblicos, 93%
informaram conhecer a frequéncia com qoe ocorriam es vigitas de fiscalizagio da Ceonab, sendo
que 60% sabiam quando seria realizada a préwima fiscalizagBo. Ademals, verificou-se que pdo
havia segregaclio de fungdes. Encarregados da drea de operagbes das regionais, responséveis por
manter 0 controle na superintendéncia regional dos estoques do estado e fazer as entradas ¢
saidas de produtos, participavam de fscalizacdes no préprio estado em que estavam lotados.

84. Em fungho - de ftais constataples, ¢ Acdrdio 123/2010-Pleniric prolatou duas
determinagdes (itens 9.1.3 e 9.1.4) e quatro recomendagdes (itens 9.2.1,9.2.2, 9.2.3 ¢ 9.24):
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0.1.3 altere a programacio das fiscaliza¢Bes de estoques publicos, de modo que as fiscalizagdes de
um ano nio repitam os mesmos estados nos mesmos meses e que haja fiscalizagBes ndo-
programadas constantes, especialmente nos armazéns gue contém maiores quantidades de estoques
e nos que j4 deram causa a perda ou desvio de produtos;

9.1.4 nio permita a participagdo de gerentes ou encarregados de operagles em fiscalizacBes
realizadas no estzdo de sua lotagfo, para que haja adequada segregaciio de fungdes;

9.2.1 proporcione melhores condigBes estruturais para a realizagio da fiscalizacfio de estoques
piiblicos, com o adequado provimento de computadores, impressoras, equipamentos para medigdo
de estoques para a realizagdo das fiscalizagles de estoques publicos, bem como promova a
capacitagdo periédica dos servidores que trabalham com fiscalizagio;

9.2.2 incorpore aos regulamentos e orientagdes referentes a atividade de fiscalizagdo de estoques
piblicos, detalhamento sobre: procedimentos de vistoria da infraestrutura fisica do armazém para o
adequado armazenamento de grios; prazo de envio do Termo de Verificagfio e Notificagio - TVN;
utilizagdo do grau de repouso dos gréos; ¢ utilizag@o do peso especifico adequado dos produtos por
regifo produtora;

9.2.3 desenvolva software para ser utilizado na atividade de {scalizagio de estogues, que realize os
caleulos e desenhos das medigdes de estoques realizadas. e que seia integrado com os sisternas de
gestio de estoques ¢ o de cadastro de unidades armazenadoras, a fim de agilizar a atividade de
fiscalizagdo de estoques publicos, bem como de proporcionar maior fidedignidade a0 processo;

9.2.4 realize estudos para determinagio do peso especifico para cada produto, segundo a regigo
produtora, para que o cileulo da quantidade de grios armazenados seja mais fidedigno;

Situacio encontrada pelo TCU durante o presente monitoramento
Determina¢io 9.1.3 — Em cumprimento

Determinacio 9.1.4 — Cumprida

Recomendacio 9.2.1 — Imple mentada

Recomendacio 9.2.2 — Imple mentada

Recomendacdo 9.2.3 — Em imple mentacio

Recomendacgio 9.2.4 — Em imple mentacéo

85. Inicialmente, sobre a determinagio 9.1.3, a Comab esclareceu que o calendario de
fiscalizaco € estabelecido para cada exercicio em fungdo da necessidade de defini¢io de
recursos orcamentarios necessarios a execucdo das atividades. A previsiio é de que ocorram
cinco operagBes por ano nos estados formadores de maior quantidade de estoque, além da ultima
etapa, realizada nos meses de novembro e dezembro, quando a totalidade dos produtos é
vistoriada. Desta forma, a cada sessenta dias os estoques sdo infegralmente fiscalizados. Estados
com médias e pequenas quantidades sio contemplados com quatro e duas fiscalizacdes,

respectivamente,

86. Devido ao grande volume de estoques e quantidade de fiscals envolvidos, os estados do
Rio Grande do Sul e Mato Grosso precisam ser vistoriados alternadamente, Como forma de
atender ao proposto pelo TCU, o calendéric de 2010 estabelece programacio alternando a data
de vistoria nos estados, com rela¢do ao exercicio anterior.
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Tabela 3 — Calendario de fiscalizagfo dos estoques governamentais para os exercicios de 2009 ¢
2010.

Eia- M Unidades da Periodo NS Unidades da. Periodo
pa s Federagao Federaciio
02/02 2 MG, MS, MT, SCe 25/01 &
1? Fev. GO/DF, PR, RS e SP 20/02/2009 Jan./Fev. BA/SE 12/02/2010
. 09703 & GO/DE, PR, RS, SPe 0U/03 &
2 | Mar | MGMS MTeSC |,p530009 | Mer TO 19/03/2010
MAARE DD DO On MO MQ MT SO OCF
OO/ Db, PR, B, oF, N MG, MS, M1, 80, Uy N
g 4 05/04 3
3* | Abr/Mai | PA/AP, AM/RR, RJ, 30}32?20309 Abr. BA/SE PFAL, RN, | 5300000
RO/ACe PB MA,ESe Pl
MG, MS, MT, SC, ) GO/DF, PR, RS, SP, )
# | Mai/n | CE BASEPEAL, |, 5}%‘/};0309 Mai. PA/AP. AM/RR, RJ, zs; gg’; 2
RN, MA, ES & PI RO/ACe PB
. 22/06 & MG, MS, MT, SCe 14/06 &
5 Jun/Jul. | GO/DF, PR, RSe TO L0/67/2009 Jun./Jul, BA/SE 02072010
. MG, MS, MT, SCe 27707 4 GO/DF, PR, RS, SPe 26107 &
6 | Jul/Ago. BA/SE 1470812000 | TMAgo. TO 13/08/2010
. 31708 & MG, MS, MT, SCe 30/08 &
7* | Ago/Set. | GO/DF,PR,RSeSP | oo | AgoSet ROJAC 1770979010
o out MG, MS, MT, 8Ce 05/10 a out GOIDF, PR, RS, SPe 0410 &
: RO/AC 23/10/2009 ' TO 22/10/2010
BASE, CE,GO/DF, | ), BA/SE, CE, GO/DF, 11 5
9 | Nov/Dez | MA,PLMGMS. [ (2000 | Nov/Dez. | MA,PLMG,MS, MT, | | =0 %
MT, RO/AC, PA/AP, | °° | _ROJAC, PA/AP, <
AM/RR, PE/AL, PB, AM/RR, PE/AL, PB,
PR, ES, RJ, RN, RS, PR, ES, RJ, RN, RS,
SC,SPe TO SC,SPe TO

Fonte: Sufis/Conab.

87. Comreferéncia as fiscalizagGes especiais ou nfio programadas, a Conab relata que se trata
de pratica adotada observando os seguintes critérios: a} com base na analise das anormalidades
constatadas, dos indicios ou suspeitas quarnio 2 integridade dos estoques publicos; b) para maior
vigilincia e acompanhamento nos periodos de entressafra; ¢) nas vistorias prévias as operagdes
de formagdo de estoques governamentais.

88. A companhia segue informando que a empresa empregarda esforgos adicionais para
ampliaco das vistorias, a partir da analise do resultado das conclusGes das etapas de fiscalizagio
e avaliagio das principais anormalidades e riscos constatados em relagdo 2 integridade dos
estoques. Ak¥m disso, sfo realizadas vistorias especiais ao longo de todo ano, amtes das

operacOes de formacio de estoques.

89. Entretanto, amalisando os dados fornecidos pela empresa, verifica-se que hd uma
diminui¢do no nimero de fiscalizagSes nfio programadas no ano de 2011, em relag¢8o aos anos de
2010 e 2009 (Tabela 4). Esta diminuigio engloba tanto o numero de fiscalizagdes quanto ¢
volume de estoque vistoriado, considerando-se apenas a primeira, segunda e terceira etapa do
calendario de fiscalizagio do ano corrente, data de envio da documentacio para apreciagéo.

Tabela 4 — Resumo das fiscalizagGes especiais efetuadas pela Conab em 2009, 2010 e 2011.
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i R e A L D Tt el R DR
ETAPA _F. QUANTIDADE YWISTORIADA MOTIVO DA FISCALIZACAS
1.687.453 |inventdric de Unidade PrapriafAquisicdo de Jisal
14.511.880C |inventdrio de Unidade Prdpris/Aguisicdo de Café
463.288.600 JAquisigEa de Milha
871.880 [Zerar estoque
£.090.05%9 |inventdria de Unidsde Prdapra
103.390 233 [Aquisic8o de Trigo/Amoz
594 049.505
996 450 |Aquisicdo de Sisal
11.345.410 |Invertaria de Unidade Prépria/Aquisigdo de Café
55.998.000 (Aguisicdo de Milho
416.159 [Inventdro de Unidade Prépria
68.756.019
1.055 019 |Aquisicdo e Sisal
4.403.478 |Inventario de Unidade Prépria
1.871.520 (lnwentdsrio de Unidade Prépria
381.965.809 |Aquisicdo de TrigofArraz
53.257.652 |Aquisicdo de Trigo
442.553.478
1.105. 002
R 5 7N PR ey SR R s 1] ESas e )
ETAPA U.F. QUAMNTIDADE VISTORLADA MOTIVD DA FISCALIZACAD
1* BA 202.201 jAquisicdo de Sisal
ES 278.300 |Aguisigio de Cafe
WG 12 842 012 |Aguisicdo de Cafe
’ RS 155.448.587 [Aquisicdo de Trigo - Sinistro - Dasimpedimento
. SC 10.645.000 |Aquisicdo de Trigo
! TOTAL 178.420.110
Vo [SEN 1.141.266 |AquisicSc do Sisal
CE 1.510.931 |inventério de Unidade Pripria
ES 256.399 |Aquisigio de Café
MG 14.940.000 |AquisicSo de Cafe
Fa 1.620.718 [irventario de Unidade Prapria
RS 143.986.185 | Aquisigfo de Trigo/Srroz
TOTAL 1B63.365.503
;3% GO 3B9.030 615 [Avalar regutanizagdo das anermalidades apuradas
NG 18.534.790 |Aquisicdo de Café
MY 556.213.130 |Avaliar regularizagcdo das anarmalidades apuradas
(=] 535,089 |Inventdrio de Unidade Propra !
RS 1239 571 518 |Aquisic3a de Trigo
TOTAL 1.093.985.042
TOTAL GERAL 1.438.770.661
[ e oL e s L i T B i Lk B MG R N TR ST T T Y
'ETAPA U.F. QUANTIDADE VISTORIADA MOYIVO DA FISCALIZACAD
S1E BA 3.168.683 |Inventaro de Unidade Prdépria
MG 36.944 828 [Aguisicdo de Cafe
RAT 2 G48 185 |Desvio de Pradutas
RKN 3.332.842 linventario de Unidade Propria
TOTAL 46.084.548
2« BA 11.953.292 |Inwentério de Unidade Propria
3 PR 12.045.865 |Aquisigdo de Feijdo
. TOTAL 23.999.157
i 3% RT 21.845.290¢ |Desvio de Produtos
RM 5.892.67%9 (lnventario de Unidade Fropria
| RS 116.6507.084 |AquisicFo de TrigefArroz
i TOTAL 144.245.053
ITOTAL GERAL 214.338.758

Fonte: Sufis/Conab.

90. Com relagio & participagho de gerentes e encarmregados mas operagfes de fiscalizagdo
(determinacfo 9.1.4), a Conab informa que a participagio de tais funciondrios ocorria em
situages que exigiam avaliagdo das atividades, coordenacdo ou supervisio das operages,
conforme competéncias e atribuigdes regimentais dos respectivos cargos ou fungdes, nio indo de
encontro aos normativos vigentes.

91. Paraatender & determinacfo do TCU, foieditada a Resolugo n° 1/2010, alterando o Item 3
das Disposi¢bes Gerais, capitulo IV, das Normas da Organizagio, codigo 50201, com o intuito
de proibir a participacio de gerentes ou encarregados de operacGes em fiscalizagdes realizadas
no estado de sua lotagdo.

92. Contudo, na pesquisa realizada pelo TCU, quando perguntados sobre a participacio de
gerentes ou encarregados que trabalham na Sureg e participam das etapas de fiscalizagio, 14%
dos superintendentes regionais respondentes afirmaram sempre haver a participagio de tais
servidores, ao passo que 7% disseram que a participacio € eventual. Nesse sentido, cabe a Cornab
reforgar o alerta 4s Swegs quanto a0 cumprimento das novas disposicSes constantes da
Resolugdo 1/2010.

93. Ouro pomto que merece especial atencdo, citado por suerintendentes ¢ fiscais nas
pesquisas, ©i a necessidade de se promover o rodizio de fiscais nas etapas de fiscalizagfo. Tal
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alternincia € salutar para nfo criar lagos com os fiscalizados e nfo permitir que o mesmo fiscal
seja responsavel por avaliar o seu préprio trabalho.

94. Sobre a recomendagfo 9.2.1, a Conab informa que vem atvando na melhoria das condigdes
estruturais para a realizagio da fiscalizagdo de estoques publicos. Para tanto, noticia que adquiriv
vinte notebooks, 150 impressoras e cem trenas a laser para a atividade.

95. Além de disponibilizar methores equipamentos para a atividade de fiscahizagio, a Conab
informa que vem investindo na capacitagio de seus funcionarios. A equipe de fiscalizagdo
passou por processo de reciclagem, enquanto quarenta novos fiscais foram formados em evento
realizado pela Conab, no perfodo de 23 a 28/8/10, em Rio Verde/GO.

96. Em resposta a pesquisa enviada, 90% dos fiscais afirmaram ter havido uma melhoria nos
equipanentos disponibilizados para a realizag@o das fiscalizagdes nos ultimos 12 meses.
Ademais, 66% dos superintendentes da companhia afirmaram que os recursos materiais
melhoraram muito/melhoraram no mesmo periodo.

97. O Grafico 4 demonstra qual a percepgio dos fiscais sobre as sobre as condigBes atuais da
equipe de fiscalizagfio de verificar equipamentos obrigatorios, em rela¢do a 2009,

Grafico 4 — Percepelio dos fiscais da Conab sobre as condigdes atvais de verificagiio de
equipamentos obrigatdrios.
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Fonte: pesqusa eletrdnica com fiscais da Conab, em junho de 201 1.

98. Verificou-se que: aproximadamente 60% dos fiscais afirmaram que 2s condigdes para eles
avaliarem os sistemas de termometria, os equipamentos para afericio de umidade dos grios, e as
balangas de pesagem “melhoraram muito” ou “melhoraram™; ¢ 55% afirmaram que as condi¢des
para avaliar o sisterma de aeragdo “meihoram muito” ou “melhoraram”. Os respondentes que
declararam que as condigdes para avaliar tais equpamentos ‘“permanecem inalteradas”
representam, em média, 44%.

99. Aldm disso, 87% dos fiscais respondentes afirmaram que as condigBes atuais de
verificagdo das medidas tomadas por parte do armazenador para impedir a presenca de animais,
tais como pombos e ratos, “melhoraram muito” ou “melhoraram™. J4 72% disseram que as
condi¢des da equipe de fiscalizacdo em verificar ¢ estado de funcionamento de toda a estrutura
fisica dos armazéns visitados sdo “plenamente satisfatérias” ou “satisfatérias®.

100. Também em atendimente & pesquisa, 67% dos Superintendentes Regionais afirmaram que
nio houve melhorias na estrutura de recursos humanos, enquanto 33% disseram que

melhorou/methorou muito.
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101. A Conab vem analisando a possibilidede de realizagdo de concurso ptblico para a drea de
fiscalizagdo. A data para realizagio do certame ainda nfio foi definida. Estima-se que a 4rea
respomsavel deva apresentar proposta comsolidada & Diretoria Colegiada da empresa em
novembro de 2011. Além disso, foi enviada proposta de regulamentagio da atividade de
fiscalizagio, com a criacio de fungfio gratificada. A apresentaciio da proposta @ Dietoria
Colegiada também sera em novembro de 2011.

102. Aspecto que merece destaque na pesquisa é a criagio do cargo de fiscal Quando
perguntados, para responder livremente sobre que pontos deveriam ser melhorados no processo
de fiscalizag8o, praticamente a totalidade dos fiscais respondentes relatou que tal avanco seria
extremamente necessirio para melhoria dos trabalhos. A situagio constatada na auditoria
persiste, sendo que qualquer servidor que tenha passado por um curso de fiscalizagdo esta
capacitado para desempenhar a tarefa. Fiscais relataram que muitas vezes pessoas ndo aptas séo
enviadas para realizar o frabalho.

103. A capacitagio de novos fiscais e reciclagem dos antigos foram mencionadas como um
avango, porém foi enfatizada a necessidade de que os treinamemtos sejam periddicos e

constantes.

104. A respeito da recomendagiio 9.2.2, de acordo com a companhia, o Manual de Fiscalizagdo
dos Estoques Governamentais foirevisado, e oriertagSes detalhadas sobre a execucfio das rotinas
de trabalho foram incluidas. Espera-se que com essa medida ocorra uma padronizacio de
procedimentos da atividade. Na nova versio do manual foram incorporadas instrucBes sobre o
preenchimento do TVN, prazos para envio para inicio do procedimento de cobranga, entre
outros. Também foi implantado Laudo de Fiscalizacio Técnico-Operacional de Unidade
Armazenadora, documento obrigatorio ¢ complementar ao TVN, para acompanhamento e
controk das informacdes apuradas referentes 4 estrutura fisica, s condigdes técnicas € os
equipamentos operacionais da UA.

105. Sobre a recomendagio 9.2.3, como forma de agilizar a atividade de fiscalizagio dos
estoques governamentais e proporcionar maior fidedignidade ao processo, a Comab vem
desenvolvendo sistema de informag#io para ser utilizado nos trabalhos de campo. Em dezembro
de 2010, foi aprovado aporte de recursos para o projeto, através da Nota de Empenho
2010NE009866. De acordo com a descrigio, o sistema serd capaz de realizar calculos e desenhos
das medicGes de estoques realizadas, e se integrard com 0s sistemas de gestdo de estoques e o de
Cadastro de Unidades Armazenadoras (Sicarm).

106. O prazo estipulado para término do projeto é abril de 2012, com a criagdo de Grupo Gestor
responsavel pela administragéo do sistema. De acordo com o cronograma apresentado, os editais
para composi¢do da equipe foram aprovados e a equipe elboradora ja foi escolhida. Os
trabalhos de homologa¢fio do primeiro pacote de Casos de Uso também j estariam concluidos.

107. A melhoria dos sistemas de informatizagfo foi citada pelos fiscais que responderam a
pesquisa do TCU como imperativo, pols informagdes como o impedimento ou desimpedimento
dos armazéns 6 sdo conhecidas dias apds o término da etapa de fiscalizagio. A compra de
equipamentos como notebooks e trenas a laser foi elogiada por grande parte dos fiscais por
imprimir maior seguranca e agilidade nos trabalhos de vistoria.

108. Por fim, no que tange a recomendagdo 9.2.4, os estudos para determinagio do peso
especifico de cada produto, segundo regifo produtora, para que o calcubo da quantidade de grios
seja mais fidedigno é tema antigo, j4 tendo sido abordado por outros trabalhos do TCU em 1993
€ 1994. Desde entdo, diversas iniciativas foram empreendidas, inicialmente com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), depois com o Centro Nacional de Treinamento
em Armazenagem (Centreinar), da Universidade Federal de Vicosa (UFV), e posteriormente
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com ouiras instituicSes de ensino superior que atuam na drea de pés-colheita ¢ transpoite de
produtos agricolas. Entretanto, as tratativas nfio lograram éxito.

109, Presentemente, as negociagBes com a Embrapa foram retomadas. A Conab informa que
estio sendo discutidas propostas para estudo intitulado Projeto sobre Avaliacio das Perdas
Quantiqualitativas na Pés Colheita, a ser executado consoante Termo de Cooperagiio Técnica-
cientifica com a Embrapa, ¢ com a participagdo de instituigdes académicas e de pesquisa. Neste
trabalho serfio incluidas atividades especificas dirigidas para apuragfio e medi¢do da massa
especifica dos griios armazenados.

110. Todavia, a Conab relata que ial projeto € de extrema complexidade, envolvendo diversas
instituigdes, nfo tendo como precisar data para conclusfo do trabalho. O prazo estimado é de
quatro anos. Ak¥m disso, o estude ndo vai ser voltado especificamente & apuragfio do peso
especifico dos produtos, sendo este apenas mais um ponto a ser abordado.

111. Entretanto, como forma de atender 4 recomendagfio do TCU, a companhia desenvolveu,
em paralelo, estudo tcnico sobre a questdo. Com a participagéo das equipes de fiscalizagdo da
empresa, nos meses de novembro e dezembro de 2010, foram selecionadas amostras
representativas dos estoques governamentais de milho, depositados em armazéns piblicos e
privados, dos estados do Parand, Mato Grosso e Goids. Os resultados apurados indicaram que o
peso especifico do milho se situa em intervalo de 756 kg/m3 a 779 kg/m3.

112. Em suas operagSes, a Conab emprega o coeficiente de 750 kg/m3. Aplicando-se margem
de seguranga para o trabalho que varia de 2% a 5%, dependendo do tipo de estrutura
armazenadora, o indice aplicado pela empresa estaria compativel com a massa especifica real
avaliada nos estoques de produte.

113. A empresa argumenta que inGmeras varidveis pré e pds-colheita interferem na massa
especifica. Assim sendo, o indice representativo de cada estoque mais proximo da realidade seria
o resultado da medicio em cada operagdo ou situagio, com possibilidade de alterages diversas
vezes no mesmo dia, em um mesmo deposito, o que atualmente ¢ totalmente impraticdvel. Do
mesmo modo, diante de tantas varidveis gue interferem na massa especifica, a Conab diz que a
recomendacdo do TCU quanto a determinagio do peso especifico por regidio produtora ndo
possui embasamento cientifico.

114. Ante o exposto, analisando-se os dados fornecidos pela Conab com relagio as alteragdes
no calendério de fiscalizacio, de modo que as fiscalizacBes de um ano nfio repitam os mesmos
estados nos mesmos meses 105 anos subsequentes, avalia-se que a determinacdo foi atendida
neste quesito. Entretanto, considerando que empresa reconhece que precisa empregar esforgos
adiciomis para ampliagdo das vistorias especiais (pfo programadas), consideramos a
Determinacio 9.1.3 como ainda Em Cumprimento.

115. Tendo em vista a Conab ter alterado seus normativos, segregando fungdes com o objetivo
de nfo permitir a participagio de gerentes ou encarregados de operacdes em fiscalizaces
realizadas no estado de sua lotagdo, avalia-se a Determinacie 9.1.4 como Cumprida. Nio
obstante, tendo em vista o resultado da pesquisa realizada pelo TCU ao longo deste trabalho,
cabe a Conab reforcar o alerta as Suregs quanto ao cumprimento das novas disposicSes
constantes da Resolucio 1/2010 que tratam dessa matéria.

116. Pelo fato de a Conab estar trabalhando para o aprimoramento do processo de fiscalizagio,
por neio da compra de equipamentos, capacitagio de servidores que trabalham com fiscalizagio,
realizando -estudos para subsidiar a realizagio de concurso publico para contratagio de
servidores, estruturando e regulamentando a atividade de ﬁscalizag,ﬁo além de ter revisado o

Manual de Fiscalizagdo de Estoques, incluindo orientagio sobre procedimentos de vistoria da
infraestrutura do armazém e prazo para envio do TVN, considera-se as Recomendacdes 9.2.1 e
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9.2.2 como Implementadas. Ressaltamos que a atividade de capacitagiio deve ser uma agdo
cont{nua para zer frente s novas demandas e tecnologias.

117. O inicic dos trabalhos para confeccdo de sofiware a ser utilizado nas atividades de
fiscalizago, infegrado com os sistemas de gestdo de estoques e o de cadastro de unidades
armazenadoras permite considerar a Recomendacio 9.2.3 como Em Imple mentagdo.

118. Fimalmente, pelo fato da empresa ter realizado estudo de massa especifica apenas com o
mitho, e o Projeto de Avaliagio das Perdas Quantiqualitativas estar em gestagdo, quando cs
indices utilizados poderdio ser amparados por pesquisas acad€micas, considera-se a
Recomendagio 9.2.4 em Imple mentagiio, com a ressalva de que a2 Conab entende que parte da
redagiio do item estd prejudicada porgue ndo hd embasamento cientifico para se exigir a
indicag&o do peso especifico do produto por cada regifio produtora.

2.4. Recuperacio de débitos provenientes de perdas ou desvios de estoques

119. Em caso de perda oudesvio de estoques publicos, a Conab possui competéncia legal para
reaver os valores perdidos. Um processo de recuperagio de débitos adequado e eficiente &
fundamental para o retorno dos recursos ao erdrio, aldém de coibir a pritica enire outros
armazenadores, evitando novos prejuizos.

Diagnéstico da anditoria em 2609 e deliberac¢des do TCU

120. Durante a auditoria em 2009, foi constatado que a Comab possuia um passivo de
aproximadamente R$ 1,6 bilhiio, conforme ata da 164° reunifio ordiniria do conselho fiscal da
Conab (realizada em 11/05/2009), referente a débitos de perdas ou desvios nos estoques publicos
relacionados &4 PGPM.

121. Por meio da analise dos dados fornecidos pela empresa, demonstrou-se que a Conab nio
observava o prazo de prescricional de 90 dias para ajuizamentc da agdo de recuperacdo de
débitos pela perda ou desvio de estoques publicos, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ). A partir da andlise dos dados constantes do Sistema de Cobranca da Conab
(Siscoh), observou-se que 70% das agBes instauradas pela Conab para recuperagio de débitos,
com data-base a partir de 2003, superavam o prazo prescricional de 90 dias para ajuizamento
estabelecido pelo Decreto 1.102/1903, ocasionando uma perda potencial de R$ 88,7 milhSes.

122. Caso o percentual de 91% fosse aplicado sobre o passivo de débitos de desvios ou perdas
de estoques publicos relacionados & PGPM apurado pelo Comselho Fiscal da Conab, de
aproximadamente R$ 1.6 bilhdo, tem-se um risco de perda de recursos ptiblicos de R$ 1,45
bilhdo. As acdes julgadas prescritas, em qualquer instinciz, comoboram a potencizlidade de
perdas financeiras relatadas no pardgrafo anterior. Destaque-se a perda s6 € coneretizada quando
ha o transite em julgado dos processos pelo STJ.

123, Verificou-se também que a Conab nio vinha exigindo garantia de depdsito para os
armazenadores que estocavam produtos publicos, conforme preconizado no Art. 8° do Decreto r°
3.855/2001, que regulamenta a ki de sistema de armazenagem de produios agropecudrios. De
acordo com o normativo, “o depositdrio oferecerd ao depositante garantias compativeis com o
valor do produto entregue em depdsito”. O art. 21, inciso VII, do mesmo normativo reza que a
empresa armazenadora que deixar de oferecer as garantias de que trata o art. 8° estard sujeila as
penalidades previstas. Apesar de haver esta exigéneia, a figura da garantia estava, inclusive,
ausente do contrato padrio de armazenagem efetuado pela Companhia.

124. Ademais, constatou-se que a Conab contratava com armazéns particulares em situagio de
irregularidade para receber estoques publicos, pois ja tinham dado causa a perda ou desviado
produtos. Foram identificados 48 armazenadores que possuiam débito com a Conab, devido &
perda ou desvio de estoques piblicos, e que se encontravam armazenando produtos publicos.
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BExistiam 175 processos administrativos instawados confra esses 48 armazeradores para
recuperaciio dos débitos. Foram excluides da contagem os armazenadores que vinham operando
por forga de liminares judiciais. Esses 48 armazenadores guardavam, em 31/07/2009, pais de

333 mil toneladas de produtos, oo valor de RS 117.6 milhSes.

125. Em funcio de tais constatacdes, foram prolatadas as determinages 9.1.1, 9.1.5¢ 9.1.6 mo
Acérdio 123/2010-Plendrio:

9.1.1 passe a exigir 2 garantia de depdsito, conforme ait, 8° do Decreto n° 3.855/2001, em todos os
contratos de depdsito efetnado junto a terceiros para armazenamento de produtos pitblicos;

9.1.5 revise 08 processos internos de recuperagio de débitos oriundos de perdas ou desvios de
estogues pablicos, tornando-os mais célerss ¢ que possas ser conchuidos dentro de 90 dias,
conforme prazo prescricional considerado pelo Superior Tribunal de Justica, bem como para que
atenda ac prazo maximo de 30 diss para instrucBo dos procedimentos administrativos de
cobrancafieparagio dos débites, conforme Comunicagic Interna da Presidéncia da Conab of
56/2008;

9.1.6 analise a situago das empresas que estiio armazenando estoques piblicos e que possuem
débitos nio quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, se comprovado que esses
armazenadores ndo poderiarn estar contratando com a Administrac3o Federal, por forga da Lein®
10.522/2002, ou por ndo estarem amparadas por limiar judicial, providencie a remocio dos
produtos ali existentes, além de verificar falhas de conirole iferno que possam dar causa &
ocorréncia dessa irreguiaridade, a fim de evitar que empresas impedidas legalmente de contratar
com o Governo Federal armazenem estoques piblicos, atentando nclusive para disposto no flem
8.4.8 do Acordio TCU o 313/2002 da Segunda Camara;

Situagiio enconirada pele TCY) durante o presenie monitoramento
Peterminacio 9.1.1 — Camprida
Deternipacio 9.1.5 — Em cumprimento

Recomendacio 9.1.6 ~ Em cumprimento

126, Sobre a determinacdo 9.1.1, a Comab relata que, em 25/8/2009, aprovou os votos Presi
16/2009 e Diab 35/2009, determinando que o recredenciamento de empresas que prestam
servicos de armazemagem com histérico de desvies de produtos vinculados 4 PGPM e
Agricultura Familiar fosse condicionade a oferta de caugfio real de bem imdvel cu garantia
hipotecaria convencional compativel como valor do estoque a ser depositado.

127, Mak recentemente, atendendo 4 deliberagiio do Tribumal, por meio da Cl/Presi 442010, 2
companhia determinou que fossem suspensas as assinaturas de quaisquer contratos de depdsito
para armazenamento de estoques publicos, até que Hsse incluido no instrumenio confratual
clavsula-e condigdes de garantia de depdsito, conforme Lei 9.973/2000 ¢ Decreto 3.855/2001.

128. O novo contrato de depdsite estabelece, em sua Cliusula 27, como obrigacdo do
depositario, fornecer garantias reais no valor de 5% dos prodifos depositados, conforme
consignado no voto Dirab 972010, aprovado pela Diretoria Colegiada.

129. Em abril de 2011, 0 TCU recebeu correspondéncia assinada conjuntamente pela Federacio
das Associagles de Amrozeiros do Rio Grande do Sul (Federarroz) e Federagdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul (Farsul) reletando que a maioria dos armazenadores niio disporia
de garantias reais no percentual de 5% do produto armazenado. Assim, por meio do Oficio
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Sepreg/TCU 131/2011, de 03/06/2011, foram encaminhados os seguintes gquestioramenios 2
Conab: a} se houve contestagBes por parte de armazemadores junto & Conab sobre o indice fixado
de 5% e os critérios adotados para o seu cdkulo e, caso positivo, qual o encaminhamento dado
pela comparhia a esse respeito; b) que resultados préticos j& foram observados erm relacdo 4 essa
normatizacio; ¢} em que medida o indice de 5% vem se mostrando aplicavel na pratica; d} qual o
percentual de depositirios que jé esifio fornecendo as garantias reais de depdsito.

130. A Conab prestou esclarecimentos a diligéneia do Tribunal por meio do Oficio PRESI n°
389, de 29/06/2011. A Companhia informou que, devido a protestos de federaces de
agricultores do estado do Rio Grande do Sul que se queixavam de dificuldades em conseguir
ofertar garantias reais para o deposito, o contrato foi modificado.

131. Em reunifio realizada em junho de 2011, com representantes das associagdes de
agricultores, da Comab e parlmentares, ficou estabelecido que o percentual de 5% do valor do
produte a ser armazenado também pudesse ser garantido por meio da retengiio de 50% do valor
das farifas de armazenagem e sobretaxa pagas quinzepalmente, até completar o wvalor
correspondente 4 garantia. A decisdo passara a vigorar apds registro em cartério € publicagdo no
Dirio Oficial da Unido. '

132. Mesmo exigindo garantias reais dos armazenadores problemas podem advir. Caso surjam,
faz-se necessario imprimir agilidade no ajuizamento dos processos de cobranca para que nfo seja
decretada sua prescricio, conforme exposto.

133. Com o objetivo de aperfeicoar os procedimentos relativos a recuperagdo e cobranca das
perdas ¢ desvios em armazenagem (determinag¢@o 9.1.5), a Conab constituiu grupo de trabalho
composto por representantes das dreas envolvidas para apresentar adequagdes da norma vigente
¢ sua inclusdio em cédigo especifico das Normas da Organizagio (NOC).

134. Em janeiro de 2011, a Diretoria Colegiada da Comab editou a Resolugdo 1/2011, alterando
a Resolugdo 17/2002, que estabelecia os critérios e providéncias necessirias para anilise de
documentos, imputagdo de responsabilidades e fixagdo dos prazos de encaminhamento para
cobranga judicial De acordo com a Comab, tal alteragdo foi necessiria porque o antigo
normativo ndo tratava do prazo prescricional para ajuizamento da agfio, haja vista que s¢
posteriormente o entendimento foi pacificado pelo STI. O prazo prescricional foi tratado na CI
Presin® 56/2008, que solicitava o ajuizamento das a¢des no prazo méximo de trés meses a contar
da emissdo do TVN, sob pena de se ter decretada a extingdo do processo.

135. O normativo atual fixa prazos para envios de documentos e aborda de forma minuciosa as
providéncias a serem tomadas desde a laviatura do TVN, quando constatada a perda ou desvio,
abordando também outros procedimentos como baixa dos estoques, comunicaciio a Policia
Federal e ao Ministério Publico, cobranca administrativa, até os encaminhamentos e
procedimentos para cobranga judicial.

136. Utilizando-se a mesma metodologia aplicada anteriormente na auditoria, foi elaborada a
Tabela 5. Verificamos que algumas agdes ajuizadas a partir de 2010 ainda tiveram o prazo de
ajuizamento superior a 90 dias, ficando, portante, fora do prazo méaximo estabelecido pela

N
rudéncia do STI
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Tabela 5 — Processos que extrapolaram o prazo prescricional de 90 dias, segundo o nimero de
dias excedidos e respectivo valor, com data-base a partir de 2010.

DRI ABASE|DA R K SIDARARIUIZAMENT, , CACLIEE: VALOR ATUABHE |
8/12/2010 3!5!2011 AJU{ZADO 145 DESVIO 1.156.197,81
9/12/2010 31572019 AJUIZADO 145 DESVIO 92.192,09
9122010 352011 AJUIZADO 145 DESVIO 520.289,23
9/12/2010 31512011 AJUIZADO 145 DESVIO 41.486,27
171372010 16/6/2010 AJUIZADO 91 DESVIO 170.620,01

3312011 30/512011 AJUIZADO 88 PERDA EM ARMAZENAGEM 67.422 45
31312011 30/5/2011 AJUIZADO 88 PERDA EM ARMAZENAGEM 595.985,61
16/12/2010 14{3/2011 AJUIZADO 88 DESAGIC 203.668,79
14412010 71712010 AJUIZADOD 84 DESVIO 7.524,15
141412010 r2ne AJUIZADO 84 DESVIO 588.932,03
141412010 1712010 AJUIZADO 84 DESVIO 1,708,521,22
14/4/2010 71712010 AJUIZADOD B4 DESVIO 72.0682,13
14/4/2010 71712010 AJUIZADO, 84 DESVIO 86.373,18
51072010 10/12/2010 AJUIZADO 66 DESVIO 395.901,58
15/9/2010 1711112010 AJUIZADO 63 DESVIO 423.167,34

Fonte: Siscob.

137. Na apresentagdo foram omitidos dados como o nome e CNPJ do armazenador, ak¥m do
numero do processo. Os dados fornecidos pela Conab revelam que as agdes ajuizadas com data
base a partir de 2010 sinalizam uma perda potencial de R$ 1,98 milhdo, de um total de RS 6,13
milhdes referentes a operagGes tidas como Desvio ou Perda em Armazenagem.

138. Na pesquisa enviada, 85% dos fiscais declararam enviar o TVN para a Sureg no mesmo
dia, no caso de identificacdo de desvio de produtos. Os Superintendentes afirmaram que este
envio € feito no mesmo dia em 53% dos casos. A celeridade no envio do TVN ¢ fundamental
para que o processo seja ajuizado em tempo habil para que ndo ocorra sua prescrigéo.

139. Com relagdo as empresas armazenadoras que possuem débitos relativos a perdas e desvios
de produtos, e que continuam armazenando para a Conab (determinagdo 9.1.6), a companhia
realizou levantamento geral da situagio de todas as empresas que possuem estoques publicos,
com o objetivo de identificar outros casos de inadimpléncia além dos apurados pela auditoria do
TCU.

140. Para que ndo ocorram outros casos de armazns particulares em situagdo de irregularidade
recebendo estoques piiblicos, a Conab realizou estudo para estabelecimento de rotinas para
acompanhamento de liminares. Foi estabelecido que a 4rea juridica da empresa encaminhasse
mensalmente uma relagdo de todas as liminares interpostas ¢ revogadas para a adogo das
providéncias necessarias.

141. A Conab relatou que, no decorrer de 2010, foi demandada a realizar a movimentagio de
255.383 toneladas de milho em grios depositado nos estados de Mato Grosso e Goids, que
estavam em armazéns com desvios constatados pela fiscalizagio, com contrato de depdsito
vencido ou impedidos de contratar com a administragio federal

142. Ante o exposto, e tendo em vista que a Conab estabeleceu em seu contrato de depésito a
exigéncia de garantias reais, conforme legislagio vigente, mesmo que através da retengio de
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valores como forma de nfo inviabilizar o negdcio e prejudicar os produtores, considera-se a
Determinacio 9.1.1 cumprida.

143. Verificou-se que a Conab revisou os processos internos de recuperagio de débitos
buscando uma padronizagdo de procedimentos. Houve progressos em relagdo ao indice apurado
na audito'ria, poréma companhia deve buscar alcangar a meta de totalidade de agdes ajuizadas no
prazo, primeiro passo para éxito em contendas judiciais, Assim, entende-se que a Determinacso
9.1.5 ainda encontra-se Em Cumprimento.

144. Comsiderando que a Consb realizou apilise das empresas que estio impedidas de
armazenar produtos publicos, porém, devido & complexidade da tarefa, ainda nfio removeu ou
vendeu todos os produtos ali armazenados, entende-se a Determinacio 9.1.6 como Em

Cumprimento.

3. Conclusio

145. O presente trabalho trata do monitoramento das deliberagtes desta Corte de Contas
relacionadas ao Acdrddo 123/2010-Plendrio, que apreciou Auditoria Operacional, realizada em
2009, na agdo de Formacdc de Estoques Publicos.

146. Para que se pudesse medir 0 grau de implementagfo das deliberagdes do Tribunal, foram

adotados cinco  niveis de clssificagio: a) Implementada/Cumprida; b) Em

3 -1 .y . \ Paraial 1. T 1 tada i il AN nNE
h'np}eme-ﬂtagaO/Cmpi mmentc; Cy rarcmimenie implemeiadas umpriaa; [¢3] Nad

Implementada/Cumprida; e) Nio mais aplicdvel A classificacio  ‘Parcialmente
Implementada/Cumprida™ agrupa as deliberagdes que foram objeto de adogio de alguma medida,
nio ha perspectiva de adogdo de outras em curto prazo, mas os resultados nio foram
considerados suficientes. A classificacio “Em Inplementagdo/Cumprimento” abrange as

~ 3 3 i 15 An fralnlliad el
deliberagdes que foram objeto de algumas medidas e que ainda estdo sendo trabalhadas pelos

gestores.

147. De acordo com as informagGes obtidas e as analises efetuadas nesse trabalho, a situagéo
das deliberagSes do Acorddo 123/2010-Plendrio é apresentada na Tabela 6.

Tabela 6 — Situagdo das deliberagSes do Acdrdédo 123/2010-Plendrio, em agosto de 2011.

Deliberacdes do Acorddo 123/2010-P Situacéo
Determinagdo 9.1.1 Cumprida
Determinagio 9.1.2 Em Cumprimento

Determinagfo 9.1.3

Em Cumprimento

Determinagéo 9.1.4

Cumprida

Determinac3o 9.1.5

Em Cumprimento

Determinagdo 9.1.6

Em Cumprimento

Recomendagéo 9.2.1

Implementada

Recomendagéo 9.2.2

Implementada

Recomendagdo 9.2.3

Em Implementagéo

Recomendagdo 9.2.4

Em Implementagio

Recomendagdo 9.2.5

Em Implementacio

Recomendagdo 9.2.6

Em impkmentagio
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Situagdo percentnal por nivel de classificacdo

Implementada/Cumprida 33%
Parcu lmente Implementada/Cumprida -
Em Implementacio/C omprimento 67%

Nio Implementada/Cumprida -~
Nio mais aplicdvel --

148. Ressalie-se que nfio bram objeto de monitoramento ¢ por isso nfio constam da tabela 2
determinacio 9.3 (Plano de Agdo), 14 cumprida, e o ifem 9.4 (envio de copia do Acdrdio,
relatdrio ¢ voto para os inderessados), que fratam de providéncias administraiivas internas ja
adotadas.

149. No presente monftoramento, realizado aproximadamente wn ano ¢ meio apds a apreciagio
da suditoria original constatou-se que 33% das recomendacBesideterminacdes do Acérddo
123/2G10-Plenario foram implkmentadas ou cumpridas pela Conab e 67% encontavam-se em
implementagio/em cumprimento. Tal situagio demonstra o compronusso dos gestores em adotar
medidas para aperfigoar os pontos criticos apontados pelo TCU em relaglio 2 gestio da agfo de
Formagio de Estogues Publicos.

4. Proposta de encaminbamento

150. Diante do exposto, submetem-se os aufos a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao (abinete do Ministo Raimundo Carreno, relator do processo, com as
seguinies proposias:

) Encaminhar copia do Acordioc que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteirc teor do presente relatorio para o3
seguintes destinatirios: a) Ministro de Estado da Agricultura, Peculria e Abastecimento; b)
Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab); c) Presidente da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados; d)
Presidente da Comiss@io de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal;

) Restituir os autos 4 Seprog para que programe a continuidade do monitoramento do
Acdrddo TCU 123/2010-Plenario;

IIT) Apensar os autos ao TC 009.789/2009-0 que trata da Auditoria Operacional na A¢do
Formagido de Estoques Piblicos;

IV) Arquivar os auwtos na Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagio de Programas de
Governo.”

E o relatério.

VOTO

O Tribunal realizou uma auditoria operacional com o objetivo de avaliar o processo de
gestdo de estoques publicos (TC 009.789/2009-0). A aquisi¢@o desses estoques ¢ financiada pela a¢do
‘Formagdo de Estoques Piblicos”, inserida na Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) do
Governo Federal, executada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa piblica
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. A iniciativa prevé a aquisicio de
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uma cesta de produtos agricolas que devemn ser armazenados de forma segura e eficiente, para coibir
desvios e manter a qualidade ¢ quantidade dos produtos a serem langados no mercado em época
oportuna. Os produtos armazenados podem durar muitos anos se forem guardados de maneira
adequada, constituindo-se em um importante ativo do Governo Federal.

2. A agricultura € uma atividade de risco e dependente de fatores climaticos. VariagGes nos
precos dos produtos em razdo do nivel de produgfio sdo comumente observadas, e o Governo Federal
intervém no setor com a finalidade de manter a estabilidade no mercado, além de dar garantias ao
produtor. Nesse sentido, a Conab dispde de diversos instrumentos relacionados 4 aquisicio e ao
escoamento de produtos. A aquisicdo de produtos pela Conab se dd por meio de Aquisigdes do
Governo Federal — AGF (a Unifio obriga-se a comprar determinado produto pelo preco minimo
estipulado a época) ou por Contratos de Opgdo de Venda — COV (modalidade que d4 ao produtor rural
ou 4 sua cooperativa o direito de vender seu produto para o Governo Federal, em uma data futura, pelo
preco minimo vigente). Nessas aquisicSes o Governo Federal passa a ter a posse e a propriedade da
mercadoria adquirida, que levam 4 necessidade de estocagem, com todos os custos e os riscos
envolvidos nessa atividade.

3. O escoamento de produtos, outro mecanismo utilizado para execugio da PGPM, nfio
propicia a formagdo de estoques piblicos, e sim promove o escoamento dos produtos de uma regifio
para outra. Os principais instrumentos utilizados pelo Governo Federal para esse fim sdo o Prémio para
Escoamento de Produto — PEP, o Prémic Equalizador page ac Produtor — PEPRO, o Prémio de Risco
para Aquisi¢do de Produto Agricola Oriundo de Contrato Privado de Cpgio de Venda — PROP, o
Prémio para Equalizagdo do Valor de Referéncia da Soja em Grios — PESOJA e o Valor para
Escoamento do Produto — VEP. Na execugdo desses instrumentos o Estado, mediante subvengiio
econdmica, faz com que um produto existente em wma regifio em que haja excesso e,
consequentemente, pregos mais baixos, seja escoado para ouira regido onde haja caréncia do mesmo
produto.

4. " A auditoria avaliou os processos de armazenamento ¢ fiscalizagdo dos estoques publicos
relativos & PGPM, os sistemas informatizados de controle de estoques utilizados pela Comab, a
logistica de armazenamento dos armazéns publicos e o processo de recuperacio de débitos oriundos de
desvios e perdas de produtos.

S. Ao apreciar a matéria, o Tribunal efetuou diversas determinages e recomendagfes
corretivas a entidade (Acérddo n° 123/2010-TCU-Plendrio). Nesta oportunidade, submeto 0 assunio
novamente a este Plendrio, tendo em vista o trabalho de monitoramento das deliberagées relacionadas
ao mencionado acérdio, realizado pela Seprog.

6. A Seprog adotou cinco niveis de chssificagio para medir o grau de implementagio das
deliberaces do Tribumal a) Implmentada/Cumprida; b) Em implmentacio/Cumprimento; ©)
Parcialmente Implementada/ Cumprida; d) No Implemeniada/ Cumprida; ) Ndo mais aplichvel A
classificacdo “Parcialmente implementada/Cumprida™ agrupa as deliberacdes que foram objeto de
adogiio de alguma medida, nfic ha perspectiva de adogfio de oulras em curfo prazo, mas os resuitados
ndo Pram considerados suficientes. A clssificaciio “Em Jnplementacdo/Cumprimento™ abrange as
deliberagBes que foramobjeto de algumas medidas e que ainda estio sendo trabalhadas pelos gestores.

7. Ao concluir os frabalhos, a unidade ifenica constatou-se que  33%  das
recomendacdesfdeterminactes do Acordio n® 1232010-TCU-Plendric foram implementadas ou
cumpridas pela Conab e 67% encontravam-se em implementagio/em cumprimenio. Ressalte-se que
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nfio foram objeto de moniforamento a determinago contida no item 9.3 (Plano de Aglc), ja cumprida,
e mo ttem 9.4 {envio de copia do acdrdiio, relatério e voto aos interessados), que trata de providéncias
administrativas internas jé adotadas.

8. Consoante exposto no relatdrio precedente, todas as deferminagdes ¢ recomendagSes do
Tribunal efetuadas mediante o citado acorddo foram objeto de providéncias por parte da Conab, sendo
que algumas ainda estio em fase de implantagfo. A situagfo encontrada demonsira, & meu ver, o
compromisso dos gestores em buscar corrigivaperfeigoar os pontos criticos apontados pelo TCU ma
auditoria operacional relativa & gestfio de estogues piblicos.

9. Em que pesem as providéncias até emio adotadas pela emtidade, ainda hd pontos que
merecem ¢ acompanhamento deste Tribunal, nofadamente a necessdria atualizagio ¢ padrondzagio dos
procedimentos relativos & fiscalizagic de estogues piblicos & recuperagiio de débitos por via judicial,
razio pela qual o moniteramento do Acdrdio n° 1232010-TCU-Plendrio deve continuar,

Arfe 0 exposto, Veio por que o Tribural adote a deliberagio que ora submesio 2 apreciago
deste Colegiado.

2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Reabtor

(4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, em 12/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
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SENADO FEDERAL ]
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Requerimenton® , 2013 - CRA

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a retirada do convite ao Sr. Gilson
Bittencourt para participacdo da audiéncia publica de que trata o
Requerimento n°® 24/2013, aprovado nesta CRA em 16/05/2013, por perda
do objeto, tendo em vista que o Plano Safra para o biénio 2013/2014 ja foi
lancado e ja tratou adequadamente da questdo da armazenagem no

Brasil.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2013.

Senador SERGIO SOUZA



