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Em 18.02.2025, os Senadores lvete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabrilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores lvete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.02.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 16/2025-BLVANG).

Em 12.03.2025, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 020/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Rogério Carvalho e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Weverton,
Augusta Brito e Paulo Paim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 55/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-
BLDEMO).

Em 30.04.2025, a Senadora Teresa Leitdo foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°
24/2025-GSEGAMA).

Em 06.05.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 01/2025-BLPBRA).

Em 20.05.2025, a Senadora Teresa Leitdo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 32/2025-GSEGAMA).

Em 25.06.2025, o Senador Confticio Moura deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 38/2025-BLDEMO).
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Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 112/2025-BLRESDEM).

Em 03.11.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comissédo (Of. n°® 62/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 07.11.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Daniela Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. n°® 64/2025-GABLID/BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3371, DE 2020
- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que trata das medidas de
enfrentamento a pandemia decorrente do coronavirus, e a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor sobre a fiscalizagdo das instituigées de
longa permanéncia e as normas de saude a serem observadas pelas entidades de
atendimento.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, na forma da Emenda (substitutivo) que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: terminativa na CDH.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4298, DE 2024

- Terminativo -

Autoriza o ingresso e a permanéncia de criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista, alergia ou intolerancia alimentar, em qualquer local publico ou privado,
transportando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso pessoal.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda (substitutiva n°® 1-CAS)

Observagoes:
Tramitagdo: CAS, terminativa na CDH.
- em 29/10/2025 a matéria recebeu parecer favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda
n° 1-CAS (substitutivo).
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 435, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o direito ao registro, na ocorréncia policial, da informagdo de que a
infragdo penal foi motivada por discriminagdo ou preconceito a identidade, expresséo de
género ou orientagdo sexual da vitima.

Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2025 as 18:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142563
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8121879
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10079913
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166055
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9839348
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10088562
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10123554
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151975
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 862 Reunigo Extraordinaria da CDH, em 10 de dezembro de 2025 3
Relatério: favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:

Tramitagcdo: CDH e CSP, em deliberagéo terminativa.

- na reuniéo realizada em 03/12/2025, foi concedida vista coletiva

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4213, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protegcdo e Defesa do Consumidor), e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que “dispbe sobre a autorizagcdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras providéncias”, para estabelecer, em
beneficio de aposentados e pensionistas idosos, normas de prote¢ao contra a oferta
abusiva de empréstimos financeiros mediante consignagdo em folha de pagamento ou
débito direto em conta.

Autoria: Senador Siqueira Campos, Senador Lasier Martins
Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma da Emenda (substitutivo) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH, terminativa na CTFC.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3391, DE 2020 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOQS)
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.652, de 13 de abril de 2018, para instituir o Dia Nacional do
Orgulho Autista.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao PL n° 3.391, de 2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados).
Observagoes:

Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2647, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para incluir expressamente as
pessoas com Sindrome de Down como beneficiarias da isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados de que trata o seu art. 1°.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2025 as 18:27.
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Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redagéo) que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdério Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 4403, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre protocolo de atendimento em face de situagcbes de racismo, misoginia,
discriminagdo por motivo de orientagdo sexual ou de identidade de género, e outras
formas de discriminagdo e preconceito nas redes de ensino.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

Tramitagcdo: CDH e CE, em deliberagéo terminativa

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2025

- Nao Terminativo -

Institui a Agenda Transversal das Mulheres na administracdo publica direta e
indireta, estabelece condigcbes para sua implementacdo e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: favoravel ao Projeto.

Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 113, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Prémio Maria da Penha de Pesquisa sobre Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher com Perspectiva de Género e Raga ou Etnia.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2025 as 18:27.
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Relatério: favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CDIR.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 719, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, n° 10.233, de 5 de junho de
2001, n° 11.975, de 7 de julho de 2009, n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021, e n°
9.637, de 11 de dezembro de 1997, para garantir o direito de mulheres que viajam
sozinhas a optarem por assentos ao lado de outras mulheres em transportes coletivos.
Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH, terminativa na CTFC.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdério Legislativo (CDH)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 3079, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre assisténcia humanitaria para translado de corpos ou restos mortais de
brasileiros falecidos no exterior, em casos de comprovada vulnerabilidade financeira da
familia.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: favoravel ao Projeto, na forma da Emenda (substitutivo) que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH, CAE e CRE, em deliberagéo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 12
SUGESTAO N° 17, DE 2020

- Nao Terminativo -

"Prorrogacéo de parcelas para quem esta em seguro desemprego”
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senador Zequinha Marinho
Relatério: pelo arquivamento da Sugestéo.
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH)
Sugestéo (CDH)

ITEM 13
SUGESTAO N° 12, DE 2021

- Nao Terminativo -

"Tornar a pedofilia crime inafiangavel".
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel a sugestdo na forma do projeto de lei que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDH)
Sugestdo (CDH)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 134, DE 2025
Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado das Relagées
Exteriores, Mauro Vieira, informagbes sobre o protocolo adotado nas representacbes

diplomaticas do Brasil no exterior em relagdo ao atendimento dado as brasileiras vitimas
de violéncia doméstica e de género.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 135, DE 2025

Requer, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federal, a criagdo
de Subcomissdo Permanente, composta de 5 (cinco) membros titulares e igual numero
de suplentes, com o objetivo de debater a aplicagdo da Convengdo sobre os Aspectos
Civis da Subtracgao Internacional de Criangas, nos casos em que maes brasileiras voltam
para o pais com seus filhos em razdo de violéncia doméstica.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 143, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de, no &mbito da Comissédo
de Direitos Humanos (CDH), debater a gravidade crescente das negativas deliberadas
de acesso a saude e tratamentos essenciais, das interferéncias administrativas no ato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2025 as 18:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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meédico e a violagdo da autonomia médica, dos impactos humanos, éticos e institucionais
que tais praticas tém produzido em todo o pais.

Autoria: Senador Marcos do Val

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 17
Relatério CDHHAIA

Relatério da CDHHAIA para deliberagcdo da CDH.

Autoria: Subcomissdo Temporaria para debater a Convencgéao sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criancas

Observacgoes:

Em 25/11, o relatério foi lido e aprovado na 42 Reunido, Extraordinaria, da Subcomissao
Temporaria para debater a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas (CDHHAIA).

ITEM 18
RELATORIO

Relatério da Avaliagdo da Politica Publica PNDH3
Autoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2025 as 18:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera aLei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
trata das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus, € a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor
sobre a fiscalizacdo das instituicdes de longa
permanéncia e as normas de saude a serem
observadas pelas entidades de atendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa
a vigorar acrescida do seguinte inciso IX:

IX — Intensificagdo das rotinas de fiscalizagdo das entidades de
atendimento a pessoa idosa, especialmente das instituigdes de longa
permanéncia, nos termos do Capitulo III da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 ;

Art. 2° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
nstituicdes de longa permanéncia aquelas destinadas a prover, em
carater excepcional, domicilio coletivo para idosos.” (NR)

SF/20853.70695-97
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VII — integralidade da atencdo a saude do idoso;

IV — oferecer instalagdes fisicas em condicdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade, conforto, acessibilidade e
seguranga, bem como prover alimentacdo apropriada ao perfil
epidemiologico e demografico de seus residentes;

VIII — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do
idoso, inclusive vacinagdo especifica para esse segmento populacional;

“Art. 52, o

§ 1° As instituicdes de longa permanéncia de idosos serdo
submetidas a controle e fiscalizagdo sanitaria.

§ 2° Serdo definidos critérios minimos de funcionamento e de
avaliagdo das instituicdes de longa permanéncia de idosos, bem como
de monitoramento da satde dos residentes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nosso Pais conta com uma legislacdo avangada de protecdo aos

idosos, acomegar pelo proprio texto constitucional, que em seu art. 230 atribui
ao Estado, a familia e a sociedade o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida.

O provimento de tal amparo deve se dar preferencialmente nos

proprios lares das pessoas idosas, mas, em carater excepcional, enfrenta-se a
necessidade do recurso a instituicdes para permanéncia por longo periodo.

Regulando a atuacdo dessas instituicdes, temos em carater

infraconstitucional, a Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842, de 4 e janeiro
de 1994) e o Estatuto da Pessoaldosa(Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003).

[ Pagina 3 de 5
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A atual pandemia de covid-19 apresenta-se como um desafio para
esses regulamentos, uma vez que a doenga ¢ especialmente agressiva contra os
idosos e tem a capacidade de rapida proliferacdo em locais onde ha grande
concentragao de pessoas.

Entre as medidas indicadas para evitar sua propagagao, portanto,
destaca-se o isolamento social e a rigida adocdo de medidas de higiene. Além
disso, ¢ recomendado que sejam adotadas medidas de prevengao para afastar a
incidéncia de outras moléstias que podem agravar a situacao de satde da pessoa
que venha a contrair a covid-19, em especial que seja observado o calendario
de vacinagdo nos termos administrados pelo Sistema Unico de Saude.

Por essa razdo, apresento projeto cuja finalidade ¢ enfatizar a
necessidade de que as instituicoes de longa permanéncia, nas quais costuma se
verificar o abrigamento de muitas pessoas idosas sob um mesmo teto, cumpram
as normas relacionadas a oferta de instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas
de habitabilidade, especialmente nos aspectos relacionados a higiene, limpeza,
conforto e alimentag¢do, entre outras.

Buscando assegurar as pessoas idosas seu direito ao bem-estar
fisico, psiquico e social e ante sua situacao vulneravel diante de doengas como
a covid-19, entendemos que € necessario tornar mais efetiva a protecao integral
a saude preconizada pelo Estatuto do Idoso, estabelecendo a necessidade de
que sejam observadas as normas ali estabelecidas, bem como definindo melhor
a responsabilidade por sua fiscalizagao.

Pelo exposto, contamos com o apoio de nossos Pares a aprovagao
desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 3371/2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3371, DE 2020

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que trata das medidas de
enfrentamento a pandemia decorrente do coronavirus, e a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor sobre a fiscalizacdao das instituicdes de

longa permanéncia e as normas de saude a serem observadas pelas entidades de
atendimento.

AUTORIA: Senador Romario (PODEMOS/R))
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 10.741, de 1¢¢ de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

- Lei n¢¢ 13.979 de 06/02/2020 - LEI-13979-2020-02-06 - 13979/20

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2020;13979
- artigo 3°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.371, de 2020,
do Senador Romario, que altera a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que trata das medidas de
enfrentamento a  pandemia  decorrente  do
coronavirus, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para dispor sobre a
fiscalizagdo das institui¢oes de longa permanéncia e
as normas de saude a serem observadas pelas
entidades de atendimento.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n° 3.371, de 2020, que altera a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, que trata das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus, e a Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), para dispor sobre a fiscalizagdo das instituigdes de longa
permanéncia e as normas de saude a serem observadas pelas entidades de
atendimento.

SF/25664.05948-60
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Para isso, a proposi¢ao, em seu art. 1°, acrescenta inciso IX ao art.
3° da Lei n° 13.979, de 2020, a lei de resposta a pandemia, para determinar a
intensificacdo das rotinas de atendimento a pessoa idosa, em especial aquelas
habitando institui¢des de longa permanéncia.

Seu art. 2° altera a Le1 n°® 10.741, de 2003, o Estatuto da Pessoa
Idosa, para adicionar um paragrafo unico ao art. 47, cujo caput fixa as linhas
de acdo da politica de atendimento ao idoso, definindo juridicamente, com o
novo paragrafo, a institui¢ao de longa permanéncia:

“Para os fins desta Lei, consideram-se instituicdes de longa
permanéncia aquelas destinadas a prover, em carater excepcional,
domicilio coletivo para idosos.”

Tambeém adiciona, o art. 2° da proposi¢ao, um novo inciso, o VII,
ao art. 49 do Estatuto da Pessoa Idosa, acrescentando as obrigacdes das
instituicoes que desenvolvem programas de institucionalizacdo de longa
permanéncia a obrigacdo de “integralidade da atencdo a saude do idoso™.

Prosseguindo, o art. 2° da proposicdo muda a redagdo de dois
incisos do caput do art. 50 do Estatuto da Pessoa Idosa, que define as
“obrigacdes das entidades de atendimento”. O novo inciso IV substitui a
sentenca “oferecer instalacdes fisicas em condigdes adequadas de
habitabilidade” pela sentenga:

“oferecer instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade, conforto, acessibilidade e
seguranca, bem como prover alimentagdo apropriada ao perfil
epidemiologico e demografico de seus residentes”

Por sua vez, o novo inciso VIII substitui a sentenga “proporcionar
cuidados a saude, conforme a necessidade da pessoa idosa”, pela sentenga:

“proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do
idoso, inclusive vacinagdo especifica para esse segmento
populacional”

Por fim, o art. 2° acrescenta também dois paragrafos ao art. 52 do
Estatuto, cujo caput comanda a fiscalizagdo das entidades que atendam as
pessoas idosas pelos “Conselhos da Pessoa Idosa, Ministério Publico,
Vigilancia Sanitaria e outros previstos em lei”. O primeiro dos dois paragrafos

SF/25664.05948-60
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propostos determina o “controle e fiscalizacdo sanitaria” das entidades, e o
segundo, o dever de que sejam estabelecidos “critérios minimos de
funcionamento e de avaliacdo” das instituicoes de longa permanéncia de
pessoas idosas.

O art. 3° da proposicao poe em vigor lei que de si resulte na data
de sua publicagao.

Em suas razodes, o autor chama a atencdo para a necessidade de,
em virtude da pandemia:

“enfatizar a necessidade de que as instituigdes de longa
permanéncia, nas quais costuma se verificar o abrigamento de muitas
pessoas idosas sob um mesmo teto, cumpram as normas relacionadas a
oferta de instalacdes fisicas em condi¢cdes adequadas de
habitabilidade”.

Esta Comissao decide terminativamente sobre a matéria.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), esta Comissdo deve examinar matéria respeitante as pessoas idosas.
Nesse sentido, ¢ regimental este exame.

A matéria, contudo, vem fortemente carregada das necessidades e
urgéncias da pandemia, que levaram o autor a buscar reagir rapidamente a
situagdo e, assim, a apresentar a proposi¢do. E, embora o contexto pandémico
tenha motivado o projeto, os temas abordados permanecem extremamente
relevantes, dada a vulnerabilidade dessa populagdo e a caréncia historica de
fiscalizagdo sistematica nas instituicdes de longa permanéncia.

Assim, ainda que o art. 1° da proposi¢do originalmente faca
referéncia a Lei n° 13.979, de 2020, que perdeu sua eficacia, entendemos que
os demais dispositivos mantém plena atualidade e justificam a reformulacao da
proposta, em substitutivo que concentre os avancos pretendidos no Estatuto da
Pessoa Idosa.
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Inicialmente, a oferta de defini¢do juridica de instituicao de longa
permanéncia ndo contradiz o espirito do Estatuto da Pessoa Idosa, como
tampouco o faz a ideia normativa de “integralidade da atencdo a saude do
1doso”. Da mesma forma as ideias de ‘“higiene, salubridade, conforto,
acessibilidade e seguranc¢a, bem como prover alimentagdo apropriada ao perfil
epidemiologico e demografico de seus residentes” parecem desdobrar
adequadamente a ideia da norma atual, a saber, a de “condi¢des adequadas de
habitabilidade”. No mesmo sentido, a sentenca “proporcionar cuidados a satde,
conforme a necessidade do idoso”, inclusive comandando a vacinagdo da
pessoa idosa, ¢ melhor do que a sentenca “proporcionar cuidados a saude,
conforme a necessidade da pessoa idosa”, na medida em que nao deixa davidas
quanto ao carater imperioso da vacinagao.

Nas alteracOes mencionadas, ndo se observam Obices de
juridicidade ou de constitucionalidade, acrescentando-se ser o Parlamento a
instancia competente para legislar sobre normas gerais de prote¢do a saude,
conforme o inciso XII do art. 24 da Carta Magna. A matéria desdobra o
contetdo do art. 230 da Carta ao determinar ao Estado as formas que revestem
as ideias de prote¢do e de garantia de direitos.

Importante destacar, ainda, que o fortalecimento da fiscalizagdo e
da regulamentacdo minima das institui¢des de longa permanéncia atende a uma
demanda concreta em todo o territdério nacional, inclusive no estado do
Maranhao. Segundo dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), atualmente o Maranhdo conta com pelo menos 47 instituicdes
voltadas ao cuidado de pessoas idosas, muitas das quais carecem de supervisao
regular e estrutura padronizada.

A aprovagdo da proposta, portanto, pode contribuir para
impulsionar politicas publicas mais efetivas de protecdo a populagdo idosa em
todo o pais, com impacto direto e positivo também no estado de origem do autor
da proposigao.

Oferecemos emenda substitutiva para reorganizar a matéria em
face do dbice regimental mencionado no inicio dessa analise, bem como para
aprimorar a técnica legislativa usada na proposicao.
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III-VOTO

Em razao dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei n°® 3.371, de 2020, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
trata das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus, € a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor
sobre a fiscalizagdo das instituicoes de longa
permanéncia e as normas de saude a serem
observadas pelas entidades de atendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a fiscalizagdo das institui¢des de
longa permanéncia de pessoas idosas e sobre normas de satde a serem
observadas pelas entidades de atendimento a pessoa idosa.

Art. 2° A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Paradgrafo tUnico. Para os fins desta Lei, consideram-se
instituicdes de longa permanéncia aquelas destinadas a prover, em
carater excepcional, domicilio coletivo para pessoas idosas.” (NR)
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24

IV — oferecer instalacdes fisicas em condigdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade, conforto, acessibilidade e
seguranca, bem como prover alimentagdo apropriada ao perfil
epidemiologico e demografico de seus residentes;

VIII - proporcionar cuidados a satide, conforme a necessidade da
pessoa idosa, inclusive vacinacdo especifica para esse segmento
populacional;

............................................................................................ » (NR)

CATE 520 e

§ 1° As instituigdes de longa permanéncia de pessoas idosas serao
submetidas a controle e fiscalizac¢do sanitaria.

§ 2° Serdo definidos critérios minimos de funcionamento e de
avaliagdo das instituicdes de longa permanéncia de idosos, bem como
de monitoramento da saude dos residentes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4298, DE 2024

Autoriza o ingresso e a permanéncia de crian¢as e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista, alergia ou intolerancia alimentar, em qualquer local publico ou privado,
transportando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso pessoal.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Senhor Jader Barbalho)

Autoriza o ingresso e a permanéncia
de criangcas e adolescentes com
Transtorno do Espectro Autista,
alergia ou intolerancia alimentar, em
qualquer local publico ou privado,
transportando alimentos para
consumo proprio e utensilios de uso
pessoal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica permitido o ingresso e a permanéncia de
criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista, alergia
ou intolerancia alimentar, em qualquer local publico ou privado,
transportando alimentos para consumo proprio e utensilios basicos
de uso pessoal, ainda que fornecam alimentacéo.

§ 1° O ingresso e a permanéncia ficam condicionados a
apresentacdo de laudo médico, ou carteira de identificacdo, que
ateste a condicao de pessoa portadora de Transtorno do Espectro
Autista, conforme preceitua a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, ou a condigao de crianga ou adolescente com alergia ou
intolerancia alimentar.

§ 2° Podera ainda ser apresentado o corddo quebra-
cabeca ou corddo girassol, acompanhado do documento que
comprove a condigao, caso seja solicitado.

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo considerados utensilios
basicos de uso pessoal: pratos, copos, talheres, marmitas ou
recipientes especificos, que atendam a necessidade da pessoa
portadora do Transtorno do Espectro Autista para se alimentar.

OfL A0 Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo [ — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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y !'ltl'_.-: 3 Assinado elefronicamenta nar Sen Tadar Rarhalhn
et Avulso do PL 4298/2024 [2 de 6]
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Art. 3° Considera-se discriminagdo por recusa de
adaptacao razoavel a violagao prevista nesta Lei, nos termos do § 1°
do artigo 4° da Lei n° 13.146, de 6 de junho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Art. 4° A violacdo ao cumprimento desta Lei resultara na
aplicagdo de multa, no valor de 1 a 10 salarios-minimos, ao
estabelecimento infrator.

§ 1° A reincidéncia no descumprimento desta Lei
implicara em multa de 20 salarios-minimos e, na hipdtese de
constatacdo de novo descumprimento, a possivel cassacdo da
Licenca de Funcionamento do Estabelecimento.

§ 2° Alirregularidade constatada devera ser encaminhada
por meio de denuncia aos orgaos responsaveis pela concessao de
licenca e fiscalizacdo de funcionamento dos referidos
estabelecimentos comerciais e de defesa do consumidor.

Art. 5° Os valores arrecadados com as multas aplicadas
serao revertidos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Paragrafo unico. Os recursos mencionados no caput
poderdo ser destinados preferencialmente as instituicbes com
atividades voltadas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

De acordo com a cartilha “A Alimentacao da Crianca com
Transtorno do  Espectro Autista”, divulgada pelo site
www.autismoerealidade.org.br, cerca de 45% das criancas
apresentam algum grau de dificuldade alimentar, incluindo a
seletividade. Este numero pode quase dobrar (80%) quando ha
alguma doencga que comprometa a alimentagdo, como nos casos de
alergia, intolerancia alimentar, doengas gastrointestinais ou um
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transtorno do neurodesenvolvimento, como & o caso do Transtorno
do Espectro Autista-TEA.

A dificuldade com a alimentacdo € comum durante a
infancia de grande parte das criangas com TEA. Na maioria dos
casos, a crianga nao consegue vivenciar refeicdes com alimentos
variados, se recusa a provar alimentos novos e escolhe sempre os
mesmos sabores e consisténcias. Este comportamento de recusa,
aversao ou de seletividade alimentar € uma condicao do TEA que,
geralmente, esta associada a alteragdes no processamento sensorial
e/ou a rigidez cognitiva.

Com muita frequéncia, a crianga com TEA é resistente a
mudangas, gosta da previsibilidade e tem interesses restritos, e com
a alimentacdo nao é diferente. A crianca escolhe os alimentos por
suas preferéncias sensoriais e ndo quer ou tem muita dificuldade de
variar ou de se permitir experimentar novos alimentos. A criancga fica
focada em alimentos que geralmente sdo parecidos.

E comum, também, que a crianga com TEA sofra mais de
sintomas gastrointestinais como constipacdo, diarreia e dor de
barriga, além de sinais de intolerancias e alergias alimentares. Essas
condicbes podem causar dor e estresse na crianga que tem
dificuldade de falar o que esta sentindo, além da possibilidade de se
tornarem um gatilho para mudangas comportamentais.

A nossa Carta Magna, em seu art. 196, positiva a saude
como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducado do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para a promogao, protecio e recuperacao’.

Nao podemos esquecer, também, de dois principios
fundamentais: a dignidade da pessoa humana, que valoriza de forma
particular cada individuo; e a equidade, principio doutrinario do
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Sistema Unico de Saude (SUS), que estima a unicidade de cada
pessoa, buscando a igualdade e a justica social.

Portanto, diante da importancia deste projeto de lei para
garantir as criangas e aos adolescentes com TEA, alergia ou
intolerancia alimentar o direito de consumirem alimentos adequados
a sua condi¢cdo, em qualquer local publico ou privado, conto com o
apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 8 de novembro de 2024.

L]
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 4298,
de 2024, do Senador Jader Barbalho, que Autoriza o ingresso e a
permanéncia de criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista, alergia ou intolerancia alimentar, em qualquer local publico

ou privado, transportando alimentos para consumo proprio e
utensilios de uso pessoal.
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29 de outubro de 2025




33

SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n®4.298,
de 2024, do Senador Jader Barbalho, que
autoriza o ingresso e a permanéncia de
criangas e adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista, alergia ou
intolerancia alimentar, em qualquer local
publico ou privado, transportando
alimentos para consumo proprio e
utensilios de uso pessoal.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.298, de 2024, do Senador Jader Barbalho,
gue autoriza o ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista, alergia ou intolerancia alimentar,
em qualquer local publico ou privado, transportando alimentos para
consumo proprio e utensilios de uso pessoal.

A proposicdo em analise permite 0 ingresso e a
permanéncia de criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), alergia ou intolerancia alimentar, em qualquer local
publico ou privado, transportando alimentos para consumo proprio e
utensilios basicos de uso pessoal, ainda que fornecam alimentacao.
Essa permisséo esta condicionada a apresentacdo de laudo médico,
ou carteira de identificacdo, que ateste as condicbes de salude
mencionadas. Podera também ser apresentado o corddo quebra-
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cabeca ou cordao girassol como identificacdo complementar da
condicdo de saude.

O PL prevé que a violagcdo das suas disposicOes sera
considerada discriminacdo por recusa de adaptacdo razoavel, nos
termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e resultara na aplicacéao
de multa no valor de 1 a 10 salarios-minimos que, no caso de
reincidéncia, sera aumentada para 20 salarios-minimos, podendo levar
a cassacao da licenca de funcionamento do estabelecimento.

O projeto propde também que os valores arrecadados com
essas multas sejam revertidos ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) e possam ser destinados preferencialmente as
instituicbes com atividades voltadas as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista.

Além disso, a proposicdo determina que a denuncia de
irregularidades devera ser encaminhada aos érgaos responsaveis pela
concessao de licenca e fiscalizacdo de funcionamento dos referidos
estabelecimentos comerciais e de defesa do consumidor.

Por fim, a vigéncia da lei que venha a se originar do projeto
devera ter inicio na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca que dificuldades
alimentares sdo comuns entre criangcas com TEA, atingindo cerca de
45% delas, podendo chegar a 80% quando associadas a alergias,
intolerancias ou doencas gastrointestinais. Ressalta que essas
dificuldades incluem seletividade alimentar, recusa de novos alimentos
e resisténcia a mudancas, ligadas a alteragcdes sensoriais e rigidez
cognitiva. Alerta para o fato de que essas criancas apresentam
frequentemente sintomas gastrointestinais e intolerancias, que podem
gerar dor, estresse e alteracbes comportamentais. Defende a
necessidade de assegurar o direito de criancas e adolescentes com
TEA, alergias ou intolerancias alimentares a consumirem alimentos
adequados em locais publicos ou privados, em consonancia com 0s
principios constitucionais da saude, dignidade da pessoa humana e
equidade.

A proposicéao foi distribuida para analise da CAS, de onde
seguira para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéao
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Participativa (CDH), que decidira em carater terminativo. No prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso Il do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes
gue dizem respeito a protecéao e defesa da saude, tematica abrangida
pelo projeto em comento.

No meérito, € preciso ter em mente que a proposicdo em
analise reforca o dever do Estado de incentivar, apoiar, proteger e
promover a saude e a seguranca alimentar e nutricional da populacao.
E louvavel a intencdo do autor de assegurar o direito de criancas e
adolescentes com TEA, alergia ou intolerancia alimentar de
ingressarem e permanecerem em estabelecimentos publicos e
privados, portando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso
pessoal. A medida, ao mesmo tempo em que remove barreiras de
inclusdo, protege dimensdes essenciais da saude e da seguranca
alimentar desse publico, que enfrenta restricdes especificas e
frequentemente pouco compreendidas pela sociedade.

A seletividade alimentar € uma das principais condi¢des que
afetam pessoas com TEA, presente entre 40% e 80% das criangas
diagnosticadas, manifestando-se como recusa a alimentos novos,
apego a determinadas texturas e sabores e resisténcia a alteracdes na
rotina. Esse comportamento, associado a frequentes sintomas
gastrointestinais e a maior incidéncia de intolerancias, exige cuidados
permanentes com a alimentacao. A auséncia de op¢oes adequadas em
restaurantes, hotéis, cinemas e outros espacos coletivos expde as
familias a situacfes de risco, nas quais a crianca pode ser obrigada a
permanecer em jejum, a se alimentar de forma inadequada ou, ainda,
a enfrentar episodios de dor e sofrimento desnecessarios.

De igual modo, pessoas com alergias e intolerancias
alimentares enfrentam obstaculos concretos de acesso a ambientes
coletivos quando nao lhes € permitido portar seus proprios alimentos.
Estima-se que mais da metade da populacdo brasileira apresente
predisposicdo genética para o desenvolvimento de intolerancia a
lactose, condicdo que impde limitacOes severas e que pode causar dor,
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desconforto e constrangimento social quando ndo respeitada. Além
disso, com base na prevaléncia mundial, a Federacdo Nacional das
Associacoes de Celiacos do Brasil (FENACELBRA) calcula que
aproximadamente dois milhdes de brasileiros convivam com a doenca
celiaca, cujo tratamento consiste na exclusdo completa do gluten da
dieta, o que torna indispensavel o consumo de alimentos preparados
em condicOes especificas de seguranca.

No caso das alergias alimentares, a Associacdo Brasileira
de Alergia e Imunologia (ASBAI) aponta que, embora nédo existam
estatisticas oficiais nacionais, a prevaléncia no Brasil deve acompanhar
a literatura internacional, que indica cerca de 8% das criancas com até
dois anos de idade e 2% dos adultos acometidos. Trata-se de condi¢éo
que pode desencadear desde reacdes leves até quadros graves,
incluindo risco de anafilaxia, o que reforca a necessidade de assegurar
a essas pessoas o direito de portar alimentos seguros, adequados e
compativeis com suas restricoes.

Nesse sentido, a impossibilidade de portar alimentos e
utensilios pessoais em estabelecimentos de uso coletivo, onde a
alimentacdo seja permitida, ndo é mera restricdo logistica, constitui
obstaculo concreto a preservacdo da saude das pessoas com TEA,
alergia ou intolerancia alimentar. O que esta em jogo, portanto, ndo €
apenas o direito de escolha alimentar, mas a protecao contra agravos
gque podem comprometer o bem-estar fisico, desencadear crises
comportamentais e impactar negativamente a qualidade de vida de
toda a familia. Ao reconhecer essa realidade, a proposicdo da
consequéncia pratica aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e do direito a saude, reafirmando o dever do Estado de
remover barreiras que impecam a plena fruicdo desses direitos.

Cumpre registrar que o PL em analise especifica como
publico-alvo as criancas e os adolescentes. No entanto, entendemos
gue o mesmo direito a alimentacdo adequada deve ser garantido a
qualquer pessoa com TEA, alergia ou intolerancia alimentar,
independentemente da idade. Nesse sentido, com vistas ao
aprimoramento da proposicao, apresentamos proposta de substitutivo
sem restricdo de faixa etaria.

Além disso, o projeto prevé dispositivos de carater
sancionatério e administrativo para além do objetivo central da
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iniciativa. E preciso lembrar que a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infracfes a legislacdo sanitaria federal, ja prevé as
sancdes de adverténcia, interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e multa
para 0s casos de transgressao de normas legais e regulamentares
destinadas a protecao da saude. Assim, a fim de evitar a sobreposicéo
normativa, propomos texto substitutivo sem as referidas sancgoes.

Ademais, o substitutivo proposto concentra-se na alteracao
da Lei n® 12.764, de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢c&o
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protecéao do
consumidor e da outras providéncias. Dessa forma, preserva-se o
ndcleo essencial da proposta, evita-se sobreposicdo normativa,
afastam-se redundancias e fortalece-se a coeréncia do sistema juridico,
em consonancia com o principio da especialidade e evitando a
dispersao normativa.

Em que pese o mérito da medida proposta pelo projeto, nao
podemos nos furtar a delimitar adequadamente os locais onde sera
permitido o acesso das pessoas com TEA, alergia ou intolerancia
alimentar, portando alimentos para consumo proprio. Nesse sentido,
nosso substitutivo contempla as alteracbes necessarias para
especificar que essa permissao se refere ao ingresso e a permanéncia
em estabelecimentos nos quais a alimentagcdo seja permitida,
reconhecendo a existéncia de restricoes de alimentacdao impostas a
todas as pessoas em determinados espacos, publicos ou privados, que
Sao razoaveis, justificiveis e necessarias.

Trata-se, em sintese, de medida simples em sua
formulacdo, mas de profundo impacto humano, social e sanitario. Ao
assegurar que pessoas com TEA, alergia ou intolerancia alimentar
possam portar alimentos adequados as suas necessidades em
qualquer estabelecimento publico ou privado onde a alimentacédo seja
permitida, a proposta reafirma o compromisso do Parlamento com a
inclusdo social e com a protecéo integral da saude de um segmento
populacional vulneravel.
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I -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 4.298, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.298, de 2024

Alteraalein®12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispbe sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias, para assegurar o
acesso de pessoas com transtorno do
espectro autista, alergia ou intolerancia
alimentar, que transportem alimentos
para consumo proprio, a
estabelecimentos, publicos ou privados,
em que a alimentacao seja permitida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8 3° Nos estabelecimentos, publicos ou
privados, em que se permita a alimentacdo, é
assegurado o acesso de pessoas com transtorno do
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espectro autista que transportem alimentos para
consumo proprio e seus utensilios de alimentacao,
mediante apresentacdo de laudo médico ou carteira
de identificacdo que ateste a condicdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Os fornecedores de produtos e
servicos em estabelecimentos que permitam o
consumo de alimentos autorizardo 0 ingresso de
consumidores com alergia ou intolerancia alimentar
portando refeicbes proprias e utensilios de uso
pessoal, mediante comprovacdo da condicdo por
laudo médico, vedada qualquer forma de restricdo ou
cobranca adicional.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4298/2024)

NA 572 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA DAMARES ALVES, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CAS (SUBSTITUTIVO).

29 de outubro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.298, de
2024, do Senador Jader Barbalho, que autoriza
0 Ingresso e a permanéncia de criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista, alergia ou intoler&ncia alimentar, em
qualquer local publico ou privado, transportando
alimentos para consumo proprio e utensilios de
uso pessoal.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame terminativo da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°
4.298, de 2024, do Senador Jader Barbalho, que autoriza o ingresso e
a permanéncia de criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), alergia ou intolerancia alimentar, em qualquer local
publico ou privado, transportando alimentos para consumo proprio e
utensilios de uso pessoal.

A proposicdo em andlise autoriza que criancas e
adolescentes com TEA, alergia ou intolerancia alimentar entrem e
permanecam em qualquer local, seja publico ou privado, portando
alimentos para consumo préprio e utensilios pessoais basicos, ainda
que o local forneca alimentacdo. Tais ingresso e permanéncia séo
condicionados a apresentacao de um laudo médico ou de uma carteira
de identificacdo que comprove as condi¢cdes de saude citadas. O
corddo quebra-cabeca ou o corddo girassol também podem ser
utilizados como identificagdo complementar da condicdo de saude.
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A proposicao estipula que o descumprimento de suas
normas sera considerado discriminacdo por recusa de adaptacéo
razoavel, conforme o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015), com multa no valor de 1 a 10 salarios
minimos, que sera elevada para 20 salarios minimos em caso de
reincidéncia, podendo ainda resultar na cassacdo da licenca de
funcionamento do estabelecimento.

O projeto sugere, ainda, que os valores arrecadados com
essas multas sejam destinados ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social e que sejam preferencialmente aplicados em instituicbes que
realizam atividades voltadas para pessoas com TEA.

Adicionalmente, a proposicdo define que a denuncia de
irregularidades deve ser encaminhada aos 6rgdos responsaveis pela
concessao de licengca para funcionamento, pela fiscalizacdo dos
estabelecimentos comerciais em questdo e aos orgaos de defesa do
consumidor.

Por fim, a lei que surgir deste projeto devera entrar em vigor
na data de sua publicacéo.

Em suas razbes, o autor salienta que as dificuldades
alimentares sdo comuns em criancas com TEA, afetando cerca de 45%
delas, e podendo alcancar 80% quando ha associacdo com alergias,
intolerdncias ou doencas gastrointestinais. Enfatiza-se que tais
dificuldades incluem seletividade alimentar, recusa de novos alimentos
e resisténcia a mudancas, as quais estdo ligadas a alteragcOes
sensoriais e rigidez cognitiva. O autor alerta que essas criangas
frequentemente manifestam sintomas gastrointestinais e intolerancias,
0 que pode causar dor, estresse e alteragbes comportamentais. Ele
defende a necessidade de garantir o direito de criancas e adolescentes
com TEA, alergias ou intolerancias alimentares de consumir alimentos
adequados em espacos publicos ou privados, alinhando-se aos
principios constitucionais da saude, da dignidade da pessoa humana e
da equidade.

A proposicao recebeu parecer favoravel da Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS), nos termos de emenda substitutiva. As razbes
para o texto substitutivo visam aprimorar a técnica legislativa e ampliar
0 alcance social da proposta original. O texto busca estender o direito

2
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de portar e consumir alimentos adequados em locais publicos e
privados para qualquer pessoa com TEA, alergia ou intolerancia
alimentar, eliminando restricbes de idade. Para garantir a coeréncia
juridica, o substitutivo propde a remocao de sancdes administrativas e
multas previstas no projeto inicial, visto que a legislacdo sanitaria
federal (Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977) ja trata dessas
penalidades, evitando assim a sobreposi¢cdo normativa.

Ademais, o texto substitutivo concentra a alteracdo em leis
especificas, a saber, a Lei Berenice Piana (Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012) e o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990). A emenda também adiciona uma
delimitacdo importante ao direito: a permissdao de ingresso e
permanéncia com alimentos € restrita a estabelecimentos onde o
consumo de alimentacdo € permitido, reconhecendo e respeitando
restricbes razoaveis e necessarias aplicadas a todos o0s
frequentadores.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
€ competente para examinar matéria respeitante a protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que faz regimental
este exame. Dado o exame terminativo e exclusivo da presente matéria
por este colegiado, cabe igualmente a CDH apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
da proposicéo.

Sob o prisma constitucional, observa-se que a iniciativa se
Insere na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre protecéo e integracao social das
pessoas com deficiéncia, conforme estabelece o art. 24, inciso XIV, da
Constituicio Federal. A Unido cabe a edicdo de normas gerais,
prerrogativa que o presente projeto notoriamente exerce. A proposicao
tampouco interfere na estrutura administrativa do Poder Executivo. Nao
ha, pois, vicios de inconstitucionalidade. Tampouco se identificam
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impropriedades quanto a juridicidade e a regimentalidade. E a técnica
legislativa empregada demonstra-se correta.

No mérito, o projeto é louvavel por reforcar o dever estatal
de promover a salde e a seguranca alimentar ao garantir o direito de
criancas e adolescentes com TEA, alergia ou intolerancia alimentar de
entrar e permanecer em locais publicos e privados, portando seus
alimentos e utensilios préprios.

Essa medida é crucial para remover barreiras de incluséo e
proteger a saude desse publico com restricbes especificas e
frequentemente pouco entendidas pela sociedade. Resistir a mudanca
da rotina alimentar € uma das principais condi¢cdes que afetam pessoas
com Transtorno do Espectro Autista. Sem a nova lei, criangas autistas
podem ser obrigadas a se alimentar de forma inadequada e a enfrentar
sofrimento desnecessario.

A seletividade alimentar € prevalente em 40% a 80% das
criancas com TEA, manifestando-se como recusa a novos alimentos e
rigidez na rotina, muitas vezes associada a sintomas gastrointestinais
e intolerancias. A falta de opcdes seguras em espacos coletivos expde
essas familias ao risco de jejum, alimentagao inadequada ou sofrimento
desnecessario. De forma similar, pessoas com alergias e intolerancias
alimentares, como as estimadas duas milhdes de celiacas no Brasil ou
as com alta predisposicdo a intolerancia a lactose, enfrentam
obstaculos concretos de acesso a espacos coletivos; a impossibilidade
de portar alimentos seguros pode levar a dor, desconforto,
constrangimento e, no caso de alergias (que atingem cerca de 8% das
criancas pequenas), até mesmo risco de anafilaxia.

Portanto, a proibicdo de levar alimentos e utensilios ndo é
apenas uma restricdo logistica; € um obstaculo concreto a saude das
pessoas com essas condi¢cbes. O projeto, ainda mais nos termos da
emenda substitutiva aprovada pela Comisséo de Assuntos Sociais, que
estende sua ideia normativa a todas as pessoas com TEA ou com
alergia ou intolerancia alimentar, sem restricées de idade, protege nao
s6 a escolha alimentar, mas também o bem-estar fisico e a qualidade
de vida, dando concretude aos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e do direito a saude ao determinar que o Estado
remova essas barreiras.
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Il -VvVOTO

De acordo com as razbes mostradas, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.298, de 2024, nos termos da emenda
substitutiva aprovada pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 435, DE 2022

Dispbe sobre o direito ao registro, na ocorréncia policial, da informag¢do de que a
infracdo penal foi motivada por discriminacdo ou preconceito a identidade, expressao de
género ou orientacdo sexual da vitima.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 435/2022.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151975

49

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre o direito ao registro, na ocorréncia
policial, da informag¢do de que a infragdo penal foi
motivada por discriminagdo ou preconceito a
identidade, expressao de género ou orientagdo
sexual da vitima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E direito de qualquer pessoa ter registrada em ocorréncia
policial a informacao de que a infragdo penal de que foi vitima foi motivada
por discriminagdo ou preconceito a sua identidade, expressdo de género ou
orientacao sexual.

§1° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, as
autoridades policiais deverdo disponibilizar campo proprio em ocorréncia
policial.

§ 2° Nos crimes com resultado morte, a autoridade policial
consignara em campo proprio na ocorréncia policial se o crime se deu em
razdo de discrimina¢do ou preconceito previsto nesta Lei.

Art. 2° Os estados deverdo publicar, anualmente, informagdes
relacionadas ao total de ocorréncias registradas, desagregado
geograficamente, por tipo penal e perfil da vitima, nas situacdes de que trata
o art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/22257.48622-02
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JUSTIFICACAO

Em 2019, em razao de decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADO n° 26, com memoravel acérdao da lavra do Ministro Celso de Mello, a
discriminagdo a pessoas pertencentes a comunidade LGBTQIA+ passou a
Ser crime em nosso pais.

Todavia, ainda hoje as dentncias e o registro de ocorréncias
policiais encontram barreiras que podem dificultar ou inviabilizar por
completo o processo. Em varios estados ndo existe a possibilidade de
registrar ocorréncia policial em que conste que a agressao foi motivada por
preconceito!.

Dessa forma, diante da falta de padronizacdo na lavratura de
ocorréncias policiais, a real motivagdo do crime fica ocultada dos registros.
Em razao disso, as autoridades ndo dispdem de instrumentos para lidar com
o preconceito contra as pessoas LGBTQIA+ ou para desenhar politicas
publicas especificas com o proposito de combater o preconceito.

E necessario, portanto, preencher essa grave lacuna em nossa
legislacdo. Precisamos proteger as vitimas de crimes motivados pela
identidade, expressao de género ou orientacdo sexual. A construcao de um
pais justo e prospero passa, necessariamente, pela valorizagdo da diversidade
humana.

Pedimos, entdo, que os ilustres Parlamentares votem pela
aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

1 Conforme disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/opiniao/ausencia-de-campo-no-boletim-
de-ocorrencia-esconde-as-estatisticas-de-crimes-de-lgbtfobia-no-brasil/
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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n° 435, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que dispbe sobre o direito ao
registro, na ocorréncia policial, da
informacdo de que a infracdo penal foi
motivada  por  discriminagdo  ou
preconceito a identidade, expresséo de
género ou orientagdo sexual da vitima.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a apreciacédo desta Comissado o Projeto de Lei (PL)
n°® 435, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que
“dispbe sobre o direito ao registro, na ocorréncia policial, da
informacé&o de que a infrac&o penal foi motivada por discriminacao ou
preconceito a identidade, expressao de género ou orientacdo sexual
da vitima”.

O art. 1° garante ao individuo o direito de ter registrada
em boletim de ocorréncia policial a motivacdo discriminatéria em
razdo de identidade, expresséo de género ou orientacao sexual. O §
1° determina que as autoridades policiais disponibilizem campo
proprio para esse registro, e o 8§ 2° reforca a obrigatoriedade de
consignar essa informacéo nos crimes com resultado morte.
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O art. 2° estabelece a obrigacdo dos estados de
publicarem, anualmente, dados sobre o total de ocorréncias
registradas conforme o art. 1°, desagregados por localizacao
geografica, tipo penal e perfil da vitima.

Por fim, o art. 3° traz clausula de vigéncia imediata.

Na justificacdo, argumenta-se que o0 objetivo do PL é
suprir a auséncia de campo especifico em boletins de ocorréncia
para indicar crimes motivados por LGBTfobia, condi¢cdo que dificulta
0 mapeamento da real extensdo desses atagques e impede a
elaboracéo de politicas publicas direcionadas.

Assim, 0 autor argumenta que, ao criar esse registro
padronizado, garante-se o reconhecimento formal da motivacao
discriminatoria, produzindo dados confiaveis que orientam a
investigacdo, a prevencdo e a reparacdo, aléem de fortalecer a
transparéncia e a responsabilizacdo dos agressores.

N&o foram apresentadas emendas até 0 momento.

Apoés tramitar nesta Comissdo, a matéria seguira, em
carater terminativo, a Comissao de Seguranca Publica (CSP).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao o0 exame de matéria
referente a garantia e promocao dos direitos humanos, o que torna
regimental a analise do projeto.

O Projeto de Lei n°® 435, de 2022, constitui um avango
crucial no combate a violéncia e no aprimoramento do desenho da
politica nacional de seguranca publica, com base em evidéncias
cientificas. Ao assegurar o direito da vitima de registrar a motivacao
discriminatoria em boletim de ocorréncia, o PL permite a coleta de
dados estatisticos essenciais para a formulacdo e implementacao de
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acOes de prevencéo e de enfrentamento a criminalidade de forma
efetiva e eficaz.

Entretanto, a relevancia da iniciativa e a complexidade
das multiplas formas de discriminacdo presentes em nossa
sociedade exigem uma abordagem mais abrangente. A lacuna na
coleta e sistematizacdo de dados sobre crimes motivados por
preconceito ndo se restringe a populacdo abarcada na iniciativa.

Diversos outros grupos vulneraveis enfrentam obstaculos
semelhantes no reconhecimento formal da motivacao discriminatoria
das infracbes penais de que sao vitimas, o que contribui para sua
subnotificagcéo e dificulta a acdo do Estado. Ademais, a auséncia de
padronizacao dos registros policiais entre os entes federados agrava
esse cenario, impedindo uma visdo nacional unificada sobre a
incidéncia e as caracteristicas desses crimes no pais.

Diante disso, propde-se o aprimoramento da proposta por
meio da apresentacdo de emenda substitutiva que amplie 0 escopo
do projeto. Em primeiro lugar, sugere-se que a obrigatoriedade de
campo proprio nos boletins de ocorréncia se estenda a todos 0s
casos em que a infracdo penal seja motivada por preconceito ou
discriminacéo, independente da causa.

A experiéncia brasileira demonstra que as violéncias
baseadas em preconceito ndo sdo motivadas somente em razdo da
identidade, expresséo de género ou orientacao sexual da vitima, mas
também alcancam pessoas de racas e etnias distintas, com diferente
procedéncia nacional e religido e por motivo de deficiéncia e idade.
A auséncia de mecanismos adequados para o registro dessas
motivacOes dificulta a responsabilizacdo dos agressores e a
formulacao de respostas institucionais efetivas e transformadoras.

Além disso, é essencial que os campos a serem criados
nos sistemas de registro de ocorréncias permitam mais do que uma
marcacdo geneérica da existéncia de motivacdo discriminatéria. O
registro deve possibilitar a especificacéo da natureza do preconceito,
da forma como ele se manifestou e, sempre que possivel, da relacéo
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entre a vitima e o agressor. Esse nivel de detalhamento é
indispensavel para a producédo de dados qualitativos que permitam
compreender a complexidade dos crimes, suas dinamicas e seus
impactos, especialmente em contextos de multiplas vulnerabilidades.

Outra inovacdo relevante sugerida pela emenda é a
inclusdo, na lei, da obrigacdo de que os dados coletados pelas
autoridades policiais sejam encaminhados de forma sistematica e
padronizada aos 6rgdos publicos responsaveis pela formulacédo e
implementacdo de politicas de prevencdo e enfrentamento a
discriminacdo. Prople-se, também, que esses dados sejam
disponibilizados em plataformas publicas de acesso, respeitados o0s
direitos a privacidade das vitimas.

O acesso transparente e regular a essas informacoes
permitird que observatorios independentes, instituicbes de pesquisa,
movimentos sociais e demais redes de protecdo possam
acompanhar a evolugao dos crimes, monitorar a efetividade das
politicas publicas e exercer controle social sobre a atuacdo do
Estado.

Nesse sentido, prople-se, por fim, incluir, na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, a obrigatoriedade de que os estudos
e as informacdes compreendam estatisticas e dados sobre a causa
presumida das infracdes penais motivadas por discriminacdo ou
preconceito, a forma como o preconceito se manifestou e, quando
possivel, a relacdo entre a vitima e o agressor.

Essas alteracbes, longe de descaracterizar o meérito
original da proposta, buscam justamente fortalecé-lo, assegurando a
construcao de uma base de dados mais robusta, nacionalmente
padronizada e socialmente acessivel, capaz de subsidiar acdes
concretas de prevencao, responsabilizacdo e reparacdo das
violéncias baseadas em preconceito. A0 incorporar essas
dimensdes, o projeto contribui para a promocéo de uma sociedade
mais justa, plural e inclusiva.
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Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 435, de 2022, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N° 435, DE 2022

Dispde sobre o direito ao registro, na
ocorréncia policial, da motivacao
discriminatdria da infragdo penal, e altera a
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para
incluir informacdes sobre crimes motivados
por preconceito nos estudos e estatisticas do
Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica (Sinesp).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E direito de toda pessoa vitima de infracdo penal
de qualquer natureza ter registrada, na ocorréncia policial, a
infformacdo de que o crime foi motivado por preconceito ou
discriminagéo em razéo de:
|. sexo e/ou orientagcao sexual;
Il. raca, cor;

. etnia;

V. religido;
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V. condicdo de pessoa com deficiéncia;
VI. condicéo de crianca ou adolescente;
VII. condicéo de pessoa idosa; ou
VIIl.  origem ou procedéncia nacional.

8§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, as
autoridades policiais disponibilizardo, nos boletins de ocorréncia,
campos proprios que permitam o registro detalhado da motivacao
presumida da infracdo penal, da forma como o preconceito se
manifestou e, quando possivel, da relacdo entre a vitima e o
agressor.

8 29 Os campos deverdo possibilitar o registro de
multiplas motivacdes discriminatorias, de forma a contemplar
situacOes de interseccionalidade entre diferentes fatores de
vulnerabilidade.

Art. 2° Os oOrgdos estaduais de seguranca publica
deverdo encaminhar, de forma sisteméatica e padronizada, por meio
do Sinesp, os dados coletados na forma do art. 1° aos 6rgaos
responsaveis pela formulacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas de enfrentamento a discriminacgéo.

8 1° Os dados ser&o publicados anualmente em meio
eletrénico de acesso publico, de forma desagregada por tipo penal,
perfil da vitima, motivacdo discriminatoria, relacdo entre a vitima e o
agressor e localizacdo geografica da ocorréncia.

8 2° A divulgacdo dos dados devera resguardar a
privacidade das vitimas e respeitar as normas de protecdo de dados
pessoais.

Art. 3° O art. 36 da Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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8 2° Os estudos e informacdes de que trata o inciso Il
deste artigo deverdo contemplar, entre outros,
indicadores e estatisticas sobre a causa presumida
das infracGes penais motivadas por discriminacdo ou
preconceito, da forma como 0 preconceito se
manifestou e, quando possivel, da relacdo entre a
vitima e o agressor.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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qualquer outro acréscimo ao valor principal contratado, bem como na revisdo
do prazo de pagamento da divida; iv) declarar, de modo expresso, o carater
abusivo da publicidade que tire proveito da vulnerabilidade da pessoaidosa;
v) vedar a autorizac@o para desconto em folha de pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil
antes do prazo de 90 dias da concess@o do beneficio de aposentadoria ou
pensdo e exigir, para tanto, requerimento escrito do beneficiario.

Consideramos, assim, contribuir para a protecdo do idoso
residente no Pais, que, nos termos do art. 3°daLein® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, tem assegurados, de forma inequivoca, os direitos a vida, a saide,
a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade e ao respeito, entre outros.

R TR
SF/19813.53950-00

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares
para a aprovagdo da presente proposicéo.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI
N° 4213, DE 2019

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que “dispbe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras providéncias”, para estabelecer, em
beneficio de aposentados e pensionistas idosos, normas de protecdo contra a oferta

abusiva de empréstimos financeiros mediante consignacdo em folha de pagamento ou
débito direto em conta.

AUTORIA: Senador Siqueira Campos (DEM/TO), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS)
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Gabinete do Senador Siqueira Campos

PROJETO DE LEI N°4L13, DE 2019

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Protegdo e Defesa
do Consumidor), e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que “dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, e da outras providéncias”, para
estabelecer, em beneficio de aposentados e
pensionistas idosos, normas de protecdo contra a
oferta abusiva de empréstimos financeiros
mediante consignacdo em folha de pagamento ou
débito direto em conta.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 96 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° N&o constitui crime a recusa de crédito a aposentado ou
pensionista idoso quando se verificar que, com a operagdo
financeira, serd ele conduzido a situagdo de superendividamento,
assim considerada aquela em que se constate comprometimento de
mais de quarenta por cento da renda liquida individual total do
beneficiario.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:
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sendo-lhes assegurada, no mercado de crédito, a manutencio de seus
proventos de aposentadoria e pensio em niveis suficientes a sua
subsisténcia digna, nos seguintes termos:

I — a soma das parcelas relativas ao adimplemento de
empréstimos  contratados mediante consignagio em folha de
pagamento ou débito direto em conta nfio podera ser superior a trinta
por cento do valor liquido dos proventos de aposentadoria ou pensdo
percebidos, sem prejuizo da observincia dos limites previstos na Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003;

II — vedagéo irrestrita, na oferta de crédito, de toda e qualquer
forma assédio ou pressdo, em especial a psicologica, contra a pessoa
idosa, bem como ocultagdo, intencional ou ndo, dos dnus e riscos da
contratacdo do crédito.

SF/19813.53950-00

Pardgrafo unico. A violagdo dos direitos e deveres previstos
neste artigo podera suscitar, em beneficio do tomador do crédito, a
inexigibilidade de juros, encargos ou qualquer outro acréscimo ao
valor principal contratado, bem como a revisio do prazo de
pagamento da divida, em observancia ao preceito de manutengdo dos
proventos de aposentadoria e pensdio em niveis compativeis com a
subsisténcia digna da pessoa idosa.”

Art. 3°0 § 2° do art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Pagina: 2/6 24/07/2019 16:43:11

§2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de
qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianga ou da vulnerabilidade da pessoa idosa, desrespeite valores
ambientais ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar
de forma prejudicial ou perigosa a sua satide ou seguranga.

Art. 4° O art. 6° daLei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° A autorizacio de que trata o caput deste artigo somente
podera ser concedida apds noventa dias do ato de concessdo do
beneficio de pensio ou aposentadoria, mediante requerimento
escrito do beneficidrio.
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§ 8° Ficam expressamente vedadas as instituicdes
consignatdrias autorizadas, diretamente ou por meio de interposta
pessoa, fisica ou juridica:

I — toda atividade de divulgagdo ativa, oferta comercial,
proposta, publicidade direcionada a beneficidrio especifico ou
qualquer tipo de atividade destinada a convencer o beneficidrio de
aposentadoria ou pens@o a celebrar contratos de empréstimo pessoal
e cartdo de crédito, com pagamento mediante consigna¢io em folha,
no prazo de cento e oitenta dias da concessdo do beneficio ;

II —a oferta dos produtos de que trata o inciso I deste pardgrafo
em um raio de duzentos metros dos postos de 6rgdos publicos de
qualquer esfera de governo responsaveis pela concessio de
beneficios previdenciarios.

IR LT T A
SF/19813.53950-00

§ 9° O descumprimento das regras previstas neste artigo
importard, para a instituic8o financeira infratora, as penalidades de:

I — suspensdo de recebimento de novas consignagdes, por
periodo minimo de trinta dias;

IT — rescisio do convénio e proibigdo de realizagdo de novo
convénio pelo prazo de cinco anos, em caso de reincidéncia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publica¢do oficial.

JUSTIFICACAO

Péagina: 3/6 24/07/2019 16:43:11

A transi¢cdo daatividade para a inatividade, evento entre os mais
relevantes da vida de um trabalhador, é marcada por emog¢des bastante
distintas: de um lado, corresponde ao aguardado encerramento de um ciclo,
com o cumprimento dos requisitos necessarios — e cada vez mais severos,
dada a precariedade das contas publicas do Pais —, para a aposentadoria; de
outro, carreia consigo preocupagdes concernentes aos indispensaveis ajustes
no orcamento, pessoal ou familiar, que precisa, entdo, adequar-se a uma
realidade financeira normalmente mais acanhada, no que diz respeito ao
ingresso de recursos. Paraaqueles que setornam pensionistas, h4, ainda, que
se lidar com a dor da perda de um ente familiar com quem se mantinha
relagdo bastante estreita, muitas vezes de toda uma vida.

A agravar esse cendrio, que, por si, ja se revela de dificil
articulagdo para os envolvidos, tem-se verificado, de modo cada vez mais
frequente e intenso, o nefasto assédio de agentes financeiros, prepostos de
instituicGes integrantes do mercado de crédito, sobre os recém-aposentados
e pensionistas, mal comegam eles a perceber o respectivo beneficio de

307ae9d872f8c87a12d183e551e72a2fcb7d5ea9
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aposentadoria ou pensdo. A oferta de empréstimo para pagamento mediante
consignacdo em folha de beneficio ou débito direto em conta tem se
mostrado cada vez mais precoce e agressiva. O quadro, ndo € ocioso
ressaltar, ganha cores ainda mais fortes se considerarmos que os assediados
sdo, em sua esmagadora maioria, pessoas idosas, muitas vezes vulneraveis,
sob os aspectos social e psicoldgico, com reduzido acesso a informagio e
pouco conhecimento sobre os riscos do superendividamento.

Avultam, pois, as queixas de praticas abusivas nesse setor por
parte dos agentes de crédito, que se valem de expedientes agressivos no
oferecimento de empréstimos pessoais. Os relatos de aposentados e
pensionistas que acusam o recebimento de incontaveis liga¢des telefonicas,
nos mais variados horarios, tornaram-se tema de dominio geral —isso quando
a abordagem nfo ocorre por meio fisico, nas imediagGes dos postos do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e de seus congéneres estaduais
ou municipais, como os institutos de previdéncia dos servidores publicos.
Mesmo com o atingimento do limite para consignacdo do empréstimo em
folha de pagamento, ndo ha perspectiva de tranquilidade: os beneficidrios
passam a ser sitiados com a oferta de crédito mediante débito automaético das
parcelas em conta corrente.

O AR T R T [
SF/19813.53950-00

Em audiéncia realizada nesta Casa, no dia 6 de junho deste ano,
com o propdsito de discutir o assunto, perante a Comisséo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o
advogado do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), Sr. Michel
Roberto Oliveira de Souza, destacouque as empresas fazem um “marketing
agressivo” e um “assédio constante”, por meio de ligacdes diarias,
mensagens e cartas, resultando num superendividamento da populagdo. O
especialista defendeu, a esse respeito, que o INSS coloque cartilhas a
disposi¢do dos cidaddos, com orientagdes sobre os beneficios e os canais
para reclamagdes, bem como realize uma campanha nacional de
esclarecimentos e uma revisdo das normas relacionadas ao crédito
consignado, “dispondo de forma mais clara e precisa a proibigdo dos
abusos”.

Pagina: 4/6 24/07/2019 16:43:11

Por sua vez, o Sr. Fernando Boarato Meneguin, diretor do
Departamento de Proteg#o e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, noticiou que o 6rgéo tem trabalhado incessantemente
para coibir as infragdes, tendo notificado, com base em oficio encaminhado
pelo INSS e em informagdes recebidas do Idec, dez empresas, entre as que
mais fazem ofertas abusivas de crédito no Pais, com multas que podem
chegar a R$ 10 milhdes.
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Na mesma oportunidade, o Senador Rodrigo Cunha (PSDB-
AL), presidente da CTFC e autor do requerimento que resultou na audiéncia
publica, ponderou que o assédio aos aposentados chega a ser “irresistivel e

impositivo”, salientando que as familias brasileiras nio sabem mais a quem
recorrer para garantir seus direitos.

Néo ignoramos que os empréstimos pessoais com pagamento
realizado mediante consignag@o em folha de pagamento ou débito direto em
conta encerram beneficios para os seus tomadores, sendo o principal deles o
custo efetivo do capital obtido, quando comparado a outras modalidades de
concessdo de crédito. Com efeito, em razio do baixo nivel de inadimpléncia,
as taxas de juros sdo reduzidas, pois as instituigdes financeiras contam com
a seguran¢a de poder descontar as parcelas que lhes sdo devidas diretamente
na folha de pagamento ouna contabancaria do beneficiario. Conforme dados
do Banco Central, para janeiro de 2019, a taxa de juros média do crédito
pessoal consignado estava em 24,2% ao ano, enquanto a do crédito pessoal
ndo consignado (sem garantia real ou desconto em folha), ficava em 116,5%
no periodo de 12 meses.

1R LTRN LA AR T
SF/19813.53950-00

Disso ndo pode, porém, decorrer um “cheque em branco” para
que os agentes desse mercado importunem aposentados e pensionistas,
especialmente os idosos, constrangendo-os a tomar empréstimos mesmo
quando n3o deles necessitem, por cederem a pressdo ou ao assédio
costumeiros nesse segmento, podendo incorrer na penosa situacdo do
superendividamento, com o comprometimento de grande margem, sendo a
totalidade de seus proventos e pensdes com o pagamento de empréstimos
pessoais, em prejuizo de sua subsisténcia e dignidade.

Péagina: 5/6 24/07/2019 16:43:11

Nesse sentido, alvitramos alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), e a Lei n® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que “dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e d& outras providéncias”, para, entre
outras medidas: i) garantir que a soma das parcelas relativas ao
adimplemento de empréstimos contratados mediante consignag@o em folha
de pagamento ou débito direto em conta ndo podera ser superior a trinta por
cento do valor liquido dos proventos de aposentadoria ou penséo percebidos;
ii) vedar, na oferta de crédito, todae qualquer forma assédio ou pressdo, em
especial a psicoldgica, contra a pessoa idosa, bem como ocultagdo,
intencional ou nfo, dos 6nus eriscos da contratagdo do crédito; iii) assegurar
que o descumprimento das normas de protecdo crediticia estabelecidas em
favor dos idosos podera importar na inexigibilidade de juros, encargos ou
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- paragrafo 2° do artigo 37
- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
- artigo 3°
- artigo 96
- Lein®10.820, de 17 de Dezembro de 2003 - Lei do Crédito Consignado - 10820/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10820
- artigo 6°
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 4.213, de 2019, do Senador
Siqueira Campos e do Senador Lasier Martins, que
altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Protegcdo e Defesa
do Consumidor), e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que “dispoe sobre a
autorizagdo para desconto de prestagoes em folha
de pagamento, e da outras providéncias”, para
estabelecer, em beneficio de aposentados e
pensionistas idosos, normas de prote¢do contra a
oferta abusiva de empréstimos financeiros
mediante consigna¢do em folha de pagamento ou
débito direto em conta.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 4.213, de 2019, do
Senador Siqueira Campos e do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor), e a Lei
n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, que “dispoe sobre a autorizagdo para
desconto de prestacoes em folha de pagamento, e da outras providéncias”,
para estabelecer, em beneficio de aposentados e pensionistas idosos, normas

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br
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de protecdo contra a oferta abusiva de empréstimos financeiros mediante
consigna¢do em folha de pagamento ou débito direto em conta.

O Projeto de Lei n° 4.213, de 2019, ¢ composto por cinco
artigos.

O art. 1° altera o art. 96 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003), para considerar que ndo constitui crime a recusa de
crédito a aposentado ou pensionista quando se verificar que a operagao
podera conduzi-lo a uma situagdo de superendividamento, assim entendida
como aquela que puder levar a um comprometimento de mais de 40%
(quarenta por cento) da renda liquida individual.

O art. 2° propde acrescentar um novo artigo (33-A) ao Estatuto
do Idoso com o objetivo de estabelecer prote¢des aos idosos contra praticas
abusivas de oferta de crédito consignado e estabelecer um limite méximo de
30% do valor liquido dos proventos de aposentadoria ou pensdo para
descontos relacionados a empréstimos consignados ou por meio de débito
direto em conta.

O art. 3° da do Projeto de Lei visa conferir nova redagao ao § 2°
do art. 37 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990), a fim de expressamente considerar abusiva a publicidade
que explore a vulnerabilidade de pessoa idosa.

O art. 4° visa alterar o art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, e da outras providéncias, para, no caso
de beneficiarios do INSS, impor restricdes a a¢des de marketing ativo e a
contratacdo de empréstimos consignados nos primeiros meses apos a
concessao inicial do beneficio; vedar a oferta de empréstimos nas imediagdes
de orgdos publicos responsaveis pela concessdo de beneficios
previdenciarios; e estabelecer as penalidades aplicdveis em caso de
descumprimento dessas restrigoes.

SF/25174.48041-62
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O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia e prevé que a lei que se
pretende aprovar entrara em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao oficial.

Na justifica¢do os autores afirmam que, além das dificuldades
naturais decorrentes da passagem para a inatividade, os recém-aposentados
sofrem com o assédio de agentes financeiros. Sdo inumeros os relatos de
praticas que podem ser consideradas abusivas. Em audiéncia publica
realizada no Senado Federal, também foram constatadas as dificuldades dos
orgaos de protecao e defesa do consumidor e do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em oferecer uma solucao satisfatoria para a questdo. Diante
desse quadro, o Projeto de Lei n° 4.213, de 2019, tem o objetivo de impor
limites e vedacdo a oferta e a contratagdo de empréstimos consignados por
aposentados, a fim de protegé-los.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), em decisdo terminativa.

Até o momento nao foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

De acordo com os incisos III, V e VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias
atinentes a protecao dos direitos humanos, da familia e das pessoas idosas, o
que torna regimental o exame do Projeto de Lei n® 4.213, de 2019, por este
Colegiado.

No que diz respeito a técnica legislativa, sugerimos que o
primeiro artigo da proposi¢do indique o objeto da lei que se pretende aprovar
e o seu ambito de aplicagdo, conforme determinado pelo art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Além disso, em virtude
das alteracdes de mérito descritas a seguir, faz-se necessaria retificacdo da
ementa.
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Em relagdo ao mérito, entendemos que a proposi¢ao deve ser
aprovada com maxima urgéncia.

Os idosos constituem um grupo que pode ser considerado
hipervulneradvel em razdo da idade, da falta de educag¢do ou treinamento
técnico para lidar com novas tecnologias, da saide debilitada e até mesmo
em fun¢do de eventual isolamento social. Todos esses fatores podem torna-
los mais vulneraveis a praticas abusivas de mercado, a despeito das protegdes
ja previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e no Estatuto do Idoso. Este
ultimo, ressalte-se, prevé que ¢ dever de todos, ou seja, da familia, da
sociedade e do Estado “amparar a pessoas idosas, garantido sua dignidade e
seu bem-estar” (art. 230).

Infelizmente, as normas de protecao genéricas ndo se mostraram
suficientes para garantir a defesa dos idosos e a sociedade brasileira assiste
com assombro as inumeras denuncias relacionadas a descontos indevidos nas
pensdes ¢ aposentadorias, relacionados tanto a descontos associativos nao
autorizados quanto a a fraudes na contratacdo de empréstimo consignado.

Torna-se, portanto, questdo de maxima urgéncia aprovar
medidas que confiram maior prote¢do aos idosos brasileiros.

A fim de aperfeigoar o projeto com o intuito de garantir maior
protecdo a aposentados, pensionistas e beneficidrios da previdéncia social,
sugerimos algumas modificacdes, conforme descrito a seguir.

O art. 1° da proposi¢ao pretende dar nova redacao ao § 3° do art.
96 do Estatuto de Idoso, que tipifica como crime discriminar pessoa idosa,
impedindo ou dificultando seu acesso a operagdes bancarias, aos meios de
transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento
necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade. Sugere-se ligeira
modificagdo do comando para prever que se entenderd como situagdo de
superendividamento aquelas que ocasionem um comprometimento da renda
liquida acima de quarenta por cento.

SF/25174.48041-62

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



72

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Observo que o § 3° do art. 96 do Estatuto do Idoso foi inserido
pela Lei n°® 14.181, de 1° de julho de 2021, que trata da prevencdo ao
superendividamento. Opinamos pela manutencao da redagdo atual. Nao ¢
adequado fixar um limite para a defini¢ao de superendividamento porque a
capacidade de um consumidor pagar suas dividas ndo ¢ calculada por uma
formula fixa. Fla depende de diversos fatores, como a renda total do nucleo
familiar, o nimero de dependentes, despesas fixas com saude, habitagao,
medicamentos etc. Assim, para alguns um comprometimento da renda em
niveis inferiores a quarenta por cento pode significar uma situagdo de
superendividamento na medida em que leve a um quadro no qual o cidadao
nao tenha mais renda disponivel para atender as suas necessidades bésicas.

Sugerimos, por tais razoes, a rejeicio da mudanca proposta
ao § 3° do art. 96 do Estatuto do Idoso.

O art. 2° do Projeto de Lein® 4.213, de 2019, propde acrescentar
um novo artigo (33-A) ao Estatuto do Idoso com as seguintes caracteristicas:

a)  Estabelecer que aposentados e pensionistas idosos t€m
direito a protecdo do Estado e do setor privado contra os riscos do
superendividamento;

b)  Determinar que a soma das parcelas relativas a
empréstimos contratados por meio de empréstimo consignado ou débito
direto em conta ndo podera ser superior a 30% do valor liquido dos proventos
de aposentadoria ou pensdo, sem prejuizo dos limites previstos na Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para
desconto de prestagdes em folha de pagamento. Observem que este limite
seria inferior ao limite hoje vigente para contratacdo de empréstimos
consignados, que pode chegar a 45% dos beneficios, conforme sera
detalhado mais adiante;

c)  Vedar assédio ou pressao na contratagdo da operagdo de
crédito; e

SF/25174.48041-62
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d)  Possibilitar a inexigibilidade de juros, encargos ou
qualquer outro acréscimo ao valor principal contratado, bem como a revisao
do prazo para pagamento da divida, em caso de inobservancia das regras
estabelecidas em lei.

O Projeto de Lei inova em relacao as regras atuais, pois fixa um
limite de 30% (trinta por cento) de comprometimento da renda para o
somatorio das operagdes de crédito consignado, que t€ém desconto feito
diretamente na folha de pagamentos, € de débito em conta, que sdo cobradas
diretamente da conta do devedor, geralmente no mesmo dia de pagamento
dos proventos.

O objetivo parece ser o de coibir situacdes em que o aposentado
ou pensionista, apds consumir todo o limite de crédito consignado, contrata
(ou ¢ incentivado a contratar) novas operacdes de crédito por meio de débito
em conta, resultando em um comprometimento ainda maior de sua renda e
levando-o a uma situacao de superendividamento que, a nosso ver, poderia
hoje inclusive ensejar um requerimento de procedimento para repactuacao
de dividas com base no art. 104-A do CDC.

Entretanto, entendemos ser necessario compatibilizar o limite
proposto de 30% com os limites constantes do § 5° do art. 6° da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a autoriza¢do para
desconto de prestagoes em folha de pagamento, e da outras providéncias,
que fixam um limite de “45% (quarenta e cinco por cento) do valor dos
beneficios”, dividido da seguinte forma:

a) 35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, a financiamentos e a arrendamentos mercantis;

b) 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito consignado ou a utilizagdo com a finalidade de saque
por meio de cartdo de crédito consignado; e

c) 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo
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consignado de beneficio ou a utilizagdo com a finalidade de
saque por meio de cartdo consignado de beneficio.

Assim, propomos fixar no Estatuto do Idoso um limite
maximo de 45% (quarenta e cinco por cento) dos valores dos beneficios
para descontos relacionados a empréstimos, observados os limites
especificos estabelecidos na Lei n° 10.820, de 2003.

O art. 3° da do Projeto de Lei visa conferir nova redagdo ao § 2°
do art. 37 do CDC, que define a publicidade abusiva, a fim de expressamente
considerar abusiva a publicidade que explore a vulnerabilidade da pessoa
1dosa.

A redagdo sugerida acrescenta mais uma camada de protecao a
pessoa idosa, somando-se a outras ja previstas em lei. Os idosos se tornaram
alvo preferencial de acdes de publicidade que visam a contratagdo de
empréstimos pessoais. Ha crescente preocupacao com iniciativas que levem
a contratacdo por impulso, conduzindo a ou agravando uma situacao de
superendividamento. Nesse sentido, entendemos que o comando contribui
para aperfeicoar a legislagdo.

O art. 4° visa alterar o art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacoes em folha de pagamento, e da outras providéncias, para, no caso
de beneficiarios do INSS, impor as seguintes restrigdes a contratacdo de
empréstimos consignados:

a) A contratacdo de empréstimos mediante consignagao em
folha seria permitida apenas apds noventa dias do ato de
concessao do beneficio e mediante requerimento por escrito do
beneficiario;

b) Sado vedadas acdes de marketing ativo destinadas a
convencer o beneficiario a celebrar contratos de empréstimos
consignados no prazo de cento e oitenta dias a partir da
concessao do beneficio;
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C) Sao vedadas ofertas de empréstimos consignados em um
raio de duzentos metros dos postos de oOrgdos publicos
responsaveis pela concessao de beneficios previdenciarios;

d)  Aplicagdo, em caso de descumprimento pela instituicao
financeira, de penas que vao da suspensio de novas
consignagoes pelo periodo minimo de trinta dias a rescisdo do
convénio e proibi¢do de realizagdo de novo convénio pelo prazo
de cinco anos.

As alteragdes acima se dariam por meio da introducdo de trés
novos paragrafos ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, que na proposta
original seriam os §§ 7°, 8° e 9°.

O objetivo das medidas ¢ reduzir o assédio direto que os
aposentados e pensionistas sofrem de forma quase imediata apds a concessao
dos beneficios. Além disso, esse “prazo de caréncia” para a contratagdo de
empréstimos ¢ importante na medida em que, ao passar da atividade para a
inatividade, o trabalhador pode precisar se adequar a uma nova realidade
financeira, muitas vezes experimentando uma redu¢do na sua renda, que
tende a ser ainda maior se estivermos diante de uma situacao de recebimento
de uma pensdo por morte, por exemplo.

Trata-se de comandos que nao encontram correspondéncia na
legislacao sobre superendividamento, mas que sdo contemplados em alguma
medida por normas internas, infralegais, do INSS, que recentemente
comecaram a impor prazos de caréncia para contratacdo e débito de
prestacoes de empréstimos consignados diante da concessdo de novos
beneficios. Entretanto, compreendemos que trazer para o ambito da lei as
medidas inibitivas desse tipo de assédio pode trazer mais seguranca juridica
as pessoas idosas.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.213, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.213, DE 2019

Altera a Lei n® 10.741 , de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor) e a Lei n°® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a
autoriza¢do para desconto de prestagoes em
folha de pagamento, e da outras providéncias,
para estabelecer, em beneficios de aposentados
e pensionistas i1dosos, normas de protecdo
contra a oferta abusiva de empréstimos
financeiros mediante consignagdao em folha de
pagamento ou débito direto em conta e
descontos indevidos por entidades associativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de protecdo aos
aposentados contra a oferta abusiva e descontos indevidos de empréstimos
financeiros mediante consignacdo em folha de pagamento ou débito direto
em conta e descontos indevidos por entidades associativas.

Art. 2° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:
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“Art. 33-A. Os aposentados e pensionistas idosos tém direito
a especial protecdo do Estado e das institui¢cdes integrantes do
sistema financeiro nacional contra os riscos do superendividamento,
sendo-lhes assegurada, no mercado de crédito, a manutencao de seus
proventos de aposentadoria e pensdo em niveis suficientes a sua
subsisténcia digna, nos seguintes termos:

I — a soma das parcelas relativas ao adimplemento de
empréstimos contratados mediante consignacdo em folha de
pagamento ou débito direto em conta ndo poderdo ser superiores ao
limite de 45% (quarenta e cinco por cento) dos valores dos
beneficios, sem prejuizo da observancia dos limites previstos na Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003;

IT — vedacao irrestrita, na oferta de crédito, de toda e qualquer
forma de assédio ou pressdao, em especial a psicoldgica, contra a
pessoa idosa, bem como ocultagdo, intencional ou ndo, dos 6nus e
riscos da contratagao do crédito.

Paragrafo unico. A violagao dos direitos e deveres previstos
neste artigo podera suscitar, em beneficio do tomador do crédito, a
inexigibilidade de juros, encargos ou qualquer outro acréscimo ao
valor principal contratado, bem como a revisdo do prazo de
pagamento da divida, em observancia ao preceito de manutengao dos
proventos de aposentadoria € pensdo em niveis compativeis com a
subsisténcia digna da pessoa idosa.”

Art. 3° O § 2° do art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatoria de
qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianca ou da vulnerabilidade da pessoa idosa, desrespeite valores
ambientais ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar
de forma prejudicial ou perigosa a sua satde ou seguranca.
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Art. 4° O art. 6° da Le1 n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° A autorizacao de que trata o caput deste artigo somente
poderd ser concedida ap6s noventa dias do ato de concessao do
beneficio de pensdo ou aposentadoria, mediante requerimento
escrito do beneficiario.

§ 8° Ficam expressamente vedadas as instituigdes
consignatarias autorizadas, diretamente ou por meio de interposta
pessoa, fisica ou juridica:

I — toda atividade de divulgagdo ativa, oferta comercial,
proposta, publicidade direcionada a beneficidrio especifico ou
qualquer tipo de atividade destinada a convencer o beneficiario de
aposentadoria ou pensdo a celebrar contratos de empréstimo pessoal
e cartao de crédito, com pagamento mediante consignagao em folha,
no prazo de cento e oitenta dias da concessao do beneficio;

I — a oferta dos produtos de que trata o inciso I deste paragrafo
em um raio de duzentos metros dos postos de 6rgios publicos de
qualquer esfera de governo responsdveis pela concessao de
beneficios previdenciarios.

§ 9° O descumprimento das regras previstas neste artigo
importard, para a instituicao financeira infratora, as penalidades de:

I — suspensdao de recebimento de novas consignagdes, por
periodo minimo de trinta dias;

I — rescisao do convénio e proibicdo de realizacdo de novo
convénio pelo prazo de cinco anos, em caso de reincidéncia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 154/2025/SGM-P
Brasilia, 10 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n® 3.391, de 2020, do Senado Federal, que “Altera a
Lei n° 13.652, de 13 de abril de 2018, para instituir o Dia Nacional do Orgulho
Autista”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 3391/2020 (Substitutivo-CD) [4 de 4]
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PROJETO DE LEI N° 3391, DE 2020
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Altera a Lei n°® 13.652, de 13 de abril de 2018, para instituir o Dia Nacional do Orgulho
Autista.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Autégrafo do Projeto de Lei n°® 3.391, de 2020
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8123933&ts=1752266385274&disposition=inline

Pagina da matéria

Avulso do PL 3391/2020 (Substitutivo-CD) [1 de 4]



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8123933&ts=1752266385274&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8123933&ts=1752266385274&disposition=inline
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169548

Data do Documento: 11/07/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS PL 3391/2020
U339 1

Substitutivo da Céamara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 3.391-B de 2020

do Senado Federal, que “Institui o
Dia Nacional do Orgulho Autista”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Altera a Lei n°® 13.652, de 13 de
abril de 2018, para instituir o Dia
Nacional do Orgulho Autista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n®° 13.652, de 13 de
abril de 2018, para instituir o Dia Nacional do Orgulho
Autista, a ser celebrado, anualmente, no dia 18 de junho.

Art. 2° A ementa da Lei n® 13.652, de 13 de abril
de 2018, passa vigorar com a seguinte redacédo:

“Institui o Dia Nacional de

Conscientizacdo sobre o Autismo e o Dia Nacional do

Orgulho Autista.”

Art. 3° O art. 1° da Lei n®° 13.652, de 13 de abril
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 1° Ficam instituidos o Dia Nacional
de Conscientizacdo sobre o Autismo e o Dia Nacional

do Orgulho Autista, a serem celebrados, anualmente,
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nos dias 2 de abril e 18 de junho,

respectivamente.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de julho de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.391, de 2020 (Substitutivo da Camara dos
Deputados), que altera a Lei n® 13.652, de 13 de abril
de 2018, para instituir o Dia Nacional do Orgulho
Autista.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Substitutivo oferecido pela Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei (PL) n° 3.391, de 2020, que altera a Lei n° 13.652,
de 13 de abril de 2018, para instituir o Dia Nacional do Orgulho Autista.

O PL n° 3.391, de 2020, de autoria do Senador Romario, institui o
Dia Nacional do Orgulho Autista e fixa sua celebragao anual no dia 18 de junho.
Contém, ainda, a cldusula de vigéncia da norma, que prevé a entrada em vigor
da lei na data de sua publicagdo.

Aprovada pelo Plendrio do Senado Federal, a proposi¢dao foi
encaminhada a Camara dos Deputados (CD) para revisdo. O texto foi
distribuido a apreciagdo das Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de Constitui¢ao ¢ Justica e de Cidadania. O Substitutivo em tela
fo1 aprovado pelo Plenério daquela Casa em 10 de julho de 2025.
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O PL n° 3.391, de 2020 (Substitutivo-CD), a seu turno, altera a
Lein® 13.652, de 13 de abril de 2018, que institui o Dia Nacional de
Conscientiza¢dao sobre o Autismo, comemorado anualmente no dia 2 de abril.
Dessa forma, passam a existir tanto o Dia Nacional de Conscientiza¢ao sobre o
Autismo quanto o Dia Nacional do Orgulho Autista, celebrados,
respectivamente, em 2 de abril e 18 de junho.

O PL n° 3.391, de 2020 (Substitutivo-CD), ao qual ndo se
ofereceram emendas, foi distribuido para apreciagao exclusiva desta Comissao.

I - ANALISE

O PL n° 3.391, de 2020, retorna, em forma de Substitutivo, para
deliberacdo do Senado Federal, apos revisao pela Camara, conforme disposto
no art. 65 da Constituicao Federal (CF) e nos arts. 285, 286 € 287 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Ainda segundo essa mesma norma, nos termos do disposto no
art. 102-E, compete a este colegiado opinar acerca de proposi¢des que versem,
entre outros temas, sobre a protecdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia, a exemplo do projeto em debate, o que torna regimental o presente
exame.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
¢ regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
X1V, CF), as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagcdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
ressaem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.
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Registre-se, em adi¢cdo, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito, o PL n°® 3.391, de 2020 (Substitutivo-
CD) busca fortalecer a agenda de direitos, inclusdo e visibilidade das pessoas
autistas e das suas familias.

Ao reconhecer a neurodiversidade e valorizar a identidade autista,
ambas as proposi¢oes contribuem diretamente para o combate ao estigma
histdrico associado ao transtorno do espectro autista e para o fortalecimento de
politicas publicas de inclusdo e respeito as diferengas. A criagdo de uma data
especifica voltada ao orgulho autista, em complemento ao j& existente Dia
Nacional de Conscientizacdo sobre o Autismo, confere maior visibilidade as
pautas da comunidade autista e estimula o engajamento da sociedade civil
organizada.

O Substitutivo aprovado na Camara manteve a opg¢ao pelo dia 18
de junho como marco oficial do Dia Nacional do Orgulho Autista, alinhando a
legislacdo interna a data ja reconhecida internacionalmente € por movimentos
sociais como momento de celebracdo desse aspecto da neurodiversidade. Ao
inserir essa nova efeméride na Lei n® 13.652, de 2018, ao lado do Dia Nacional
de Conscientizagdo sobre o Autismo, o texto refor¢a a complementaridade
entre a dimensdo informativa (conscientizacdo) ¢ a dimensdo afirmativa
(orgulho e autoaceitagdo). Essa dupla abordagem favorece tanto a
sensibilizagdo da populagdo em geral quanto o fortalecimento da autoestima
das pessoas autistas e de suas familias, em consonancia com 0s compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro na promogao dos direitos humanos.

Nesse contexto, temos a conviccdo de que a institui¢ado do Dia
Nacional do Orgulho Autista em 18 de junho refor¢a o arcabouco normativo
voltado a protecdo e a promocao dos direitos das pessoas com transtorno do
espectro autista, favorecendo a organizacdo de campanhas publicas, o
engajamento de entidades da sociedade civil e o debate permanente sobre
inclusdo e acessibilidade, razdo pela qual somos francamente favordveis a
aprovagao do Substitutivo da Camara dos Deputados.
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III-VOTO

Em face das razdes apresentadas, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.391, de 2020 (Substitutivo-CD).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2647, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para incluir expressamente as pessoas
com Sindrome de Down como beneficidrias da isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados de que trata o seu art. 1°.

AUTORIA: Senador Romario (PL/R))
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Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Altera a Lein® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
incluir expressamente as pessoas com Sindrome de
Down como beneficiarias da isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados de que trata o seu art.
1°.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°e 2° da Le1 n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

VI — pessoas com Sindrome de Down, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal.

§ 3° Nas hipodteses dos incisos IV e VI, os automoveis de
passageiros a que se refere o caput serdo adquiridos diretamente pelas
pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no caso dos interditos,
pelos curadores.

§ 6° A exigéncia para aquisicdo de automoveis equipados com
motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros ctbicos, de no
minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustao
nao se aplica aos portadores de deficiéncia de que tratam os incisos [V
e VI do caput deste artigo.

§ 7° Nas hipoteses previstas nos incisos IV e VI do caput deste
artigo, a aquisicdo com isen¢ao somente se aplica a veiculo novo cujo
preco de venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes, nao seja
superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).” (NR)

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas nos incisos IV e VI do
caput do art. 1° desta Lei, o prazo de que trata o caput deste artigo fica
ampliado para 3 (trés) anos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados na
aquisi¢dao de veiculos foi uma conquista das pessoas com deficiéncia que se
provou de extrema utilidade para aumentar a acessibilidade e a inser¢do desse
publico na sociedade. A inten¢do do presente projeto € de tornar expressa a
previsao de concessao do beneficio as pessoas com Sindrome de Down.

Até recentemente, antes da alteracdo do § 1° do art. 1° e do
acréscimo do § 1°-A ao mesmo dispositivo da Lei de regéncia, a concessao do
beneficio pela Receita Federal vinha sendo feita normalmente, fundamentada
no inciso IV do art. 1° do referido diploma legal. Apods a entrada em vigor da
Lei n° 14.287, de 31 de dezembro de 2021, que estendeu a possibilidade de
1sencdo as pessoas com deficiéncia visual e introduziu novas alteragdes, outros
critérios passaram a ser adotados pela Administracao Tributaria, o que causou
embaracos a contribuintes anteriormente contemplados, e lhes causa
indignagao e sentimento de injustica.

A inclusdo expressa das pessoas com Sindrome de Down visa a
impedir a dubiedade de interpretacao da nova redacao dada pela Lei n® 14.287,
de 2021, que fundamenta as decisdes incoerentes proferidas pela Receita
Federal acerca da matéria.

Tendo em vista que as pessoas com Sindrome de Down ja eram
contempladas anteriormente € que o projeto promove mera corre¢ao de
interpretacdo sobre a matéria, ndo consideramos que a alteracdo pretendida
promova perdas reais de arrecadagdo, razdo pela qual ndo se faz necessaria a
adoc¢ao de cautelas referentes a responsabilidade fiscal.

Dessa forma, rogamos o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovagdo da matéria, que consideramos de suma importancia para a corre¢ao
de uma significativa impropriedade da legislagdo vigente.
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Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO PL/RJ
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.647, de 2023, do Senador
Romério, que altera a Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para incluir expressamente as
pessoas com Sindrome de Down como
beneficiarias da isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados de que trata o seu art.
1°

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.647, de 2023, de autoria do
Senador Romario, que objetiva alterar a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, para incluir expressamente as pessoas com Sindrome de Down como
beneficidrias da isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de
que trata o seu art. 1°.

O PL possui dois artigos. O art. 1° atribui nova redagao aos arts.
1°e 2°da Lein® 8.989, de 1995, de modo a incluir expressamente as pessoas
com Sindrome de Down como beneficidrias da isencdo do IPI prevista no
art. 1° da referida lei.

Além disso, com a nova redagao, as disposicoes especificas dos
arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.989, de 1995, destinadas as pessoas com deficiéncia
fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e as pessoas com
transtorno do espectro autista passam a ser aplicaveis, agora de modo
expresso, as pessoas com Sindrome de Down.
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O art. 2° ¢ clausula de vigéncia imediata de lei que resulte da
proposicao.

Na justificagdo, o autor afirma que, a fim de se evitar dubiedade
de interpretacao provocada pela Lei n° 14.287, de 31 de dezembro de 2021,
que serviu a fundamentar decisdes incoerentes proferidas pela Receita
Federal acerca da isencdo do IPI, ¢ necessaria a inclusdo expressa das
pessoas com Sindrome de Down na Lei n°® 8.989, de 1995.

A matéria foi despachada a CDH e, posteriormente, seguird para
analise em carater terminativo da Comissao de Assuntos Economicos.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matéria relacionada a protecao e
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental a anélise
do PL por este Colegiado.

Em relacdo ao mérito, a proposi¢do trata de questdo relevante
para a concretizagdo dos direitos das pessoas com Sindrome de Down,
notadamente no que concerne a seu direito a concessao de isen¢ao do IPI na
aquisi¢ao de automdveis de passageiros.

No Brasil, a concessao de isencdo do IPI para determinados
automoéveis foi importante avanco para as pessoas com deficiéncia,
promovendo maior acessibilidade e inclusao social a esse grupo. O PL busca
tornar expresso o direito a essa isen¢ao para as pessoas com Sindrome de
Down.

Essa previsao ¢ particularmente importante neste momento,
tendo em vista que a avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia prevista na Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), ainda esta em
fase de projeto-piloto nos Estados do Piaui e da Bahia, o que significa que
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nao hé, depois de quase uma década do advento da Lei Brasileira de Inclusao,
avaliagdo biopsicossocial plenamente aplicdvel no territorio nacional.

E certo que a Lei n° 8.989, de 1995, com redagdo dada pela Lei
n°® 14.287, de 2021, prevé que, enquanto o Poder Executivo ndo regulamentar
a avaliagdo biopsicossocial, ndo havera sua exigéncia para a concessao de
1sencao do IPI.

No entanto, mesmo com essa previsao, houve eventos recentes
que prejudicaram a concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
inclusive das pessoas com Sindrome de Down. A titulo de exemplo, em
2022, em razao de auséncia de regulamentacao do Poder Executivo — que s6
veio posteriormente —, houve a suspensao da analise dos pedidos de isencao
do IPI para compra de automoveis por pessoas com deficiéncia.

Nao podemos permitir que isso ocorra novamente, seja em
razao de revogacao seja em razao de modificacao prejudicial do regulamento
vigente. Por i1sso, considerando as especificidades das atuais circunstancias,
em que ainda se carece de implementacao de uma avalia¢ao biopsicossocial
unificada da deficiéncia, entendemos necessario prever expressamente que
as pessoas com Sindrome de Down tém direito a concessdo de isen¢do do
IPI.

Ja ha disposi¢do nesse sentido para as pessoas com transtorno
do espectro autista, ndo havendo razao para nao incluir, também, as pessoas
com Sindrome de Down.

Por fim, no que tange a técnica legislativa do PL, sugerimos que
a expressao “aos portadores de deficiéncia” no § 6° do art. 1° da Lei n°® 8.989,
de 1995, na forma do PL, seja substituida por “as pessoas com deficiéncia”,
por ser op¢ao mais adequada, nos termos da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusao

II1-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 2.647, de 2023, com a seguinte emenda de redagao:
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EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n® 2.647, de 2023, a
expressdo “aos portadores de deficiéncia” por “as pessoas com deficiéncia”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4403, DE 2024

Dispde sobre protocolo de atendimento em face de situa¢des de racismo, misoginia,
discriminacdo por motivo de orientag¢do sexual ou de identidade de género, e outras
formas de discriminacdo e preconceito nas redes de ensino.

AUTORIA: Senadora Teresa Leitdo (PT/PE)

Pagina da matéria

Avulso do PL 4403/2024 [1de 7]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166153

101

SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre protocolo de atendimento em face de
situacdes de racismo, misoginia, discriminagdo por
motivo de orientagdo sexual ou de identidade de
género, e outras formas de discriminagdo e
preconceito nas redes de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre protocolo de atendimento em face de
situagdes de racismo, misoginia, discrimina¢ao por motivo de orientagdo sexual
ou de identidade de género, ¢ outras formas de discriminagdo nas redes de
ensino.

Art. 2° As redes de ensino adotardo medidas para enfrentar o
racismo, a misoginia, a homofobia, a transfobia, e outras formas de
discriminacgao e preconceito.

Art. 3° Para a implementa¢cdo das medidas de enfrentamento ao
racismo, a misoginia, a homofobia, a transfobia e a outras formas de
discriminagdo, observado o disposto no art. 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e nas normativas exaradas pelo Ministério da Educacao, as
redes de ensino deverao:

I — promover a formagdo continuada dos professores e demais
profissionais da educagdo, visando sua capacitacdo para abordar questdes
relacionadas as formas de discriminacdo e preconceito enunciadas no caput,
identificar e combater praticas discriminatorias, além de desenvolver a
consciéncia critica dos estudantes em relacao a igualdade entre todos os seres
humanos;

IT — disponibilizar materiais pedagogicos que abordem questdes
relacionadas as formas de discriminacao e preconceito enunciadas no caput;
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IIT — criar espacos de didlogo e de reflexdo sobre a diversidade e
igualdade, promovendo debates, seminarios, palestras e outras atividades que
envolvam os diferentes atores da comunidade escolar, incluindo as familias;

IV — promover agdes de apoio emocional e psicoldgico as vitimas
de discriminagdo, por meio de equipes multiprofissionais devidamente
capacitadas.

Art. 4° Fica estabelecido um protocolo de atuagdo, na forma do
regulamento, para lidar com casos de discriminacao e preconceito nas redes de
ensino, composto pelas seguintes diretrizes:

I — toda manifestacdo ou suspeita de discrimina¢do e preconceito
deve ser identificada e notificada ao conselho tutelar e a dire¢dao da instituigao
de ensino, que devera encaminha-la aos canais competentes;

IT — o acolhimento da vitima seré realizado pelo conselho tutelar;

Il — a apuragdo da denuncia serd realizada pelos Orgaos
competentes;

IV — a constituicao de comissao, no ambito do conselho escolar,
formada por integrantes do poder publico e da sociedade civil, nos termos do
§1° do art. 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 5° O Poder Publico realizara campanhas educativas anuais
voltadas ao enfrentamento de todas as formas de discriminagao e preconceito,
visando a sensibilizar a comunidade escolar e a promover a cultura de respeito,
de igualdade e de valorizacao da diversidade.

Art. 6° A comissdo, de que trata o paradgrafo IV do art. 4°, com
composicao plural, tem por objetivo verificar a observagao desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Desde 1888, com a Lei Aurea, o povo negro do Brasil vive sob
uma condicao de pretensa liberdade, o que levou a que os movimentos negros
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assumissem o proprio dia 14 de maio, e ndo o dia 13, como dia simbdlico de
luta da populacdo negra, tendo em vista a face inconclusa do processo
abolicionista.

A liberdade formal nao foi acompanhada por politicas publicas
sociais que permitissem a populacdo negra ser efetivamente integrada a
sociedade em condig¢des de igualdade a populacdo branca.

Como alertei no Dia da Consciéncia Negra em 2023, em cerimonia
no Palécio do Planalto, ndo podemos aceitar que o Brasil seja um pais onde os
negros nao tenham as mesmas oportunidades e continuem sendo vitimas de
preconceito por causa da cor da pele. Embora o dia 20 de novembro tenha a sua
importancia simbolica, o combate ao preconceito racial no Brasil deve ser um
ato permanente, cotidiano ¢ uma tarefa de toda a populacao e, sobretudo, de
todas as etapas da educacgao brasileira.

As nossas instituigdes precisam atuar de modo a impedir que
fatores opressores aos individuos, como raca e nivel socioecondomico, venham
a determinar suas possibilidades de desenvolvimento e sucesso académico ou
profissional.

Sem duvida, o racismo ¢ um dos maiores entraves ao real avanco
do pais, seja em termos de economia, cidadania ou democracia. Mas nao ¢ o
unico.

Dentre outras chagas que inviabilizam a igualdade entre brasileiras
e brasileiros estdo a misoginia e a discriminagdo por motivos de orientagdo
sexual ou de identidade de género. Racismo, misoginia, homofobia e transfobia
sdo motivos de vergonha para as cidadas e os cidadaos de bem, e o Congresso
Nacional ndo pode se manter indiferente.

Nesse sentido, recebi com alento a informagdo de que o Ministério
da Educacdo do Governo Lula, por meio da Politica Nacional de Equidade,
Educacao para as Relagdes Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola,
tem o compromisso de implementar protocolos de prevencdo e resposta ao
racismo nas escolas. E, nessa esteira, por meio do Edital n® 3/2024, abriu
inscrigdes para a sele¢do de consultores com o objetivo de construir protocolos
de prevengao e resposta ao racismo, em cada uma das etapas da educagao basica
e superior. Trata-se de decisdo governamental mais do que necessaria.
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Em sentido semelhante, a Vereadora Luna Zarattini, a mais jovem
da Camara Municipal de Sao Paulo, teve o discernimento de propor o Projeto
de Lei n°® 623, de 2023, que institui a ado¢do do protocolo de atendimento as
criancas e adolescentes vitimas de racismo nas escolas do municipio de Sao
Paulo. Naturalmente, uma proposta muitissimo bem-vinda € humana, a qual
serve de inspiracao para o projeto de lei que ora apresento.

Este projeto de lei busca criar as bases de um protocolo de
atendimento nas hipoteses em que situagdes de racismo, misoginia,
discriminagdao por motivo de orientacdo sexual ou de identidade de género,
além de outras formas de discriminagdo e preconceito, sejam verificadas nas
institui¢cdes de ensino.

Mais recentemente, em julho de 2024, o Supremo Tribunal Federal
também deu uma importante contribui¢ao no enfrentamento a discriminagao,
na medida em que, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.668, o Tribunal, por maioria, reconheceu a obrigacdo, por parte das escolas
publicas e particulares, de coibir as discriminacdes por género, por identidade
de género e por orientacdo sexual, coibindo também o bullying e as
discriminagdes por orientacdo sexual e as discriminagdes, em geral, de cunho
machista e homotransfobicas.

Ou seja, precisamos de normas e a¢des do Poder Publico cada vez
mais protetivas e alinhadas aos comandos constitucionais e legais atinentes a
igualdade, ao respeito a dignidade humana e ao direito a educagao.

E certo que o ser humano ¢, em larga medida, fruto de sua
educacdo. Assim, as escolas devem ser espagos seguros nos quais seja realizada
formacao humanista e livre de preconceitos e discriminagdes. A solidariedade
e o respeito entre seres humanos, o exercicio da alteridade (que ¢ assumir o
outro, o diferente, como um igual) devem sempre prevalecer.

O poder publico, portanto, por meio do Congresso Nacional, tem
o dever de levar as instituicdes de ensino de nosso pais a boa ideia difundida
pelo Ministério da Educacdo e pela Vereadora paulistana Luna Zarattini.

Convido as nobres Senadoras € os nobres Senadores a juntarem-se
a mim nesta caminhada de lancar boas sementes na educagdo nacional.
Juntemo-nos de forma a garantir que nossas filhas e nossos filhos coabitem
espagos de tolerancia e de respeito. Asseguraremos um futuro Brasil civilizado,
tolerante e menos desigual.
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Afinal, como bem nos ensinou o Professor Emérito Carlos Roberto
Jamil Cury, em termos educacionais, o direito a igualdade pressupde o direito
a diferenca, a diversidade.

Sala das Sessoes,

Senadora TERESA LEITAO
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Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.403, de 2024, da Senadora
Teresa Leitdo, que dispoe sobre protocolo de
atendimento em face de situacoes de racismo,
misoginia, discrimina¢do por motivo de
orientagdo sexual ou de identidade de género, e
outras formas de discriminagdo e preconceito nas
redes de ensino.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 4.403, de 2024, da Senadora Teresa
Leitdo, estabelece protocolo de atendimento em face de situacdes de racismo,
misoginia, discriminagdo por motivo de orientacdo sexual ou de identidade
de género, bem como outras formas de discriminagdo e preconceito nas redes
de ensino.

Para enfrentar esses problemas, as redes de ensino deverao: 1)
promover a formagdo continuada dos professores ¢ demais profissionais da
educacgdo, para que possam abordar questdes relacionadas a discriminagao e
ao preconceito, identificar e combater praticas discriminatorias, e
desenvolver a consciéncia critica dos estudantes em relagdo a igualdade entre
todos os seres humanos; i1) disponibilizar materiais pedagogicos especificos
sobre esses temas; iii) criar espacos de dialogo e de reflexdo sobre a
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diversidade e igualdade, promovendo debates, seminarios, palestras e outras
atividades que envolvam os diferentes atores da comunidade escolar,
incluindo as familias; e iv) promover a¢des de apoio emocional e psicoldgico
as vitimas de discriminacdo, por meio de equipes multiprofissionais
devidamente capacitadas.

O protocolo propriamente dito traz as seguintes diretrizes: 1)
toda manifestagdo ou suspeita de discrimina¢do e preconceito deve ser
1dentificada e notificada ao conselho tutelar e a direcao da instituicao de
ensino, que devera encaminhé-la aos canais competentes; ii) o acolhimento
da vitima seré realizado pelo conselho tutelar; ii1) a apuragdo da denuincia
serd realizada pelos 6rgdos competentes; iv) serda constituida comissdo, no
ambito do conselho escolar, formada por integrantes do poder publico e da
sociedade civil, nos termos do § 1° do art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB).

Além disso, a proposicao atribui ao Poder Publico o dever de
realizar campanhas educativas anuais voltadas ao enfrentamento de todas as
formas de discriminagdo e preconceito, visando a sensibilizar a comunidade
escolar e a promover a cultura de respeito, de igualdade e de valorizagao da
diversidade.

A clausula de vigéncia estabelece a entrada em vigor imediata.
O PL n° 4.403, de 2024, fo1 distribuido a Comissao de Direitos

Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e a Comissao de Educagao (CE),
em decisao terminativa. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CDH opinar sobre proposicdes relativas a
garantia e promocao dos direitos humanos, além de direitos da mulher e de
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protecdo das pessoas com deficiéncia, da infincia e da juventude. Logo, ¢
regimental a analise do projeto por esta Comissao.

A proposicdo ecoa um dos objetivos fundamentais de nossa
Republica, qual seja, o de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao,
previsto no inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal de 1988. Ao
estabelecer protocolo de atendimento contra discriminagdo e preconceito nas
redes de ensino, vemos relagdo também com o inciso I do mesmo artigo, que
nos dirige a constru¢cao de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, e com
o art. 205, no qual identificamos a importancia de preparar os educandos para
o exercicio da cidadania. A democracia pressupde a inclusao de todas as
pessoas, por serem iguais em dignidade humana fundamental, de modo que,
nesse contexto, o preconceito e a discriminagdo sdo antitéticos ao exercicio
da cidadania.

Logo, entendemos que o PL n°® 4.403, de 2024, tem seu mérito
firmemente lastreado num dos pilares fundamentais de nossa ordem politica
e social, o pluralismo democratico. Inobstante, ¢ oportuna a andlise da
proposicao por este Colegiado, para que possamos lapidar com zelo técnico
algumas de suas facetas.

Observamos que a proposicao prevé o acolhimento da vitima
pelo Conselho Tutelar. Porém, conforme dispde o art. 131 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar € 6rgdo encarregado de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, que sdo a
maioria, mas nao a totalidade dos educandos. Como o art. 56 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente impde aos dirigentes de estabelecimentos de
ensino fundamental o dever de comunicar ao Conselho Tutelar casos de
maus-tratos, negligéncia ou abuso envolvendo seus alunos, ja existe a
hipdtese legal para participagdo desse 6rgao em situagdes de discriminagao
contra criangas e adolescentes. Cabe-nos, portanto, alterar os incisos I e II do
art. 4° da proposicao, por injuridicidade — ndo inovacdo no ordenamento
juridico — e por ndo serem aplicaveis a situacoes que envolvam educandos
com idade maior do que 18 anos.

Da mesma forma, ndo vemos necessidade de prever, como faz
o inciso III do art. 4°, que a denuincia serd apurada pelos 6rgaos competentes,
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que ja sdo regidos por normas especificas. Tratando-se de protocolo
aplicavel ao ambito escolar, ¢ mais apropriado prever medidas de
conscientiza¢do, reparacdo, valorizagdo da diversidade e promog¢dao do
respeito a todas as pessoas, especialmente as mais vulneraveis.

Finalmente, notamos que o inciso IV do art. 4° trata da criacdo
de comissao no ambito do Conselho Escolar, remetendo ao § 1° do art. 14 da
LDB, que trata da institui¢do desse 6rgao na educacao basica. A fungdo dessa
comissdo, de verificar o objetivo da lei ora examinada, esta prevista apenas
no art. 6°. Podemos articular melhor esses dispositivos, fundindo-os. No
mesmo ensejo, lembrando que a educacdo basica compreende apenas pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio, propomos eliminar a meng¢ao ao
Conselho Escolar, para que a comissdo também possa existir em
estabelecimentos de ensino técnico profissionalizante e superior.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.403, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos I, II, III e IV do art. 4° do
Projeto de Lei n° 4.403, de 2024:

“Art. 4°

I — toda manifestagdo ou suspeita de discriminagdo e
preconceito deve ser notificada a direcdo da institui¢ao de ensino,
que devera encaminha-la aos canais internos e externos competentes;

IT — acolhimento da vitima e repudio a discriminagdo e ao
preconceito;
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III — adogdo de medidas de conscientizagdo, reparagao,
valorizacdo da diversidade e promoc¢do do respeito a todas as
pessoas, especialmente as mais vulneraveis;

IV — constituicdo de comissao representativa da comunidade
escolar para acompanhar o cumprimento do disposto nesta Lei.”

EMENDA N° - CDH

Suprima-se o art. 6° original do Projeto de Lei n®4.403, de 2024,
renumerando-se como tal o seu art. 7°.

Sala da Comissao,

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senadora Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® , DE 2025

Institui a Agenda Transversal das Mulheres na
administracdo publica direta e indireta, estabelece
condi¢des para sua implementagdo e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Agenda Transversal das Mulheres, na
administragdo publica direta e indireta das esferas federal, estadual e municipal,
com o objetivo de eliminar a violéncia e a discriminacao social, politica e
econdmica contra as mulheres, bem como suprimir as barreiras ao pleno
desenvolvimento humano e ao potencial produtivo das mulheres.

Pardgrafo unico. Os dispositivos desta lei sdo mandatdrios para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com populacio superior
a trezentos mil habitantes, e indicativos para os demais Municipios.

Art. 2° A Agenda Transversal das Mulheres se constitui de agdes
e decisdes voltadas ao alinhamento de organizagdes e politicas publicas a
equidade de género, nos termos dos principios, diretrizes e determinagdes
instituidos nesta lei complementar.

Art. 3° Constituem principios da Agenda Transversal das
Mulheres:

I — equidade entre homens e mulheres;
IT — igualdade formal e substantiva de oportunidades;

IIT — ndo discriminacdo com base no sexo;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn

Avulso do PLP 121/2025 [2 de 9]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8354833836

SF/25123.95756-42



115

IV — participacdo proporcional das mulheres nos colegiados de
decisdo e poder;

V — prevengdo e combate a todas as manifestacoes de violéncia
contra a mulher; e

VI — responsabilidade ativa no reconhecimento e tratamento de
desigualdades de género.

Art. 4° Constituem diretrizes para a formulagdo e a gestdo da
Agenda Transversal das Mulheres:

I — revisdo sistémica de estruturas € processos organizacionais e
de politicas publicas para identificacdo de desigualdades de género manifestas
ou latentes;

IT — adog¢do de medidas para tratar as causas subjacentes as
desigualdades entre homens e mulheres no poder publico, na sociedade e no
setor privado, consideradas as interseccionalidades de raga, etnia, idade,
orientacao sexual, territorio ¢ outras;

III — fortalecimento da coordenacao interfederativa, especialmente
na elaboragdo e implementagdo das politicas publicas e dos or¢camentos
voltados para as mulheres;

IV — promogdo da participacdo popular, especialmente na
definicao de prioridades e na instrumentalizagdo do controle social;

V — investimento em transparéncia digital, formas de atua¢do em
rede e facilitadores da integracao de pessoas e territorios;

VI — constru¢do de capacidade organizacional, incluindo a
producao de dados, informagdes e conhecimentos, e aplicacdo de tecnologias
para promover o alinhamento sist€émico das organizacdes e politicas publicas a
equidade de género.

§ 1°. As diretrizes previstas no caput serdo aplicadas de forma
transversal a todas as areas e programas de governo.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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§ 2° A formulacdo da Agenda considerard recomendagdes e
praticas internacionalmente reconhecidas para o alinhamento das politicas
publicas e dos orcamentos as mulheres.

Art. 5° Integrardao a Agenda Transversal das Mulheres os seguintes
instrumentos:

I — avaliagdo de impacto das politicas publicas, compreendendo a
analise de impacto de género aplicada aos atos regulatorios, programaticos,
tributarios, orcamentarios e de gestdo da administracdo publica;

I — carteira plurianual de metas prioritdrias, compreendendo
metas de indicadores de resultado para as mulheres, inscritas no Plano
Plurianual, com previsao dos produtos e atos institucionais necessarios para
viabilizar cada meta, bem como das respectivas estimativas de recursos
or¢amentarios € nao-or¢amentarios para financia-los.

IIT — or¢amento sensivel a género, compreendendo a identificacao,
na elaboracdo e execugdo da lei orcamentaria anual, das dotagdes que tenham
as mulheres como publico-alvo exclusivo ou nao-exclusivo e sua vinculagdo
com as metas do Plano Plurianual; e

IV — relatério anual de entregas, compreendendo a analise da
execu¢do do orcamento sensivel a género, previsto no inc. III, e o
demonstrativo, para cada produto constante da carteira prevista no inc. II, das
dotagOes executadas na lei orcamentaria anual e dos recursos nao-
orgamentarios previstos e executados.

Art. 6° A andlise de impacto prevista no inc. I do art. 5° serd
instituida gradualmente, devendo cada orgdo e entidade da administragdo
publica direta e indireta publicar anualmente ao menos um relatério de
avaliacdo de impacto sobre as mulheres, para tema selecionado entre as
politicas publicas de maior materialidade ou potencial de impacto sob sua
responsabilidade.

Paragrafo Unico. Os resultados das avaliagdes a que se refere o
caput deverdo ser integrados:

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn

Avulso do PLP 121/2025 [4 de 9]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8354833836

SF/25123.95756-42



117

I - a elaboracdo orcamentdria, para fins de aperfeicoamento
continuado do orcamento sensivel a género, das estratégias para alcance das
metas de resultado e da qualidade do gasto publico;

IT - a captacao de operacdes de crédito e de parcerias, para fins de
expansao das capacidades governativas das politicas para as mulheres;

IIT - as decisdes de gastos crediticios e tributdrios, para fins de
aproveitamento da riqueza potencial subjacente a atividade econdmica de
mulheres; e

IV - a administragdo tributdria, para fins de correcdo de
desigualdades e melhoria da eficiéncia arrecadatoria.

Art. 7° A carteira de metas prioritarias e produtos prevista no inc.
II do art. 5° sera:

I — fundamentada preferencialmente em plano federal, estadual ou
municipal de politicas para as mulheres;

IT — formulada por grupo de trabalho multissetorial, coordenado
por autoridade com prerrogativas especiais definidas pela chefia do poder
executivo; e

III — identificada nas bases de dados de elaboracao e de execucao
da lei orcamentaria anual, com acesso publico, ou, na auséncia de sistemas
publicos de informagdes orcamentarias, no Relatério Resumido da Execugao
Orcamentdaria previsto no art. 48 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000;

§ 1° Integraré a carteira de metas prioritarias a implementacao de
medidas institucionais para equalizagdo dos espagos de poder entre homens ¢
mulheres, visando assegurar aumento do niimero de mulheres na composi¢do
de fungdes e cargos publicos dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

§ 2° As dotagdes orcamentarias € 0s recursos nao-orgamentarios
da carteira prioritaria compordao anexo especifico a ser encaminhado
anualmente ao poder legislativo, juntamente com o projeto de lei orcamentaria

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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anual, contemplando a execugao nos exercicios anterior e corrente € a previsao
para o exercicio seguinte.

§ 3° Os dados e demonstrativos a que se refere o inc. III
identificardo, para cada produto:

I - a execucado das dotagcOes or¢camentarias, incluindo os valores
autorizados, empenhados, liquidados, pagos, restos a pagar pagos € restos a
pagar inscritos, classificados no minimo por funcao, subfun¢do, programa e
acao;

Il - os montantes de recursos nao-or¢amentarios autorizados e
executados, de forma regionalizada; e

Il - para os or¢amentos federal e estaduais, as localidades
beneficidrias dos recursos, com respectivos montantes por produto.

Art. 8° As dotagdes orcamentarias integrantes do orgcamento
sensivel a género a que se refere o inc. III do art. 5° serdo identificadas nas
bases de dados de claboracdo e de execucao da lei orcamentéria anual, com
acesso publico, ou, na auséncia de sistemas publicos de informacdes
or¢camentarias, no Relatorio Resumido da Execu¢ao Orcamentaria previsto no
art. 48 da Le1 Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 9° O relatério anual de entregas a que se refere o inc. IV do
art. 5° consolidara, para os dados do exercicio anterior, as andlises da
elaboracdo e execucao tanto do orcamento sensivel a género exclusivo € nao
exclusivo quanto dos recursos dedicados a carteira plurianual de metas
prioritarias.

Paragrafo tinico. O relatorio previsto no caput devera ser publicado
anualmente até 15 de abril e discutido em audiéncia publica no ambito dos
processos legislativos do projeto de lei de diretrizes orgamentarias e do projeto
de lei or¢amentaria anual.

Art. 10 Observado o paragrafo Uinico do art. 1°, os 6rgdos centrais
de planejamento e de gestdo e o 6rgdo de politicas para as mulheres de cada
ente federativo atuardo conjuntamente para orientar e auxiliar os 6rgdos e
entidades de sua jurisdicdo na implementacdo dos dispositivos desta lei
complementar.
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Paragrafo unico. Os 6rgdos centrais de planejamento e de gestao e
o orgdo de politicas para as mulheres do governo federal coordenardo rede
federativa de estruturas congéneres, visando a articulagdo, a integracdo e a
cooperagdo na implementacao desta lei complementar.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem como objetivo institucionalizar a
Agenda Transversal das Mulheres no ambito da administracao publica direta e
indireta das esferas federal, estadual, distrital e municipal, com a finalidade de
promover a equidade de género de forma articulada, mensuravel e vinculada ao
processo decisorio do Estado.

O projeto parte da premissa de que a desigualdade entre homens e
mulheres ndo € apenas uma questdo social ou moral, mas uma ineficiéncia
sistémica do poder publico, que afeta a formulacao, a alocacao de recursos e a
efetividade das politicas publicas.

A proposta inova ao incorporar a legislacdo instrumentos
concretos para a integragdo da perspectiva de género a gestdo orgcamentaria e
tributaria, por meio de:

e avaliagdo de impacto de género sobre atos regulatdrios,
or¢amentarios e tributdrios, permitindo medir, antes de sua
adocgao, os efeitos esperados sobre a vida das mulheres;

 orcamento sensivel a género, com identificacdo explicita
das dotagdes destinadas a politicas para mulheres e sua conexao
com metas plurianuais;

e relatério anual de entregas, com base em dados
or¢amentarios e indicadores de resultado, voltado a transparéncia
¢ ao controle social;

* integracdo da analise de género as decisOes tributdrias e
crediticias, como forma de aprimorar a eficiéncia arrecadatoria e
a justica fiscal, conforme diretrizes da Emenda Constitucional n°
132/2023.
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Essa abordagem esta alinhada as melhores praticas internacionais
de gestdo publica orientada por evidéncias, como as diretrizes da OCDE e da
ONU Mulheres sobre gender-responsive budgeting e gender impact
assessment, e responde a necessidade de tornar permanente, estruturante e
verificavel o compromisso do Estado brasileiro com a igualdade de género.

Ao tratar a equidade de género como elemento transversal de
planejamento, or¢amento e tributagdo, o projeto ndo apenas reforca o artigo 3°
da Constitui¢do Federal — que consagra a promog¢dao do bem de todos e a
erradicacdo das desigualdades —, como também avanca na materializacao de
um modelo de desenvolvimento mais justo, produtivo e eficiente.

Por essas razdes, conto com o apoio das Senhoras e Senhores
Parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2025, da
Senadora Daniella Ribeiro, que institui a Agenda
Transversal das Mulheres na administracdo
publica direta e indireta, estabelece condi¢oes
para sua implementagdo e da outras providéncias.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 121, de 2025, que institui a Agenda Transversal das Mulheres na
administra¢do publica direta e indireta, estabelece condi¢oes para sua
implementagdo e da outras providéncias.

O art. 1° delimita o objeto da proposicao e estabelece como seu
objetivo a eliminagdo da violéncia e da discriminagdo social, politica e
econdmica contra as mulheres e a supressdo das barreiras ao pleno
desenvolvimento humano e ao potencial produtivo feminino. No paragrafo
unico, o dispositivo enuncia que a lei € mandatodria para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios com populacao superior a trezentos mil
habitantes, e ¢ indicativa para os demais Municipios.

SF/25448.33295-42



123

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O art. 2° especifica que a Agenda Transversal das Mulheres se
constitui de acdes e decisdes voltadas ao alinhamento de organizagdes e
politicas publicas a equidade de género.

O art. 3° prevé como principios da Agenda a equidade entre
homens e mulheres, a igualdade, a ndo discriminagdo, a participagao
proporcional das mulheres nos colegiados de decisdo e poder, a prevencao e
combate a todas as manifestacdes de violéncia contra a mulher ¢ a
responsabilidade ativa no reconhecimento e tratamento de desigualdades de
género.

O art. 4° estabelece as diretrizes da Agenda, que incluem a
revisdo sistémica de estruturas e processos organizacionais e de politicas
publicas para identificacdo de desigualdades de género manifestas ou
latentes; a adocdo de medidas para tratar as causas subjacentes as
desigualdades entre homens e mulheres; e o fortalecimento da coordenagao
interfederativa.

O art. 5° elucida que integram a Agenda os seguintes
instrumentos: avaliacdo de impacto das politicas publicas; carteira plurianual
de metas prioritarias; or¢amento sensivel a género; e relatorio anual de
entregas.

O art. 6° informa que a avaliacdo de politicas publicas sera
instituida gradualmente, devendo cada 6rgdo e entidade da administracdo
publica direta e indireta publicar anualmente ao menos um relatorio de
avaliagdo de impacto sobre as mulheres. Em seu pardgrafo unico, determina
que os resultados sejam integrados a elaboracdo orgamentaria, a captagao de
operagdes de crédito e de parcerias, as decisdes de gastos crediticios e
tributarios e a administragao tributaria.

O art. 7° indica que a carteira de metas prioritarias sera
fundamentada preferencialmente na politica para as mulheres do respectivo
ente federativo, formulada por grupo de trabalho multissetorial e identificada
nas bases de dados de elaboragdo e de execuc¢do da lei orcamentaria anual.
Entre as metas prioritarias, estabelece a implementagdo de medidas
institucionais para equalizacdo dos espacos de poder entre homens e
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mulheres. As dotagdes especificas constardo de anexo especifico a ser
encaminhado juntamente com o projeto de lei or¢amentaria anual.

O art. 8° determina que as dotacdes or¢amentarias integrantes
do or¢camento sensivel a género serdo identificadas nas bases de dados de
claboracdo e de execuc¢ao da lei orcamentaria anual.

O art. 9° propde que o relatorio anual de entregas, a ser
publicado anualmente até 15 de abril do ano subsequente aos dados de
referéncia, consolidara, para os dados do exercicio anterior, as analises da
elaboragdo e execucao tanto do orcamento sensivel a género exclusivo e nao
exclusivo quanto dos recursos dedicados a carteira plurianual de metas
prioritarias.

O art. 10 estabelece que os 6rgaos centrais de planejamento e de
gestdo e o orgao de politicas para as mulheres de cada ente federativo atuardo
conjuntamente para orientar e auxiliar os 6érgaos e entidades de sua jurisdi¢cao
na implementagdo da lei que resultar da proposicao.

O art. 11 informa que a lei que resultar da proposicao entrara
em vigor apds 60 (sessenta) dias de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora sustenta que a proposicao visa
institucionalizar a Agenda Transversal das Mulheres para promover a
equidade de género de forma articulada, mensuravel e vinculada ao processo
decisoério do Estado. Argumenta que a desigualdade entre homens e mulheres
representa uma ineficiéncia sistémica do poder publico que afeta a
formulagdo, a alocacao de recursos ¢ a efetividade das politicas publicas.

A proposicao foi despachada a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagao Participativa (CDH) e seguiréd para a Comissao de Constitui¢ao,

Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas.
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I - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos das
mulheres e a garantia e promogao dos direitos humanos, conforme previsto
no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, a analise
do PLP n° 121, de 2025, atende aos critérios de regimentalidade.

A presente andlise se restringe aos aspectos de competéncia
desta Comissdo, cabendo a CCJ a avaliagdo dos aspectos de juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e constitucionalidade.

A proposicdo representa um avango significativo para a
promogado e a garantia dos direitos das mulheres no contexto das politicas
publicas. A institucionalizagdo da Agenda Transversal das Mulheres
promove abordagem integrada e sistémica para combater a discriminagado e
a violéncia de género, bem como para remover as barreiras ao
desenvolvimento pleno das mulheres.

Ao prever mecanismos como a avaliacdo de impacto das
politicas publicas, a lei introduz abordagem baseada em evidéncias,
permitindo identificar como cada acdo governamental afeta as mulheres e
corrigir distor¢des que perpetuam desigualdades. Essa avaliagdo, integrada
ao planejamento orcamentdrio e as decisdes sobre gasto, garante que a
inclusdo ndo seja apenas retdrica, mas um critério efetivo na alocagdo de
recursos.

Assim, a proposi¢ao promove a inclusdo das mulheres nas
politicas publicas e induz uma mudanca cultural na gestdo governamental,
tornando a equidade de género um principio transversal e permanente. Em
um contexto de desigualdades persistentes, a adogdo desses instrumentos
representa um passo decisivo para construir politicas mais justas, eficazes e
alinhadas aos direitos humanos.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 121, de 2025.

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senadora Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Institui o Prémio Maria da Penha de Pesquisa sobre
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher com
Perspectiva de Género e Raca ou Etnia.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo institui o Prémio Maria da Penha de
Pesquisa sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher com
Perspectiva de Género e Raga ou Etnia, no ambito do Senado Federal, e cria o
Conselho do Prémio Maria da Penha.

Art. 2° O Prémio tem como objetivo reconhecer e incentivar
pesquisadores que se dedicam a produgdo de estudos, pesquisas, estatisticas e
outras informacodes relevantes sobre as causas, consequéncias ¢ frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, considerando a perspectiva de
género ¢ raga ou etnia, nos termos do art. 8° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006.

Art. 3° O Prémio sera concedido anualmente pela Mesa do Senado
Federal, durante sessdo especialmente convocada para esta finalidade, a até 5
(cinco) pesquisadores cujos trabalhos tenham se destacado por sua contribuicao
significativa para o entendimento e combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Paragrafo unico. O Prémio serd concedido, a cada ano, no dia 7
de agosto, ou em dia proximo a essa data, como parte das celebragdes pela
entrada em vigor da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 4° Para coordenar o processo de avaliacdo dos trabalhos
submetidos a premiacao, sera criado o Conselho do Prémio Maria da Penha,
composto por senadores e senadoras indicados pelas bancadas partidarias, sob
a presidéncia da Procuradoria Especial da Mulher.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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§1° A composicao do Conselho a que se refere o caput sera
renovada a cada dois anos, entre os meses de fevereiro e marco da primeira e
da terceira sessOes legislativas ordinarias de cada legislatura, permitida a
reconducao de seus membros.

§2° Para auxiliar seus trabalhos, o Conselho do Prémio Maria da
Penha podera constituir comissao especial composta por 10 (dez) integrantes,
com comprovada expertise nas areas de género, violéncia doméstica e raga ou
etnia.

§3° A comissao especial prevista no §2° deste artigo deve elaborar
edital com as regras do Prémio, dando-lhe ampla publicidade, especialmente

nas instituigdes de ensino e pesquisa.

Art. 5° Os critérios de avaliacao dos trabalhos inscritos ao Prémio
devem incluir:

I - relevincia para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

IT - abordagem inovadora na perspectiva de género e raga ou etnia;
IIT - metodologia rigorosa e €tica na pesquisa; €

IV - contribui¢do para o avanco do conhecimento na area.

Art. 6° O Prémio consistira em:

I - diploma de Reconhecimento;

IT - publicagdo e divulgagdo do trabalho premiado nos canais
oficiais do Senado Federal; e

IIT - Bolsa de Incentivo a Pesquisa, em valor a ser definido pelo
Conselho do Prémio Maria da Penha, a ser utilizada em atividades de pesquisa
e divulgagao cientifica concernentes ao tema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo deste Prémio
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias.

mn2023-14744
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Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma grave
violagdo dos direitos humanos que demanda a producdo constante de
conhecimento. Reconhecendo a importancia de estudos com perspectiva de
género e raga ou etnia, o Senado Federal, por meio da criagao do Prémio Maria
da Penha, ora proposto, pode incentivar pesquisadores a contribuirem de
maneira significativa para a compreensao € combate a essa forma de violéncia.

Ao atestar e premiar a exceléncia na pesquisa, o0 Senado Federal
demonstra seu compromisso com a produ¢dao de conhecimento qualificado e
inovador, enriquecendo o debate publico e fortalecendo as agdes de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Além disso, a Casa corrobora o trabalho de importantes institutos
nela estabelecidos, como o proprio Comité de Género e Raca Federal, o
Observatorio da Mulher Contra a Violéncia e a Procuradoria Especial da
Mulher.

Por isso, peco o apoio de todos e todas a aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

mn2023-14744
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Resolug@o do Senado n°® 113, de 2023,
da Senadora Ana Paula Lobato, que institui o
Prémio Maria da Penha de Pesquisa sobre
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
com Perspectiva de Género e Raga ou Etnia.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n°® 113, de
2023, de autoria da Senadora Ana Paula Lobato.

Trata-se de PRS que visa a instituir o Prémio Maria da Penha de
Pesquisa sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher com
Perspectiva de Género e Raga ou Etnia.

No art. 1°, ¢ apresentado seu objeto. E, no art. 2°, ¢ detalhado
que o Prémio tem como objetivo reconhecer e incentivar pesquisadores que
se dedicam a producdo de estudos, pesquisas, estatisticas e outras
informacgdes relevantes sobre as causas, consequéncias e frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, considerando a perspectiva
de género e raga ou etnia, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).
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Por sua vez, o art. 3° determina que o Prémio sera concedido
anualmente pela Mesa do Senado a até cinco pesquisadores. E, no art. 4°, ¢
prevista a criagao do Conselho do Prémio Maria da Penha, responsavel por
coordenar o processo de avaliagdao dos trabalhos.

Na sequéncia, os arts. 5° e 6° tratam dos critérios de avaliagao
dos trabalhos inscritos e das honrarias concedidas aos agraciados com o
Prémio.

Por fim, o art. 7° dispde sobre a fonte de custeio do Prémio € o
art. 8° preve vigéncia imediata a Resolugdo resultante do PRS.

Em sua justificagdo, a autora da matéria destaca que o Senado
Federal, por meio da criacdo do Prémio Maria da Penha, pode incentivar
pesquisadores a contribuirem de maneira significativa para a compreensao e
o combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A matéria foi distribuida a CDH e a Comissdao Diretora. Nao
foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre direitos da mulher, o que torna regimental
a apreciacdo da matéria por esta Comissao.

Todos conhecemos a chaga da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Os niimeros ja foram seguidamente expostos e este Senado
Federal tem trabalhado diuturnamente para conter a expansao de tamanho
mal.

E, a esse respeito, verificamos que o PRS em tela ataca o
problema por outra frente, promovendo o estimulo a produ¢do académica
que permita entender o problema.

Nesse sentido, o PRS da vazdo ao comando da Lei Maria da
Penha, no inciso II de seu art. 8°, que determina que a politica publica de
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coibicdo daquela violéncia tenha como diretriz a promog¢ao de estudos e
pesquisas concernentes as causas, as consequéncias ¢ a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Toda tomada de decisdo legiferante ou administrativa deve ter
seu amparo em evidéncias materiais expressas em estatisticas e em
conhecimento académico de relevo. E € justamente para estimular tal base
informacional que servira o Prémio que o PRS intenciona criar.

Assim, ¢ muito bem-vinda uma iniciativa que reconheca e

premie a produgdo intelectual com tal orientagdo, sendo as custas arcadas no
ambito do Senado Federal.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Resolugdo do Senado n°® 113, de 2023.

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senadora Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2025

Altera as Leis n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, n® 11.975, de 7 de
julho de 2009, n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021,
e n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para garantir
o direito de mulheres que viajam sozinhas a optarem
por assentos ao lado de outras mulheres em
transportes coletivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito de mulheres que viajam
sozinhas a optarem por assentos ao lado de outras mulheres em transportes
coletivos, com o objetivo de prevenir situagdes de violéncia durante o trajeto.

Art.2° A Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 228-A. As empresas de transporte aéreo devem possibilitar
que passageiras que viajam desacompanhadas optem por ocupar
assentos ao lado de outras mulheres, disponibilizando essa alternativa
no ato da compra e, caso necessario, viabilizando a troca antes ou apos
o embarque, respeitando a disponibilidade de assentos.”

Art. 3° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE 1. e

XIII — assegurar a segurancga das passageiras desacompanhadas,
permitindo-lhes optar por assentos ao lado de outras mulheres,
respeitando a disponibilidade de assentos, bem como adotar medidas de
prevencao a situagdes de assédio e violéncia.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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Art. 4° A Lei n° 11.975, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 15-A. As empresas de transporte coletivo rodovidrio de
passageiros interestadual e internacional devem possibilitar que
passageiras que viajam desacompanhadas optem por ocupar assentos ao
lado de outras mulheres, disponibilizando essa alternativa no ato da
compra e, caso necessario, viabilizando a troca antes ou apds o
embarque, respeitando a disponibilidade de assentos.”

Art. 5° A Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE ST e

VIII — possibilitar que passageiras que viajam desacompanhadas
optem por ocupar assentos ao lado de outras mulheres, disponibilizando
essa alternativa no ato da compra e, caso necessario, viabilizando a
troca antes ou apds o embarque, respeitando a disponibilidade de
assentos.” (NR)

Art. 6° A Lein®9.537,de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 36-A As empresas de transporte aquaviario de passageiros
devem garantir que passageiras que viajam desacompanhadas possam
optar por assentos ao lado de outras mulheres, disponibilizando essa
alternativa no ato da compra e, caso necessario, viabilizando a troca
antes ou apos o embarque, respeitando a disponibilidade de assentos.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa resguardar a seguranga das
mulheres que viajam desacompanhadas em diferentes modais de transporte.
Casos de assédio e violéncia sexual no interior de veiculos de transporte
coletivo sdo recorrentes e exigem a adocdo de medidas preventivas para
garantir o direito das mulheres a uma viagem segura.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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Especificamente sobre esse tema, estudo realizado em vdrias
capitais do Brasil, em 2021, com apoio da empresa Uber e da ONU Mulheres,
identificou que 83% das mulheres brasileiras ja sofreram algum tipo de
violéncia durante seus deslocamentos pelas cidades, desde cantadas
inconvenientes a importunagdo e assédio sexual. As violéncias ocorreram
enquanto a mulher estava a pé, em Onibus, trem, metr6 ou outros meios de
transporte.

Diante desse cendrio, a proposi¢ao permite que, sem gerar custos
adicionais significativos para as empresas de transportes, as mulheres tenham
o direito de escolher viajar ao lado de outras mulheres, reduzindo situagdes de
vulnerabilidade e de potencializagdo do risco de violéncia. Ademais, reforga o
compromisso do Estado com a promogao de politicas de prote¢ao as mulheres
em todos os espacos, incluindo o transporte coletivo.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovagdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PSD/PB

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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7565/86

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1986;7565
- Lein®9.537, de 11 de Dezembro de 1997 - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario -
9537/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;,9537
- Lein®10.233, de 5 de Junho de 2001 - Lei de Reestruturacao dos Transportes
Aquaviario e Terrestre - 10233/01
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 719, de 2025, da Senadora Daniella Ribeiro,
que altera as Leis n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, n°10.233, de 5 de junho de 2001, n° 11.975, de
7 de julho de 2009, n° 14.273, de 23 de dezembro de
2021, e n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para
garantir o direito de mulheres que viajam sozinhas a
optarem por assentos ao lado de outras mulheres em
transportes coletivos.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

1. I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 719, de 2025,
que altera as Leis n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, n° 11.975, de 7 de julho de 2009, n° 14.273, de 23 de dezembro
de 2021, e n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para garantir o direito de
mulheres que viajam sozinhas a optarem por assentos ao lado de outras
mulheres em transportes coletivos.

A proposigdo altera as Leis n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica); n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispOe sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre; n°® 11.975,
de 7 de julho de 2009, que dispde sobre a validade dos bilhetes de passagem no
transporte coletivo rodoviario de passageiros; n® 14.273, de 23 de dezembro de
2021 (Lei das Ferrovias); e n® 9.537, 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre
a seguranga do trafego. O objetivo ¢ assegurar o direito de mulheres que viajam
sozinhas a optarem por assentos ao lado de outras mulheres em transportes
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coletivos. As alteragdes preveem a disponibilizaciao dessa alternativa no ato da
compra e, se necessario, a viabilizagdo da troca antes ou apds o embarque,
respeitando a disponibilidade de assentos. A matéria prevé entrada em vigor
em 180 (cento e oitenta) dias apos sua publicacao oficial.

Na justificagdo, a autora sustenta que a proposi¢ao visa resguardar
a seguranga de mulheres desacompanhadas em diferentes modais de transporte.
A autora denuncia a recorréncia dos casos de assédio e violéncia sexual em
veiculos de transporte coletivo e argumenta que a solucdo proposta permite
promover maior seguranca para as mulheres nos meios de transporte sem custos
significativos para o setor.

A proposicao foi despachada para analise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH) e da Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC),
cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

2. II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos das
mulheres e a garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, conforme previsto no
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, a analise do PL
n°719, de 2025, atende aos critérios de regimentalidade.

No mérito, a proposicdo € louvavel e oportuna. A medida, ao
buscar garantir um ambiente de maior seguranca para mulheres em transportes
coletivos, alinha-se aos principios e direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988. Nesse sentido, estd em conformidade com o
artigo 5°, que preconiza a igualdade e a protecdo da dignidade da pessoa
humana, bem como com o artigo 6°, que assegura a seguranca como direito
social.

Além disso, a iniciativa contribui significativamente para a
reducdo da vulnerabilidade e do risco de assédio e violéncia, promovendo um

SF/25086.69700-99

Senado Federal - Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Bmsilia, DF - 70165- 300
(61} 3303-5940 - sen.augustabrito®senado.leg.br



144

SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

ambiente de viagem mais seguro e respeitoso. A proposi¢ao reforga o papel do
Estado na prote¢ao dos direitos das mulheres e na promocao de politicas
publicas voltadas a sua seguranga e bem-estar em todos os espagos sociais.

Ao assegurar as mulheres que viajam sozinhas a op¢ao de assento
ao lado de outra mulher no transporte coletivo, a proposi¢do também da
concretude ao direito ao transporte. Sem mecanismos adequados de protecao a
grupos socialmente vulneraveis, o transporte coletivo torna-se excludente e
restritivo. A ampliacao dessas salvaguardas impacta diretamente o exercicio de
diversos outros direitos, razao pela qual a medida tem pertinéncia significativa.

3. I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 719, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3079, DE 2025

Dispde sobre assisténcia humanitaria para translado de corpos ou restos mortais de
brasileiros falecidos no exterior, em casos de comprovada vulnerabilidade financeira da
familia.

AUTORIA: Senador Romario (PL/R))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETODE LEIN® , DE 2025

Dispde sobre assisténcia humanitaria para
translado de corpos ou restos mortais de brasileiros
falecidos no exterior, em casos de comprovada
vulnerabilidade financeira da familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo poderd autorizar auxilio
excepcional ao custeio de translado ou cremacdo e envio de restos
mortais de brasileiro falecido no exterior, quando comprovada:

I — a nacionalidade brasileira e o falecimento ocorrido em
territorio estrangeiro;

II — a inexisténcia de recursos financeiros da familia,
comprovada por declaracio de hipossuficiéncia e documentos fiscais que
atestem renda familiar inferior a um salario-minimo per capita;

IIT — a solicitagdo formal da familia, com anuéncia prévia a
quaisquer providéncias, inclusive cremagao, se técnica ou logisticamente
recomendavel.

Art. 2° O auxilio sera concedido mediante:

I — manifestagdo favoravel do 6rgao responsavel por prestar
assisténcia e orientagdo a cidaddos brasileiros que se encontram em
situagdes de emergéncia ou vulnerabilidade no exterior;

Il — certificacdo da reparticdo diplomdtica ou consular
quanto a incapacidade financeira da familia;
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[IT — autorizacdo expressa do Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores.

Art. 3° Nao serd permitido o deferimento do auxilio as
familias que:

I — disponham de seguro-viagem internacional, plano
funerario ou apolice que cubra repatriacao;

IT — possuam bens ou renda suficiente para quitar os custos;
[T — utilizem o auxilio como substituto de recursos proprios.

Art. 4° O auxilio consistira exclusivamente no custeio da
cremacao, translado ou envio de cinzas ao Brasil, observados limites de
gastos regionalmente estabelecidos em regulamento, com posterior
prestacdo de contas detalhada.

Art. 5° Os prazos, as formas de comprovagao documental e
os limites de custos por regido serdo definidos por meio de regulamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O mundo globalizado testemunha a intensa circulacdo de
pessoas, em busca de trabalho, melhores condi¢des de vida, ou mesmo
movidas pelo animo de conhecer outras culturas, sobretudo levando-se
em conta que o turismo internacional nao mais se limita as classes sociais
mais abastadas. O Estado brasileiro precisa estar atento a esse fendomeno.

Assim, este Projeto de Lei (PL) visa a suprir lacuna
normativa relativa a protecao dos brasileiros falecidos no exterior cujas
familias ndo dispdem de meios para repatriar seus restos mortais. O
suporte humanitéario nele previsto funda-se nos principios da dignidade
da pessoa humana e da solidariedade, conferindo ao Estado brasileiro a
prerrogativa de amparar seus nacionais em momento de extrema
vulnerabilidade.
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A pronta manifestacdo do Itamaraty de que ndo custeara o
translado do corpo da jovem brasileira morta em razdo de acidente em
trilha no vulcao Monte Rinjani, na Indonésia, chama a atencdo para a
necessidade de regulamentagdo dessa matéria. Nao bastasse o sofrimento
infligido aos seus familiares durante a operagdo de resgate, esses ainda
terdo que reunir vultosos recursos para repatriar os restos mortais da
jovem.

E evidente que, por meio do PL, ndo se pretende franquear
a possibilidade de repatriagdo de corpo de todo e qualquer brasileiro
morto no exterior. A iniciativa adota critérios rigorosos de elegibilidade
a fim de impedir que pessoas dotadas de capacidade econOmica se
beneficiem indevidamente. Com efeito, o art. 3° estabelece que ndo sera
permitido o deferimento do auxilio as familias que: disponham de
seguro-viagem internacional, plano funerario ou apolice que cubra
repatriagcdo; possuam bens ou renda suficiente para quitar os custos; ou
utilizem o auxilio como substituto de recursos proprios.

Além disso, a proposicdo determina que o regulamento
deverd dispor sobre os limites de gastos regionalmente estabelecidos,
com posterior prestacao de contas detalhada, bem como sobre as formas
de comprovag¢do documental, entre outras exigéncias.

Na certeza de que a efetivagdo do principio da dignidade
humana passa também pela garantia de que brasileiro, quando de seu
obito no exterior, tenha seus restos mortais transladados para o Brasil, a
fim de que lhe sejam prestadas as devidas homenagens podstumas,
rogamos o apoio dos nobres Senadores na aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senador da Republica
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n° 3.079, de 2025, do Senador Romario, que dispoe sobre
assisténcia humanitaria para translado de corpos ou restos
mortais de brasileiros falecidos no exterior, em casos de
comprovada vulnerabilidade financeira da familia.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Chega a este Colegiado a proposi¢do acima epigrafada. Autuado em 26
de junho de 2025, o Projeto foi encaminhado a esta Comissao e, posteriormente, o
sera 2 Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissdao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O Projeto de Lei n°® 3.079, de 2025, de autoria do Senador Romario,
dispoOe sobre a concessao de assisténcia humanitaria para o translado de corpos ou
restos mortais de brasileiros falecidos no exterior, em casos de comprovada
vulnerabilidade financeira da familia.

A proposta autoriza o Poder Executivo a custear, de forma excepcional,
a cremacao, o translado ou o envio das cinzas ao Brasil, desde que comprovada a
nacionalidade do falecido, a incapacidade econdmica dos familiares e a formalizacao
de pedido por parte destes, com a devida anuéncia para eventuais providéncias
logisticas, inclusive cremagao.
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O auxilio dependerda de manifestacdo favoravel do 6rgao competente
para prestar assisténcia a brasileiros no exterior, certificacdo consular da
hipossuficiéncia e autorizagao expressa do Ministro das Relagdes Exteriores.

A proposicao exclui do beneficio as familias que disponham de seguro-
viagem, plano funerario ou apodlice que cubra repatriacdo, bem como aquelas que
possuam renda ou patrimonio suficientes para custear o servigo. O texto ainda preveé
que os critérios de elegibilidade, os limites de gastos e as formas de comprovacgao
documental serdo definidos em regulamento, condicionando a aplica¢do da lei a
futura normatizacao infralegal.

II - ANALISE

Do ponto de vista constitucional, o projeto ¢ adequado, pois se
fundamenta nos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade (art.
1°, II1, e art. 3°, I, da Constituicdo Federal), além de estar em consonancia com a
diretriz de assisténcia e protecao aos brasileiros no exterior.

Trata-se de matéria de competéncia legislativa da Unido, que detém
atribuicdo exclusiva para legislar sobre relacdes exteriores e competéncia
concorrente para tratar de assisténcia social, conforme os arts. 22, I, e 24, II, da
Constituicao.

Sob o prisma legal, o texto harmoniza-se com normas ja existentes,
como a Lei n° 13.445/2017 (Lei1 de Migragdo), que assegura protecdo consular a
nacionais no exterior; o Decreto n® 12.535, de 26 de junho de 2025, que altera o
Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017, para prever hipotese excepcional de
custeio de traslado de corpo de nacional falecido no exterior; e a Lei da Assisténcia
Social (Lei n® 8.742/1993), que define a assisténcia social como politica publica
voltada a prote¢ao de pessoas em situagao de necessidade.

A proposta ¢ socialmente relevante e atende a uma lacuna normativa.
Ao permitir o custeio publico, em carater excepcional, do translado de corpos de
brasileiros que falecem no exterior sem recursos, o projeto confere dimensao pratica
aos valores da dignidade e da solidariedade humanas. O texto apresenta ainda
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rigorosos critérios de elegibilidade, o que impede a concessao indevida do beneficio
e resguarda o equilibrio orcamentario.

Entre os pontos fortes da iniciativa, destacam-se seu carater
humanitario, a adequagdo aos principios constitucionais e a capacidade de reforgar
o papel protetor do Estado em momentos de extrema dor das familias. Ademais, o
projeto confere seguranca juridica e uniformidade a procedimentos atualmente
tratados de forma casuistica pelo Itamaraty.

Quanto ao impacto legislativo, o projeto tende a ter repercussdao
positiva. Seu custo orcamentario ¢ relativamente baixo e episodico, limitado a
ocorréncia de casos excepcionais — considerando que o translado internacional de
restos mortais tem custo médio entre cinco e quinze mil dodlares, e o nimero de
brasileiros falecidos no exterior em situagdo de vulnerabilidade ¢ reduzido. O
impacto politico e social, por sua vez, € significativo: a medida reforca a imagem do
Estado brasileiro como garantidor de dignidade também apos a morte, promovendo
confianca e senso de pertencimento entre cidaddaos que vivem ou viajam para o
exterior.

Em conclusdo, o Projeto de Lei em tela € constitucional, juridicamente
adequado e socialmente meritério. Concretiza valores fundamentais e supre uma
lacuna na politica de assisténcia consular, ainda que dependa de ajustes técnicos para
assegurar sua exequibilidade or¢amentéria e administrativa.

Recomenda-se sua aprovacdo com aperfeicoamentos que garantam a
previsdo de recursos na lei orgamentaria e a fixacao de prazo razoavel para analise e
concessao do beneficio.

Trata-se de uma iniciativa que, com os devidos aprimoramentos,
contribui para humanizar a atuacao do Estado brasileiro diante de circunstancias de
dor e vulnerabilidade extrema, reafirmando a dignidade da pessoa humana como
valor central da Republica.
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III-VOTO

Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n°
3.079, de 2025, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.079, DE 2025

Dispde sobre a assisténcia humanitaria para o
translado de corpos ou restos mortais de brasileiros
falecidos no exterior em situacdes de comprovada
vulnerabilidade financeira da familia e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido auxilio financeiro excepcional destinado ao custeio do
translado ou da cremacao e do envio dos restos mortais de brasileiro falecido no
exterior, quando comprovada:

I — a nacionalidade brasileira ¢ o falecimento ocorrido em territorio
estrangeiro;

II — a inexisténcia de recursos financeiros da familia, comprovada por
declaracdo de hipossuficiéncia e documentos fiscais que atestem renda familiar
inferior a um salario minimo per capita;

Il — a solicitagdo formal da familia, com anuéncia prévia quanto as
providéncias a serem adotadas, inclusive cremacdo, quando técnica ou
logisticamente recomendavel.

Art. 2° O auxilio sera concedido mediante:

I — manifestagdo favoravel do 6rgao responsavel pela assisténcia a cidadaos
brasileiros em situagdes de emergéncia no exterior;
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IT — certificagdo da reparti¢cao diplomadtica ou consular quanto a incapacidade
financeira da familia e a veracidade dos documentos apresentados;
IIT — autorizacao expressa do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

Art. 3° A andlise dos pedidos e a decisdo sobre a concessdo do beneficio
deverdo ocorrer no prazo de 15 dias uteis, ressalvados casos excepcionais
devidamente justificados.

Art. 4° Nao sera concedido o auxilio as familias que:

I — disponham de seguro-viagem internacional, plano funerario ou apolice que
cubra repatriagao;

IT — possuam bens ou renda suficiente para arcar com os custos;

III — utilizem o beneficio como substituto de recursos proprios.

Art. 5° O auxilio consistird exclusivamente no custeio da cremacao, translado
ou envio de cinzas ao Brasil, observados limites de gastos regionalmente
estabelecidos em regulamento, com posterior prestacdo de contas detalhada a
autoridade consular responsavel.

Art. 6° O regulamento desta Lei devera conter:

I — os critérios objetivos para aferi¢do da hipossuficiéncia financeira;

IT — os procedimentos administrativos para solicitacao, anélise e concessao do
beneficio;

IIT — os limites de custos por regido, critérios de priorizacdo € meios de
comprovacao documental;

IV — mecanismos de transparéncia e controle social sobre a aplicacdo dos
recursos.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de
dotacdo orgamentaria especifica consignada ao Ministério das Relacdes Exteriores,

podendo ser suplementadas, se necessario, por meio de créditos adicionais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Sugestio
n® 17, de 2020, do(a) Programa e-Cidadania, cujo
titulo € "Prorrogacgdo de parcelas para quem estd em
seguro desemprego”.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

A Sugestao Legislativa (SUG) n° 17, de 2020, originada da Ideia
Legislativa n® 134240, propde a prorrogacdo das parcelas do seguro-
desemprego para trabalhadores afetados pelos impactos econdmicos da
pandemia de Covid-19.

A proposta foi apresentada durante o estado de emergéncia em
saude publica declarado em 2020, em razdo da disseminagdo global do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), com o intuito de mitigar os efeitos sociais e
econdmicos do desemprego crescente durante aquele periodo.

II - ANALISE

De acordo com a Resolugao do Senado Federal n® 19, de 2015, que
regulamenta o programa e-Cidadania, as manifestacoes de cidadaos, atendidas
as regras do Programa, serdo encaminhadas, quando for o caso, as Comissoes
pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Como a Ideia Legislativa obteve apoio de mais de 20.000 (vinte
mil) cidaddos, o paragrafo inico do art. 6° da referida Resolugdo determina que
terd tratamento analogo ao conferido as sugestdes legislativas previstas no
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art.102-E do RISF, sendo encaminhado a esta Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH), para opinar sobre a sua admissibilidade e
conteudo.

Sobre o mérito, considerando que a proposicdo tem como
fundamento exclusivo a situacdo excepcional provocada pela pandemia da
Covid-19, atualmente superada, € que, portanto, perdeu sua atualidade e
pertinéncia, com base no art. 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), entendo que a SUG n° 17, de 2020, deve ser considerada prejudicada
por perda de objeto. E, nos termos do art. 334, § 4°, do RISF, a consequéncia
da prejudicialidade é o arquivamento.

III-VOTO

Nos termos regimentais, voto, com base no art. 334, inciso I e §
4°, do Regimento Interno do Senado Federal, pelo arquivamento da Sugestao
Legislativa n® 17, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cl2025-05748
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Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes

OFICIO N° 27/2020/SCOM

Brasilia, 3 de agosto de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR PAULO PAIM

Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
Brasilia/DF

Assunto: |deia Legislativa n® 134240.
Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo unico do art. 6° da Resolugdo do Senado Federal
n°. 19 de 2015, encaminho a Vossa Exceléncia a Ideia Legislativa anexa, que foi cadas-
trada no Portal e-Cidadania e recebeu apoiamento superior a 20 mil manifestagées indi-
viduais, conforme lista de apoiadores que a acompanha.

Respeitosamente,

DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
Diretor da Secretaria de Comissoes
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ANEXO
FICHA INFORMATIVA

Ideia Legislativa n® 134240

Titulo
Prorrogagéo de parcelas para quem esta em seguro desemprego

Descricao

Em tempos de covid19 as ajudas sao muito bem vindas, pensando nisto o que
vocés acham de aumentar o numero de parcelas de quem esta usando o seguro
desemprego a plataforma ja esta pronta e o uso seria o mais rapido e confiavel,
muito obrigado atenciosamente Carlos (sic)

Mais detalhes

Vocés podem ajudar muitos brasileiros que estao prescisando de forma rapida e
segura, e com Fundo ja estabelecido na minha opinido, todos ficariamos muito
agradecido, atenciosamente Carlos. (sic)

Identificagcao do proponente

Nome: Carlos Eduardo Weber Dos Santos
E-mail: caduws@yahoo.com.br
UF: RS

Data da publicagao da ideia: 03/04/2020

Data de alcance dos apoios necessarios: 30/07/2020

Total de apoios contabilizados até 03/08/2020: 21.385

Pagina da ldeia Legislativa
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=134240
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdio n° 12, de 2021, do Programa e-
Cidadania, que propde tornar a pedofilia crime
inafiangavel.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao a Sugestdo Legislativa (SUG) n°
12, de 2021, do Programa e-Cidadania, que propde “tornar a pedofilia crime
inafiangavel”.

A SUG em questdo deriva da Ideia Legislativa n° 148628,
proposta pelo cidadao Claudio Rodrigues Garcia, de Sdo Paulo, no Portal e-
Cidadania.

Na justificagdo, o cidaddo argumenta que “atualmente a
violéncia sexual infantil pode poupar o criminoso da prisio com o
pagamento de fianga, o deixando livre para praticar novos crimes e fazer
novas vitimas”. Ademais, alega que “uma crianga violentada sexualmente
sofre traumas psicoldgicos e fisicos que podem prejudica-la durante toda a
vida” e “o carater de impunidade diante do crime agrava o quadro da vitima”.

II - ANALISE

De acordo com o art. 6°, caput, da Resolucao do Senado Federal
(RSF) n°® 19, de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, as
manifestacoes de cidadaos, atendidas as regras do Programa, serdo
encaminhadas, quando for o caso, as Comissdes pertinentes, que lhes dardo
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o tratamento previsto no Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Ademais, segundo o paragrafo unico do referido dispositivo:

A ideia legislativa recebida por meio do portal que obtiver apoio de 20.000
(vinte mil) cidadaos em 4 (quatro) meses tera tratamento analogo ao dado
as sugestoes legislativas previstas no art.102-E do Regimento Interno do
Senado Federal e sera encaminhada pela Secretaria de Comissdes a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), dando-
se conhecimento aos Senadores membros.

Conforme o Oficio n°® 7/2021/SCOM, de 10 de maio de 2021, a
Ideia Legislativa n® 148628, “recebeu apoiamento superior a 20.000
manifestacoes individuais”. Estdo atendidos, dessa forma, os requisitos
formais para que a SUG n° 12, de 2021, seja apreciada por esta Comissao.

No mérito, entendemos que a Sugestao merece ser aprovada.

Preliminarmente, ¢ importante salientar que a pedofilia ¢ uma
forma doentia de satisfacao sexual. Trata-se, portanto, de uma perversao, um
desvio sexual, que leva um adulto a se sentir sexualmente atraido por
criancas. A Classificacao Internacional de Doencas (CID) da Organizagao
Mundial de Satde (OMS), em seu item F65.4, define pedofilia como uma
parafilia ou transtorno de preferéncia sexual, caraterizada por uma
preferéncia sexual por criancas usualmente de idade pré-puberal ou no inicio
da puberdade.

Assim, nao ¢ possivel punir a pedofilia (o desejo). J4 o abusador,
quem comete a violéncia sexual, independentemente de qualquer transtorno
de personalidade e pratica crimes com conotagdo sexual contra criangas ¢
adolescentes, como aqueles definidos no Codigo Penal e, principalmente, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — este sim deve ser penalizado.

Entretanto, independentemente dessa distingdo, o caput do art.
227 da Constituicao Federal estabelece que ¢ dever do Estado assegurar a
crianca, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade ¢ ao
respeito, além de coloca-la a salvo de toda forma de explorag¢ao ou violéncia.
Ademais, nos termos do § 4° do referido dispositivo de nossa Carta Magna,
a lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianga
e do adolescente.

Em obediéncia a esses preceitos constitucionais, o Poder
Legislativo tem a obrigacdo de criar regras que protejam a crianca € o
adolescente de toda e qualquer conduta criminosa de conotagdo sexual,
devendo agir para garantir da incolumidade fisica e psiquica.
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Assim, entendemos ser necessario tornar inafiancaveis todos
aqueles crimes com conotacdo sexual praticados contra criangas ou
adolescentes.

No Codigo Penal, podem ser assim considerados os crimes
previstos no Capitulo II, do Titulo VI, da Parte Especial, os chamados
“crimes sexuais contra vulneravel”, mais especificamente o estupro de
vulneravel (art. 217-A), a corrupg¢do de menores (art. 218), a satisfagdo de
lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente (art. 218-A), o
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracao sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B) e a divulgacao de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia (art. 218-C). Por sua vez, no ECA, podem ser considerados
crimes com conotagdo sexual praticado contra crianga ou adolescentes
aqueles previstos no art. 240 a 241-D, bem como aquele constante do art.
244-A.

Ressalte-se que, em 2023, no dia Nacional de Combate ao
Abuso e a Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes, foi divulgado pelo
Ministério da Saide um boletim epidemiologico que apresenta, dentre
outros, dados sobre violéncia sexual contra de criancas ¢ adolescentes no
Brasil.

O documento aponta que 202.948 casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes foram notificados em sete anos, de 2015 a 2021,
no Brasil. Sao quase 80 casos por dia no periodo. 83.571 (41,2%) dos casos de
violéncia foram contra criangas (0 a 9 anos) e 119.377 (58,8%) praticados
contra adolescentes (10 a 19 anos).

Nao podemos mais admitir nimeros como esses. O abuso ou a
exploragdo sexual de criangas ou adolescente ¢ um crime covarde, cometido
contra quem nao possui o necessario discernimento para a pratica do ato
sexual e que, portanto, ndo pode oferecer resisténcia, trazendo ainda danos
irreparaveis para o resto da vida.

Além disso, em sua grande parte, os agressoeres sao individuos
que integram o circulo de convivéncia da vitima, exercendo relagdes de
confianga ou autoridade, o que intensifica ainda mais a gravidade da conduta.

Sendo assim, entendemos que todo e qualquer crime com
conotagao sexual praticado contra crianga ou adolescente deve ser
considerado inafiangavel, devendo o autor do delito permanecer preso
durante todo o julgamento.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela conversio da Sugestdo
Legislativa n® 12, de 2021, do Programa e-Cidadania, em projeto de lei, nos
termos seguintes:

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para
tornar inafiangdveis os crimes com conotagdo
sexual  praticados  contra  criangas  ou
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redagao:

VI — nos crimes com conotagdo sexual praticados contra
criangas ou adolescentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25006.62619-28
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Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes

OFICIO N° 7/2021/SCOM

Brasilia, 10 de maio de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR HUMBERTO COSTA

Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagcéo Participativa
Brasilia/DF

Assunto: |deia Legislativa n° 148628.
Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo unico do art. 6° da Resolugdo do Senado Federal
n°. 19 de 2015, encaminho a Vossa Exceléncia a ldeia Legislativa anexa, que foi cadas-
trada no Portal e-Cidadania e recebeu apoiamento superior a 20 mil manifestagées indi-
viduais, conforme lista de apoiadores que a acompanha.

Respeitosamente,

MARCOS MACHADO MELO
Diretor da Secretaria de Comissoes

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FAOE90C4003C92B7
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Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes

ANEXO
FICHA INFORMATIVA

Ideia Legislativa n® 148628

Titulo
Tornar a pedofilia um crime inafiangavel

Descricao

Atualmente a violéncia sexual infantil pode poupar o criminoso da prisdo com o
pagamento de fianga, o deixando livre para praticar novos e crimes e fazer novas
vitimas. (sic)

Mais detalhes

Uma crianga violentada sexualmente sofre traumas psicoldgicos e fisicos que
podem prejudica-la durante toda a vida. Uma pesquisa psicolégica comprova que
98% das vitimas adultas ainda tem sequelas e 88% possuem transtornos em
decorréncia do abuso sexual. O carater de impunidade diante do crime agrava o
quadro da vitima. (sic)

Identificagcao do proponente
Nome: Claudio Rodrigues Garcia
E-mail: claudiorgarcia@outlook.com
UF: SP
Data da publicagdo da ideia: 22/02/2021
Data de alcance dos apoios necessarios: 23/03/2021

Total de apoios contabilizados até 09/05/2021: 54.754

Pagina da Ideia Legislativa
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=148628
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LISTA DE APOIADORES DA IDEIA LEGISLATIVA 148628
UF APOIOS
AC 423
AL 471
AM 835
AP 153
BA 2523
CE 2.005
DF 1.799
ES 1.020
GO 1.502
MA 685
MG 5.207
MS 617
MT 648
PA 1.147
PB 733
PE 1.931
PI 479
PR 2.984
RJ 6.158
RN 718
RO 384
RR 112
RS 3.473
SC 2.125
SE 402
SP 15.985
TO 235
TOTAL 54.754
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LISTA DE APOIADORES DA IDEIA LEGISLATIVA 148628

N° | UF | Cidadio

1| AC | ADRIANA RODRIGUES | AM***@GMAIL.COM
2| AC | AFONSO NETO | AF***@HOTMAIL.COM

3| AC | AFRANIO MARCIO | AF***@HOTMAIL.COM

4] AC | AGLAIA KAUSS | AG***@GMAIL.COM

5| AC | AGNO JOHN ROCHA MAMEDE | WI***@OUTLOOK.COM.BR
6| AC | AKILANE KAYLANE | AK****@GMAIL.COM

7| AC | ALESSANDRA ALMEIDA | LE***@HOTMAIL.COM

8| AC | ALESSANDRA GOMES HERINGER | AL***@HOTMAIL.COM
9| AC | ALEX ROCHA SILVA | AL***@GMAIL.COM

10 | AC | ALFREDO MESQUITA | ME***@GMAIL.COM

11| AC | ALICE APARECIDA ALVES PEREIRA | IM****@GMAIL.COM
12| AC | ALICYA NO CROSSFOX | AL***@GMAIL.COM

13| AC | ALISON DA SILVA CRUZ | AL***@HOTMAIL.COM

14| AC | ANA BARELLA | AN***@HOTMAIL.COM

15| AC | ANA CLARA ARAUJO | AR***@GMAIL.COM

16 | AC | ANA CLARA DIAS CALIXTO | DI****@GMAIL.COM

17 | AC | ANA CLARA LIMA | AN***@GMAIL.COM

18 | AC | ANA CLAUDIA AMOROSO VALENTE | AC***@HOTMAIL.COM
19| AC | ANA FLAVIA PINHEIRO DOS SANTOS | AN***@GMAIL.COM
20 | AC | ANA FLORES | 20***@ALUNO.UNIMETA EDU.BR

21| AC | ANA KAROLAYNE ALVES BARROS | AN****@GMAIL.COM
22 | AC | ANA LAURA EDUARDO | NI****@GMAIL.COM

23| AC | ANA LUIZA STANICHESQUI | AN****@HOTMAIL.COM

24 | AC | ANA MARTINEZ | LU****@GMAIL.COM

25 | AC | ANA MENEZES MENEZES | AN****@CASADOAZULEJO.COM.BR
26 | AC | ANA PAULA ALMEIDA | AN***@GMAIL.COM

27 | AC | ANA SOBRAL | SO***@BOL.COM.BR

28 | AC | ANDRE ABRACADO | AN****@GMAIL.COM

29 | AC | ANDRE LUCAS DA SILVA CAVALCANTE | AN***@GMAIL.COM
30 | AC | ANDRE LUIZ FARIA REIS | LU**@HOTMAIL.COM

31| AC | ANDRESSA BRANDAO OLIVEIRA | DE***@GMAIL.COM

32 | AC | ANGELICA JULIANE | AN***@GMAIL.COM

33 | AC | ANNA LUIZZA | AL**@GMAIL.COM

34 | AC | ANNEM MONTEIRO | AN***@HOTMAIL.COM

35| AC | ANNY CAROLINNY | AN***@GMAIL.COM

36 | AC | ANTONIA LAIZA QUEIROZ DA COSTA | LA***@GMAIL.COM
37 | AC | ANTONIO PAULO LAFAYETTE STOCKLER DA CRUZ NUNES | AN***@TERRA.COM.BR
38 | AC | AQUARELAS DO IVAN | IV***@GMAIL.COM

39 | AC | ARIANNA MOTA | AR**@HOTMAIL.COM

40 | AC | ARLINDO JAMIL BORTOLUSSI | AJ***@ICLOUD.COM

41| AC | ARTHUR BENJAMIM GUIMARAES | AR***@GMAIL.COM

42 | AC | ARTHUR G. COELHO | GC***@GMAIL.COM

43 | AC | AURELIANA SAMPAIO DOS SANTOS | MA***@GMAIL.COM
44 | AC | AYLA CALLIDORA | AY***@GMAIL.COM

45| AC | B3AR K1LLER | RO***@GMAIL.COM

46 | AC | BARBARA COELHO | BA***@GMAIL.COM

47 | AC | BEATRIZ ALMEIDA DE SOUSA | AL***@GMAIL.COM

48 | AC | BEATRIZ DE ALBUQUERQUE | AL****@GMAIL.COM

49 | AC | BEATRIZ FELISBINO | BI***@GMAIL.COM

50 | AC | BEATRIZ LADDANZA | BE****@GMAIL.COM

51| AC | BEATRIZ R. OLIVEIRA | BE***@GMAIL.COM

52 | AC | BEATRIZ TAYNA | BI***@GMAIL.COM

53 | AC | BERNARDO AMORIM | BE***@GMAIL.COM

54 | AC | BETANIA BATISTA MARTINS | BE***@HOTMAIL.COM

55 | AC | BRISA BRITO | BR**@GMAIL.COM

56 | AC | BRUNA BARCELOS | BR***@GMAIL.COM

57 | AC | BRUNO PEREIRA | BR***@GMAIL.COM

58 | AC | CAIO BONFANTI | CA***@GMAIL.COM

59 | AC | CAIO DANIEL | CA***@GMAIL.COM

60 | AC | CAMILA CARLI | CA***@GMAIL.COM

61| AC | CAMILE COTTA | MI***@GMAIL.COM

62 | AC | CAMI VITORIA MANCIAS | CA***@YAHOO.COM

63 | AC | CARLOS RIBEIRO | RO**@GMAIL.COM

64 | AC | CARMEN MORAES | CA***@HOTMAIL.COM.BR

65 | AC | CAROLINA CARVALHO | CA***@HOTMAIL.COM

66 | AC | CAROLINA DOURADO | CA***@GMAIL.COM

67 | AC | CAROL NERY | CA***@GMAIL.COM

68 | AC | CECILIA PEREGRINI | CE****@HOTMAIL.COM

69 | AC | CELIA G FOLEGOTI | CE***@HOTMAIL.COM

70 | AC | CIDINHA DO RICARDO | CI****@MARACATINS.COM

71| AC | CINARA AMARAL E SILVA | CI****@GMAIL.COM

72 | AC | CIRDISLEI RIBEIRO REZENDE | DI****@HOTMAIL.COM

73 | AC | CLARA MARCELLY | CL***@GMAIL.COM

74 | AC | CLAUDIANA FERREIRA ANDRADE | CL****@GMAIL.COM
75 | AC | CLAUDIO MAFFEI | CL***@OI.COM.BR

76 | AC | CLEBER AGUIAR SERRA | CL***@GMAIL.COM

77 | AC | CLEVER GONTIJO DE OLIVEIRA | CG****@TERRA.COM.BR
78 | AC | COISAS DE MENINAS NEM TAO FEMININAS | DU****@GMAIL.COM
79 | AC | DAMARIS PAIXAO DA COSTA SILVA | DA***@GMAIL.COM
80 | AC | DAMARYS ELOIR LIMA | DD****@HOTMAIL.COM

81| AC | DAMIANA ALVES | DA***@GMAIL.COM

82 | AC | DANIELA DE ANGELI DUTRA | DA***@LIVE.COM

83 | AC | DANIEL DINIZ INTERIORES | DA****@HOTMAIL.COM

84 | AC | DANIEL DUBANHEVITZ | D.***@HOTMAIL.COM

85| AC | DARTH RED 3 | ER****@GMAIL.COM

86 | AC | DAYANE DANTAS | DA****@GMAIL.COM

87 | AC | DAYSE RUBIM | DA****@GMAIL.COM

88 | AC | DEBORA RAYSA GUIMARAES | DE***@GMAIL.COM

89 | AC | DINA FALAVIGNA | DL**@UEM.BR

90 | AC | DIOGO MARCAL FILHO | DI***@HOTMAIL.COM

91| AC | DONISETE APARECIDO RODRIGUES | DO****@HOTMAIL.COM
92 | AC | DUDA DUDINHA | DU****@HOTMAIL.COM

93 | AC | DUDA TEIXEIRA | DU****@GMAIL.COM

94 | AC | DULCE TERESINHA BARROS MENDES DE MORAIS | DU***@GLOBO.COM
95 | AC | EBERTE JUNIOR | EB***@HOTMAIL.COM

96 | AC | EDGARD FAVARO | ED****@YAHOO.COM.BR

97 | AC | EDIBERTO MORAIS | ED****@GMAIL.COM

AC | EDILENA TEIXEIRA | ED***@HOTMAIL.COM

AC | EDIWAL CELINHA | ED***@HOTMAIL.COM

| AC | EDMUNDO RODRIGUES DA SILVA | ED****@GMAIL.COM

| AC | EDNA BASQUETO FERNANDES | EB***@GMAIL.COM

| AC | EDNA MATOS | ED***@GMAIL.COM

| AC | EDSON ASSIS DE ARAUJO | ED****@GMAIL.COM
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LISTA DE APOIADORES DA IDEIA LEGISLATIVA 148628

N° | UF | Cidadio

104 | AC | EDUARDA CAMARGO | DE***@GMAIL.COM
105 | AC | EDUARDA MARQUES | ED***@HOTMAIL.COM
106 | AC | EDUARDA MEIRELLES | DU***@GMAIL.COM
107 | AC | EDUARDO ANEZIO | DG***@GMAIL.COM
108 | AC | EDUARDO JOSE SOUZA DA GAMA | EJ****@GMAIL.COM
109 | AC | EDUARDO PATEIRO SALGADO | ED****@GMAIL.COM
110 | AC | EDUARDO ROBERTO MAGNABOSCO | ED****@GMAIL.COM
111 | AC | EDUARDO RODRIGUES | ED****@GMAIL.COM
112 | AC | ELAINE FSK | EF****@HOTMAIL.COM
113 | AC | ELENICESILVA SILVA | EL***@HOTMAIL.COM
114 | AC | ELIMAR ANDRADE | EL**@GMAIL.COM
115 | AC | ELIZABETH SERVIN | BE***@HOTMAIL.COM
116 | AC | ELIZABETH URBANETTO | UR****@HOTMAIL.COM
117 | AC | EMANUELLY COSTA DE OLIVEIR | CO**@GMAIL.COM
118 | AC | EMANUEL MARTINS | EM***@GMAIL.COM
119 | AC | EMILIA SILVA | EM****@HOTMAIL.COM
120 | AC | EMILLY ALANNA | AL**@GMAIL.COM
121 | AC | EMILLY NASCIMENTO | EM***@GMAIL.COM
122 | AC | ERICK SOUZA SANTOS | ER***@GMAIL.COM
123 | AC | ERIVERTON MAGNO | ER***@GMAIL.COM
124 | AC | ESTEFANY FRANCE | ES***@GMAIL.COM
125 | AC | ESTER PPA | TR***@GMAIL.COM
126 | AC | ESTHEFANI EDUARDA DELFINO | ES***@HOTMAIL.COM
127 | AC | EU TEU MEU | LO**@GMAIL.COM
128 | AC | EVERTON CUNHA | EV**@GMAIL.COM
129 | AC | FABIA MARQUES FREIRE | FA****@OUTLOOK.COM
130 | AC | FABIO DENKER | FA***@HOTMAIL.COM
131 | AC | FABRICIO GODOY | FM**@YAHOO.COM.BR
132 | AC | FERNANDA CATARINO | NA****@GMAIL.COM
133 | AC | FERNANDA LAUREANO DE OLIVEIRA | FE**@GMAIL.COM
134 | AC | FERNANDO FARIAS | JF****@GMAIL.COM
135 | AC | FRANCINE SOUZA DA SILVA | FR**@GMAIL.COM
136 | AC | FRANCISCA ALEXANDRA RIBEIRO | PE***@HOTMAIL.COM
137 | AC | FRANCISCA JULIE DA SILVA SIQUEIRA | J.****@GMAIL.COM
138 | AC | GABI MACIEL | GA***@GMAIL.COM
139 | AC | GABRIELA BARROS | GA****@HOTMAIL.COM
140 | AC | GABRIEL BERALDO | GA***@HOTMAIL.COM
141 | AC | GABRIELLE COLIN | CO***@GMAIL.COM
142 | AC | GABRIEL LIMA | GA***@GMAIL.COM
143 | AC | GABS SABRINS | GA***@GMAIL.COM
144 | AC | GALO SNIPER | GA***@GMAIL.COM
145 | AC | GEEH CRAFTGAMS | GE***@GMAIL.COM
146 | AC | GENIVALDO OLIVEIRA | CO****@MGSERVSEGUROS.COM.BR
147 | AC | GENTIL CAETANO DE SOUZA FILHO | GE****@GMAIL.COM
148 | AC | GEORGE GUSTAVO | GE****@HOTMAIL.COM
149 | AC | GERRAR VASCONCELOS LIMA | GE****@GMAIL.COM
150 | AC | GILBERTO GERALDO MARQUES | GI****@PBH.GOV.BR
151 | AC | GIOVANA CRISTO | GI****@GMAIL.COM
152 | AC | GIOVANNA OLIVEIRA | GI***@GMAIL.COM
153 | AC | GIOVANNA SANTOS DE SOUZA | GI****@GMAIL.COM
154 | AC | GIULIANA TOLEDO | GI****@GMAIL.COM
155 | AC | GRACA LOPES | GR****@EDU.UNIUBE.BR
156 | AC | GRAZIELA TRINDADE | GR***@GMAIL.COM
157 | AC | GUIA DEU UMA GAMER | GA****@GMAIL.COM
158 | AC | GUILHERME NEVES PINHEIRO | GU****@HOTMAIL.COM
159 | AC | GUSTAVO CORTEZ | CO****@GMAIL.COM
160 | AC | GUSTAVO DUTRA | GU****@GMAIL.COM
161 | AC | HANRI COIFFEUR | HA***@GLOBO.COM
162 | AC | HARINA PRATES VILAS BOAS | HP***@GMAIL.COM
163 | AC | HEBER DA SILVA CARVALHO | HE***@GMAIL.COM
164 | AC | HEDDY PATRICK ALVES GARCIA | PR***@GMAIL.COM
165 | AC | HELENA CORDEIRO | MO****@GMAIL.COM
166 | AC | HELENA DINIZ | HE****@HOTMAIL.COM
167 | AC | HELEN EVILYN DA SILVA SANTOS | HE***@GMAIL.COM
168 | AC | HELOISA ANDRADE | DE***@GMAIL.COM
169 | AC | HELOISA MARIA RODRIGUES DA CUNHA | HE****@GMAIL.COM
170 | AC | HELISA MORAES | HE***@GMAIL.COM
171 AC | HENRIQUE ARAUJO | HE****@HOTMAIL.COM
172 | AC | HUGO PRATES | HU***@HOTMAIL.COM
173 | AC | IARA STEFANIE NEGRELLI VIEIRA | IA***@GMAIL.COM
174 | AC | IARI CELINE | IA***@GMAIL.COM
175 | AC | IGOR COLLAZIOL | IG***@HOTMAIL.COM
176 | AC | IGOR HENRIQUE VITOR | IG***@GMAIL.COM
177 | AC | IGOR VINICIUS DOS SANTOS OLIVEIRA | IG***@GMAIL.COM
178 | AC | IRINEU E. M. NUNES | IR***@GMAIL.COM
179 | AC | ISABEL CAROLINA ELIAS | EL***@YAHOO.COM.BR
180 | AC | ISABELE DURANS | GA***@OUTLOOK.COM
181 | AC | ISABELE SANTOS | CR***@GMAIL.COM
182 | AC | ISABELLA DOS SANTOS | IS***@GMAIL.COM
183 | AC | ISABELLA SACERDOTE | IS***@GMAIL.COM
184 | AC | ISABELLA SOUZA NOVAIS | IS***@GMAIL.COM
185 | AC | ISABELLY ARAUJO | IS***@GMAIL.COM
186 | AC | ISA ZAMPIERI | IS***@HOTMAIL.COM
187 | AC | ISMAIA GABRIELA | IS***@GMAIL.COM
188 | AC | IVANA BEATRIZ GAVA DE SOUZA | IV***@GMAIL.COM
189 | AC | IVAN CARDIM DA SILVA | IV***@GMAIL.COM
190 | AC | IZABEL DA SILVA RICCI | RI***@HOTMAIL.COM
191 | AC | IZABELE BRILHANTE | IZ****@GMAIL.COM
192 | AC | IZABELLA COSMO | IZ**@GMAIL.COM
193 | AC | JAIDER FILHO | JA***@GMAIL.COM
194 | AC | JAIRO OLIVEIRA | JA***@GMAIL.COM
195 | AC | JEFFERSON ANACLETO | JE***@HOTMAIL.COM
196 | AC | JENIFFER PAIXAO | JE****@GMAIL.COM
197 | AC | JENNIFER MARLY | JE**@YAHOO.COM.BR
198 | AC | JENNIFER VITORIA RODRIGUES DA SILVA | JE***@GMAIL.COM
199 | AC | JESSICA COSTTA | JE***@GMAIL.COM
200 | AC | J.K JUNIOR | JU***@GMAIL.COM
| AC | JOAO FREITAS | JO****@GMAIL.COM
E | AC | JOAO PAULO MELAO | JO****@HOTMAIL.COM
| AC | JOAO PEDRO SIMOES | JO***@HOTMAIL.COM
'_I- | AC | JORGE CARREIRO | JO****@HOTMAIL.COM
| AC | JOSE LUIS BRIDA | JL***@GMAIL.COM
| AC | JOSE RIBAMAR FEITOSA FARIAS | RI***@GMAIL.COM
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N° | UF | Cidadio

207 | AC | JULIA GABRIEL | JU***@GMAIL.COM
208 | AC | JULIANA BRITO | EU***@GMAIL.COM

209 | AC | JULIANA MARINHO | JU***@GMAIL.COM

210 | AC | JUSSARA MARIA DE ANDRADE | JD****@GMAIL.COM

211 | AC | JUTELMA INES | JU***@GMAIL.COM

212 | AC | #KAAH GOIS | KA***@GMAIL.COM

213 | AC | KARAY POH | HE***@GMAIL.COM

214 | AC | KAREN DE MELLO | AL***@GMAIL.COM

215 | AC | KARISTON DE LIMA PEDRO | KA***@HOTMAIL.COM

216 | AC | KASSANDRAGISELE@GMAIL.COM ROJAS | KA***@GMAIL.COM
217 | AC | KASSIA SOUZA | KA***@GMAIL.COM

218 | AC | KATIANA RODRIGUES DE SOUZA | KA****@YAHOO.COM.BR
219 | AC | KATS SANTIAGO | KA***@GMAIL.COM

220 | AC | KENDELLY REBECA | KE****@GMAIL.COM

221 | AC | KEVI SOUSA | KE****@GMAIL.COM

222 | AC | LAFAIETE AUGUSTO DE CAMPOS BELO | LA****@TERRA.COM.BR
223 | AC | LAFAIETE FERREIRA | FE****@GMAIL.COM

224 | AC | LARA CATRINE MATOS DE NEGREIROS | LA***@GMAIL.COM
225 | AC | LARA VITORIA | LA***@GMAIL.COM

226 | AC | LARIANE PEREIRA DA SILVA | LA***@GMAIL.COM

227 | AC | LARISSA MOTA | LA***@HOTMAIL.COM

228 | AC | LARISSA SILVA DE JESUS | LA***@GMAIL.COM

229 | AC | LARYSSA VICTORIA ALVES DA SILVA | LA***@GMAIL.COM
230 | AC | LAURA GRENDENE MOTA VIEIRA | LA**@GMAIL.COM

231 | AC | LAURA QUOS | LA***@GMAIL.COM

232 | AC | LAYLA MARQUES | LA***@HOTMAIL.COM

233 | AC | LEONARDO GOLDSTEIN | LE***@GMAIL.COM

234 | AC | LETICIA JOLIE DA SILVA AZEVEDO | LE***@GMAIL.COM
235 | AC | LETICIA LAURA ABRANTES CUNHA | LE***@GMAIL.COM
236 | AC | LETICIA SOUZA | LE***@GMAIL.COM

237 | AC | LIDIANE PEDRA | LY****@GMAIL.COM

238 | AC | LIVIA BEATRIZ | LI****@GMAIL.COM

239 | AC | LIVIA MARIA | LI***@GMAIL.COM

240 | AC | LIVIA MOURA | CJ***@GMAIL.COM

241 | AC | LOHAN KAUE | LO****@GMAIL.COM

242 | AC | LOKARMY KAH | LI***@GMAIL.COM

243 | AC | LORENA VIEIRA | LO***@GMAIL.COM

244 | AC | LORENNA SILVEIRA DECARLI | LO***@ICLOUD.COM

245 | AC | LOUHANNY LOPES | LO***@HOTMAIL.COM

246 | AC | LOUISY ELLEN | LO**@HOTMAIL.COM

247 | AC | LUANA AYACHE | LU***@HOTMAIL.COM

248 | AC | LUCAS BARBOSA LEITE SILVA | NE***@GMAIL.COM

249 | AC | LUCAS RODRIGUES DA SILVA | LU**@GMAIL.COM

250 | AC | LUCAS SANTOS | LU****@YAHOO.COM

251 | AC | LUCAS SILVA | LS***@GMAIL.COM

252 | AC | LUCIENE WANGBERG | LU***@HOTMAIL.COM

253 | AC | LUDMILA UCHOA DE QUEIROZ | LU***@GMAIL.COM

254 | AC | LUDYMILA MAIA | LU***@GMAIL.COM

255 | AC | LUIS BEDIN | LU***@GLOBO.COM

256 | AC | LUIS HENRIQUE GAMA | LU***@GMAIL.COM

257 | AC | LUIZ CAMPOS | PI****@GMAIL.COM

258 | AC | LUIZ FERNANDO ALVES | LU****@GMAIL.COM

259 | AC | LUMA DE BATISTTI | LU**@GMAIL.COM

260 | AC | MANUELE BARBOSA ARANHA | AR***@GMAIL.COM

261 | AC | MANUELLA DEL REY | MA**@GMAIL.COM

262 | AC | MARCELO BELTRAO GAMA VIEIRA | GA***@BOL.COM.BR
263 | AC | MARCELO GONCALVES DE FARIA | MA***@HOTMAIL.COM
264 | AC | MARCELO IMBUZEIRO | MA***@UOL.COM.BR

265 | AC | MARCIA BEZERRA | MA***@LIVE.COM

266 | AC | MARCIA MENDONCA | MA***@GMAIL.COM

267 | AC | MARCIA PAULILLO SOMS | MA***@HOTMAIL.COM

268 | AC | MARCIO CAVALCANTE NUNES JUNIOR | JU**@GMAIL.COM
269 | AC | MARCOS BOCCHI | MA***@GMAIL.COM

270 | AC | MARCOS BRITO | MA***@HOTMAIL.COM

271 | AC | MARCOS GURGEL DE LIMA | ZE***@GMAIL.COM

272 | AC | MARCOS SILVA | MS***@GMAIL.COM

273 | AC | MARELI OLGA SEELEND CHIELLE | MA***@GMAIL.COM

274 | AC | MARIA APARECIDA PELIM | CI****@GMAIL.COM

275 | AC | MARIA CAROLINA | LU***@GMAIL.COM

276 | AC | MARIA CRISTINA BRAGA | CR***@HOTMAIL.COM

277 | AC | MARIA DO BOLE | MA***@GMAIL.COM

278 | AC | MARIA DO CARMO COIMBRA DE ALMEIDA | CO****@GMAIL.COM
279 | AC | MARIA DUDA | ME****@GMAIL.COM

280 | AC | MARIA DULCE LEME HUNGRIA NALESSO | MA***@HOTMAIL.COM
281 | AC | MARIA ELISANGELA NO NES CARNEIRO | M_***@HOTMAIL.COM
282 | AC | MARIA IVANIZE ALVARES DE ABREU E FARIA | IV***@YAHOO.COM.BR
283 | AC | MARIA JULIA MARTINS | MA****@HOTMAIL.COM

284 | AC | MARIA LUCIA OLIVEIRA | MA***@HOTMAIL.COM

285 | AC | MARIA LUISA | MA****@GMAIL.COM

286 | AC | MARIA LUIZA MAGALHAES ELIAS | MA***@YAHOO.COM.BR
287 | AC | MARIA MADALENA BEZERRA DA SILVA | MA****@HOTMAIL.COM
288 | AC | MARIA MARTINS | MA***@YAHOO.COM.BR

289 | AC | MARIANA ALMEIDA FERNANDINHA | MI***@GMAIL.COM
290 | AC | MARIANA CONCEICAO DA COSTA | MA***@GMAIL.COM

291 | AC | MARIA OSVINA KAPISKI | MA***@GMAIL.COM

292 | AC | MARIA PAULA | ME****@GMAIL.COM

293 | AC | MARINA ALVES CORREA | MA****@HOTMAIL.COM

294 | AC | MARJA LETICIA CHAVES ANTUNES | MA****@HOTMAIL.COM
295 | AC | MARLI ELIAS VEISAC | MA****@GMAIL.COM

296 | AC | MARLY JACQUES | MA****@YAHOO.COM.BR

297 | AC | MARTA MARTINS | MA***@GMAIL.COM

298 | AC | MARY HEBLING | IS***@HOTMAIL.COM

299 | AC | MARYNA ANUTE | MS***@GMAIL.COM

300 | AC | MATEUS CORTEZ | MA***@HOTMAIL.COM

301 | AC | MATEUS DA SILVA DE OLIVEIRA | MA****@GMAIL.COM

302 | AC | MATEUS LEAL | GA***@GMAIL.COM

303 | AC | MATEUS LIMA | MA***@GMAIL.COM

| AC | MATHEUS GUILHERME | EV****@HOTMAIL.COM

| AC | MATHEUS P | MA***@GMAIL.COM

| AC | MATTHEWS SOUZA | MA***@GMAIL.COM

| AC | MAURICIO COSTA | MA***@HOTMAIL.COM

| AC | MAYARA BONATES | MA***@GMAIL.COM

| AC | MAYNAFLORIANO FLORIANO | MA***@GMAIL.COM
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310 | AC | MEREAIM SOBREIRA | ME***@GMAIL.COM
311 | AC | MICHAELY LOREN COIMBRA SEGURADO | MI****@GMAIL.COM
312 | AC | MIKAELE S BATISTA | MI****@GMAIL.COM

313 | AC | MILENA AVILA | MI****@GMAIL.COM

314 | AC | MILENA COLLYER | MI****@GMAIL.COM

315 | AC | MIRANEIDE NUNES DA SILVA | MI****@GMAIL.COM

316 | AC | MIRELY PEREIRA | MI****@GMAIL.COM

317 | AC | MONICA CAVALCANTI | SP***@YAHOO.COM.BR

318 | AC | MONICA MACHADO | MO***@HOTMAIL.COM

319 | AC | NANY GUIMARAES | NA***@GMAIL.COM

320 | AC | NARUTO UZUMAKI | PA****@GMAIL.COM

321 | AC | NASSER HUINETON | NA****@GMAIL.COM

322 | AC | NATALIA CUNHA | NA****@GMAIL.COM

323 | AC | NATHALYA DEA | NA***@GMAIL.COM

324 | AC | NATHALYA GONCALVES | NA***@GMAIL.COM

325 | AC | NAZARE SUZUKI | MN****@GMAIL.COM

326 | AC | NEIFA DE MENDONCA JUNQUEIRA | NE****@HOTMAIL.COM
327 | AC | NELLY CINTIA TRINDADE | NE****@UOL.COM.BR

328 | AC | NELSI JORNOOKI FRITZEN | NE***@GMAIL.COM

329 | AC | NERO SAN | NE****@GMAIL.COM

330 | AC | NETO LOMONACO | TO***@GMAIL.COM

331 | AC | NEUSA MORASSI | NE****@YAHOO.COM.BR

332 | AC | NEYDEMAR VIEIRA DE ALMEIDA | NE***@ICLOUD.COM

333 | AC | NICOLE CAUANA CORDEIRO DE SOUZA | NI****@GMAIL.COM
334 | AC | NIKOLAS DI MEIRA | ND***@GMAIL.COM

335 | AC | NN S | XX***@GMAIL.COM

336 | AC | ODOLIR BRASIL | OD****@HOTMAIL.COM

337 | AC | ORELHA LINEAR | CI***@HOTMAIL.COM

338 | AC | PAMELA LIMA SILVA | LS***@GMAIL.COM

339 | AC | PAOLA MATAS | PM****@GMAIL.COM

340 | AC | PARK KIMBOO | BR****@GMAIL.COM

341 | AC | PATRICIA PAZ | PA***@GMAIL.COM

342 | AC | PAULO DANIEL | PA***@GMAIL.COM

343 | AC | PAULO FARIAS | PA***@GMAIL.COM

344 | AC | PAULO ROBERTO | PA***@GMAIL.COM

345 | AC | PAULO ROBERTO PIRES ROCKETT | PA****@GMAIL.COM
346 | AC | PEDRO HENRIQUE DA SILVA SANTOS | PE***@GMAIL.COM
347 | AC | PEDRO HENRIQUE LUCAS DE OLIVEIRA | OL***@GMAIL.COM
348 | AC | PERRERO GAMERLOL#HOST | PE***@GMAIL.COM

349 | AC | PLANKETON GAMER | TH****@GMAIL.COM

350 | AC | PRISCILA THOME NUZZI | JO***@GMAIL.COM

351 | AC | RAFAELA TAUMATURGO DANTAS | RA***@GMAIL.COM
352 | AC | RAFAEL GIRASOL | RA***@GMAIL.COM

353 | AC | RAFAELLE BECKER | RA***@GMAIL.COM

354 | AC | RAFAEL PAVAN | RA**@HOTMAIL.COM

355 | AC | RAFAEL ZACHESKY | RA***@GMAIL.COM

356 | AC | RAFINHA VERICIMO | RA***@HOTMAIL.COM

357 | AC | RANYARA PIMENTA | RA***@GMAIL.COM

358 | AC | RAPHAELA A. GIOPPO | RA**@GMAIL.COM

359 | AC | RAQUEL SCHAFFER | RA***@GMAIL.COM

360 | AC | REBECCA JAMILLE | RE***@GMAIL.COM

361 | AC | REGINA COELI TORRES ROCHA | GI***@HOTMAIL.COM
362 | AC | RENAN CARDOSO GOMES DE OLIVEIRA | CA***@GMAIL.COM
363 | AC | RENAN GAMES | GA***@GMAIL.COM

364 | AC | RHANNA MACHADO ARAUJO | RH****@GMAIL.COM

365 | AC | RICARDO CERQUEIRA LIMA DA GRACA PINTO LEITE | RI***@GMAIL.COM
366 | AC | RITA FERREIRA | RI***@GMAIL.COM

367 | AC | RIVAERCIA SOUZA | RI***@GMAIL.COM

368 | AC | ROBERTO CELOTTI | BE***@UOL.COM.BR

369 | AC | ROBERTO DE CASTRO ALVES | RC**@HOTMAIL.COM

370 | AC | RODRIGO GOMES PEIXOTO | PE***@GMAIL.COM

371 | AC | RODRIGO PIRES | KA***@GMAIL.COM

372 | AC | ROGERIO BERNARDO LIMA | RO***@GMAIL.COM

373 | AC | RONALDO SOUTO NOGUEIRA | RO***@GMAIL.COM

374 | AC | ROSA MARIA PAULA MONTEIRO | RO**@HOTMAIL.COM
375 | AC | ROSANGELA DAROCHA PINTO DE ABREU SANTOS | RS***@GMAIL.COM
376 | AC | ROSEBEL CUNHA NALESSO | RO***@TERRA.COM.BR

377 | AC | ROSENOR DUTRA MURRER | RO****@HOTMAIL.COM

378 | AC | SAMANTHA COUTINHO | SA***@GMAIL.COM

379 | AC | SANDRA SUDARIO DA SILVA | SA***@HOTMAIL.COM

380 | AC | SARA ALEMAO | SA****@GMAIL.COM

381 | AC | SARA MILY | SA***@GMAIL.COM

382 | AC | SERGIO SIQUEIRA COSTA REIS | SE***@GMAIL.COM

383 | AC | SIL DE LIMA | RE***@GMAIL.COM

384 | AC | SILVIO TAPIOCA BASTOS | SI***@HOTMAIL.COM

385 | AC | SINVAL TOLDOS | SI***@GMAIL.COM

386 | AC | SOFIA LARA | SO****@GMAIL.COM

387 | AC | SOFIA ROGERIO | SR***@GMAIL.COM

388 | AC | SOL DA NOITE | CA****@GMAIL.COM

389 | AC | SOPHIA BERSANO | SO***@GMAIL.COM

390 | AC | SOPHIA NEGREIRO | SO***@GMAIL.COM

391 | AC | SUELENE SUASSUNA SILVESTRE DE ALENCAR | SU***@GMAIL.COM
392 | AC | SUELI BESSA DO NASCIMENTO | IH****@GMAIL.COM

393 | AC | SUZIE MORAES | MO****@GMAIL.COM

394 | AC | SYNDIA EMANUELE CAVALCANTE DA SILVA | SY**@GMAIL.COM
395 | AC | TALYSSON BARBOSA BONFANTE | TA***@GMAIL.COM

396 | AC | TANIA MARA BAJERSKI BRUGNOLO | TA****@YAHOO.COM.BR
397 | AC | TELMA PIMENTA | CO****@GMAIL.COM

398 | AC | TESTE KK | TE***@GMAIL.COM

399 | AC | THAIS MARCUZ | TH****@GMAIL.COM

400 | AC | THAISSA ELOYANA | TH***@GMAIL.COM

401 | AC | THAIS _- | TA***@GMAIL.COM

402 | AC | THALLESON ALMEIDA | CO****@GMAIL.COM

403 | AC | THERESA CARLOTA C. OLIVEIRA | TH***@GMAIL.COM

404 | AC | THIAGO DE FREITAS PEREIRA | TH***@GMAIL.COM

405 | AC | TIAGO LUCAS MAGALHAES ARANTES | TI****@GMAIL.COM
406 | AC | TIA JO | JA**@HOTMAIL.COM

| AC | TITA NUNES | TI***@GMAIL.COM

| AC | TRIZ BIA | LI****@GMAIL.COM

| AC | VAGNER AVILA | VA***@GMAIL.COM

| AC | VANESSA GOMES | VA***@GMAIL.COM

| AC | VANIA AVELINO | AV***@GMAIL.COM

| AC | VICTOR LUAN | LU***@GMAIL.COM
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413 | AC | VINICIUS SANTOS LAUREANO | VI***@GMAIL.COM
414 | AC | VINICIUS SCHNEIDER | VI***@HOTMAIL.COM

415 | AC | VITORIA DANKAR | VI****@GMAIL.COM

416 | AC | VITORIA MARTINS LIMAS | VI****@GMAIL.COM

417 | AC | VITORIA SAMPAIO | VI***@GMAIL.COM

418 | AC | VIVIANE DE PAULA | VI***@GMAIL.COM

419 | AC | WILIAN LUNA | LI****@GMAIL.COM

420 | AC | YASMIM VIEIRA MARINO | YA****@GMAIL.COM

421 | AC | YASMIN OLIVEIRA | YA****@GMAIL.COM

422 | AC | YXNK VULT | CR***@GMAIL.COM

423 | AC | ZEBRA TOMA CAFE | ZE***@GMAIL.COM

424 | AL | ADELAINE GONCALVES DE OLIVEIRA | AD****@GMAIL.COM
425 | AL | ADELMO NETO | NE***@LIVE.COM

426 | AL | ADLLA CARVALHO | AD****@GMAIL.COM

427 | AL | ADNAEL SOARES | AD****@GMAIL.COM

428 | AL | ADRIELLE FERREIRA DA SILVA GALDINO | AD****@HOTMAIL.COM
429 | AL | AGUIDA SILVA | AG***@GMAIL.COM

430 | AL | ALANA CANUTO | CA****@GMAIL.COM

431 | AL | ALAN CARDOSO | AL***@GMAIL.COM

432 | AL | ALBERT CASTRO | AL***@GMAIL.COM

433 | AL | ALCKMIN ANDRE MARINHO SILVA | AL***@GMAIL.COM
434 | AL | ALDO ALDINHO | AL***@GMAIL.COM

435 | AL | ALEX ABEL DOS SANTOS | AL***@GMAIL.COM

436 | AL | ALEXIA ALVES | RO***@GMAIL.COM

437 | AL | ALEXSANDRA VICTORIA BRITO | AL***@GMAIL.COM

438 | AL | ALICIA GABRIEL DALMEIDA | AL***@HOTMAIL.COM

439 | AL | ALINE OLIVEIRA | AL***@OUTLOOK.COM

440 | AL | ALLINSON MATHEUS | AL***@GMAIL.COM

441 | AL | ALVARO ARAUJO BARROS | LO***@GMAIL.COM

442 | AL | AMANDA KETLLYN | AM****@GMAIL.COM

443 | AL | AM CRED | AM****@GMAIL.COM

444 | AL | AMI UNIVERSE | FA***@GMAIL.COM

445 | AL | ANA BEATRIZ DOS SANTOS LUCIO | AN**@GMAIL.COM
446 | AL | ANA CARINE SANTOS TENORIO CABRAL DA COSTA | CA***@GMAIL.COM
447 | AL | ANA CARLA ALBUQUERQUE | AN***@GMAIL.COM

448 | AL | ANA CAROLINA | CA***@GMAIL.COM

449 | AL | ANA CLARA | AN***@GMAIL.COM

450 | AL | ANA CLARA VIEIRA RAMOS OLIVEIRA | AN***@GMAIL.COM
451 | AL | ANA GUIMARAES | AN****@GMAIL.COM

452 | AL | ANA LAISSA | 16****@GMAIL.COM

453 | AL | ANA LUISA DE SOUZA TENORIO | AN****@GMAIL.COM

454 | AL | ANA LUIZA FREITAS DA SILVA | AN***@ICLOUD.COM

455 | AL | ANALYNE ALMEIDA DOS SANTOS | AN***@GMAIL.COM
456 | AL | ANANDA _ | AN***@GMAIL.COM

457 | AL | ANA RAQUEL | AN***@GMAIL.COM

458 | AL | ANA SARAH PONTES | AN***@OUTLOOK.COM

459 | AL | ANDREA GAMA | AN****@CECA.UFAL BR

460 | AL | ANDRESSA LETICIA DO NASCIMENTO | AN****@GMAIL.COM
461 | AL | ANE CAROLINE DE ALMEIDA NASCIMENTO | AC***@GMAIL.COM
462 | AL | ANNA CAROLYNA LIMA DE ALMEIDA GOMES | HW***@GMAIL.COM
463 | AL | ANNE JAEMIN | AN***@GMAIL.COM

464 | AL | ARIELE VITALINO DE OLIVEIRA | VI**@GMAIL.COM

465 | AL | ARLETE OLIVEIRA | AR***@OUTLOOK.COM

466 | AL | ARYELLI EVELY SILVA | EV***@GMAIL.COM

467 | AL | AVALON ROSE | DE***@GMAIL.COM

468 | AL | AYISSA POLYANNA | AY***@GMAIL.COM

469 | AL | BARBARA LORRANY DA SILVA | BA***@GMAIL.COM

470 | AL | BEATRIZ BREDA | BI****@GMAIL.COM

471 | AL | BEATRIZ MACHADO | SA****@GMAIL.COM

472 | AL | BEATRIZ OLIVEIRA ALVES | BE****@GMAIL.COM

473 | AL | BEATRIZ RODRIGUES DE OLIVEIRA | AD****@GMAIL.COM
474 | AL | BEATRIZ SILVA | BE****@HOTMAIL.COM

475 | AL | BEATRIZ VASCONCELOS | BE***@GMAIL.COM

476 | AL | BIAH YARA | BE****@GMAIL.COM

477 | AL | BI ANCA | BI***@HOTMAIL.COM

478 | AL | BRENDA AVILA | BR***@OUTLOOK.COM

479 | AL | BRUNA EMANUELLY | EM***@GMAIL.COM

480 | AL | BRUNA LETICIA DE FREITAS HOLANDA | BR****@GMAIL.COM
481 | AL | BRUNA MOURA | SB***@GMAIL.COM

482 | AL | BRUNO KUSANAGIBR | BR****@GMAIL.COM

483 | AL | BRUNO SERRAO | BR***@GMAIL.COM

484 | AL | CAMILA ESTEFANE | CA***@GMAIL.COM

485 | AL | CARINE LOPES | CA***@GMAIL.COM

486 | AL | CARLA EVELLYN FERREIRA DOS SANTOS | CA***@GMAIL.COM
487 | AL | CARLA MELO | CA***@GMAIL.COM

488 | AL | CARLOS HENRIQUE DA SILVA BARBOSA | MA****@GMAIL.COM
489 | AL | CARLOS NOBRE | CA****@GMAIL.COM

490 | AL | CAROL GADELHA | CA****@ICLOUD.COM

491 | AL | CAROLINA CAVALCANTE | CA***@GMAIL.COM

492 | AL | CAROLINA LIMA | CA***@HOTMAIL.COM

493 | AL | CAROLINA SILVA | CA***@IP.UFAL.BR

494 | AL | CECILIA LIMA | CS***@GMAIL.COM

495 | AL | CECY BE | AV***@GMAIL.COM

496 | AL | CHARLOTTE BOMFIM | CH****@GMAIL.COM

497 | AL | CHOI MIRAN | WI****@GMAIL.COM

498 | AL | CHRISTIANNE LIRA | CH****@GMAIL.COM

499 | AL | CHRYSTIAN CHRYSITCHEW COSTA | CH***@GMAIL.COM
500 | AL | CIBELE DOS SANTOS OLIVEIRA | CS****@GMAIL.COM

501 | AL | CLARA BARBOSA | CL***@GMAIL.COM

502 | AL | CLAUDIENE MENESES DA SILVA | CL***@GMAIL.COM

503 | AL | CLAUDIUS GERMANICUS KUMMER | CL***@HOTMAIL.COM
504 | AL | CLAUDYANE INACIO | CL*@GMAIL.COM

505 | AL | CLEIBER JUNNIOR | CL***@GMAIL.COM

506 | AL | CRISTIANO XIMENES | XI****@HOTMAIL.COM

507 | AL | DAFINY LARA ASSUNCAO DE ASSIS | DA***@GMAIL.COM
508 | AL | DANDARA LIMA | DA***@GMAIL.COM

509 | AL | DANIELE SOUZA OFC | DA***@GMAIL.COM

| AL | DANIEL OLIVEIRA | DO***@GMAIL.COM

| AL | DARLA BEATRICE | DB***@GMAIL.COM

| AL | DAVY GAMA | DY****@GMAIL.COM

| AL | DAYANA LIMA DA SILVA LIMA | DA***@GMAIL.COM

| AL | DAYSIANE SILVA | DA***@LIVE.COM

| AL | DAYSIELLE VITORIA SILVA DOS SANTOS | DA***@GMAIL.COM
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516 | AL | DENISE CALACA | DE**@GMAIL.COM
517 | AL | DE POUCOS UM TUDO | MC***@GMAIL.COM

518 | AL | DEYSE MIRELLY OLIVEIRA MUNIZ | DE***@GMAIL.COM

519 | AL | DEYSIELLE NASCIMENTO | DE***@GMAIL.COM

520 | AL | DINOSSAURO DE CHAPEU | IC***@GMAIL.COM

521 | AL | DIOGO ALVES | AL***@GMAIL.COM

522 | AL | DRIELLI PONTES | DR***@GMAIL.COM

523 | AL | EDUARDA ELISIO | ED***@GMAIL.COM

524 | AL | EDUARDA LOPES | LI****@GMAIL.COM

525 | AL | EDUARDA REBECA GOMES MELO | EM****@GMAIL.COM

526 | AL | EDUARDA TAVARES | DU****@HOTMAIL.COM

527 | AL | ELIONAY THAUANY | EL****@GMAIL.COM

528 | AL | ELIZABETH SANTOS | KR****@GMAIL.COM

529 | AL | ELIZANDRA OLAN OLIVEIRA DA SILVA | EL****@GMAIL.COM
530 | AL | ELO CARD | SL***@GMAIL.COM

531 | AL | ELOISA COSTA MATIAS | EL****@HOTMAIL.COM

532 | AL | ELTON LUCAS | LU***@YAHOO.COM

533 | AL | EMANNUEL FENANDO | SP**@GMAIL.COM

534 | AL | EMANUEL SOL | BI***@HOTMAIL.COM

535 | AL | EMERSON LUIZ RODRIGUES DA SILVA | BE****@GMAIL.COM
536 | AL | EMILLY MAIA | ME***@HOTMAIL.COM

537 | AL | EMILLY OLIVEIRA DA SILVA | E.***@HOTMAIL.COM

538 | AL | EMILLY THAIS | TH***@GMAIL.COM

539 | AL | EMILY BEATRIZ | BE****@GMAIL.COM

540 | AL | EMILY CAMILLE MENDES DOS SANTOS | KE****@GMAIL.COM
541 | AL | EMILY GOMES | GO****@GMAIL.COM

542 | AL | ERICA PONTES | ER***@OUTLOOK.COM.BR

543 | AL | ERICA SILVA | ER***@GMAIL.COM

544 | AL | ESHILEY GIOVANA | WH***@GMAIL.COM

545 | AL | ESTRELA MARIA FERREIRA ALBUQUERQUE | SO***@GMAIL.COM
546 | AL | EVELINE PIMENTEL | EV****@GMAIL.COM

547 | AL | EVELLY LIRA | EV***@GMAIL.COM

548 | AL | EVELLYN SARASWATI | VI***@GMAIL.COM

549 | AL | EWERLAINY FERREIRA | MA***@GMAIL.COM

550 | AL | FABIANA KARLA DOS SANTOS RIBEIRO | FK***@GMAIL.COM
551 | AL | FERNANDA RIBEIRO | FE***@GMAIL.COM

552 | AL | FERNANDA TANGO DIDIER | NA***@GMAIL.COM

553 | AL | FERNANDO CLIVEM | FE***@GMAIL.COM

554 | AL | FERNANDO MARCIO | NA***@GMAIL.COM

555 | AL | FLAVIA LISBOA FARIAS | FL***@GMAIL.COM

556 | AL | FLAVIO STERN | DI***@PLADIM.COM.BR

557 | AL | GABRIEL INACIO | GA***@HOTMAIL.COM

558 | AL | GABRIEL KRAMER | GA****@GMAIL.COM

559 | AL | GABRIELLE ANDRADE | GA****@HOTMAIL.COM

560 | AL | GABRIELLY ATAIDE | MA***@GMAIL.COM

561 | AL | GABRIEL MARIANO | 08****@GMAIL.COM

562 | AL | GABRIEL QUIRINO | GQ****@GMAIL.COM

563 | AL | GABRIELY RIBEIRO | GA****@GMAIL.COM

564 | AL | GABRIELY RODRIGUES TEIXEIRA | GA***@GMAIL.COM

565 | AL | GEORGIA MACHADO | GE****@GMAIL.COM

566 | AL | GEOVANE VENTURA | GE***@GMAIL.COM

567 | AL | GEOVANNA APARECIDA SANTOS SILVA APARECIDA | GE***@GMAIL.COM
568 | AL | GILDO NETO | GI****@GMAIL.COM

569 | AL | GIOVANA ALVES | GI***@OUTLOOK.COM

570 | AL | GIOVANNA ALICE | SG***@GMAIL.COM

571 | AL | GISELE SOUZA | GI***@OUTLOOK.COM

572 | AL | GIULLIA CAVALCANTE | CA***@GMAIL.COM

573 | AL | GLEICE KELLY MEDEIROS SANTOS TORRES | GL***@HOTMAIL.COM
574 | AL | GLORYA KARYNNE AMANCIO GAMA | KG***@GMAIL.COM
575 | AL | GRAZIELLI PEREIRA DE LIMA | EA****@GMAIL.COM

576 | AL | GRAZIELLY GOMES | GR***@GMAIL.COM

577 | AL | HANNY SANTANA FERREIRA | HA****@GMAIL.COM

578 | AL | HELENA SANTOS BOMFIM BELO | HE****@GMAIL.COM

579 | AL | HENRIQUE HOTMART | HE***@GMAIL.COM

580 | AL | HILARY RAYNE MEDEIROS DA SILVA | HI***@GMAIL.COM
581 | AL | HILLARY OLIVEIRA 0.2 | HI****@GMAIL.COM

582 | AL | HINGRID EDUARDA CAVALCANTE CORREIA | ED****@HOTMAIL.COM
583 | AL | HUGO WILTOM | HU***@GMAIL.COM

584 | AL | IAGO MAURICIO | IA***@GMAIL.COM

585 | AL | IAN TONIAL | DA****@GMAIL.COM

586 | AL | IASMIN AGNES CORDEIRO BRANDAO | IA***@GMAIL.COM
587 | AL | IERROR 404! | GL***@GMAIL.COM

588 | AL | IGOR GABRIEL VIEIRA DA SILVA | GI****@GMAIL.COM

589 | AL | IGOR RAFAEL | IG***@GMAIL.COM

590 | AL | ILA QUEIROZ | KU***@GMAIL.COM

591 | AL | ILOVE KPOP | KA***@GMAIL.COM

592 | AL | ILSON M. S. PRAZERES | IL***@GMAIL.COM

593 | AL | INAULENE MARIA DOS SANTOS SILVA | IN***@GMAIL.COM
594 | AL | INGRYD PIMENTEL | GO**@GMAIL.COM

595 | AL | IRACEMA EMANUELLA SANTOS DUARTE ARAUJO | EM***@GMAIL.COM
596 | AL | IRANI MAGALHAES DE OLIVEIRA TENORIO | IR***@GMAIL.COM
597 | AL | ISABELA M. | BE***@GMAIL.COM

598 | AL | ISABELLA MAGALHAES | LE****@GMAIL.COM

599 | AL | ISABELLE PACHECO DE CARVALHO | IS***@GMAIL.COM
600 | AL | ISABELLY BERNADINO | IS**@GMAIL.COM

601 | AL | ISABELLY RAYZA | IS***@GMAIL.COM

602 | AL | ISA BISMARCK | IS***@GMAIL.COM

603 | AL | ISRAEL VICTOR | IS***@GMAIL.COM

604 | AL | IVANILDO ANTONIO FERREIRA DA SILVA | IV****@HOTMAIL.COM
605 | AL | IZABELA VALERIA ALVES DA SILVA | IZ***@HOTMAIL.COM
606 | AL | IZAURA MOURA | IZ****@GMAIL.COM

607 | AL | JACKELYNE LIMA | JA***@GMAIL.COM

608 | AL | JACKSON VIEIRA DOS SANTOS | JA***@HOTMAIL.COM

609 | AL | JAIANE SILVA INACIO | JA****@GMAIL.COM

610 | AL | JAMILLY RIKELLY DA SILVA SANTOS | RI***@GMAIL.COM
611 | AL | JARLENE BEATRIZ LIMA DA SILVA | BE***@GMAIL.COM

612 | AL | JAYANE VITORIA | VJ**@GMAIL.COM

| AL | JEFFERSON MATHEUS | JE***@GMAIL.COM

| AL | JEIMY LOHANY | JE***@GMAIL.COM

| AL | JENNIFFER JULIE | JJ***@GMAIL.COM

| AL | JEONGYEON_UNNIE _ONCE | MA***@GMAIL.COM

| AL | JHENESSE KESIA SILVA SANTOS | JH****@GMAIL.COM

| AL | JJPLAYER GAMES | JU**@GMAIL.COM

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: FAOE90C4003C92B7

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.045816/2021-77

ANEXO 175
LISTA DE APOIADORES DA IDEIA LEGISLATIVA 148628

N° | UF | Cidadio

619 | AL | JOANA FRANCOZO | JO***@GMAIL.COM
620 | AL | JOANA JENIFFER | JO****@GMAIL.COM

621 | AL | JOAO GUILHERME | OO***@GMAIL.COM

622 | AL | JOAO PEDRO FERREIRA DO NASCIMENTO | JP***@GMAIL.COM
623 | AL | JOELMA JORDAO | JO***@GMAIL.COM

624 | AL | JONATHAN CAETANO | JO***@GMAIL.COM

625 | AL | JONATHAS MROTZECK | JO***@GMAIL.COM

626 | AL | JORDAN NASCIMENTO | JO***@GMAIL.COM

627 | AL | JORGE VALENTIM DE ARAUJO | AD****@GMAIL.COM

628 | AL | JOSE MATHEUS | JM***@GMAIL.COM

629 | AL | JOSE RONALDO DA SILVA | MA***@GMAIL.COM

630 | AL | JOSICLEIDE MELO | JO****@GMAIL.COM

631 | AL | JOSIELE GOMES | JO****@GMAIL.COM

632 | AL | JOSSIELI LOPES DA SILVA | JO****@GMAIL.COM

633 | AL | JOYCE FERREIRA | JO***@GMAIL.COM

634 | AL | JOYCE TEIXEIRA | JO****@GMAIL.COM

635 | AL | JOYCE VITORIA GUEDES DE SOUZA SILVA | GU***@GMAIL.COM
636 | AL | JUCIANA DAYSE BEZERRA DOS SANTOS | BE****@HOTMAIL.COM
637 | AL | JULIA ARCHANGELO | JU****@GMAIL.COM

638 | AL | JULIA DOS SANTOS SILVA | JU***@GMAIL.COM

639 | AL | JULIA LEMOS BARBOSA | JU****@GMAIL.COM

640 | AL | JULIA MAGALHAES | JU***@LIVE.COM

641 | AL | JULIA STHEFANY DE OLIVEIRA ALCANTARA | JU***@GMAIL.COM
642 | AL | JULIA VILNEN | AJ***@GMAIL.COM

643 | AL | JULYA LILIAN CANDIDO CARNAUBA | LI***@GMAIL.COM
644 | AL | JULYAN BOMFIM | JU****@HOTMAIL.COM

645 | AL | KAMILA MERCIA | KA***@GMAIL.COM

646 | AL | KAMILA SOUZA | SO****@GMAIL.COM

647 | AL | KAMILLY CAVALCANTI | KA***@GMAIL.COM

648 | AL | KAREN DE LIMA CUNHA | KA***@GMAIL.COM

649 | AL | KARINE FERREIRA | KA***@GMAIL.COM

650 | AL | KARLA GABRIELY DA SILVA ROCHA | KA***@GMAIL.COM
651 | AL | KARLA VANESSA ROBERTO SOUZA PIMENTEL | KA***@HOTMAIL.COM
652 | AL | KAROL FARIAS | KE***@GMAIL.COM

653 | AL | KASPBRAKBOY BR | JO****@GMAIL.COM

654 | AL | KAUANY ESTEPHANE | KA****@GMAIL.COM

655 | AL | KAUE MATEUS | KA***@GMAIL.COM

656 | AL | KAWANE KEYLLA | KA****@GMAIL.COM

657 | AL | KELL M. | KE****@GMAIL.COM

658 | AL | KEYLA MARIANA SANTOS FERREIRA | KE***@GMAIL.COM
659 | AL | KIRARI MOMOBAMI | CL***@GMAIL.COM

660 | AL | LAIRA VERAS | DE****@GMAIL.COM

661 | AL | LAISA ARAUJO | NA***@HOTMAIL.COM

662 | AL | LAIS CANUTO | CR***@GMAIL.COM

663 | AL | LAIS FURTADO | FU****@GMAIL.COM

664 | AL | LAIS MAXI | LA***@GMAIL.COM

665 | AL | LARA ANDRADE | LA****@HOTMAIL.COM

666 | AL | LARA COUTINHO | LA***@GMAIL.COM

667 | AL | LARA PEIXOTO | LA***@HOTMAIL.COM

668 | AL | LARA VITORIA | LA***@GMAIL.COM

669 | AL | LARISSA COSTA BRANDAO | CO****@GMAIL.COM

670 | AL | LARISSA EMILLY | EM***@GMAIL.COM

671 | AL | LARISSA ESTHER DE ARAUJO TEIXEIRA | LA***@GMAIL.COM
672 | AL | LARISSA GABRIELA | LA***@OUTLOOK.COM

673 | AL | LAUANA JANETE FERREIRA DE MELO | LA**@GMAIL.COM
674 | AL | LAURA GIOVANA ALVES DE SOUZA | DO***@GMAIL.COM
675 | AL | LAURA JORDANNA | LA***@HOTMAIL.COM

676 | AL | LAURA JULIANA DOS SANTOS CASSIANO | LA***@GMAIL.COM
677 | AL | LEANDRO DIONIZIO MEDEIROS | LE****@GMAIL.COM

678 | AL | LEANDRO PEREIRA | LE***@GMAIL.COM

679 | AL | LEE FELIX | LE****@GMAIL.COM

680 | AL | LEGEND GAMESTM | JO***@GMAIL.COM

681 | AL | LEONARDO JORGE | OI***@GMAIL.COM

682 | AL | LETZ BARBOSA | LE***@GMAIL.COM

683 | AL | LIANA VIANA | LI***@GMAIL.COM

684 | AL | LIDYA BANDEIRA DE MIRANDA | LI****@GMAIL.COM

685 | AL | LILIAN DE BRITO CARVALHO | NA****@GMAIL.COM

686 | AL | LILIANE VIEIRA | LI***@GMAIL.COM

687 | AL | LILLIA IAMAR LEITE MACIEL GAMA | LI****@GMAIL.COM
688 | AL | LIVIA ADRIANE | LI****@GMAIL.COM

689 | AL | LIVIA CAROLINE BARBOSA SILVA | LI***@ICLOUD.COM
690 | AL | LIVIA MARIA | LM***@GMAIL.COM

691 | AL | L K | LA***@GMAIL.COM

692 | AL | LORRANY CARVALHO DE ARAUJO | AR***@GMAIL.COM
693 | AL | LUAN ANGELO AMORIM | IT****@GMAIL.COM

694 | AL | LUANA PATRICIA BARROS COLLACO | LU***@HOTMAIL.COM
695 | AL | LUANE CARLOS | LU***@GMAIL.COM

696 | AL | LUANE SOARES DE SANTANA | LU****@ICLOUD.COM

697 | AL | LUANNA SUASSUNA | 07****@GMAIL.COM

698 | AL | LUCAS CAETANO COSTA | LU***@HOTMAIL.COM

699 | AL | LUCAS MARINHO SANTOS | GA****@GMAIL.COM

700 | AL | LUCAS MARINHO SANTOS | LU****@HOTMAIL.COM

701 | AL | LUCAS TENORIO | LU****@GMAIL.COM

702 | AL | LUCCA GAMA | LU***@GMAIL.COM

703 | AL | LUCIA MARI | LU***@GMAIL.COM

704 | AL | LUCIANA ARAUJO SILVA XAVIER | LU***@GMAIL.COM

705 | AL | LUCIANA TAVARES | LU**@GMAIL.COM

706 | AL | LUCIAN LIMA COSTA | LU****@HOTMAIL.COM

707 | AL | LUIZA SILVA | LU***@GMAIL.COM

708 | AL | LUIZ FHELIPE DA SILVA ALVES | FH***@HOTMAIL.COM
709 | AL | LUIZ HENRIQUE | LU****@GMAIL.COM

710 | AL | LUMA KAYRI | LU**@GMAIL.COM

711 | AL | LUMARIA SILVA | SI**@GMAIL.COM

712 | AL | LYANNA STARK | OL***@GMAIL.COM

713 | AL | MAIARA FALCAO | MA***@HOTMAIL.COM

714 | AL | MANUELLY NASCIMENTO | MA**@GMAIL.COM

715 | AL | MARCELA DA SILVA LIMA | MA***@OUTLOOK.COM

| AL | MARCELLE MOURA FARIAS | MA***@HOTMAIL.COM

| AL | MARCELO CANUTO DA SILVA | MA***@GMAIL.COM

| AL | MARCELO CASADO | MA***@ARAPIRACA.UFAL.BR

| AL | MARCELO DE LIMA | DE****@GMAIL.COM

| AL | MARCELO MENEZES | MA***@GMAIL.COM

| AL | MARCELO VASCONCELOS | MA****@GMAIL.COM
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REQ 177
00134/2025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requer que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro de Estado das RelacGes
Exteriores, Mauro Vieira, informacdes
sobre o protocolo adotado nas
representacdes diplomaticas do Brasil
no exterior em relacdo ao atendimento
dado as brasileiras vitimas de violéncia
doméstica e de género.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Mauro Vieira, informacdes
sobre o protocolo adotado nas representacdes diplomaticas do Brasil no exterior
em relacdo ao atendimento dado as brasileiras vitimas de violéncia doméstica e de

género.
Nesses termos, requisita-se:

1. Existe atualmente um protocolo formalizado para o atendimento
de mulheres brasileiras vitimas de violéncia doméstica e de
género nas representacdes diplomaticas do Brasil no exterior?
Em caso afirmativo, solicita-se o envio de cdpia integral do
referido protocolo e a descricdo detalhada de suas diretrizes

e procedimentos. O Ministério tem identificado lacunas ou

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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limitagdes no protocolo atual? H4 previsdo de revisGes ou
atualizacdes no documento?

2. Quais sdo os conteudos abordados no treinamento oferecido
aos funciondrios das representacdes diplomdticas brasileiras
ao assumirem seus postos no exterior, no que se refere ao
atendimento de mulheres vitimas de violéncia de género? Este
treinamento é obrigatdrio para todos os servidores? Ha algum tipo
de avaliagdo ou certificacio ao final do treinamento?

3. Como ¢ feita a supervisio e o acompanhamento do
cumprimento do protocolo nas representacdes diplomaticas?
Existem mecanismos para monitorar e avaliar a eficdcia do
atendimento prestado as mulheres vitimas de violéncia?

4, Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelas
representacdes diplomaticas brasileiras no atendimento a
mulheres vitimas de violéncia de género no exterior?

5. Quais sdo os mecanismos de articulacdo existentes entre as
representacles diplomaticas brasileiras e as autoridades locais
dos pafses onde estdo situadas, no que tange a protegdo e ao
atendimento de mulheres brasileiras em situacdo de violéncia de

género? Ha acordos ou parcerias formais nesse sentido?

JUSTIFICACAO

A protecdo de mulheres brasileiras no exterior em situacdes de
violéncia doméstica e de género é uma questdo de extrema relevancia, que
demanda atenc¢do prioritaria do Estado brasileiro. Durante reunido técnica da
CDHHAIA, representantes do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) informaram
que existe um protocolo especifico para esse tipo de atendimento e que todos os

funcionarios das representagdes diplomdticas recebem treinamento ao assumirem
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seus postos. Contudo, ndo ha informagdes claras e detalhadas sobre o contetido

desse protocolo, tampouco sobre sua implementagio pratica.

E importante compreender como o MRE tem estruturado sua atuacio
para garantir o atendimento humanizado, eficiente e eficaz as brasileiras vitimas de
violéncia de género no exterior. A auséncia de informagdes claras sobre o protocolo
e sua aplicacdo pratica pode comprometer a confianga das mulheres no apoio que

o Estado brasileiro tem o dever de oferecer em contextos de vulnerabilidade.

O presente requerimento visa obter informacées detalhadas sobre o
protocolo adotado, os treinamentos realizados e os mecanismos de supervisdo
relacionados ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia de género no
exterior. Essas informagdes sdo essenciais para propor eventuais melhorias que
possam assegurar a protecdo integral e o respeito aos direitos humanos das

mulheres brasileiras em territdrio estrangeiro.

Diante da importancia do tema, solicito dos Pares a aprovacido deste

requerimento

Sala das Comissdes, 1° de dezembro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
Presidente da CDHHAIA do Senado Federal - Subcomissdo
Temporaria para debater a Convengio sobre os
Aspectos Civis da Subtragido Internacional de Criangas
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REQ 181
00135/2025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criacdo de Subcomissdo Permanente, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual nimero de suplentes, com o objetivo de debater a aplicagdo da
Convencdo sobre os Aspectos Civis da Subtragdo Internacional de Criangas, nos
casos em que mdes brasileiras voltam para o pais com seus filhos em razdo de

violéncia doméstica.

JUSTIFICACAO

A Convencido da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis da Subtracio
Internacional de Criancas tem como objetivo principal assegurar o retorno
imediato de criangas ilicitamente transferidas ou retidas. Contudo, a aplicagdo da
Convengdo tem revelado situa¢des de grave injustica, especialmente em casos que

envolvem violéncia doméstica contra mulheres e criancas.

Em muitos casos, maes residentes no exterior retornam ao Brasil
com seus filhos para fugir de situacdes de violéncia doméstica e de género,
buscando protecdo e seguranca. No entanto, a aplicacdo da Convengdo da Haia
de 1980 frequentemente desconsidera o contexto de violéncia enfrentado por
essas mulheres, resultando em decisdes que determinam o retorno das criancas
ao pais de residéncia anterior, sem levar em conta os riscos a integridade fisica e

emocional tanto das maes quanto dos filhos. Essa realidade evidencia a necessidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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de um debate continuo e aprofundado sobre as implica¢des da Convencdo sob a

perspectiva dos direitos humanos e do melhor interesse da crianca.

Desde sua criacdo, a CDHHAIA tem se dedicado a analisar e
debater essas questdes, promovendo audiéncias publicas, ouvindo especialistas,
operadores do direito, autoridades centrais e representantes da sociedade civil,
além de propor encaminhamentos concretos para a correcdo das injustigas

identificadas.

Nesse sentido, a transformacdo da CDHHAIA em Subcomissdo
permanente permitira a continuidade e o aprofundamento desses trabalhos,
assegurando que o Senado Federal mantenha um espaco qualificado e dedicado
para tratar de questGes tdo sensiveis e relevantes. A permanéncia dessa
Subcomissdo é fundamental para monitorar a aplicagdo da Convencdo da Haia
de 1980 no Brasil, identificando falhas e propondo melhorias legislativas e
administrativas, bem como para garantir a protecdo das mulheres e criancas em
situagbes de violéncia, assegurando que suas vozes sejam ouvidas e que suas

necessidades sejam consideradas nas decisdes judiciais e administrativas.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
Presidente da CDHHAIA do Senado Federal - Subcomissao
Temporaria para debater a Convencgéo sobre os
Aspectos Civis da Subtragido Internacional de Criangas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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184 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de, no 4mbito da Comissdo de Direitos Humanos (CDH), debater
a gravidade crescente das negativas deliberadas de acesso a satide e tratamentos
essenciais, das interferéncias administrativas no ato médico e a violacdo da
autonomia médica, dos impactos humanos, éticos e institucionais que tais praticas

tém produzido em todo o pafs.

Além disso, entendemos indispensdvel que o Senado Federal
possa discutir os danos decorrentes das estruturas de verticalizacdo e

interferéncia administrativa na satide suplementar.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« o Doutor Fernando Avelar Tonelli, Presidente do Conselho Regional
de Medicina do Espirito Santo (CRM-ES);

 a Senhora Cristiane Rodrigues Britto, Ex-Ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos do Brasil;

« 0 Doutor José Ramalho, Presidente da ANDESS-Alianga Nacional pela

Defesa Etica na Satide Suplementar;

* 0 Senhor Wadih Damous, Diretor-Presidente Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS);
« 0 Doutor Dr. Roberto de Almeida Gil, Diretor-Geral do Instituto

Nacional de Cancer INCA;

SF/25069.08931-44 (LexEdit)
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« 0 Doutor Omar Abujamra Junior, Presidente da Unimed Brasil;

« 0 Doutor Geraldo Ferreira Filho, Presidente da Federacdo Nacional
dos Médicos;

« 0 Doutor César Eduardo Fernandes, Presidente da Associacdo Médica
Brasileira AMB.

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 2025.

Senador Marcos do Val
(PODEMOS - ES)
Senador
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SENADO FEDERAL

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

RELATORIO FINAL N°01 — CDH, 2025

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS 3 (PNDH-3)

Brasilia, 10 de dezembro de 2025.
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1. Definicio e Plano de Trabalho

1.1. Definicdo

Avaliar uma politica publica ¢ investigar seus efeitos no mundo real, com o
proposito de fornecer subsidios a sua continuidade, ao seu aperfeicoamento, a revisao
de aspectos de sua concepgao ou execugdo, ou, ainda, a decisdo por seu encerramento.
Trata-se de atividade que integra a fungdo fiscalizatoria e de controle do Poder
Legislativo, garantida pelo art. 2° e pelo art. 49, X, da Constituicdo Federal, e
regulamentada pelo Regimento Interno do Senado Federal — RISF. Em conformidade
com o RISF, cabe as comissdes permanentes acompanhar, fiscalizar e controlar as
politicas governamentais (art. 90, 1X), selecionando-as anualmente para avaliacao (art.
96-B, caput). A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH)
compete, especificamente, acompanhar e avaliar politicas relacionadas aos direitos
humanos (art. 102-E, VII).

Nesse marco constitucional e regimental, a CDH aprovou o Requerimento n°
4/2025, de autoria do Senador Mecias de Jesus, para que, no exercicio de 2025, fosse
avaliado o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, instituido pelo
Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Em sua justificativa, o autor destacou
que, apesar de vigente ha mais de quinze anos, o PNDH-3 ndo contava com avaliacao
abrangente que examinasse seu conjunto, mas apenas estudos fragmentados sobre
eixos ou acdes isoladas. Acrescentou que profundas mudangas socioecondmicas,
politicas e tecnologicas desde 2009 refor¢am a necessidade de revisdo de sua atual
pertinéncia.

O Requerimento foi aprovado pela CDH em 26 de marco de 2025. A Senadora
Damares Alves, Presidente da Comissao, foi designada relatora da matéria. Em 2 de
dezembro de 2025, este Relatério foi apresentado na 84 Reunido Extraordinaria da
Comissao e, em 10 de dezembro, durante a 87% reunido extraordinaria e em alusao ao
Dia Internacional dos Direitos Humanos, o relatério foi lido e aprovado por seus

membros.
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A presente avaliacdo legislativa dialoga com diagndsticos técnicos anteriores, em
especial, a “Avaliagdo Executiva da Politica Nacional de Direitos Humanos no PNDH-
3 — Relatorio I” e a “Avaliagao de Desenho — Relatério II” do PNDH-3, elaborados
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) em parceria
com a Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) e a Universidade Federal de
Goias (UFG) em 2022. Esses documentos identificaram lacunas metodologicas,
indefinicdo de metas e indicadores e desafios de governanca na implementagdo do
PNDH-3, reforcando a importincia de uma avaliacdo conduzida pelo Poder

Legislativo, com foco em efetividade e aderéncia as demandas sociais contemporaneas.

1.2. Plano de trabalho

O Plano de Trabalho aprovado pela CDH estabeleceu como objetivo central
produzir um retrato fidedigno do grau de implementacdao do PNDH-3, identificando
avancos, limitagdes, descontinuidades e lacunas de coordenagdo apds mais de quinze
anos de vigéncia. A partir desse diagndstico, buscou-se oferecer elementos para
subsidiar o debate sobre a necessidade de atualizagdo normativa da politica nacional
de direitos humanos.

Entre julho e setembro de 2025, foram realizadas quatro audiéncias publicas
tematicas!, com a participagdo de 23 especialistas provenientes de 6rgdos publicos das
trés esferas federativas e de entidades representativas da sociedade civil. Esses
encontros permitiram examinar resultados, dificuldades operacionais e recomendagdes
especificas para cada eixo tematico.

O trabalho contou com o apoio técnico da Consultoria Legislativa do Senado
Federal (Conleg) que atuou na sistematizacao das contribui¢des recebidas e na analise
dos documentos oficiais sobre o programa. Esse suporte técnico permitiu fortalecer a
fungao fiscalizatoria do Parlamento e qualificar a avaliacdo com base em evidéncias.

Como resultado, esta avaliacao articula trés grandes conjuntos de insumos:

I A proposta inicial, aprovada em Plano de Trabalho, previa a realiza¢do de seis audiéncias. Todavia, em razdo de apertado
calendario dos senadores envolvidos com a avaliacdo, foi necessaria reunir, em um mesmo encontro, a audiéncia quatro
e cinco e ndo foi possivel realizar a ultima audiéncia sobre o eixo orientador VI do PNDH-3.

5
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(1) informacdes oficiais prestadas pelos 6rgdos responsaveis pela execucao ou
regulagdo das acdes do PNDH-3;

(2) contribui¢des de especialistas em audiéncias publicas; e

(3) analise comparativa da literatura técnica, dos diagndsticos ministeriais € de

levantamentos anteriores.

No que se refere as audiéncias publicas, os encontros debateram os eixos do

Programa, conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1: Eixos Orientadores do PNDH-3

Eixo Orientador Diretrizes Audiéncia
Interagao democratica entre Estado e sociedade civil la3 1
Desenvolvimento e Direitos Humanos 4a6 2
Universalizar direitos em um contexto de desigualdades 7al0 3
Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia 11al7 4
Educagao ¢ Cultura em Direitos Humanos 18 a22 4
Direito a Memoria e a Verdade 23 a25 -

Fonte: formulagao propria.

O Plano de Trabalho previa a execugdo de diversas etapas articuladas em
cronograma especifico. Contudo, contingéncias do processo legislativo ocasionaram
ajustes pontuais no calendario. Algumas atividades foram concluidas no prazo; outras
tiveram sua execucao postergada; e a sexta audi€ncia publica ndo pdde ser realizada.

A sintese do cumprimento das etapas esta apresentada no Quadro 2.

Quadro 2: Cronograma de execucio do Plano de Trabalho de Avaliacio do PNDH-3

Atividade Prazo proposto | Data realizada Situacao
Elaboragao do plano de trabalho 16/04/2025 16/04/2025 Cumprido
Aprovagao de requerimento que 23/04/2025 23/04/2025 Cumprido
convoca as audiéncias publicas
é‘gﬁva@ao do plano de trabalho na 23/04/2025 23/04/2025 Cumprido
Requerimento de informagao aos 30/04/2025 01/10/2025 | Cumprido com atraso
orgaos responsaveis pelo PNDH-3
Realizagdo da 1* audiéncia publica 30/06/2025 30/06/2025 Cumprido
Realizagdo da 2% audiéncia publica 07/07/2025 04/08/2025 | Cumprido com atraso

6
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Atividade Prazo proposto | Data realizada Situacao
Realizacdo da 3* audiéncia publica 14/07/2025 18/08/2025 | Cumprido com atraso
Resposta dos 6rgaos responsaveis pelo 01/08/2025 28/11/2025 Cumprldg com atrzaso
PNDH-3 e parcialmente
Realizagdo da 4* audiéncia publica 18/08/2025 28/08/2025 | Cumprido com atraso
Realizagdo da 5* audiéncia publica 15/09/2025 15/09/2025 Cumprido
Realizagdo da 6* audiéncia publica 29/09/2025 - Nao realizada
Sistematizagao de dados oficiais 03/10/2025 | 28/11/2025 | Cumprido com atraso
recebidos dos 6rgaos oficiais
Elaboragao de versao preliminar de 28/11/2025 28/11/2025 Cumprido
relatorio final
Apreciagdo ¢ aprovagdo de relatorio 10/12/2025 10/12/2025 Cumprido
pela CDH

Fonte: formulagdo propria.

Da andlise do cronograma, observa-se que a obtengdo tempestiva das respostas
aos requerimentos de informagdo constituiu a principal limitagdo operacional. Ainda
assim, a maior parte das etapas previstas foi executada, permitindo uma avaliacao
abrangente, robusta e metodologicamente consistente.

Nas linhas a seguir, descreve-se a avaliagdo realizada para, ao final, apresentar as
recomendagdes aos 6rgdos executores de modo a contribuir para a superagdo das
violagdes de direitos humanos ainda constatadas no pais, com atengdo especial aos

grupos em situacao de maior vulnerabilidade.

2. Antecedentes do Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH-3

A consolidagdo dos direitos humanos como politica publica no Brasil ganhou
centralidade na agenda estatal a partir da década de 1990, em um contexto de crescente
internalizagdo de normas internacionais de prote¢do dos direitos fundamentais e de
afirmacdo da ordem democratica inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988. A

Constituicdo de 1988 representou um marco decisivo ao consagrar, de forma

2 Esta Comissdo encaminhou pedido de informagéo para os seguintes 6rgios: MDHC, MIR, MJSP,
MRE, MS, TEM, MDS, MEC e Ministério das Mulheres. Até a data de apreciacao deste relatorio,
somente 0 MIR, MRE e o MTE encaminharam resposta a esta Comissdo. As informagdes
encaminhadas pelas trés Pastas foram incorporadas a esse relatorio.

7
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abrangente, direitos civis, politicos, sociais, econOmicos e culturais, erigindo a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica.

A esse arcabougo normativo somaram-se compromissos multilaterais, em
especial a Declaragdo e Programa de A¢ao de Viena, aprovada na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos de 1993, que recomendou expressamente aos paises signatarios
a adocao de Planos Nacionais de Acdo em Direitos Humanos. O Brasil foi um dos
primeiros paises a responder a essa recomendagdo, inaugurando, ainda no governo
Fernando Henrique Cardoso, uma politica nacional voltada a promogao e a defesa dos
direitos humanos.

Nesse contexto, foram instituidos o Primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-1), em 1996, e o Segundo Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-2), em 2002, ambos por meio de decretos presidenciais. Esses programas
desempenharam papel estruturante na consolidagdo da politica de direitos humanos no
Brasil, fornecendo legitimidade institucional e balizas normativas para a formulagado

do PNDH-3, instituido em 2009.

2.1. O PNDH-1: marco fundacional da politica nacional de direitos humanos

Instituido pelo Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996, o PNDH-1 representou
a primeira iniciativa sistematica do Estado brasileiro no sentido de estruturar uma
politica nacional de direitos humanos em consondncia com compromissos
internacionais assumidos pelo pais ap6s a Conferéncia Mundial de Viena de 1993. Sua
formulagdo resultou de um processo de consultas publicas, que incluiu seminarios
regionais em capitais como Sao Paulo, Recife e Belém, culminando na realizagdo da
1* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. As deliberacdes dessa conferéncia
subsidiaram o conteudo programatico do decreto, conferindo-lhe legitimidade social e
institucional.

O PNDH-1 foi concebido no contexto da recente promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988, em meio a instabilidades socioecondmicas e fragilidade das

instituigdes de controle. Seu foco principal concentrou-se na identificagdo dos
8
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obstaculos a promog¢dao ¢ a defesa dos direitos humanos e no enfrentamento das
violacOes mais graves, especialmente contra os direitos civis. A €énfase recaiu sobre a
protecao da vida e da integridade fisica, consideradas demandas urgentes diante da
escalada de violéncia, intolerdncia e discriminacdo associadas as profundas
desigualdades sociais.

Do ponto de vista normativo, o programa organizava-se a partir de um diagnostico
da situacdo dos direitos humanos no pais e estabelecia medidas concretas para sua
promogdo. Entre suas diretrizes, destacavam-se: a protecdo ao direito a vida e a
seguranca das pessoas; o combate a impunidade; a defesa da liberdade e do tratamento
igualitario perante a lei; a repressdo ao trabalho forcado; e a atencdo a grupos
vulnerdveis — como mulheres, criangas e adolescentes, indigenas, pessoas com
deficiéncia, migrantes e 1dosos.

A coordenagdo institucional do programa foi atribuida ao Ministério da Justiga, o
que refletia a prioridade dada ao enfrentamento das violacdes e a defesa de direitos.
Como desdobramento, foi criada, em 1997, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(SNDH), responsavel por monitorar a execugdo do programa e assegurar a
continuidade da agenda.

Apesar de seu carater pioneiro, o PNDH-1 apresentava limitacdes significativas.
Nao dispunha de um modelo 16gico estruturado, carecia de metas mensurdveis e de
indicadores de desempenho, ¢ sua implementacdo foi desigual entre os entes
federativos, por depender da mobilizacdo politica local. Relatorios posteriores de
avaliacdo destacaram que essas fragilidades comprometeram sua capacidade de
monitoramento ¢ de aferi¢cao de resultados.

Ainda assim, o PNDH-1 desempenhou papel fundacional: ao conferir
institucionalidade, visibilidade publica e legitimidade internacional as a¢des de direitos
humanos, estabeleceu as bases para a continuidade da politica. Sua ado¢do marcou a
transi¢ao de iniciativas fragmentadas para uma politica nacional integrada, preparando
o0 terreno para os avangos posteriores incorporados pelo PNDH-2 e, sobretudo, pelo

PNDH-3.
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2.2. O PNDH-2: expansdo tematica e consolidagdo institucional

Seis anos apos o lancamento do primeiro programa, foi publicado o Decreto n°
4.229, de 13 de maio de 2002, que instituiu o Segundo Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-2. Diferentemente da versao inaugural, a segunda edi¢cao buscou
ampliar o escopo da politica publica, incorporando de forma explicita os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Essa ampliacdo deu-se em consondncia com o
principio da indivisibilidade dos direitos humanos, consagrado pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e reafirmado por pactos multilaterais, como o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O programa inovou ao afirmar que os
direitos humanos deveriam constituir elemento transversal e indispensavel na
formulagdo, execucao e avaliacao das politicas publicas.

O PNDH-2 foi elaborado em um contexto de consolidagdo democratica ¢ de
expansao dos mecanismos de participagdo social. Seu processo de formulagao
envolveu consulta publica online, realizada entre dezembro de 2001 e margo de 2002,
seminarios regionais € a sistematizacao de 518 propostas da sociedade civil. A criacao
da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), em 2003, vinculada a Presidéncia
da Republica pela Lei n° 10.683, representou um marco institucional decisivo,
conferindo maior peso politico e capacidade de coordenacdo as acdes de
implementa¢do e monitoramento do programa.

Do ponto de vista normativo e de gestdo, o PNDH-2 introduziu avancos em
relacdo ao PNDH-1. O decreto estabeleceu a obrigatoriedade de planos de acao anuais,
com metas, prazos e vinculacdo ao Plano Plurianual (PPA), na tentativa de conferir
maior capacidade de execucdo e integracdo orcamentaria. Além disso, previu a
designacdo de interlocutores em cada 6rgdo federal para fortalecer a articulagao
interministerial e incluiu medidas voltadas a universalizacao dos direitos, incorporando
novos sujeitos sociais, como comunidades tradicionais, povos ciganos, pessoas LGBT,
migrantes e refugiados.

A dimensdo internacional também foi ampliada: o PNDH-2 incentivou a

ratificacdo de tratados internacionais, a cooperagcao multilateral em direitos humanos e
10
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o protagonismo do Brasil em féruns internacionais. Internamente, promoveu o
fortalecimento dos conselhos de direitos humanos ¢ estimulou sua institucionalizacao
em niveis estadual e municipal, expandindo as instancias de controle e participacao
social.

Apesar desses avangos, o programa manteve fragilidades ja presentes no PNDH-
1. Persistiu a auséncia de indicadores objetivos de desempenho, de sistemas
permanentes de monitoramento e de um modelo l6gico que organizasse de forma clara
seus objetivos, insumos, processos e resultados. Também se manteve a dependéncia da
vontade politica local para a implementacao de suas diretrizes, o que resultou em forte
assimetria territorial na execucdo. Relatorios de avaliagdo posteriores confirmaram
essas lacunas, indicando que, embora o PNDH-2 tivesse ampliado a agenda e
fortalecido a institucionalidade, ainda nao havia consolidado uma cultura de
monitoramento ¢ avaliacao baseada em evidéncias.

Os dois primeiros Programas Nacionais de Direitos Humanos representaram,
assim, momentos distintos, porém complementares, de afirmacdo dessa politica
publica no Brasil. O PNDH-1 langou as bases institucionais € normativas, com &nfase
na protecao a vida e no enfrentamento da violéncia institucional, enquanto o PNDH-2
ampliou o escopo tematico, fortaleceu a articulacdo federativa e introduziu
mecanismos de gestdo mais elaborados, ainda que incipientes. Ambos, contudo,
partilhavam limitagdes comuns, especialmente a auséncia de um modelo l6gico robusto
e de um sistema de indicadores que permitisse avaliacao sistematica de sua efetividade.
Essas lacunas seriam o ponto de partida para a formulagdo do PNDH-3, instituido em

20009.

2.3. O PNDH-3: historico de elaboragdo e implementagdo

A formulacdo e a implementagdo do Terceiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) representaram um marco de inflexao na trajetoria das politicas
publicas de direitos humanos no Brasil. Instituido pelo Decreto n°® 7.037, de 21 de

dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz In4cio Lula da
11
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Silva, o programa foi concebido como uma politica publica de carater transversal e
intersetorial, voltada a promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade.

O PNDH-3 foi fruto de um processo de elaborag¢ao considerado inédito quanto a
capilaridade institucional e ao grau de participagdo social. Sua origem esta diretamente
vinculada a 11? Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em dezembro de
2008, cujo tema foi “Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos: superando
as desigualdades”. Antes da etapa nacional, ocorreram 137 encontros preparatorios
estaduais e distrital, com a participagdo de cerca de 14 mil pessoas. A conferéncia em
Brasilia reuniu 1.200 delegados e 800 convidados, entre representantes
governamentais, especialistas e membros de movimentos sociais, conselhos de direitos
e organizagdes da sociedade civil.

Além das deliberacdes da 11? Conferéncia, o PNDH-3 incorporou recomendagdes
de mais de 50 conferéncias nacionais tematicas realizadas desde 2003, abrangendo
areas como saude, educacdo, seguranca publica, igualdade racial, politicas para
mulheres, infancia e juventude. Essa densidade participativa conferiu ao programa a
feicdo de uma carta de intengdes abrangente, voltada especialmente a agenda de
direitos de grupos sociais historicamente vulnerabilizados.

O conteudo do PNDH-3 foi organizado em seis Eixos Orientadores, subdivididos
em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 acdes programaticas. Essa arquitetura
visava refletir e operacionalizar as 36 diretrizes e 700 recomendacdes da Conferéncia
Nacional, traduzindo demandas sociais acumuladas em parametros de acdo estatal. Os
Eixos abrangiam desde a interagdo democratica entre Estado e sociedade civil até a
garantia do direito @ memoria e a verdade, passando por desenvolvimento sustentavel,
universalizacdo de direitos, seguranca publica, educacdo e cultura em direitos

humanos, como seguc:

I — Eixo Orientador I: Interagao democratica entre Estado e sociedade civil:
a) Diretriz 1: Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil como

instrumento de fortalecimento da democracia participativa;
12
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b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e de interacdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integracdo e ampliagdo dos sistemas de informagdes em
Direitos Humanos e construcdo de mecanismos de avaliagdo e

monitoramento de sua efetivacao;

IT — Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivagao de modelo de desenvolvimento sustentavel, com
inclusdo social e econOmica, ambientalmente equilibrado e
tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso,
participativo e nao discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do
processo de desenvolvimento; e

c¢) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos

Humanos, incluindo as geragdes futuras como sujeitos de direitos;

IIT — Eixo Orientador III: Universalizar direitos em um contexto de
desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel
e interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promoc¢ao dos direitos de criancgas e adolescentes para o seu
desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatoria, assegurando seu
direito de opinido e participacao;

c¢) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV — Eixo Orientador IV: Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia:
a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizagdo do sistema de seguranca
publica;
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b) Diretriz 12: Transparéncia e participacao popular no sistema de seguranca
publica e justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e
profissionaliza¢do da investigacdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacao
da tortura e na reducao da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das
pessoas ameagadas;

f) Diretriz 16: Modernizacao da politica de execucao penal, priorizando a
aplicagdo de penas e medidas alternativas a privacao de liberdade e melhoria
do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo,

para o conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V — Eixo Orientador V: Educacao e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional
de educagao em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;
b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educagdo basica, nas instituicdes de ensino
superior € nas instituigdes formadoras;

c¢) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo ndo formal como espago de
defesa e promocgao dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promoc¢ao da Educa¢do em Direitos Humanos no servigo
publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagao democratica € ao acesso a

informacao para consolidacdo de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI — Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade:
a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito

Humano da cidadania e dever do Estado;
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b) Diretriz 24: Preserva¢ao da memoria historica e construcao publica da
verdade; e
c¢) Diretriz 25: Modernizagdo da legislagcdo relacionada com promocao do

direito a memoria ¢ a verdade, fortalecendo a democracia.

Esses eixos estabeleceram os pardmetros normativos e programaticos da agao
estatal na promogdo e defesa dos direitos humanos. Os objetivos estratégicos, por sua
vez, definiram as metas a serem alcangadas, enquanto as acdes programaticas sao os
instrumentos operacionais para sua concretizacdo. Por fim, a execu¢do das agdes
programaticas foi atribuida a 31 ministérios e o6rgdos federais, reforcando o carater
transversal do programa.

Para coordenar e supervisionar essa complexa rede de iniciativas, o Decreto n°
7.037/2009 instituiu o Comité de Acompanhamento e Monitoramento, sob
coordenagdo da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos, com fungdo de
articular e supervisionar a execu¢do das agdes previstas no programa. Esse comité
reunia representantes dos ministérios envolvidos e era coordenado pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, posteriormente
incorporada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

Também foi criado o Observatorio do PNDH-3, como instrumento de
transparéncia, monitoramento e controle social, por meio do qual se previa a
disponibiliza¢ao de indicadores, relatorios e dados sobre a implementagao das agdes
programaticas.

Apesar de sua abrangéncia, o PNDH-3 foi marcado por forte contestagdo social e
politica. Sua redacdo original refletia, em grande medida, concepgdes alinhadas ao
progressismo, enfatizando a transformagdo das estruturas sociais, culturais e
institucionais em nome da superacao de desigualdades. Esse viés encontrou resisténcia
em segmentos religiosos, empresariais, militares e parlamentares, que acusavam o
programa de afrontar valores tradicionais e de avangar sobre competéncias de outros

poderes.
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Como resposta as controvérsias geradas, o Decreto n°® 7.177, de 12 de maio de
2010, promoveu alteragdes pontuais no texto original do PNDH-3, ajustando
terminologias e reformulando trechos sensiveis, especialmente aqueles referentes a
tematica da memoria e verdade, as politicas de género, aos direitos reprodutivos e a
seguranca publica. A principal modificacdo ocorreu no campo dos direitos
reprodutivos, com a retirada da mencdo a ‘“descriminalizagdo do aborto” e a sua
promogao enquanto suposto direito humano. Essa supressao refletiu a forte reagdo de
segmentos sociais, religiosos e politicos contrarios a relativizagdo do direito a vida,
revelando que a versao inicial do PNDH-3, publicada em 2009, nao correspondia
integralmente aos anseios e valores predominantes na sociedade brasileira. Sob intensa
pressao popular e institucional, o programa foi revisado no ano seguinte, o que permitiu
sua manuten¢do formal, mas também exp0s as tensdes simbdlicas e ideologicas que
atravessaram sua formulagdo e implementacao.

O PNDH-3 permanece formalmente vigente desde dezembro de 2009. Nesse
periodo de mais de quinze anos, a gestao publica federal avangou significativamente
no campo da governanca orientada por evidéncias, sobretudo a partir do Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017, que instituiu a Politica Nacional de Governanca.
Esse decreto determinou a implementagdo de mecanismos, instdncias e praticas
voltadas a melhoria do desempenho institucional com base em resultados e, como
desdobramento técnico, ensejou a elaboracao do Guia Pratico de Anélise Ex Ante e do
Guia Pratico de Analise Ex Post. Ambos introduziram metodologias capazes de
orientar a avaliacdo de politicas publicas quanto a sua relevancia, coeréncia,
efetividade e eficiéncia.

O PNDH-3, contudo, nao foi concebido sob essa logica moderna de governanga.
Em sua formulagdo original, careceu de definicdo clara de insumos e de previsao
orcamentaria consistente: das 520 aglOes programaticas previstas, apenas seis
apresentavam alguma informacdo sobre recursos financeiros necessarios para sua

execucdo. Essa lacuna comprometeu o acompanhamento da politica, dificultando a

vinculagdo entre objetivos estratégicos e meios efetivos de implementagao.
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Adicionalmente, o desenho institucional ndo incorporou de modo estruturado
indicadores de monitoramento nem mecanismos sistematicos de avaliacdo de impacto.
Essa auséncia, apontada de forma recorrente por avaliagdes técnicas e académicas,
limitou a possibilidade de aferir os resultados alcancados, reduzindo a transparéncia e
dificultando o controle social sobre a politica.

Talvez por essa razdo, a literatura cientifica sobre o PNDH-3 permaneceu
fragmentada ao longo da Gltima década. Revisdes sistematicas identificaram 26 artigos
que analisam ag¢des programaticas ou diretrizes do programa e outros 10 estudos de
carater tedrico ou de revisao. A maioria dessas publicagdes concentrou-se nos Eixos I
(Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil) e VI (Direito a memoria e a
verdade), com menor incidéncia de andlises sobre o Eixo III (Universalizar direitos em
contexto de desigualdades). Foram raros os estudos que abordaram a execug¢ado concreta
de objetivos estratégicos ou a mensuragdo de suas acoes. Além disso, predominam
metodologias qualitativas baseadas em andlise documental e fontes secundarias, com
escassez de indicadores quantitativos e auséncia de defini¢cdo clara de publico-alvo.

Diante dessa lacuna, o MMFDH, em parceria com a Enap e a UFG, promoveu em
2021 e 2022 um conjunto de estudos avaliativos, entre eles: o Relatorio de Analise Ex-
Ante da Politica Nacional de Direitos Humanos (Enap), a Avaliagdao Executiva da
Politica Nacional de Direitos Humanos no PNDH-3 — Relatério I (UFG) e a Avaliagdo
de Desenho do PNDH-3 — Relatorio II (UFG). Esses documentos convergiram na
identificag¢ao de falhas estruturais na formulag¢ao do programa, notadamente a auséncia
de indicadores mensuraveis, a indefini¢do de publico-alvo e a insuficiéncia de arranjos
institucionais para garantir a efetiva coordenacao entre os 0rgaos responsaveis.

O longo periodo de vigéncia do PNDH-3, somado as transformacgdes politicas,
econOmicas ¢ sociais do Brasil desde 2009, reforca a necessidade de sua avaliagdo
atualizada. Por um lado, o programa simbolizou um esforco estatal de consolidar uma
agenda ampla de direitos humanos, resultante de processos participativos sem
precedentes. Por outro, sua execucao expds limitagdes operacionais significativas —

auséncia de previsao orgamentdria, fragilidade de monitoramento e lacunas de
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coordenagdo interinstitucional — além de tensdes ideoldgicas que marcaram sua
trajetoria.

Esses elementos justificam o presente exercicio de avaliagdo parlamentar. Ele
busca examinar, a luz dos parametros contemporaneos de governanga ¢ das
metodologias de avaliacdo de politicas publicas, a efetividade e a pertinéncia do
PNDH-3 frente aos desafios atuais dos direitos humanos no Brasil. A analise, como se
vera nos capitulos seguintes, articula trés eixos: a literatura académica existente, os
documentos oficiais produzidos pelos orgaos publicos responsdveis e a escuta
qualificada de especialistas, colhida em audiéncias publicas. No capitulo seguinte,
revisa-se a literatura ja produzida sobre a implementagdo do PNDH-3, com base na
“Avaliacdo Executiva da Politica Nacional de Direitos Humanos no PNDH-3 —
Relatorio I” e na “Avaliagao de Desenho — Relatorio 11, produzidos pelo MMFDH em
parceria com a UFG em 2022.

3. Revisao da literatura sobre o PNDH-3

A efetiva implementagao do PNDH-3 tem sido objeto de estudos cientificos desde
o inicio de sua vigéncia, em 2009. A “Avaliagdao Executiva da Politica Nacional de
Direitos Humanos no PNDH-3 — Relatorio I” traz uma revisao sistematica da literatura
sobre o Programa, realizada pela UFG em parceria com MMFDH. O levantamento
identificou e analisou as principais publicagdes académicas disponiveis sobre o PNDH-
3, considerando tanto trabalhos empiricos quanto tedricos produzidos entre 2012 e
2022.

A revisdo seguiu metodologia rigorosa, conforme o modelo proposto por
Kitchenham e Charters (2007)%, utilizando o protocolo PICOC (populagdo,
interven¢ao, comparacao, resultados e contexto), de modo a assegurar clareza e
replicabilidade na selecdo e classificagdo das evidéncias. Foram consultadas quatro

bases de dados com maior concentragdao de producdes em ciéncias sociais e politicas

3 KITCHENHAM, Barbara; CHARTERS, Stuart. Guidelines for performing systematic literature
reviews in software engineering. 2007.
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publicas: a Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), o Directory of Open
Access Journals (DOAJ), o Portal Oasis/IBICT e a Red Iberoamericana de Innovacion
y Conocimiento Cientifico (REBID).

A partir dessas fontes, foram identificados 36 trabalhos, sendo 26 artigos que
analisam ag¢des programaticas e/ou diretrizes do Programa e 10 estudos tedricos ou
revisdes sistematicas sobre o Programa. Esses estudos concentraram-se sobretudo no
Eixo VI — Direito a Memoria e a Verdade, seguido do Eixo III — Universalizar Direitos
em um Contexto de Desigualdades, e do Eixo IV — Seguranca Publica, Acesso a Justiga
e Combate a Violéncia. Poucos trabalhos abordaram transversalmente o conjunto do
PNDH-3, e raros foram aqueles que se detiveram nos Objetivos Estratégicos e Acoes
Programaticas. A maioria deles focou no processo de formulagdo do Programa, em
suas repercussoes politicas e institucionais e nos debates sociais suscitados apds sua
publicagdo, como as controvérsias envolvendo temas de memoria, género e liberdade
religiosa. A seguir, apresenta-se essa literatura e suas principais constatagdes por eixo

orientador do PNDH-3.

3.1. Constatagoes de estudos sobre a implementa¢do do PNDH-3

A literatura sistematizada no documento Avaliacdo Executiva da Politica
Nacional de Direitos Humanos no PNDH-3 — Relatorio [ distribui-se majoritariamente
segundo os Eixos Orientadores do PNDH-3, refletindo abordagens tematicas distintas
e escolhas metodologicas que variam entre analise documental, entrevistas, exploracao
de bases estatisticas ou constru¢do de indicadores proprios.

Loureiro (2014)* figura entre os poucos pesquisadores que recorreram a fontes
estatisticas robustas — como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Economica

Aplicada (Ipea) e o Banco Central — para examinar tendéncias socioecondmicas

4 LOUREIRO, Jodo Vitor Rodrigues. Uma agenda possivel?: desenvolvimento e direitos humanos
no PNDH-3 e o neodesenvolvimentismo brasileiro. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direitos

Humanos e Cidadania) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
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associadas ao FEixo II, “Desenvolvimento e Direitos Humanos”. Seu trabalho
evidenciou que esse eixo reunia objetivos bastante heterogéneos, dirigidos a segmentos
diversos da populacao, o que dificultava a identificagdo de um publico-alvo especifico
e contribuia para a dispersao dos esforcos de implementacao.

D’Addio (2016)° também utilizou indicadores socioecondmicos de bases
internacionais e nacionais para observar a evolu¢ao das condigdes tratadas no Eixo II.
Embora o foco inicial tenha sido o diagndstico econdmico e social, o autor destacou
que a Comissao Nacional da Verdade se tornou uma das expressdes mais visiveis da
agenda do PNDH-3 apos sua reformulagdo, ainda que persistissem tensoes entre as
diretrizes do Programa e as politicas adotadas por governos posteriores.

Sob outra perspectiva, Bombarda (2015)°® construiu um indice préprio, elaborado
a partir do texto do PNDH-3, para identificar de que modo as responsabilidades
administrativas haviam sido distribuidas entre ministérios e secretarias no Eixo II. Em
estudo posterior, o autor retomou o tema (BOMBARDA, 2016)’, examinando como
disputas e assimetrias politicas influenciaram a defini¢do das diretrizes do Programa e
moldaram a capacidade de determinados grupos em interferir no resultado final.

Ainda no ambito do Eixo II, Faisting ¢ Guidotti (2019)® criaram um indicador que
acompanhou ndo apenas a designacao de responsabilidades, mas o andamento concreto
das acdes programaticas. A analise demonstrou que grande parte dessas agdes havia
sido comprometida pela reorganizagdo ministerial e pela extingdo de drgaos, sobretudo

a partir de 2015, resultando em um afastamento crescente entre o que o Programa

s D'ADDIO, Thomaz Ferrari. Um novo amanha: o Programa Nacional de Direitos Humanos 3. 2016.
Dissertagao (Mestrado em Gestao de Politicas Publicas) - Universidade de Sao Paulo, 2016.

® BOMBARDA, Alex Ricardo. O Programa Nacional de Direitos Humanos ¢ a promogdo da
cidadania no Brasil. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual
Paulista, 2015.

7 BOMBARDA, Alex Ricardo. A polémica do PNDH-3 e a proposta de mediagdo de conflitos.
Revista Sinais, n. 20, Jul-Dez, 2016.

8 FAISTING, André Luiz; GUIDOTTI, Vitor Hugo Rinaldini. Desenvolvimento e direitos humanos:
um balango dos 10 anos do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). PRACS: Revista
Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, v. 12, n. 3, p. 33-50, 2020.
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propunha e as escolhas econdmicas e politicas efetivamente adotadas. Os autores,
contudo, reconheceram que houve efeitos positivos percebidos tanto entre grupos mais
vulneraveis quanto entre setores de maior renda.

Ao abordar o Eixo VI, “Direito a Memoria e a Verdade”, Almeida (2018)°
investigou a criacdo de memoriais em Salvador e observou que, embora o PNDH-3
estabelecesse diretrizes detalhadas para essa area, a materializacao das agdes esbarrava
em restrigdes de recursos € na baixa adesdo institucional. O estudo apontou que a
distancia entre o desenho programatico e sua execu¢do concreta comprometia a
consolidacdo das iniciativas de memoria no ambito local.

Vasconcelos (2020)'°, igualmente dedicado ao eixo de memoria e verdade,
utilizou entrevistas com gestores publicos, especialistas, familiares de vitimas e
organizagdes da sociedade civil para avaliar o estagio de implementacdo das trés
diretrizes relacionadas ao tema. O autor identificou avancos importantes — sobretudo
normativos ¢ simbolicos — mas ressaltou limitacoes na continuidade das ag¢des e na
capacidade estatal de assegurar a efetividade integral do previsto no PNDH-3.

Alguns trabalhos adotaram ferramentas de analise textual. Souza (2013)'! ¢
Barbosa (2019)'2, por exemplo, utilizaram nuvens de palavras para mapear a frequéncia
de termos considerados estruturantes no debate sobre direitos humanos. Embora essa

estratégia oferecesse uma visualizacdo util da énfase discursiva presente nos

9 ALMEIDA, Priscila Cabral. Processos de construgdo dos lugares de memoria da resisténcia em
Salvador - projetos, disputas e assimetrias. 2018. Tese (Doutorado em Historia, Politica e Bens
Culturais) — Centro de Pesquisa ¢ Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil, Fundagao
Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2018.

10 VASCONCELOS, Jana Besera de S4. O direito a memoria e a verdade no Plano Nacional de
Direitos Humanos III: uma avaliagao da implementagao no RN. 2020. 111 f. Dissertagao (Mestrado
em Ciéncias Sociais) - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2020.

' SOUZA, Leandro Corsico. Direitos humanos na capacitagdo de educadores: o que sdo? para que
servem? Dissertacdo (Mestre em Educagdo) - Setor de Educagdo, Universidade Federal do Prana,
Curitiba, 145 f., 2013.

2BARBOSA, Mayane Burti Marcondes. As dimensdes de direitos humanos presentes nos Programas
Nacionais de Direitos Humanos. 2019. 125 f., il. Dissertagao (Mestrado em Direitos Humanos e
Cidadania) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.
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documentos, sua aplicabilidade avaliativa permanecia restrita ao campo conceitual,
sem permitir inferéncias diretas sobre implementacao ou resultados.

Outros estudos concentraram-se na analise documental e no monitoramento da
cobertura midiatica, sobretudo no que dizia respeito ao Eixo VI. Foi o caso de Gallo
(2015)13, Pessoa (2017)'* e novamente Almeida (2018)'°. Esses trabalhos
demonstraram que a CN'V desempenhou papel central na mobilizagdo publica em torno
da justica de transicdo, ainda que a efetivagdo das politicas dependesse de condigdes
institucionais que, em grande medida, ndo se consolidaram plenamente.

Gallo (2015) argumentou que a CNV impulsionou o compromisso estatal com a
memoria e ampliou a visibilidade das violagdes ocorridas no periodo ditatorial. Pessoa
(2017), por sua vez, identificou avangos significativos tanto na consolidacao do direito
a memoria e a verdade quanto na difusdo da justi¢a de transicdo como componente da
educacao em direitos humanos.

Com foco no processo de formulacdo do Programa, Soares (2016) examinou a
dinamica entre atores e agendas concorrentes na inclusao do eixo de memoria e verdade
no PNDH-3, revelando um percurso marcado por disputas politicas e pela busca de
legitimidade institucional.

Autores como Gumieri (2016)!¢ e o proprio Vasconcelos (2020) apresentaram

leituras mais criticas desse eixo. Ambos apontaram que, apesar dos avangos formais,

13 GALLO, Carlos Artur. A Comissdo Nacional da Verdade e a reconstitui¢do do passado recente
brasileiro: uma anélise preliminar da sua atuacdo. Estudos de Sociologia, v. 20, n. 39, 2015.

14 PESSOA, Ana Danielly Leite Batista. Da Lei de anistia (1979) ao Programa Nacional de Direitos
Humanos PNDH 3 (2009): politicas da memoria como contribuicdo a educagiao em direitos humanos.
2017. 110 f. Dissertacao (Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas) -
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2017.

15 ALMEIDA, Priscila Cabral. Processos de construgdo dos lugares de memoria da resisténcia em
Salvador - projetos, disputas e assimetrias. 2018. Tese (Doutorado em Historia, Politica e Bens
Culturais) — Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil, Fundacao
Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2018.

16 GUMIERI, Julia Cerqueira. A construg¢do possivel: inclusdo e revisdo do direito a memoria e a
verdade no 3° Programa Nacional de Direitos Humanos. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Historia
Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo,
2016.
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persistiam obstaculos estruturais relativos a reparagdo, a continuidade das acoes e a
resisténcia politica que permeava as politicas de memoria.

No campo comparativo entre os Programas Nacionais de Direitos Humanos,
Borges (2019)!7 e Barbosa (2019) destacaram o PNDH-3 como o mais abrangente ¢
detalhado em sua estrutura. Para esses autores, a elaboracdo participativa e a
sensibilidade as especificidades de distintos grupos sociais representaram marcos
importantes na evolugdo das politicas de direitos humanos no pais.

Oliveira (2013) e Bombarda (2016) analisaram o processo deliberativo do
Programa e observaram que a ampliagdo da participa¢do nao eliminara desigualdades
entre os atores com maior capacidade de influenciar as decisdes. Esses estudos
evidenciaram que, mesmo com um desenho institucional orientado ao pluralismo,
grupos especificos mantiveram forte poder de agenda, produzindo tensdes entre
demandas sociais distintas.

Luna (2014)'® examinou a controvérsia em torno das propostas relacionadas ao
aborto presentes nos Eixos III e IV. A autora destacou que o debate envolveu nao
apenas mulheres e profissionais de satde, mas também institui¢des religiosas,
organizagdes da sociedade civil e atores com grande influéncia na arena publica,
ilustrando o carater profundamente politizado do tema.

Mello, Avelar e Maroja (2012)!° analisaram politicas dirigidas a populagdo
LGBT, focando o Objetivo V da Diretriz 10, no Eixo III. A partir de entrevistas com
gestores e ativistas, os autores descreveram dificuldades praticas de implementagdo —
como restri¢des orcamentarias, barreiras culturais e desafios de coordenacao federativa

— e concluiram que, embora o PNDH-3 ndo garantisse automaticamente a execucao das

17 BORGES, Guilherme. 3° Programa Nacional de Direitos Humanos: uma experiéncia de construgao
coletiva. Revista Extraprensa, [S. 1.], v. 12, p. 442-456, 2019.

18 LUNA, Naara. A polémica do aborto ¢ o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos. Dados, v.
57, p. 237-275, 2014.

19 MELLO, Luiz; AVELAR, Rezende Bruno de; MAROIJA, Daniela. Por onde andam as politicas
publicas para a populacdo LGBT no Brasil. Sociedade e Estado, v. 27, p. 289-312, 2012.
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acoes previstas, ele serviu como referéncia normativa central para orientar politicas
publicas nesse campo.

Por fim, Moutinho, Aguido e Neves (2018)?° examinaram diretrizes relacionadas
a minorias sociais e pessoas vivendo com HIV/AIDS, articulando elementos dos Eixos
IIT e IV. O estudo destacou a diversidade de atores envolvidos na elaboracdao do
Programa e observou que os espagos participativos favoreceram a continuidade de
determinadas politicas, a0 mesmo tempo em que evidenciaram os elementos politicos
e conflituosos inerentes ao campo dos direitos humanos no Brasil.

A leitura analisada aponta a existéncia de um conjunto de estudos relevantes,
porém fragmentados, com predominancia de abordagens descritivas, auséncia de dados
empiricos e escassez de mecanismos de avaliacdo. A maior parte dos estudos
identificados baseia-se em fontes secundarias, predominantemente matérias
jornalisticas e documentos oficiais, com poucos levantamentos de campo.

De modo geral, houve convergéncia em reconhecer o PNDH-3 como um avango
institucional significativo em comparagao aos anteriores, embora marcado por disputas
politicas, dificuldades de implementacdo e descompasso entre suas diretrizes e
decisdes governamentais posteriores. Por outro lado, ndo ha consenso quanto a eficacia
do PNDH-3, havendo desde interpretacdes que o consideram marco de
institucionalizacdo da pauta de direitos humanos até leituras criticas que o apontam
como plano de intencdes sem mecanismos concretos de implementagdo e
monitoramento. Até 2022, o PNDH-3 foi amplamente estudado como marco normativo
e discursivo, mas raramente como politica piblica mensuravel e passivel de afericao
de resultados concretos.

Esse passo analitico ocorreu com a publicacao da Avaliagcdo Executiva da Politica
Nacional de Direitos Humanos no PNDH-3 — Relatorio I e da Avaliacdo de Desenho
— Relatorio 11, produzidas pelo MMFDH em parceria com UFG em 2022. Os trabalhos

se propuseram a avaliar o desenho do PNDH-3 a luz do atual contexto de promocao e

20 MOUTINHO, Laura; AGUIAO, Silvia; NEVES, Paulo SC. A construcio politica das interfaces
entre (homos) sexualidade, raga e aids nos programas nacionais de direitos humanos. Ponto Urbe.

Revista do nucleo de antropologia urbana da USP, n. 23, 2018.
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defesa dos direitos humanos no pais. Na se¢do a seguir, apresenta-se as principais

constatacOes dessas avaliagoes.

3.2. Avaliagdo do desenho do PNDH-3 a luz do contexto brasileiro atual

Se em 2009 o PNDH-3 foi concebido para enfrentar as violagdes entdo
diagnosticadas, o desafio atual consiste em compreender de que maneira tais violagdes
se mantém, assumem novos contornos ou se articulam a dimensdes emergentes da
realidade brasileira. Essa compreensdo ¢ essencial para definir se a continuidade, a
revisdo ou a substituicdo do Programa representa a resposta mais adequada as
exigéncias do presente e a consolidacao de uma politica de Estado efetiva e duradoura.

Nesse sentido, os Relatorios I e Il recorreram a anélise ex post da politica nacional
de direitos humanos, tomando como referéncia seu principal instrumento
programatico, o PNDH-3. A op¢ao foi por uma avaliacdo executiva do desenho, que
consiste na observacdo ¢ descricado de sua estrutura de funcionamento e¢ de seus
indicadores principais. Nessa etapa, entre outros aspectos, descrevem-se as formas de
acesso a politica — universal ou focalizada — e identificam-se os mecanismos de
incentivo existentes para que os agentes envolvidos, como 6rgaos executores, parceiros
institucionais e publico-alvo, possam desempenhar adequadamente suas funcdes ou
acessar os beneficios esperados.

No caso do PNDH-3, entretanto, por ter sido concebido antes da
institucionalizacdo de instrumentos modernos de planejamento e avaliagdo no
Executivo federal — como o Decreto n® 9.203/2017 e os Guias Praticos de Andalise Ex
Ante e Ex Post — o Programa ndo apresentou um modelo ldgico explicito. Seus
elementos estruturantes encontram-se dispersos ao longo das agdes programaticas, o
que exigiu que a avaliagdo reconstruisse o modelo 16gico implicito a partir dos Eixos
Orientadores, identificasse os agentes institucionais responsaveis pela execugdo e
mapeasse 0s principais publicos-alvo, evidenciando a amplitude dos grupos
contemplados e a auséncia de critérios de priorizagdo ou de dimensionamento da

capacidade estatal.
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A reconstru¢do do modelo 16gico partiu de diagndstico realizado com base em
uma revisao sistematica da literatura produzida a época de elaboragdo do PNDH-3, por
meio da qual se buscou identificar o estado da arte do debate sobre direitos humanos
no Brasil. A literatura examinada apontava que as violacdes de direitos individuais
tinham origem, em grande medida, em deficiéncias institucionais do Estado brasileiro,
entre elas conflitos armados, pobreza, discriminagdo, marginalizagao e exclusao social.
Diante disso, concluiu-se que, em 2009, o nicleo do problema a ser enfrentado pela
politica nacional era a violagao dos direitos humanos no pais, compreendida em sua
dimensao estrutural e multifacetada.

Considerando esse problema central e a partir da andlise das diretrizes e objetivos
do Programa, adotou-se a tipologia de Weissbrodt e Finnegan (2019) para identificar
quatro categorias amplas de causas das violagdes de direitos humanos: comportamento
e estrutura governamental; conflito armado; fatores econOmicos; e fatores
psicologicos. Adaptando essa classificacdo ao contexto brasileiro e ao conteudo do

PNDH-3, as causas foram organizadas em cinco dimensdes analiticas:

* Baixa participacdo e controle social, relacionada a fragilidade de
mecanismos institucionais capazes de assegurar transparéncia, fiscalizagao
cidada e corresponsabilidade entre Estado e sociedade;

*  Desenvolvimento econdmico desigual, associado a persisténcia de
desigualdades estruturais que limitam oportunidades e comprometem o
exercicio pleno de direitos;

. Violéncia, inseguranca e dificuldade de acesso a justi¢a, vinculada a atuacao
insuficiente do sistema de justica e as limitagdes do Estado em garantir
seguranga ¢ protecdo as populagdes vulneraveis;

*  Desigualdade no acesso a servigos essenciais, expressa na oferta irregular de
politicas publicas basicas — como satde, educacao, assisténcia e moradia —
que geram ciclos continuos de vulnerabilizacdo; e

*  Barreiras ao resgate da memoria e insuficiéncia de conhecimento em direitos

humanos, abrangendo a falta de politicas permanentes de memoria, verdade
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e educagdo em direitos humanos, além de resisténcias politicas e culturais a

sua institucionalizacao.

Diante desse conjunto de causas, a Avaliacao de Desenho concentrou-se em aferir
se o PNDH-3, tal como estruturado, possuia capacidade institucional e programatica
para enfrenta-las. Para isso, avaliou-se (i) a estrutura de governanga concebida para
coordenar a atuagao dos agentes responsaveis pela implementagdao das agdes e (ii) o
mapeamento dos publicos-alvo e da rede de atores envolvidos na execu¢do das
atividades previstas.

Dessa avaliacdo, algumas constatagdes relevantes foram extraidas. No que se
refere a capacidade da estrutura de governanca sustentar, de forma efetiva, a atuagao
dos atores responsaveis pela implementagdo das diretrizes e agdes programaticas, 0s
Relatorios 1 e II indicaram que, em comparacao as versoes anteriores do Programa, o
PNDH-3 representou avango significativo em termos de detalhamento institucional.
Diferentemente do PNDH-1 e do PNDH-2, que apresentavam formulagdes mais gerais,
o PNDH-3 incorporou uma arquitetura mais precisa de responsabilidades, com
indicacdo explicita dos 6rgados responsaveis € potenciais parceiros para boa parte das
acoes previstas. Esse desenho conferiu maior nitidez a cadeia institucional e favoreceu,
ao menos em tese, a coordenagdo intersetorial necessaria para a transversalidade dos
direitos humanos.

A avaliagdo identificou, contudo, que essa virtude estrutural coexistiu com
limitagdes importantes. O primeiro problema apontado refere-se a assimetria
significativa de tarefas entre os organismos de governo. Alguns ministérios e
secretarias concentraram grande volume de responsabilidades, enquanto outros
apareciam apenas pontualmente no conjunto das agdes programaticas, o que pode ter
gerado sobrecarga em determinadas areas e baixa integracao em outras.

Outro achado relevante refere-se as agdes programaticas que nao apresentaram
indicacdo clara de parcerias. Embora o PNDH-3 tenha avancado na explicitacdo de
responsabilidades, um ntimero significativo de agdes permaneceu sem definicao dos

orgdos corresponsaveis. Essa lacuna pode ter dificultado a operacionalizagdo das
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iniciativas e reduzido a capacidade do Programa de promover articulacio federativa e
interministerial — um dos principios estruturantes do documento de 2009.

A avaliagdo também apontou a existéncia de agdes programaticas sem
recomendagdes substantivas ou diretrizes operacionais que orientassem sua execugao.
Nessas situagdes, mesmo com responsaveis nomeados, faltou clareza quanto ao
conteido da agdo, as etapas necessdrias a sua implementagdo, aos instrumentos
disponiveis e ao resultado esperado. A inexisténcia de orientacdo técnica suficiente
pode ter comprometido a consisténcia interna do eixo programadtico e reduzido a
exequibilidade de parte das iniciativas previstas.

Assim, de modo geral, os Relatorios I e II concluiram que, embora o PNDH-3
tenha representado avango importante no detalhamento institucional, sua arquitetura
de governanca nado foi plenamente capaz de sustentar a implementag¢do do Programa,
seja pela assimetria na distribui¢do das tarefas, seja pela indefinicdo de parcerias ou
pela insuficiéncia de diretrizes operacionais. Por essa razdo, eventual revisao ou
substituicdo do PNDH-3 devera necessariamente incorporar mecanismos mais
robustos de coordenacdo, assegurar clareza de atribuicdes e estabelecer uma
sistemdtica de monitoramento e avaliagdo alinhada aos instrumentos contemporaneos
de governanga publica.

No proximo capitulo, apresenta-se a avaliagdo de especialistas ¢ dos 6érgaos
executores do PNDH-3 na atualidade no Brasil, apresentada em audiéncias publicas

realizadas por esta Comissdao e em documentos oficiais encaminhados ao colegiado.

4. Contribuicoes de especialistas e 6rgiaos executores do PNDH-3

4.1. Sintese das Exposicoes nas Audiéncias Publicas

4.1.1. Audiéncia 1, realizada em 30 de junho de 2025, sobre o Eixo

Orientador I
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A primeira audiéncia publica da avaliagao do PNDH-3 teve como objetivo discutir
o Eixo I, relativo a interacao democratica entre Estado e sociedade civil, composto por

trés diretrizes e seus objetivos estratégicos:

a. Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da democracia participativa, e os objetivos
estratégicos: “Garantia da participacdo e do controle social das politicas
publicas em Direitos Humanos, em didlogo plural e transversal entre os varios
atores sociais” e “Ampliagdo do controle externo dos 6rgaos publicos”;

b. Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e de interacdo democratica, e seus objetivos
estratégicos: “Promog¢ao dos Direitos Humanos como principios orientadores
das politicas publicas e das relacdes internacionais” e “Fortalecimento dos
instrumentos de interacdo democratica para a promocdao dos Direitos
Humanos”; e

c. Diretriz 3: Integragdo e ampliacdo dos sistemas de informagdes em
Direitos Humanos e constru¢ao de mecanismos de avaliagao ¢ monitoramento
de sua efetivacdo, e seus objetivos estratégicos: “Desenvolvimento de
mecanismos de controle social das politicas publicas de Direitos Humanos,
garantindo o monitoramento e a transparéncia das agdes governamentais” e
“Monitoramento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro em matéria de Direitos Humanos”.

A audiéncia contou com representantes do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), do Observatorio
Social do Brasil (OSB) e da Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais de Sao
Paulo.

Representando o MRE, a Embaixadora Claudia de Angelo Barbosa, Diretora
interina do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais e Secretaria de
Assuntos Multilaterais Politicos, destacou a importancia do didlogo institucional entre
o Itamaraty e o Senado Federal sobre politica externa e direitos humanos. Enfatizou o
compromisso do Brasil com a promogdo e prote¢do dos direitos humanos, tanto no
plano doméstico quanto no cenario internacional, e reiterou reiterou a disposi¢do do
Ministério em cooperar com os Poderes da Republica e a sociedade civil.

Apresentou um panorama da interagdo entre a politica externa brasileira e o
PNDH-3, ressaltando o apoio do pais a mecanismos internacionais de promoc¢ao e
monitoramento, como a Revisdo Periddica Universal (RPU) no Conselho de Direitos

Humanos da ONU. Mencionou ainda a adesdo a convengdes internacionais € a
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recepcao de visitas de relatores especiais da ONU, destacando que entre 2019 e 2022
o Brasil avangou significativamente na elaboracdo e entrega de relatorios de
implementagao.

Ao abordar os desafios de governanga € monitoramento no campo dos direitos
humanos, a Embaixadora fez referéncia a recente iniciativa conjunta entre o MRE e o
MDHC para implantagdo do Sistema de Monitoramento de Recomendacdes
Internacionais de Direitos Humanos (SIMORE Brasil). A estruturacdo do SIMORE
Brasil teve inicio em meados de 2024, a partir da assinatura de Acordo de Cooperagao
Técnica com o Paraguai, pais que ja possui um sistema semelhante em funcionamento.
A plataforma brasileira esta sendo desenvolvida com o objetivo de sistematizar,
acompanhar e promover a implementagao das recomendag¢des internacionais recebidas
pelo pais, a partir de uma matriz de obrigagdes previamente mapeadas, e deve ser
entregue at¢ meados de 2026, apds dois anos de construgao.

A proposta do sistema € possibilitar maior articulagdo entre ministérios, Poderes
e entes federativos, promovendo a transparéncia, a responsabilizacdo e a participagao
da sociedade civil no cumprimento das obrigagdes internacionais assumidas pelo
Estado brasileiro. A 1iniciativa busca contribuir para a sistematizacdo e o
monitoramento das recomendacgdes recebidas, inclusive no contexto do PNDH-3, cuja
implementac¢ao integral ainda enfrenta entraves.

A Embaixadora reconheceu os desafios estruturais para a efetivacdo dos
compromissos internacionais em matéria de direitos humanos, entre os quais se
destacam a morosidade nos processos de ratificagdo de convengdes, a fragmentacao
institucional e as dificuldades de coordenagdao federativa. Observou que, embora o
Brasil tenha avancado na regularizacdo dos relatorios apresentados a organismos
internacionais, a implementagdo das recomendacdes exige articulagdo e engajamento
constantes de multiplos atores institucionais.

Em suas consideragdes finais, refor¢ou a importdncia da continuidade e da
estabilidade das politicas de direitos humanos, independentemente de mudancgas
conjunturais ou ideologicas. Assinalou que o SIMORE Brasil, uma vez consolidado,

terd potencial para fortalecer a capacidade do Estado brasileiro de responder de maneira
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coordenada e eficiente as cobrancgas internacionais, a0 mesmo tempo em que amplia os
mecanismos de accountability e participagdo social.

Por fim, a diplomata defendeu a criagdo de um instituto nacional de direitos
humanos nos moldes preconizados pelos Principios de Paris, ressaltando que tal
entidade, independente do governo e composta majoritariamente por membros da
sociedade civil, contribuiria significativamente para a institucionaliza¢do da politica de
direitos humanos no Brasil. Concluiu afirmando que a criagdo desse instituto e a
consolidagdo de mecanismos como o SIMORE sdo passos fundamentais para garantir
a coeréncia e a continuidade das politicas publicas de promocao e prote¢do dos direitos
humanos no pais, fortalecendo, assim, a democracia e a governanga publica orientada
por principios universais.

A Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais de Sdo Paulo, Angela Vidal
Gandra da Silva Martins, abordou a relevancia do PNDH-3 a luz dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito. Em sua andlise, destacou quatro pilares estruturantes
desse modelo politico-juridico: o respeito a Constituicdo como norma suprema; a
separacao e harmonia entre os Poderes da Republica; a soberania popular exercida por
meio da representacdo politica; e a centralidade dos direitos humanos na organizagao
da ordem juridica.

Em perspectiva conceitual, a expositora enfatizou que os direitos humanos nado
devem ser compreendidos exclusivamente como construgdes sociais, mas sim como
prerrogativas inerentes a natureza humana, fundadas em sua dignidade intrinseca.
Mencionou, nesse sentido, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, elaborada
no contexto do pos-guerra e da superagdo de traumas historicos como o Holocausto,
sublinhando sua inspiragdo em valores universais e perenes. Reforcou, ainda, que
legislacoes e politicas publicas devem estar sempre ancoradas no respeito a dignidade
da pessoa humana, sob pena de instrumentalizag¢do de direitos em func¢do de interesses
politicos ou ideoldgicos.

Na sequéncia, teceu criticas a tendéncia contemporanea de relativizar o conceito
de direitos humanos, reduzindo-o a percepg¢des conjunturais ou constatagdes

meramente sociologicas. Segundo sua visdo, essa abordagem enfraquece os critérios
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objetivos que devem orientar a defini¢ao do que constitui, de fato, um direito humano.
Sustentou, portanto, a necessidade de fundamentar as politicas publicas em uma
antropologia so6lida, que reconheca a integridade do ser humano em sua dimensao
racional, relacional e transcendente, afastando-se de visOes utilitaristas ou
ideologizadas.

Angela parabenizou a iniciativa da Senadora Damares Alves por promover o
fortalecimento dos direitos humanos no Brasil a partir de uma abordagem coerente com
os fundamentos do bem comum. Ressaltou a importancia de se compreender os direitos
humanos como interdependentes, universais e indivisiveis, destacando que sua
implementagdo exige uma visdo integral e comprometida com a dignidade de todos.
Concluiu afirmando que a politica, para ser legitima, deve estar orientada por uma
vocacao €tica e por um compromisso constante com a justica € a promog¢ao do bem
comum, elementos indispensaveis a efetiva protecdo dos direitos humanos.

A Secretaria-Executiva do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
Janine Mello dos Santos, destacou a centralidade do PNDH-3 como principal
referéncia institucional do Estado brasileiro para a promocao e protegdo dos direitos
humanos. Ressaltou que o documento resulta de um processo historico e participativo,
ancorado na Constituicao Federal de 1988 ¢ nos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, constituindo-se, assim, em um marco normativo de
Estado — e ndo de governo — para a formulacao de politicas publicas.

Em sua exposicao, tragou a evolugao dos Planos Nacionais de Direitos Humanos
no pais, pontuando que o PNDH-1, langado em 1996, ¢ o PNDH-2, em 2002,
representaram avangos significativos que culminaram na consolidagdo do PNDH-3,
instituido pelo Decreto n® 7.037/2009. Este ultimo, segundo afirmou, introduziu um
enfoque intersetorial, articulando diferentes areas da administracdo publica e
incorporando diretrizes que abrangem os diversos eixos estruturantes da politica
nacional de direitos humanos. Defendeu que o PNDH-3 deve ser compreendido como
um plano orientador, que estabelece principios e diretrizes para a agdo estatal, sem
necessariamente exigir a defini¢ao de metas rigidas ou prazos operacionais, de modo a

preservar sua flexibilidade e aplicabilidade em contextos diversos.
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A Secretdria-Executiva salientou a relevancia da participacdo social na
formulagdo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas de direitos humanos.
Nesse sentido, destacou o papel dos 6rgaos colegiados, como conselhos e comités,
como espacos de escuta ativa da sociedade civil e de pactuacdo institucional.
Mencionou também a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos como canal essencial
para o recebimento de denuncias e o acesso a informacao, refor¢ando o compromisso
do Estado com a transparéncia e a prote¢ao de direitos.

Durante sua fala, mencionou ainda duas ferramentas coordenadas pelo MDHC: o
Observatoério Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH), que reune indicadores e
dados estatisticos voltados a andlise de politicas publicas na area; e o SIMORE Brasil,
também mencionado pela representante do MRE, que buscard sistematizar as
recomendagdes recebidas por organismos internacionais, promover sua efetiva
incorporagdo as politicas nacionais e ampliar a accountability do Estado brasileiro.

Janine reiterou que o PNDH-3 deve ser entendido como um ponto de partida para
a construcao de politicas publicas baseadas em evidéncias, pautadas na escuta social e
orientadas pela dignidade da pessoa humana. Enfatizou a necessidade de instituir
mecanismos permanentes de avaliagdo e fiscalizagdo, que garantam a efetividade das
diretrizes do Programa e possibilitem ajustes continuos em sua execucao.

Na continuidade de sua exposi¢ao, abordou a importancia de instrumentos de
planejamento e monitoramento ja existentes no governo federal, como o Plano
Plurianual (PPA), que retine metas e programas estratégicos e pode ser utilizado como
ferramenta complementar a gestdo das politicas de direitos humanos. Apontou, no
entanto, que a transversalidade teméatica dessa agenda exige maior qualificagdo técnica
e coordenacdo interministerial, de modo a assegurar a efetividade das a¢des em todo o
ciclo de politicas publicas. Nesse aspecto, reforcou o papel do PNDH-3 como
referéncia estruturante para o monitoramento e defendeu a necessidade de atualizagdao
do relatorio de 2015 que analisou sua implementacao.

Distinguiu, ainda, os planos orientadores — que definem diretrizes amplas e
valores fundantes — dos planos de agdo, que detalham metas, prazos e indicadores. Em

sua avaliacdo, o PNDH-3 enquadra-se como plano orientador, e sua eficacia nao reside
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na quantidade de metas fixadas, mas na solidez de seus principios e na capacidade de
articular politicas estruturais com foco na promocao da dignidade humana.

A Secretaria também abordou a descontinuidade do Comité de Acompanhamento
e Monitoramento do PNDH-3, revogado pelo Decreto n° 10.087/2019, e defendeu a
necessidade de reavaliar sua reconstituicao. Defendeu que a eventual retomada do
comité se faca com ampla participacdo social e institucional, fortalecendo os
mecanismos de controle democratico e ampliando os canais de escuta das populacoes
vulnerabilizadas.

Em etapa posterior da audiéncia, Janine refletiu sobre o papel dos instrumentos
normativos na formulagdo de politicas publicas, com énfase na relacdo entre decretos
e leis. Destacou que a eficacia normativa ndo decorre exclusivamente da hierarquia
legal, mas também da vontade politica, da legitimidade social e da coeréncia
institucional no interior das estruturas governamentais. Mencionou, como exemplo, a
utilizacdo de portarias ministeriais no ambito do Sistema Unico de Saude, as quais,
embora formalmente menos robustas, possuem grande efetividade na condugdo de
politicas publicas complexas.

Por fim, afirmou que o PNDH-3 j& possui base normativa solida e esta plenamente
alinhado aos preceitos constitucionais € aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, ndo vislumbrando a necessidade de sua transformagdo em lei. Reconheceu,
contudo, que determinadas politicas setoriais — como a Politica Nacional para a
Populacdao em Situacdo de Rua — demandam normatizagdo em nivel legal para garantir
maior estabilidade, prioridade or¢gamentaria e institucionalidade, representando, nesses
casos, um avango necessario para a consolidacao de direitos.

Encerrando a rodada de exposi¢des, apresentou-se o Sr. Ney da Nobrega Ribas,
Vice-Presidente do Observatorio Social do Brasil (OSB), organizacdo da sociedade
civil voltada ao fortalecimento do controle social e & promog¢do da transparéncia na
gestdo publica. Em sua fala, destacou a atuagdo do OSB em diferentes municipios
brasileiros, com foco na fiscalizagdo do uso de recursos publicos, na promogdo de
ambientes favoraveis a integridade e na formagao cidada. Informou que a atuacdo da

entidade se estrutura em quatro eixos principais: o controle dos gastos publicos, o
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estimulo ao ambiente de negocios ético e transparente, a educagdo para a cidadania e o
fortalecimento de conselhos de politicas publicas em nivel local.

O expositor fez criticas a distancia entre a previsao normativa e a efetivagao dos
direitos humanos no Brasil. Segundo afirmou, apesar dos avangos legislativos das
ultimas décadas, persiste um “vacuo” na implementacao pratica desses direitos, o que
compromete a credibilidade das politicas publicas e a confianga da populacdo nas
instituicoes. Enfatizou a insuficiéncia de mecanismos efetivos de transparéncia,
denunciando falhas recorrentes em portais publicos que descumprem os dispositivos
da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), dificultando o acesso a
documentos e dados essenciais a fiscaliza¢ao cidada.

Entre os principais entraves a boa governanca, destacou a existéncia de um
elevado nimero de obras publicas paralisadas em todo o pais — com especial atencao
ao caso do programa Pro Infancia — e a dificuldade em acessar informagdes completas
e atualizadas sobre essas intervengdes. Nesse contexto, apresentou a iniciativa “Forca-
Tarefa Cidada Obras”, projeto do OSB que visa mobilizar cidadaos e organizacoes da
sociedade civil para o acompanhamento sistematico e participativo de obras publicas,
fortalecendo o controle social e a efetivagcao do direito a informacao.

Ney defendeu o fortalecimento dos conselhos municipais como espacgos
estratégicos de participagdo e incidéncia social, alertando para a necessidade de ampliar
sua capilaridade, autonomia e capacidade de atuagcdo. Argumentou que a
responsabilizacdo de gestores publicos deve ser uma prioridade em qualquer politica
comprometida com os principios republicanos e com o combate a corrupcao. Segundo
avaliou, a efetividade das politicas de direitos humanos depende diretamente da
atuagdo vigilante da sociedade civil, da garantia de acesso a informacao de forma clara
e tempestiva, e do reconhecimento do cidaddo como agente ativo e protagonista da
mudanca social.

Ao final de sua exposi¢do, ponderou que o problema central da politica de direitos
humanos no Brasil ndo esta na auséncia de normas ou diretrizes adequadas, mas na
fragilidade de sua execugdo. Ressaltou que a falta de implementacdo impacta

diretamente a qualidade dos servigos prestados a populagdo, com prejuizos concretos
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especialmente para os mais vulnerdveis. Por isso, defendeu que as boas leis sejam
acompanhadas de agdes concretas e mecanismos permanentes de cobranga e avaliagao.

Como mensagem final, Ney reiterou que o acesso a informa¢do deve ser um
direito assegurado de forma proativa pelo poder publico, € ndo uma concessao
esporadica que obriga o cidaddo a "mendigar" por transparéncia. Encerrou sua fala com
um apelo a responsabilidade coletiva, conclamando todos os atores sociais a se
engajarem na construcao de um pais mais justo, €tico e democratico, honrando o legado
das geragdes que lutaram pelos direitos fundamentais e investindo na formagao de um
futuro melhor para todos.

De maneira geral, as exposicdes da primeira audiéncia convergiram em
reconhecer a centralidade da participacdo social, da transparéncia e da coordenagao
institucional para a efetividade do Eixo I do PNDH-3, evidenciando que a distancia
entre 0 desenho normativo e a pratica administrativa permanece como um dos
principais desafios para a interacdo democratica entre Estado e sociedade civil no

Brasil.

4.1.2. Audiéncia 2, realizada em 4 de agosto de 2025, sobre o Eixo

Orientador I1

A segunda audiéncia de avaliagdo do PNDH-3 teve por objetivo discutir o Eixo
Orientador II — Desenvolvimento e Direitos Humanos e, em seu ambito, as trés

diretrizes e respectivos objetivos estratégicos:

a. Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com
inclusdo social e econdmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente
responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo
discriminatorio, e seus objetivos estratégicos: “Implementacao de politicas
publicas de desenvolvimento com inclusdo social; Fortalecimento de modelos
de agricultura familiar e agroecologica; Fomento a pesquisa e a
implementagdo de politicas para o desenvolvimento de tecnologias
socialmente inclusivas, emancipatorias € ambientalmente sustentaveis; e
Garantia do direito a cidades inclusivas e sustentaveis”.

b. Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do processo
de desenvolvimento, e seus objetivos estratégicos: “Garantia da participacao
e do controle social nas politicas publicas de desenvolvimento com grande
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impacto socioambiental; Afirmagao dos principios da dignidade humana e da
equidade como fundamentos do processo de desenvolvimento nacional; e
Fortalecimento dos direitos econdomicos por meio de politicas publicas de
defesa da concorréncia e de protecdo do consumidor”; e

c. Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos
Humanos, incluindo as geragdes futuras como sujeitos de direitos, € seu
objetivo estratégico: “Afirmagdo dos direitos ambientais como Direitos
Humanos”.

A reunido contou com a presenca de Fernando Henrique Kohlmann Schwanke,
Diretor de Projetos do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA); Alexandre Alonso Alves, Chefe Geral da Embrapa Agroenergia; Isabela
Amaral Sales, Secretaria Nacional Substituta de Povos e Comunidades Tradicionais ¢
Desenvolvimento Rural Sustentado do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima (MMA); Henrique Vila da Costa Ferreira, Coordenador-Geral de Cooperacao
Internacional do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq); e Eduardo Dalbosco, Coordenador-Geral do Departamento de Apoio ao
Empreendedorismo — SISEC, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS).

O representante do IICA, Fernando Schwanke, abordou os desafios estruturais e
avancos parciais no campo da agricultura familiar e agroecoldgica no Brasil, com base
em dados do Censo Agropecuario de 2017. Segundo ele, embora a agricultura familiar
tenha tido um crescimento de 5% no valor bruto de sua producao em relagao a 2006,
quando era de R$ 101 bilhdes, a agricultura nao familiar cresceu de forma muito mais
acelerada. Esse dado ndo diminui a importancia da agricultura familiar, mas evidencia
a necessidade de fortalecer esse setor. Ele destacou que os agricultores familiares ainda
ocupam cerca de 80 milhdes de hectares, o que os torna fundamentais para a producao
de alimentos no pais.

Um dos pontos mais preocupantes, segundo Fernando, ¢ o envelhecimento da
populacdo rural. Em 2006, 38% dos agricultores tinham mais de 55 anos; em 2017,
esse numero ja era de 45%, e a tendéncia ¢ que aumente ainda mais no proximo Censo.
Esse dado, associado ao envelhecimento geral da populacao brasileira, aponta para a

urgéncia de politicas publicas especificas que atendam tanto as pessoas idosas do
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campo — que precisardo de mais assisténcia social, quanto aos jovens, para que
permane¢am ou retornem as atividades rurais. Ele ressaltou que a conectividade no
meio rural tera um papel crucial e, portanto, precisa ser fortalecida.

Outro fenomeno enfatizado foi o processo de concentracao de terras no Sul do
Brasil e a fragmentacdo de propriedades no Nordeste. No Sul, onde ha maior
produtividade, pequenos produtores ineficientes tém deixado o campo, vendendo suas
terras. Ja no Nordeste, agricultores familiares pobres continuam no campo, ainda que
vendendo parcelas de suas propriedades. Esse quadro, segundo ele, mostra que,
enquanto alguns saem do campo por ndo conseguirem competir, outros permanecem
em condigdes de extrema vulnerabilidade.

Essas mudangas também sao visiveis nos nimeros: de 2006 a 2017, o namero de
agricultores familiares caiu de 4,3 para 4,1 milhdes. Em contrapartida, cresceu o
numero de pequenos produtores ndo familiares, que passaram de 351 mil para 754 mil
estabelecimentos rurais. Esses numeros indicam que hd muitas pessoas morando na
zona rural, mas sem se enquadrar como agricultores familiares produtivos. Muitas
dessas familias vivem em condigdes de pobreza e ndo acessam politicas publicas como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que hoje
atende mais a agricultores produtivos e inseridos em cadeias econdmicas. Durante a
pandemia, dados mostraram que mais da metade desses agricultores pobres recebiam
o Bolsa Familia, revelando que o Estado ja atua sobre eles, mas de forma
predominantemente assistencial.

Diante dessa realidade, o Sr. Fernando defende uma revisdo da legislagdo da
agricultura familiar para permitir uma melhor estratificacdo dos perfis existentes.
Segundo ele, a agricultura familiar no Brasil ¢ extremamente diversa e, para que as
politicas publicas sejam eficazes, ¢ necessario distinguir entre alguns grupos: os
agricultores produtivos e integrados ao mercado, os agricultores de subsisténcia que
produzem basicamente para consumo proprio, € os pobres rurais que ja nao t€m fungao
produtiva clara e necessitam prioritariamente de apoio social. Essa distin¢ao permitiria
que cada grupo fosse atendido com instrumentos adequados — crédito e inovagdo para

os produtivos, apoio social e inclusdo produtiva para os vulneraveis.
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Ele apresentou também a divisdo da agricultura familiar em dois grandes blocos,
a partir de dados do Grupo de Politicas Publicas da Esalq. De um lado, ha os
agricultores vulneraveis, que representam 70% dos estabelecimentos, mas produzem
apenas 8% do valor total da producdo agricola do pais. Muitos deles vivem da
aposentadoria rural ou de programas sociais, ndo t€m acesso a creédito ou a assisténcia
técnica, e suas propriedades, embora somem mais de 44 milhdes de hectares, estdo
praticamente excluidas do sistema produtivo. S3o agricultores que necessitam de
politicas predominantemente de assisténcia social.

Do outro lado, h4 os agricultores resilientes e empreendedores. Os resilientes
correspondem a 22% dos estabelecimentos e suas propriedades somam mais de 85
milhdes de hectares. Esses estdo integrados a cadeias produtivas e acessam crédito via
Pronaf. Os empreendedores, por sua vez, correspondem a 8% dos estabelecimentos e
representam a maior parcela da produgdo. Os resilientes e empreendedores precisam
prioritariamente de politicas de mercado.

Diante desses apontamentos, o expositor destacou algumas propostas para
fortalecer as politicas publicas voltadas ao campo. Entre elas, defendeu o
fortalecimento do crédito rural, especialmente com a manuteng¢ao de juros baixos para
a agricultura familiar, reconhecendo o papel do Plano Safra nesse contexto.

Destacou, também, que ¢ fundamental promover a transferéncia de tecnologia por
meio de assisténcia técnica qualificada e inovagdo, ressaltando a importancia de
cadeias produtivas integradas, como as do café, suinos, aves e fumo, nas quais o
agricultor consegue ter acesso a essa transferéncia de tecnologia.

Além disso, enfatizou o papel fundamental do cooperativismo como mecanismo
de acesso a mercados, especialmente para os pequenos agricultores. Sugeriu fortalecer
a intercooperagdo entre cooperativas do Sul e Sudeste com aquelas do Norte e
Nordeste. Em relagdo aos agricultores mais vulnerdveis, reiterou a necessidade de
politicas de inclusdao produtiva aliadas a uma assisténcia social robusta, com acesso a
agua, energia e saude.

Citou como exemplo positivo o modelo chileno de alimentagdo equilibrada, que

incentiva pequenos agricultores a produzirem alimentos com qualidade para seu
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proprio consumo. Ressaltou ainda que essas politicas devem ser descentralizadas, com
maior protagonismo das prefeituras, que estdo mais proximas das realidades locais.

Fernando também chamou aten¢do para a titulagcdo de terras como instrumento
essencial de cidadania e sustentabilidade. Reforgou a urgéncia de enfrentar o problema
da regularizagcdo fundiaria no Brasil, garantindo seguranga juridica aos agricultores e
viabilizando investimentos com seguranca.

Por fim, observou que o PNDH-3, embora relevante, estd descompassado em
relacdo aos avangos normativos mais recentes no campo das politicas agricolas e
recomendou que sua eventual revisdo considere uma integracdo mais ativa com o0s
marcos legais atuais. Defendeu que o programa seja transformado em lei ordinaria,
garantindo maior estabilidade institucional e continuidade em sua execugdo. Ele usou
como exemplo positivo a Lei da Agricultura Familiar, que, por ter status legal,
proporcionou avancos significativos ao setor. Segundo ele, os direitos humanos no
campo estao diretamente relacionados a desafios como o envelhecimento da populacao
rural e outras desigualdades sociais, o que reforca a necessidade de um olhar atento.

Fernando também destacou que espera que o proximo Censo Agropecuario reflita
as profundas transformacdes dos ultimos anos — como digitalizagdo, mudangas sociais
e novas vulnerabilidades — e ressaltou a necessidade de atuagdo do Parlamento para
aperfeigoar as politicas publicas voltadas a agricultura familiar e ao campo,
reconhecendo sua importancia ndo apenas econOmica, mas cultural e social para o
Brasil. Em suas consideragdes finais, destacou a importancia do Pronaf, politica
consolidada h4 30 anos que beneficia agricultores familiares e se mantém acima de
ideologias partidarias. Apontou o programa como exemplo de politica de Estado que
deveria inspirar outras areas e refor¢ou a capacidade técnica do pais para construir
politicas duradouras.

Por sua vez, o Chefe-Geral da Embrapa Agroenergia, Alexandre Alonso Alves,
ressaltou a democratizagdo do acesso a tecnologia agropecudria promovida pela
Embrapa, com forte atuagdo no Norte ¢ Nordeste, regides de maior vulnerabilidade,
onde a pesquisa publica tem sido decisiva para reducao da pobreza rural, aumento da

produtividade com conservacdo ambiental e geragdo de renda em territdrios
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historicamente excluidos. No ambito da agricultura familiar, elencou solucdes
tecnoldgicas como cultivares adaptadas as realidades locais, cultivares biofortificadas
para melhoria nutricional, sistemas agroecoldgicos e organicos, praticas de manejo
adequadas a pequenos produtores e mecanizagdo apropriada e acessivel, sempre
valorizando conhecimentos locais e tradicionais.

Na dimensao ambiental, enfatizou cadeias de bioeconomia e economia circular:
uso da macallba como matéria-prima para biocombustiveis e bioinsumos; e
aproveitamento integral de residuos agricolas para producao de biofertilizantes, biogas
e biochar, com redugdo de impactos e novas fontes de renda no meio rural. A frente da
Embrapa Agroenergia, destacou iniciativas de transi¢ao energética sustentavel a partir
de matérias-primas regionais com interesse social (por exemplo, biogés de residuos de
pequenas propriedades e biodiesel de macatba), beneficiando comunidades
extrativistas e agricultores familiares, inclusive no Semidrido. Nesse percurso,
salientou parcerias com cooperativas e startups para integrar inovacao e inclusio
socioprodutiva.

Segundo o expositor, a ciéncia deve operar como instrumento de justi¢a social,
respeitando direitos territoriais € ambientais de povos indigenas, comunidades
tradicionais e populagdes extrativistas, e valorizando diversidade sociocultural. Por
isso, a Embrapa tem ampliado a¢des voltadas a juventude rural, mulheres no campo e
grupos vulneraveis, com tecnologias sociais de baixo custo e facil aplicagdo (p. ex.,
sistemas simplificados de irrigagdo, barraginhas e unidades de bioinsumos), ja adotadas
em diferentes biomas, promovendo autonomia, aumento de renda, seguranca alimentar
e protagonismo comunitario.

Apresentou projetos e plataformas que ancoram a difusdo tecnoldgica: o
InovaSocial e o portfélio “Agroecologia e Inclusdao Socioprodutiva” (articulando P&D
e transferéncia de tecnologia para sistemas agroalimentares sustentaveis, em parceria
com universidades, movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil); a Ater+
Digital (contetidos técnicos em video, audio e infograficos, organizados em hubs
tematicos, qualificando a assisténcia técnica e favorecendo inclusdo digital, acesso a

mercados e redes socioprodutivas); e a plataforma e-Campo (ambiente virtual com
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cursos on-line gratuitos e materiais didaticos para agricultores, estudantes, técnicos e
gestores). Destacou cursos da Embrapa Agroenergia em biodiesel e patrimdnio
genético e conhecimento tradicional associado, reforcando compromisso com
bioeconomia inclusiva e valoriza¢ao da sociobiodiversidade.

Alinhou essas a¢des aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
énfase em ODS 1 (erradicacdo da pobreza), ODS 2 (fome zero e agricultura
sustentavel), ODS 10 (redugdo de desigualdades), ODS 13 (agdo climatica com
sistemas de baixo carbono) e ODS 15 (uso sustentavel dos recursos naturais). Reiterou
que a transformacao digital serd cada vez mais fundamental para levar conhecimento
de forma ampla, rapida e qualificada, fortalecendo autonomia, inovagdo social e
inclusao produtiva nos territorios.

Entre os desafios, pontuou a necessidade de alinhar agendas de pesquisa as
demandas reais do meio rural (com escuta ativa, mapeamento de sinais emergentes e
inteligéncia territorial); superar barreiras de acesso (com solucdes de facil uso, manuais
simplificados, custos reduzidos e auséncia de barreiras de propriedade intelectual,
quando aplicavel); fortalecer a transferéncia de tecnologia (ndo basta produzir
conhecimento, € preciso garantir sua chegada efetiva aos produtores); ampliar o
financiamento para pesquisa social e de baixo carbono; e robustecer a cooperacao
institucional entre ministérios, universidades, centros de pesquisa e sociedade civil.

Como recomendagdes, defendeu: (i) reconhecer a ciéncia agropecuaria como
politica de Estado essencial ao desenvolvimento inclusivo e sustentavel; (i1) ampliar o
financiamento de pesquisas, especialmente voltadas a territérios vulnerdveis e a
solucdes de baixo carbono e uso social; (ii1) fortalecer a cooperacao interinstitucional
e intersetorial para garantir inovagao transformadora; e (iv) fomentar redes de inovacao
e hubs de bioeconomia regional, valorizando protagonismo local e conhecimento
tradicional associado.

Ja Isabela Amaral Sales, Secretaria do MMA, tratou da efetivagao dos direitos
ambientais como dimensao intrinseca dos direitos humanos. Enfatizou a centralidade

do enfrentamento das mudancas climéaticas e da justica ambiental como componentes
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indispensaveis de uma agenda nacional de direitos humanos, sobretudo diante do
agravamento recente dos eventos climaticos no pais.

Entre as iniciativas apresentadas, destacou o relancamento do Programa Bolsa
Verde de Conservacdo da Biodiversidade, retomado em 2023, que reconhece e
remunera servigos ecossistémicos prestados por comunidades tradicionais em areas
ambientalmente relevantes. Assinalou que, a partir do Bolsa Verde, as familias
beneficiarias sdo vinculadas ao Cadastro Unico, o que facilita o acesso a rede de
protecao social e a servigos publicos, incluindo documentagao civil basica e apoio de
assisténcia rural socioambiental.

Mencionou a Estratégia Nacional de Bioeconomia (2024), construida com a
participagao de 13 ministérios, voltada a um modelo produtivo sustentavel que valoriza
conhecimentos cientificos e tradicionais, fomenta inclusdo socioprodutiva, trabalho e
renda, e contribui para o equilibrio climatico. Indicou, ainda, avancos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, com a integracdo de catadores ao sistema nacional de
informagdes sobre a gestdo de residuos solidos e editais de apoio a estruturagcdo de
cooperativas de catadores, inserindo esses atores no ciclo de gestdo e possibilitando a
remuneragao por servicos ambientais.

No campo da transi¢do agroecologica e de sua intersec¢do com saude e bem-estar,
a expositora registrou que 0 MMA acompanha o Programa Nacional de Reducao de
Agrotoxicos (Pronara) e, em 2024, langou a Estratégia Nacional de Monitoramento
Ambiental de PFOS e Agrotdxicos, em parceria com a Embrapa, para qualificar a
vigilancia de substancias perigosas em areas sensiveis. Quanto ao objetivo estratégico
de garantia do direito a cidades inclusivas e sustentaveis, destacou o Programa Cidades
Verdes Resilientes (MMA, 2024), instrumento de integragdo de politicas urbanas,
ambientais e climaticas para enfrentar impactos ambientais nas cidades, fomentar
praticas sustentaveis e valorizar servigos ecossistémicos em ambiente urbano.

Reafirmou o compromisso do MMA com os direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais, especialmente em processos de licenciamento ambiental e
em grandes intervengdes socioambientais, bem como a participagdo do Ministério no

Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
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Ambientalistas, dado o risco a que esses grupos estdo expostos. Assinalou que o Plano
Clima projeta agdes até 2035 voltadas a povos indigenas, comunidades tradicionais,
mulheres, juventudes e igualdade racial, reconhecendo que os efeitos das mudangas
climéaticas recaem de forma desproporcional sobre populagdes vulnerabilizadas.

Como encaminhamento, recomendou que o novo PNDH aprofundasse sua
articulagdo com os marcos ambientais atuais, consolidando a prote¢ao ambiental como
pilar estruturante da politica nacional de direitos humanos e fortalecendo a
transversalidade como principio de governo — dimensdo que, segundo observou,
permanece desafiadora.

Por sua vez, Henrique Ferreira, da Coordenacao-Geral de Cooperacao
Internacional do CNPq, centrou sua exposi¢ao nos desafios da participacao ¢ do
controle social em politicas publicas de desenvolvimento com elevado impacto
socioambiental. Iniciou apontando a descontinuidade de politicas publicas no Brasil, a
auséncia de planejamento estratégico de longo prazo e as dificuldades operacionais
proprias de politicas transversais e multissetoriais — como o PNDH-3 — que exigem
coordenagdo, integracdo e compromissos duradouros. Segundo destacou, tais entraves
sdo agravados pela democracia de coalizdo, em que forgas politicas dentro do préprio
governo frequentemente ndo compartilham a mesma dire¢cdo, disputam espago e
dificultam a gestdo integrada.

Ao abordar diretamente o PNDH-3, reafirmou sua importincia como marco
normativo de direitos humanos, mas questionou a coeréncia entre seu contetido
programatico e o modelo de desenvolvimento sustentavel que o pais efetivamente tem
praticado nas uUltimas décadas. Referiu-se a relatdrio coordenado por Jeffrey Sachs
sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), segundo o qual nenhum
dos 17 ODS seria cumprido até 2030 e menos de 20% das metas seriam atingidas. No
caso brasileiro, assinalou avangos no ODS 7 (matriz elétrica e energética), ODS 9
(acesso a internet) e ODS 3 (mortalidade infantil e neonatal), mas ponderou que os
demais objetivos estariam paralisados ou em retrocesso, o que fragiliza a propria
diretriz do PNDH-3 voltada ao desenvolvimento sustentavel. Lembrou, ainda, o papel

do Brasil na Agenda 2030 — lideranga nas discussoes pds-Ri0+20 e transi¢ao dos ODM
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para os ODS — e observou a falta de implementagdo consistente nos anos recentes, com
perda de oportunidades.

No tocante a Diretriz 5, ressaltou que o Objetivo Estratégico I garante participagao
e controle social nas politicas de desenvolvimento com grande impacto socioambiental,
classificando esses mecanismos como conquistas centrais da Constituicdo de 1988 e
fundamentais a governanca democratica. Relatou experiéncia de 2016 no Poder
Executivo, em que buscou ampliar a participacdo por meio da inovagdo social, mas
identificou desafios persistentes: a participacdo precisa ser plural, representativa e
qualificada, o que esbarra na complexidade das organizacdes publicas e na dificuldade
de assegurar que representantes expressem integralmente as posigdes institucionais nas
instancias de governanca — citando, como exemplo, a amplitude tematica do MMA,
que dificulta a tradugdo integral de sua visdo por um Unico representante.

Em termos propositivos, defendeu a institucionalizacdo, ampliacdo e
sistematizacdo da participacdo social no PNDH-3, bem como o fortalecimento da
cooperagdo federativa, com integracao efetiva entre Unido, Estados e Municipios e
ampliacao do dialogo com a sociedade civil. Sublinhou que a inovagdo deve ser
encarada como ativo da cultura institucional no setor publico, orientando
monitoramento, avaliagdo e formulagao de politicas.

Recomendou que o PNDH-3 seja revisto/redesenhado com base em um modelo
logico robusto, que explicite o problema central, objetivos, indicadores de impacto,
governanca ¢ mecanismos de acompanhamento, a altura de sua abrangéncia tematica
(energia, agricultura, ciéncia e tecnologia, entre outras). Propos, por fim, transformar
o PNDH em lei, de modo a assegurar continuidade, institucionalidade e capacidade de
orientar politicas de Estado. Assinalou que ja existe producdo relevante na academia e
no setor publico que pode embasar essa reformulacdo, citando trabalho de foélego
realizado em 2022 pelo entdo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos com
apoio da ENAP.

Encerrando, destacou trés pontos: (1) a complexidade e ousadia do PNDH-3, que
demanda grande esfor¢o de alinhamento entre estratégia e execuc¢ao; (ii) a necessidade

de revisitar e atualizar o Programa de 2009 frente ao novo contexto global, com
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destaque para mudancas climaticas; e (iil) a importancia de estruturar a revisdo em
modelo 16gico sustentavel, com ampla participagdo social e plural?!.

Por ultimo, Eduardo Dalbosco, representante do MDS, sublinhou a relevancia do
debate sobre o PNDH-3 para a sociedade brasileira e apresentou um panorama do papel
da politica de assisténcia social na promog¢do do desenvolvimento sustentavel com
inclusdo social, destacando a coordenagdo, pelo MDS, de politicas fundamentais da
seguridade social, tais como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), os
programas de transferéncia de renda, as politicas de seguranca alimentar e nutricional,
a politica de cuidados e as iniciativas de superacdo da pobreza e da fome. Esses
servigos, enfatizou, t€m por finalidade assegurar justi¢a social, dignidade e acesso a
direitos, sobretudo para as populagdes mais vulneraveis.

Apresentou o Programa Acredita no Primeiro Passo, instituido pela Lei n°® 14.995,
de 10 de outubro de 2024, voltado a inclusdo socioecondmica de pessoas inscritas no
CadUnico, estruturado em trés eixos: emprego, qualificagdo profissional e apoio ao
empreendedorismo. Registrou a contribuicdo do Senado Federal, em especial da
Senadora Mara Gabrilli, que assegurou a inclusdo de pessoas com deficiéncia como
publico prioritario e aperfeicoou mecanismos de monitoramento. O programa busca
enfrentar barreiras de pobreza multidimensional, ampliar o acesso ao crédito produtivo
e apoiar empreendedores de baixa renda.

Sobre o PNDH-3, Dalbosco relembrou que o Programa decorreu de ampla
participagdo social, envolvendo mais de 14 mil pessoas em conferéncias e debates, o
que garantiu a transversalidade dos direitos humanos nas politicas ptblicas. Ressaltou
sua conexao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e observou que,
ainda que instituido por decreto, o PNDH-3 teve papel relevante ao manter diretrizes
duradouras e influenciar governos sucessivos. Destacou, ademais, que os valores do
Planejamento Estratégico Institucional do MDS — ética, valorizagdo das pessoas,
comprometimento, transparéncia, respeito e inclusdo — alinham-se a missao de superar

a fome, reduzir desigualdades e garantir protecdo social.

21 Informa-se que o sr. Henrique Villa encaminhou a esta Comisséo, na data de 4 de agosto de 2025, suas contribui¢des
escritas sobre o Eixo Orientador II e a Diretriz 4 do PNDH-3. Esse documento foi considerado e as sugestdes
incorporado a este relatdrio.
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O convidado relacionou, ademais, a atuacao do Ministério as diretrizes do PNDH-
3: no Eixo I/Diretriz 1 (fortalecimento da interacdo democratica entre Estado e
sociedade), salientou as Conferéncias do SUAS ¢ demais mecanismos de participagao
social; no Eixo II/Diretriz 4 (desenvolvimento sustentavel com inclusdo social),
destacou o Bolsa Familia e politicas transversais de habita¢do, agricultura familiar e
valorizagdo do salario minimo; e no Eixo III/Diretriz 10 (combate as desigualdades
estruturais e promocao da diversidade), apresentou resultados recentes como a retirada
do Brasil do Mapa da Fome, redugdo da desocupagao, aumento da formaliza¢ao do
trabalho, melhora do indice de Gini (0,506), elevagdo do rendimento mensal real
domiciliar per capita e ampliagdo da participagdo dos mais pobres no rendimento
nacional. Registrou, ainda, a ampla interlocu¢ao interministerial do MDS.

Em suas consideragdes finais, reconheceu avangos, mas reiterou a existéncia de
desafios para alcancar um pais mais inclusivo e sustentavel. Defendeu a consolidagao
da democracia participativa e¢ a institucionalizacdo de politicas publicas como
condicOes indispensaveis a garantia de direitos e a limitagdo do arbitrio estatal,
contribuindo para a consolidagdo democratica e a soberania popular no processo de
formulagio de politicas. Destacou, com base em dados do CadUnico, o potencial de
empreendedorismo entre a populacdo de baixa renda e apontou o Acredita no Primeiro
Passo como instrumento para impulsionar, qualificar e apoiar esse publico. Por fim,
enfatizou a necessidade de politicas de longo prazo, menos sujeitas a alternancia de
governos, para assegurar institucionalidade e avancar efetivamente em direitos
humanos.

As falas dos expositores convergiram em alguns aspectos. O primeiro deles foi o
reconhecimento de que o PNDH-3, ainda que tenha incluido o desenvolvimento como
eixo estruturante, nao alcangou efetividade em articular essa dimensao com a politica
econdmica do Estado brasileiro.

Somado a isso, foi apontado que as acgdes previstas carecem de transversalidade
real e ndo foram plenamente incorporadas as agendas prioritarias de planejamento,
orgamento e governanga federativa. Tanto Isabela Amaral Sales (MMA) quanto

Eduardo Dalbosco (MDS) demonstraram, a partir das experiéncias de suas respectivas
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pastas, como temas diversos — como meio ambiente, mudancas climdaticas, saneamento,
seguranga alimentar e inclusdo social — integram-se de forma organica a promocao de
direitos, exigindo abordagens intersetoriais.

Também foi consenso que o programa carece de instrumentos de monitoramento
e avaliagdo, o que fragiliza sua capacidade de influenciar decisdes publicas em
contextos de mudanga politica. Varios expositores destacaram a auséncia de
indicadores, metas claras e sistemas eficazes de acompanhamento, defendendo a
criacao de instrumentos robustos de gestao orientada por evidéncias, com metodologias
participativas e transparéncia ativa.

A participacao social também foi reiteradamente apontada como dimensao central
da politica de direitos humanos. Henrique Vila (CNPq) defendeu sua
institucionalizagdo como eixo estruturante da nova versdo do programa, enquanto
Eduardo Dalbosco reconheceu o papel das conferéncias tematicas e conselhos de
politicas publicas como espacos legitimos de formulacdo democratica.

Por fim, as exposi¢des evidenciaram que a compatibilidade entre agricultura,
sustentabilidade e direitos humanos pode ser construida de forma virtuosa. Alexandre
Alonso (Embrapa) e Isabela Sales (MMA) reforcaram a possibilidade de promover
desenvolvimento rural com inclusdo, inovagdo tecnologica e respeito aos direitos
socioambientais, refutando leituras reducionistas que identifiquem, de maneira

automatica e generalizada, o agronegdcio como violador de direitos.

4.1.3. Audiéncia 3, realizada em 18 de agosto de 2025, sobre o Eixo
Orientador I1I

A terceira audiéncia realizada para avaliar o PNDH-3 teve como objetivo discutir
a implementagdo do Eixo III do PNDH-3, intitulado “Universalizar direitos em um
contexto de desigualdades”. Composto por quatro diretrizes principais: (7) garantia dos
direitos humanos de forma universal, indivisivel e interdependente; (8) promocao dos
direitos de criancas e adolescentes; (9) combate as desigualdades estruturais; e (10)

garantia da igualdade na diversidade, o eixo contempla 25 objetivos estratégicos
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destinados a reducdo de desigualdades no acesso a direitos fundamentais como
documentacao civil, alimentacdo, moradia, saude, educacdo, trabalho, cultura e
participacao politica para todos os grupos populacionais.

Por sua extensdo e pela complexidade de discussdo em um unico encontro, a
audiéncia foi focada no (a) objetivo estratégico I: Universalizacao do registro civil de
nascimento e ampliacdo do acesso a documentagdo basica e (b) VIII: Promog¢ao do
direito a cultura, lazer e esporte como elementos formadores de cidadania da Diretriz
7; (c¢) VII: Implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) da Diretriz 8; (d) I: Igualdade e protecao dos direitos das populacdes negras,
historicamente afetadas pela discriminacao e outras formas de intolerancia da Diretriz
9; e (e) VI: Respeito as diferentes crencas, liberdade de culto e garantia da laicidade do
Estado da Diretriz 10. Dessa forma, contemplou-se pelo menos um objetivo estratégico
de cada diretriz do Eixo IIl. Quanto aos demais, encaminhou-se Requerimento de
Informacdo da Comissdo aos 6rgdos competentes, de modo a obter as informagdes
necessarias para avaliacao do restante das a¢des programaticas.

Essa audiéncia contou com a participacao de quatro especialistas: Giselle da Silva
Cyrillo, Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais; Rafael Satié,
Vereador do Municipio do Rio de Janeiro e Presidente da Comissao de Combate ao
Racismo; Thiago Vieira, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito e Religido; e
Mariana de Sousa Machado Neris, Diretora de Politicas Publicas para Mulheres da
Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado do Parana.

A primeira expositora, Giselle Cyrillo, abordou de forma critica e propositiva os
desafios contemporaneos da politica socioeducativa no Brasil, destacando a distancia
entre o desenho normativo do PNDH-3 e as transformacdes vivenciadas no campo da
infancia e juventude nos ultimos quinze anos.

De inicio, relatou que se trata de sistema que visa a estruturar a politica de
responsabilizacdo de adolescentes no Brasil, reconhecendo que jovens entre 12 e 18
anos nao devem ser tratados como adultos em relacdo a atos infracionais. Sua
abordagem ¢ pedagogica, priorizando a reintegracdo social em vez da punicdo, e as

medidas socioeducativas dividem-se em duas categorias: 1) medidas em meio aberto,
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que nao envolvem a privacao de liberdade e sdo executadas pelas prefeituras, como ¢
o caso da liberdade assistida e da prestagdo de servigos a comunidade; tais medidas sao
prioritarias, pois atuam quando o adolescente estd menos envolvido com a
criminalidade; e 2) medidas em meio fechado, que sdao aplicadas a adolescentes com
envolvimento mais grave em atos infracionais, resultando em internacdo em unidades
especificas. Nas unidades de internagao, a capacidade ¢ de 90 adolescentes, enquanto
nas casas de semiliberdade ¢ de 20. Atualmente, ha cerca de 14,5 mil adolescentes em
cumprimento de medida no Brasil.

Giselle destacou que a implementacao efetiva do SINASE segue sendo um desafio
diario, sobretudo em razao das dificuldades de articulacao entre os entes federados.
Embora o marco legal do sistema esteja consolidado, persistem problemas
estruturantes de natureza federativa, orcamentaria e operacional.

Citou como exemplo a experiéncia do estado de Minas Gerais, onde a politica
socioeducativa esta vinculada a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, o
que permite maior integracdo entre os sistemas de seguranca e de prote¢do, considerada
essencial diante da realidade atual de cooptacao ativa de adolescentes, cada vez mais
jovens, por facgdes criminosas, em contraste com o cenario anterior a formulagdo do
PNDH-3.

Nesse sentido, apontou que o programa se encontra desatualizado por nao
incorporar fendmenos contemporaneos, como a chamada "adultizacao da juventude",
associada a violéncia, a producao e a circulacdo de conteudo violento para criangas e
adolescentes na deep/dark web, e a atuagdo precoce de adolescentes em redes de
criminalidade organizada. Ressaltou que essas novas configuracdes sociais e
tecnoldgicas exigem uma revisao urgente das diretrizes existentes, para que a politica
nacional de direitos humanos esteja alinhada as complexidades atuais.

A expositora alertou que o SINASE ainda ndo est4 plenamente implementado em
todo o territorio nacional, havendo desequilibrios significativos entre estados, tanto na
infraestrutura das unidades quanto na qualificagdo do corpo técnico. Giselle também
chamou atengao para o custo elevado da medida socioeducativa privativa de liberdade,

estimado entre R$ 8.000 a R$ 23.000 por més por adolescente internado, e sugeriu que
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investimentos precoces, especialmente na primeira infancia, poderiam ser mais
eficazes na preveng¢do da criminalidade juvenil.

A subsecretéria reforcou ainda o carater essencialmente pedagogico da medida
socioeducativa, destacando que esse principio se reflete na infraestrutura das unidades
e no perfil profissional requerido, o que torna o fendmeno da superlotagdo um problema
qualitativamente distinto daquele observado no sistema prisional. Citou que, em 2019,
as unidades chegaram a operar com 120% de sua capacidade.

Nesse contexto, mencionou a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas
Corpus coletivo de 2020, que estabeleceu limites de ocupacao conforme a capacidade
das unidades. Relatou que a pandemia de COVID-19, ainda que tragica, teve como
consequéncia positiva a integracdo forgada de politicas publicas, o que permitiu a
adequagdo temporaria da populacao nas unidades de internacao e semiliberdade.

Giselle destacou, ainda, a importancia de programas de acompanhamento para
egressos das medidas socioeducativas, como o programa "Se Liga", implementado em
Minas Gerais, voltado a manutencao do vinculo escolar, ao fortalecimento das relagoes
familiares e comunitarias e a construg¢ao de projetos de vida. Afirmou que “ndo existe
cidadania, ndo existe ressocializacdo sem familia”, enfatizando o papel da rede afetiva
e social no processo de reintegragao.

Na sequéncia, defendeu ser fundamental reconhecer a necessidade de atualizar a
politica socioeducativa para atender as demandas reais dos adolescentes. Assim
entende porque, muitas vezes, essa politica surge quando outras iniciativas publicas
falharam em apoiar esses jovens, resultando em um déficit educacional significativo.
Adolescentes que entram no sistema socioeducativo frequentemente apresentam uma
defasagem de mais de cinco anos em relacdo a idade escolar, havendo alguns
analfabetos e sem habilidades basicas.

Assim, assevera que tal cenario ndo apenas justifica o custo elevado do sistema,
mas também impode a responsabilidade de desenvolver e implementar politicas eficazes
que realmente abordem e resolvam os problemas sociais que levaram esses jovens a
criminalidade. Advoga que a meta deve ser sempre a reintegracdo e a construcao de

um futuro melhor para esses adolescentes.
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A expositora também alertou sobre a auséncia de estatisticas nacionais sobre
reincidéncia no sistema socioeducativo, apontando que existe resisténcia ideologica a
implementagdo de instrumentos de monitoramento nesse campo. Estimativas esparsas
indicam taxas de reincidéncia entre 20% e 40%, mas nao h4 dados padronizados e
sistematicos que permitam diagndstico e aperfeicoamento das politicas.

Quando inquirida se a gestdo do Sinase deve ser integrante da pasta dos Direitos
Humanos ou da pasta da Seguranga Publica, expressou o entendimento de que a gestao
do sistema socioeducativo, independentemente da pasta a que esteja atrelada, deve ser
capaz de articular as politicas transversais que sdo responsaveis pelo atendimento do
adolescente e pelo trabalho de seus operadores.

Por fim, Giselle mencionou o fendmeno crescente da judicializacdo de temas
operacionais no sistema socioeducativo, como a controvérsia sobre o uso de uniformes
pelos agentes — interpretado por alguns como tentativa de militarizagdo, e a proibigdo
do uso de armas dentro das unidades. Criticou ainda a permissdo para visitas intimas a
adolescentes internados, classificando essa pratica como mais uma expressao da
adultizacao precoce da adolescéncia. Argumentou que jovens privados de liberdade
nao possuem repertorio psicologico e afetivo suficiente para se engajar de forma segura
em relacionamentos intimos € que a medida socioeducativa deve priorizar a
responsabilizacio e a construgdo de perspectivas de futuro.

Por sua vez, Mariana Neris, Diretora de Politicas para Mulheres no Estado do
Parana, tratou do Objetivo Estratégico [ da Diretriz 7 do Eixo Orientador III do PNDH-
3: Universalizagdo do registro civil de nascimento e ampliacdo do acesso a
documentagdo basica. Mariana trouxe importantes subsidios para o enfrentamento da
invisibilidade civil de popula¢des vulnerabilizadas e o fortalecimento do direito a
identidade como base para o exercicio pleno da cidadania.

Mariana destacou que o nome e o sobrenome constituem a "primeira historia"
recebida por cada individuo, representando mais do que uma formalidade burocratica,
mas um direito fundamental que garante a filiagdo, a nacionalidade e o acesso a direitos

sociais basicos. Nesse sentido, ressaltou o arcabougo normativo que sustenta esse
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direito fundamental, que compreende desde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) até legislacdes nacionais como o Marco Legal da Primeira Infancia.

A diretora apresentou ainda os avangos recentes na constru¢do de uma Politica
Nacional de Registro Civil e Documentacao Bésica, coordenada por um comité gestor
interministerial, com frentes de atuacao voltadas a mobilizacao social, financiamento
de unidades interligadas em maternidades e cartorios, e 8 modernizagao tecnologica do
sistema cartorario por meio do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil
(SIRC).

Destacou a importancia da implementagdo da Carteira de Identidade Nacional,
documento que busca a unificacdo das bases de dados civis no pais, ampliando a
seguranca, a rastreabilidade e a interoperabilidade entre sistemas de politicas publicas.
Propds ainda a integracdo de estratégias com instituicdoes bancarias, como a Caixa
Econdmica Federal, que opera com barcos de atendimento itinerante na regido Norte,
sugerindo que tais iniciativas possam ser associadas a emissdo de registros civis de
nascimento, especialmente para criangas em comunidades ribeirinhas e isoladas.

Em sua fala, Mariana também sugeriu a insercao de igrejas e universidades em
programas de extensdo e mobilizacdo comunitdria, contribuindo para ampliar a
conscientizacdo sobre o direito ao registro civil € o combate ao sub-registro de
nascimento. Ressaltou que o Brasil alcangou em 2023 a menor taxa de sub-registro da
série historica (1,05%), embora isso ainda represente mais de 26 mil criangcas com
registros tardios, potencialmente expostas a graves violacdes de direitos, como trafico
humano, desaparecimento, sequestro, adog¢ao ilegal e apatridia.

Alertou que a maior parte dos registros tardios se concentra nas regides Norte e
Nordeste — em 2018, 68% desses registros ocorreram nessas regioes, com destaque
para o estado de Roraima, que apresentou indice de 18% de sub-registro. A diretora
explicou que tais nimeros se relacionam a presenca significativa de comunidades
tradicionais (indigenas, ribeirinhos, povos isolados) que ndo acessam maternidades
convencionais, além de fragilidades tecnologicas e barreiras geograficas estruturais.

No campo das inovagdes tecnoldgicas, apresentou projetos-piloto e solucdes de

rastreabilidade civil voltadas a biometria neonatal, como os sistemas Infante ID, Natofe
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e Sinolo (desenvolvido com apoio da Fundagao Bill & Melinda Gates), que utilizam
imagem, sem contato digital direto, para registro seguro de recém-nascidos.
Mencionou também experiéncias como a obrigatoriedade de registro biométrico da
mae e do bebé em maternidades, ja testada no Distrito Federal.

Mariana encerrou sua exposi¢do reafirmando que sem registro civil, ndo ha
cidadania plena, e que o novo programa de direitos humanos deve assegurar condigdes
institucionais, tecnoldgicas e comunitarias para erradicar definitivamente o sub-
registro no Brasil.

J& o vereador do municipio de Rio de Janeiro, Rafael Satié, fez sua exposi¢do
relativa ao Objetivo Estratégico I da Diretriz 9 do Eixo Orientador III do PNDH-3:
Igualdade e protecao dos direitos das populacdes negras, historicamente afetadas pela
discriminagdo e outras formas de intolerancia. Rafael apresentou uma leitura critica da
formulagdo e execugdo das politicas publicas de igualdade racial vigentes no pais,
questionando os fundamentos tedricos, os critérios de implementagao e o viés politico-
ideoldgico que, segundo ele, permeiam o atual desenho da politica de direitos humanos.

Continuou sua exposi¢cao com um apanhado histérico da protecdo dos direitos
humanos, apresentando o Cédigo de Hamurabi, a Carta Magna, o Renascimento e a
Declaracao Universal de 1948. Acrescentou, ainda, que os direitos humanos ndo devem
ser uma pauta sequestrada por alguma ideologia politica.

Em sua avaliacao, o PNDH-3 constitui um "projeto politico ideologico disfar¢ado
de promogado de direitos humanos", elaborado e conduzido, em grande medida, por
grupos alinhados a esquerda do espectro politico. Segundo Sati€, o PNDH-3 ¢ pautado
por bandeiras nobres, mas que foram sequestradas para priorizar narrativas especificas
¢ minoritarias em detrimento de um compromisso universal com o cidadao comum.
Acrescentou que termos como “erradicacao da tortura” deslegitimam e criminalizam a
atuacdo do policial militar, em que pesem excessos possivelmente cometidos pelas
for¢as de seguranga.

Partindo de sua experiéncia pessoal — como filho de ex-traficante, com irmao
morto em decorréncia da violéncia urbana e outro cumprindo pena no sistema prisional

—, o parlamentar propos uma reflexdo sobre as causas sociais da criminalidade.
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Contestou a ideia de que o individuo ¢ unicamente “fruto do meio” e defendeu a
responsabilidade pessoal e a liberdade individual de escolha como principios que
devem nortear as politicas publicas. Criticou abordagens que, em sua visdo, produzem
estigmatizagdo ou vitimizagdo racial, afirmando que muitas dessas politicas mais
afastam o jovem negro e pobre do sucesso do que o aproximam de sua autonomia e
emancipagao.

Um dos pontos centrais de sua fala foi a critica a forma como o PNDH-3 aborda
o combate a violéncia institucional e a reducdo da letalidade policial. Para Satié, essas
diretrizes ocultam um "viés ideologico de enfraquecimento das forcas de seguranga
publica", ao mesmo tempo em que silenciam sobre a letalidade do trafico de drogas e
a violéncia promovida por fac¢des criminosas nas periferias urbanas. Como exemplo,
citou a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 635, que restringiu
operagdes policiais em favelas durante a pandemia da COVID-19, e que, segundo ele,
teria contribuido para a expansao territorial do crime organizado no Rio de Janeiro.

O parlamentar criticou também a abordagem linguistica e educacional promovida
por algumas vertentes do movimento antirracista, referindo-se ao "letramento racial"
como um processo de "emburrecimento linguistico", citando como exemplo a tentativa
de proibir palavras e expressoes consagradas como “denegrir” ou “buraco negro”. Para
o0 expositor, esse tipo de abordagem desvia o foco da luta real contra a discriminagao e
alimenta disputas ideoldgicas que fragilizam o debate publico.

Satié também apontou que o PNDH-3, ao enfatizar de forma quase exclusiva a
chamada “pauta preta”, negligencia outros grupos historicamente marginalizados,
como indigenas, mestigos, ciganos e populagdes imigrantes, sobretudo aquelas
oriundas de regimes autoritarios da América Latina. Segundo ele, hd reticéncia
institucional em reconhecer a vulnerabilidade de imigrantes venezuelanos e
nicaraguenses, 0 que atribuiu a intencao de preservar aliangas ideoldgicas e evitar a
critica a modelos politicos que fracassaram na garantia de direitos basicos.

Em termos de principios, defendeu que a igualdade juridica ja assegurada pela
Constituicdo Federal representa o maior e mais eficaz instrumento de combate a

discriminagdo e promog¢ao da justi¢a social. Para ele, universalizar direitos ndao pode
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significar captura-los por identitarismos ou bandeiras politicas. Os direitos humanos
devem valer para todos — trabalhadores, idosos, mulheres, familias, criancas e também
para os agentes publicos e policiais, sem hierarquizagcdo de vitimas ou seletividade
moral.

Saité concluiu propondo a criagdo de um novo Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-4), que seja mais realista, equilibrado e abrangente. Em sua visao, ¢
preciso uma politica que reconheca as desigualdades, mas sem cair em narrativas
ideoldgicas polarizadoras, e que promova a dignidade de todos os brasileiros com base
na liberdade, responsabilidade, seguranca publica e cidadania comum.

Por fim, Thiago Vieira, Presidente do IBDR, fez sua exposi¢do relativa ao
Objetivo Estratégico VI da Diretriz 10 do Eixo Orientador III do PNDH-3: Respeito as
diferentes crengas, liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado. Thiago iniciou
sua exposicao rejeitando a ideia de que a liberdade religiosa seria um tema superado
ou esgotado. Thiago apontou que altos niveis de persegui¢ao religiosa ainda persistem
em diversas partes do mundo, inclusive no Brasil, que ja figura entre os cinquenta
paises com maior risco de restricdo a liberdade de crenca. Citou casos concretos
envolvendo pastores e padres processados por manifestagcdes de fé, bem como
episodios de discriminacdo e intolerancia contra religides de matriz africana, para
ilustrar os desafios ainda presentes no cenario nacional.

Distinguindo duas dimensoes do direito a liberdade religiosa, Thiago apontou, por
um lado, sua fung¢ao protetiva — que assegura o direito individual e coletivo de cultuar,
ensinar, manifestar e viver conforme a fé professada — e, por outro, sua funcao objetiva
ou estruturante, entendida como fundamento da organizagdo politica e social,
indispensavel a manuten¢ao do pluralismo, da liberdade politica e da prevencado de
regimes totalitarios.

O Presidente do IBDR rejeitou, ademais, a concepcao de laicismo radical,
associada a tradi¢do francesa pos-revoluciondria, que impde uma separacao hostil entre
Estado e religido, e defendeu, em contrapartida, o modelo da laicidade cooperativa,
concebido no contexto americano e posteriormente adotado por paises europeus no

pos-guerra. Nesse modelo, o Estado reconhece o papel social das religidoes e coopera
56

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8607931113

SF/25530.43937-90



244

com elas de forma equanime, promovendo o bem comum sem adotar qualquer
doutrina. Nas palavras de Thiago, sem liberdade religiosa, ndo ha liberdade politica.
Quando se destroi a liberdade religiosa, chega-se a tirania. Se o Estado conquista o
espago sagrado da relagdo Deus-Homem, ele se torna o dono de todos os demais
espacos.

Tendo isso em vista, a igualdade, a diversidade e a pluralidade s6 podem florescer
plenamente em ambientes que assegurem liberdade religiosa irrestrita, na qual distintas
cosmovisdes possam coexistir, debater e contribuir para a formagao ética da sociedade.
Expressou preocupagdo com a cultura do cancelamento e da exclusdao de individuos
religiosos do debate publico, o que, em sua visdo, configura uma forma contemporanea
de censura e supressdo do pluralismo e da dignidade humana, incompativel com os
principios da democracia liberal. Defendeu que o confronto de ideias ¢ necessario para
o florescimento humano e que a liberdade religiosa plena permite que diferentes
crengas coexistam e sejam debatidas publicamente.

Thiago destacou ainda a escalada do antissemitismo no Brasil e no mundo,
alertando para a gravidade da discriminagdo étnica e religiosa contra grupos como
judeus e indigenas. Reiterou que tais praticas, por sua natureza, constituem crimes
inafiancaveis, cuja repressao deve ser rigorosa, em nome da ordem democratica e da
protecao da dignidade humana.

Ainda criticou a restri¢ao do proselitismo por portarias da Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), argumentando que isso fere o carater fundamental dos
direitos humanos. Explicou que a discrimina¢do ocorre quando alguém ¢ excluido ou
tem seus direitos fundamentais interferidos devido a sua etnia ou religido, € que essa
discriminagdo deve ser punida severamente.

Por fim, alertou que a exclusdo de vozes divergentes pode levar a uma sociedade
homogénea e sem pensamento critico, similar aquela retratada na obra 1984, de George
Orwell. Em contraste, propds a ideia de uma sociedade "sinfonica", na qual a
diversidade de crengas e opinides enriqueca a vida social e fortaleca a cidadania.

Encerrando sua fala, o Presidente do IBDR defendeu que as igrejas, familias e

comunidades religiosas sao aliadas fundamentais do Estado na promog¢ao dos direitos
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humanos, especialmente na formacao moral das novas gerag¢des, no fortalecimento de
vinculos comunitarios e na defesa da liberdade como valor universal. Concluiu
ressaltando que a verdadeira liberdade religiosa € essencial para o desenvolvimento de
uma sociedade mais justa e plural.

De modo geral, as exposi¢oes da terceira audiéncia evidenciaram a persisténcia
de desafios estruturais na universalizacdo de direitos em contexto de desigualdades: a
implementacdo incompleta do SINASE e a auséncia de dados consolidados sobre
reincidéncia; a permanéncia do sub-registro civil em segmentos especificos da
populacdo, apesar dos avangos normativos e tecnologicos; a controvérsia em torno dos
fundamentos e dos instrumentos da politica de igualdade racial; e as tensdes
contemporaneas relativas a liberdade religiosa e a laicidade do Estado.

Ao mesmo tempo, 0s expositores convergiram na necessidade de atualizar o
PNDH-3 para incorporar fendmenos recentes — como novas formas de violéncia
juvenil, inovagdes tecnoldgicas em registro civil, mudancas no padrao migratorio e
conflitos culturais — ¢ de reforcar a centralidade da familia, das comunidades locais,
das organizagdes religiosas e da participacdo social na constru¢do de respostas mais

eficazes e equilibradas para o Eixo III.

4.1.4. Audiéncia 4, realizada em 15 de setembro de 2025, sobre o Eixo

Orientador IVe V

A quarta audiéncia publica de avaliagdo do PNDH-3 discutiu a implementagao do
Eixo IV, intitulado “Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia” e do
Eixo V: “Educacao e Cultura em Direitos Humanos™.

Composto por sete diretrizes: (11) democratizagdo e modernizagao do sistema de
seguranca publica; (12) transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranga
publica e justica criminal; (13) prevencdo da violéncia e da criminalidade e
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profissionalizacdo da investigacdo de atos criminosos; (14) combate a violéncia
institucional, com énfase na erradicag¢do da tortura e na redugdo da letalidade policial
e carceraria; (15) garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecao das pessoas
ameacadas; (16) modernizagao da politica de execugao penal, priorizando a aplicagao
de penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario; e (17) promogao de sistema de justiga mais acessivel, agil e efetivo, para
o conhecimento, a garantia e a defesa de direitos; o eixo IV contempla 29 objetivos
estratégicos destinados a democratizar e modernizar a seguranga, ampliar transparéncia
e participacao, prevenir a violéncia, combater a violéncia institucional, garantir direitos
das vitimas e protecao a ameagados, qualificar a execucao penal e tornar a justi¢a mais
acessivel, agil e efetiva.

O Eixo V, por sua vez, € composto por cinco diretrizes: (18) efetivacdo das
diretrizes e dos principios da politica nacional de educagdo em Direitos Humanos para
fortalecer cultura de direitos; (19) fortalecimento dos principios da democracia e dos
Direitos Humanos nos sistemas de educagdo basica, nas instituicdes de ensino superior
e outras instituigdes formadoras; (20) reconhecimento da educac¢dao nao formal como
espago de defesa e promogdo dos Direitos Humanos; (21) promog¢ao da Educagdo em
Direitos Humanos no servigo publico; e (22) garantia do direito a comunicagdo
democratica e ao acesso a informagao para consolidacao de uma cultura em Direitos
Humanos, somando 11 objetivos estratégicos no total.

Dada a complexidade dos temas e o tempo disponivel, a audiéncia concentrou-se
nas Diretrizes 11, 13 e 15 do Eixo IV, e nas Diretrizes 18 ¢ 19 do Eixo V, enquanto as
demais foram objeto de requerimentos de informacdo dirigidos aos Orgaos
competentes.

Participaram como expositores seis especialistas: Daniele de Sousa Alcantara,
Chefe da Assessoria de Seguranga Cidada e Assessora Especial na Subsecretaria de
Integragdao de Politicas Publicas de Seguranga da Secretaria de Seguranga Publica do
Distrito Federal; Marcos Antonio Contel Secco, Presidente da Associa¢ao Brasileira
de Criminalistica (ABC); Maria Clara D’Avila Almeida, Diretora de Promocao de

Direitos da Secretaria Nacional de Acesso a Justica do Ministério da Justica e
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Seguranga Publica (MJP); Elida Lauris, Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos
Direitos Humanos do MDHC; Erasto Fortes Mendong¢a, Coordenador-Geral da
Coordenagao-Geral de Politicas Educacionais em Direitos Humanos do Ministério da
Educacao (MEC); e Lucia Campos Pellanda, Coordenadora-Geral de Relacoes
Estudantis e Servigos Digitais do MEC. Os quatro primeiros expositores trataram de
Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia (Eixo IV), enquanto os
ultimos trés, de Educacdo e Cultura em Direitos Humanos (Eixo V). Os quatro
primeiros trataram do Eixo IV, e os dois ultimos, do Eixo V.

A Secretaria Elida Lauriz (MDHC) iniciou sua exposi¢do afirmando que, no
ambito do PNDH-3, a “seguranca” ¢ entendida como prote¢do da vida, da dignidade
humana e da cidadania, e ndo apenas como resposta estatal a criminalidade. Destacou
o conjunto de programas de prote¢ao — Provita, PPC e PPDDH — que atendem mais de
2.000 pessoas, qualificando essa politica como investimento em democracia e prote¢do
institucional. Vinculou essa agenda a mecanismos de garantia orgamentaria para metas
e agoOes estruturantes, inclusive formacgdo continuada em direitos humanos de
profissionais de seguranga e justica.

Acrescentou que a reativacdo, em 2023, do Comité Nacional de Educacao e
Cultura em Direitos Humanos visa atualizar o PNEDH, bem como disseminar valores
e praticas capazes de enfrentar discriminagdes estruturais e discursos de &dio.
Defendeu rotinas permanentes de monitoramento e avaliagdo, com transparéncia ativa,
integragdo do SINESP a um sistema nacional de indicadores e previsdo da agenda de
direitos humanos nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Em seguida, Maria Clara D’Avila (MJSP) detalhou avangos associados a
democratizacdo ¢ modernizacdo da seguranca publica, com destaque para o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a proposta de PEC destinada a lhe conferir status
constitucional. Listou iniciativas do PRONASCI 2, voltado a prevengdo social e a
valorizagdo dos profissionais de seguranca, incluindo saide mental e protecdo de
mulheres e jovens negros.

Mencionou a ampliagdo da transparéncia com a modernizacdo do Sistema

Nacional de Informagdes de Seguranga Publica (SINESP), que passou a padronizar
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dados sobre criminalidade, letalidade e vitimizagao, fortalecendo o controle social. No
campo da investigacdo e prevencao, destacou a integracdo dos sistemas SINARM e
SIGMA, as campanhas de desarmamento ¢ o incentivo a padroniza¢ao de protocolos
de investigacdo criminal.

Quanto ao combate a violéncia institucional, apresentou o Projeto Nacional de
Cameras Corporais ¢ o Programa de Qualificacdo do Uso da Forga, além de a¢des de
atendimento psicossocial e juridico a familiares de vitimas de violéncia estatal. Quanto
a execucao penal, citou o Programa Pena Justa, que promove a modernizagao prisional
e incentiva medidas alternativas a prisdo. Por fim, detalhou a atuacao da Secretaria de
Acesso a Justica, responsavel por iniciativas como o Plano Defensoria em Todos os
Cantos, a Escola Nacional de Acesso a Justica (ENAJU), programas de mediagdo e
justica comunitaria, € acoes voltadas a prevengao da violéncia de género e a justica
socioambiental na Amazonia Legal.

Em suas conclusdes, associou tais avangos a trés frentes de aprimoramento: (i) (1)
padronizacao nacional de indicadores, metas e rotinas avaliativas; (i1) previsibilidade
orgamentaria; e (iii) fortalecimento de ouvidorias independentes, com autonomia e
participagao social.

A Major Daniele de Souza Alcantara, da SSP-DF, propds que o PNDH-3 adote
logica de revisdo periodica a cada cinco anos, evitando sua substituicdo completa e
incorporando aperfeicoamentos continuos. Destacou o papel do Conselho Nacional dos
Secretarios de Seguranca Publica (CONSESP) e da Matriz Nacional de Formagao da
SENASP como instrumentos que orientam a qualificacdo profissional com base em
evidéncias. Apresentou como boas praticas o Centro de Apoio Psicossocial da SSP-
DF, voltado a satide mental dos agentes, e a 1* Conferéncia Distrital de Seguranca
Publica (CONFEDISP), que revisitou a politica distrital e incorporou novas frentes,
como segurancga escolar, satide ocupacional e busca de pessoas desaparecidas.

Enfatizou a necessidade de formacdo policial com abordagem em crimes
cibernéticos, prevencao de assédio, diversidade e equidade entre homens e mulheres,

reforcando que agentes de seguranca também sdo sujeitos de direitos. Defendeu a
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reformulagado de carreiras, a valorizagao continua e o uso racional dos recursos publicos
como pilares de uma politica de seguranca cidada.

O Presidente da ABC, Marcos Antonio Contel Secco, trouxe diagnoéstico
detalhado sobre o déficit estrutural das pericias oficiais. Destacou que 20 unidades da
federacao ainda vinculam as pericias as secretarias de seguranca e sete as policias civis,
0 que compromete a autonomia funcional prevista no PNDH-3 e na Lein® 12.030/2009.

Informou que o passivo nacional ultrapassa 12 mil ossadas pendentes de
identifica¢dao, com capacidade média de processamento de 900 amostras de DNA por
més, resultando em atrasos de até dois anos. Lembrou a condenacdo do Brasil pela
Corte Interamericana no caso Favela Nova Brasilia, que determinou a desvinculagao
das pericias das forgas policiais, e citou a Resolugdo n° 15/2024 do CNDH, que reforca
a autonomia técnico-cientifica e administrativa dos 6rgaos periciais.

Defendeu a aprovagdo das PECs n° 76 e 18, que constitucionalizam a carreira, e
propos a criacdo de uma “inteligéncia pericial” para integrar bancos de dados de DNA,
balistica e biometria. Sugeriu ainda a inclusdo de nog¢des basicas de criminalistica na
educagdo basica e na formagdo juridica, para promover a conscientizagao sobre a
preservagao de locais de crime e fortalecer a confianga social na prova técnica.

No tocante ao Eixo V: Educagdo e Cultura em Direitos Humanos, os expositores
do Ministério da Educacao apresentaram avangos relevantes. O professor Erasto Fortes
Mendonga, do MEC, enfatizou que a Lei n° 14.164/2021 tornou obrigatoria a inser¢ao
da Educagdo em Direitos Humanos na educag¢do basica, consolidando um dos
principais objetivos estratégicos do PNDH-3. Informou que o MEC formou 15.840
profissionais e produziu seis cadernos tematicos e materiais digitais, incluindo podcasts
e videoclipes, que complementam a formacao cidadad e o enfrentamento de temas
contemporaneos como violéncia, discurso de 6dio e crimes cibernéticos. Relembrou
que o PNEDH, elaborado a partir da Conferéncia Nacional de 2008, ¢ resultado de uma
trajetoria que remonta a Conferéncia Mundial da ONU de 1993, e propds revisoes
periddicas do PNDH-3, articuladas a planos setoriais e indicadores verificaveis.

Por outro lado, Erasto ressaltou a importancia de se adotar revisdes periddicas do

PNDH-3 e desdobrar suas agdes em planos setoriais ¢ atos normativos, de modo a
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reforgar sua implementacdo. Ainda sugeriu integrar a educagdao em direitos humanos
aos instrumentos de Estado (PPA, LDO, LOA), com indicadores e metas verificaveis,
reduzindo a lacuna entre intengdo ¢ pratica. Assinalou, por ultimo, a importancia de
formagdo continuada para docentes e de conteidos que dialoguem com novas
realidades (mundo on-line, redes sociais, 1A).

Lucia Campos Pelanda, também do MEC, enfatizou politicas de inclusdo e
permanéncia estudantil, tais como a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), com investimento de R$ 1,27 bilhdo em 2024 para 213 mil estudantes, € o
Pacto Universitario pela Promocao do Respeito a Diversidade (desde 2016), com 343
instituicoes, estimulando nucleos de direitos humanos, disciplinas e projetos de
extensdo. Também destacou a expansdo universitaria, com 10 novos campi e
investimento de R$ 5,5 bilhoes.

Defendeu a consolidacao da transversalidade da educacao em direitos humanos
nos curriculos, com financiamento estavel, monitoramento por indicadores e ampliagdo
da formagdo docente e técnica voltada a grupos vulneraveis e tematicas emergentes.

Encerrou afirmando que as universidades devem ser vistas como espacos
estratégicos de formacdo cidada e cultura de paz, cabendo ao Estado assegurar a
continuidade das politicas de educagdo inclusiva e democratica.

A audiéncia evidenciou avangos relevantes na modernizagdo da seguranga
publica, na producdo de dados qualificados e na expansdo da educagdo em direitos
humanos, mas também revelou limitagdes persistentes, tais como a assimetria
institucional da pericia oficial; a baixa integracdo de bancos de dados e protocolos
nacionais; a necessidade de rotinas permanentes de avaliagdo e monitoramento; a
importancia de previsibilidade or¢amentdria; a urgéncia de formagao continuada para
agentes de seguranga e profissionais da educacdo; e o reconhecimento do papel
estratégico das politicas educacionais para prevenir violéncia e discriminag3o.

Nas proximas linhas, apresenta-se avaliagao do que foi executado em relacao ao
disposto no decreto que instituiu o PNDH-3, considerando as exposi¢des dos

especialistas e as informagdes recebidas pelos 6rgaos executores do Programa.
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4.2. Acgoes implementadas no admbito do PNDH-3

4.2.1. Eixo Orientador I — Interacio Democratica entre Estado e Sociedade

Civil

O Eixo Orientador I do PNDH-3 estabelece como diretriz central a interagao
democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de fortalecimento da
democracia participativa. E composto por trés diretrizes e cinco objetivos estratégicos,
que organizam o conjunto de acgdes voltadas a consolidagdo dos mecanismos de
didlogo, participagdo social, transparéncia e controle democratico, bem como a
transversalizagdo dos direitos humanos nas politicas publicas ¢ nas relacdes
internacionais.

A Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da democracia participativa tem como objetivo
estratégico I a garantia da participacdo e do controle social das politicas publicas em
direitos humanos, mediante didlogo plural e transversal entre os diversos atores sociais.
Entre as acdes programadticas associadas, destacam-se o apoio a criagdo € ao
funcionamento do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), com autonomia
e credenciamento internacional; o fomento a criagdo e ao fortalecimento de conselhos
estaduais, distrital € municipais; a realiza¢ao periddica de conferéncias nacionais; € o
apoio a foruns, redes e iniciativas da sociedade civil, bem como o estimulo a
regulamentacdo de instrumentos de participacdo popular (iniciativa legislativa,
plebiscito e referendo).

O objetivo estratégico Il dessa diretriz trata da amplia¢do do controle externo dos
orgaos publicos, prevendo agdes de transparéncia e responsabilizacdo governamental.
Entre as medidas programaticas, incluem-se o fortalecimento da divulgagao de servicos
publicos voltados a efetivacdo dos direitos humanos, a proposi¢do de criagdo da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos ¢ o refor¢o institucional da Ouvidoria

Agréria Nacional.
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A Diretriz 2: Fortalecimento dos direitos humanos como instrumento transversal
das politicas publicas e de intera¢do democratica busca assegurar que os direitos
humanos orientem a formulagao e a execucao das politicas publicas, em todos os niveis
de governo. Seu objetivo estratégico I prevé a inclusdo das diretrizes do PNDH-3 nos
instrumentos de planejamento estatal, a articulacdo para ratificagdo de tratados
internacionais, e agoes de cooperacao multilateral e bilateral. O objetivo estratégico II
propoe o fortalecimento dos instrumentos de interacdo democratica, com agdes como
a criacao do Observatorio Nacional de Direitos Humanos, premiagdes € incentivos € a
instituicao do selo nacional “Direitos Humanos™.

A Diretriz 3 — Integra¢do e amplia¢do dos sistemas de informagdo em direitos
humanos e construg¢do de mecanismos de avaliagdo e monitoramento de sua efetivagdo
— possui dois objetivos estratégicos, de natureza técnica e gerencial. O primeiro trata
do desenvolvimento de mecanismos de controle social das politicas publicas de direitos
humanos, prevendo a instituigdo de um sistema nacional de indicadores, a integragao
dos sistemas de informagao existentes e a criacdo de bases de dados publicas sobre
violagdes e politicas de direitos humanos, de modo a orientar o planejamento, a
avaliacdo e a reformulagao de agdes governamentais. O segundo objetivo refere-se ao
monitoramento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, e
inclui a elaboracdao de relatérios periddicos e anuais sobre a situagdo dos direitos
humanos no pais, a institucionalizagdao de fluxos de informagdo entre ministérios e
unidades federativas, € a criagao de banco de dados publico sobre recomendagdes dos
sistemas ONU e OEA, consolidando as medidas adotadas pelo Brasil para seu
cumprimento.

Em sintese, o Eixo I constitui a arquitetura participativa e informacional do
PNDH-3, articulando conselhos e ouvidorias, sistemas de dados, mecanismos de
monitoramento e de cooperagdo internacional.

Parte significativa das agdes desse Eixo ja foi implementada, com avancos
concretos na institucionalizagdo de mecanismos de participagdo social, transparéncia
publica e monitoramento dos compromissos internacionais de direitos humanos

assumidos pelo Brasil.
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Um dos principais marcos recentes ¢ o Sistema de Monitoramento de
Recomendagdes Internacionais de Direitos Humanos (SIMORE Brasil), em
desenvolvimento pelo MRE ¢ o Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania
MDHC, com previsao de conclusdao em 2026. O sistema permitirda o acompanhamento
integrado das recomendagdes emanadas dos organismos internacionais das Nagdes
Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sistematizando
informagdes, indicadores ¢ medidas adotadas pelo Estado brasileiro. O SIMORE
implementa diretamente as agdes do Objetivo Estratégico Il da Diretriz 3, ao criar base
de dados publica, integrar fluxos ministeriais e sistematizar recomendacdes da ONU e
da OEA, fortalecendo a governanga e a accountability internacional.

No ambito da Diretriz 2, o Observatorio Nacional de Direitos Humanos
(ObservaDH), plataforma sob coordenagdo do MDHC, que cumpre a funcao técnica
atribuida ao Observatorio previsto em 2009, retine dados, indicadores e estudos para
subsidiar o planejamento intersetorial e promover transparéncia ativa.

Ainda na dimensdo internacional, o Brasil regularizou, entre 2019 e 2022, a
entrega de relatdrios nacionais no ambito da Revisdo Periédica Universal (RPU) do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, bem como de relatérios especificos aos
comités de tratados da ONU, consolidando o compromisso do pais com a prestagio de
contas internacional e a transparéncia nas politicas de direitos humanos. Tais medidas
atendem diretamente as agdes programaticas do Objetivo Estratégico II da Diretriz 3,
relativas ao monitoramento ¢ a elaboragao de relatérios peridodicos aos organismos
internacionais.

Outro avanco relevante relaciona-se a consolidacdo da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos (ONDH), prevista originalmente no Objetivo Estratégico II da
Diretriz 1, e hoje estruturada como 6rgao permanente do MDHC, com autonomia
administrativa e orcamentdria. A ONDH opera de forma continua e integrada aos
canais Disque 100 e Aplicativo Direitos Humanos Brasil, ampliando o acesso da
populacdo a mecanismos de dentncia, acolhimento e orientacdo, e fortalecendo a

transparéncia e a participagdo cidada na protegdo de direitos.
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Além das acdes governamentais diretas, o fortalecimento dos mecanismos de
controle social e transparéncia também se expressou por meio de iniciativas da
sociedade civil, como a atuacdo do Observatorio Social do Brasil e o programa “Forca-
Tarefa Cidada Obras”, que mobiliza cidaddos e organizacdes locais para fiscalizar a
execucao de obras publicas e assegurar a aplicacdo correta de recursos. Tais praticas
convergem com as acoes programaticas do Eixo I voltadas ao apoio a foruns, redes e
mecanismos de acompanhamento e controle social, reforcando a corresponsabilidade
entre Estado e sociedade na efetivacao dos direitos humanos.

A execugdo de boa parte das a¢des programaticas do Eixo Orientador I evidencia
que a politica nacional de direitos humanos progrediu de forma relevante na
consolidacdo de estruturas permanentes de participagdo € monitoramento, mas o
alcance federativo das ag¢des ocorreu de forma desigual, com concentragdo de
capacidades institucionais no nivel federal e fragilidade nos conselhos e ouvidorias
estaduais e municipais.

A criacdao e funcionamento do CNDH e da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos representaram importantes avangos normativos e administrativos,
conferindo estabilidade e institucionalidade ao controle social e a escuta cidada. As
iniciativas de transparéncia e controle social, como o ObservaDH, o SIMORE Brasil e
o fortalecimento das ouvidorias, ademais, revelam o esfor¢o de atualizagao tecnologica
e integracao informacional da politica de direitos humanos. Essas acdes representam a
transicdo de um modelo predominantemente consultivo para um modelo baseado em
evidéncias e gestdo de dados, compativel com a agenda contemporanea de governanga

publica e com os padrdes internacionais de monitoramento.

4.2.2. Eixo Orientador II — Desenvolvimento e Direitos Humanos

O Eixo Orientador II do PNDH-3 estabelece a integragao entre desenvolvimento
e direitos humanos, orientando as politicas econOmicas, sociais, ambientais e
tecnologicas sob o prisma da dignidade humana, da sustentabilidade e da justica social.

E composto por trés diretrizes e oito objetivos estratégicos, que organizam o conjunto
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de agdes voltadas a promog¢ao de um modelo de desenvolvimento sustentavel, inclusivo
e participativo, a valorizacdo da pessoa humana como sujeito central desse processo e
a prote¢ao do meio ambiente como dimensao indissociavel dos direitos humanos.

A Diretriz 4, que trata da efetivacio de um modelo de desenvolvimento
sustentavel com inclusdo social e econdmica, ambientalmente equilibrado e
tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e nado
discriminatdrio, prevé, em seu primeiro objetivo estratégico, a implementacao de
politicas publicas de desenvolvimento com inclusdo social. Entre as acoes
programaticas, destacam-se a ampliacdo e o fortalecimento das politicas de
desenvolvimento social e combate a fome, a expansdo de programas de geragdo e
transferéncia de renda, o apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel local e
regional, e o avango da reforma agraria articulada a politicas de satide, educacao, meio
ambiente e fomento a producao alimentar. Também sdo previstas medidas de incentivo
a economia solidaria, ao cooperativismo, ao associativismo ¢ ao fortalecimento de
pequenas € microempresas, além do apoio ao extrativismo € ao manejo florestal
comunitario sustentaveis. O programa propde, ainda, fomentar o debate ptblico sobre
o impacto de monoculturas e grandes empreendimentos sobre povos e comunidades
tradicionais, erradicar o trabalho infantil e todas as formas de exploracdo sexual de
criancas ¢ adolescentes nas cadeias produtivas e assegurar que os grandes projetos de
infraestrutura respeitem os direitos de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, conforme previsto na Constituigdo € em tratados internacionais. O eixo
inclui, igualmente, agdes voltadas a integragdo de politicas de emprego e renda ao
combate a pobreza rural e urbana, ao fortalecimento da aquicultura e da pesca
sustentaveis e a promogao do turismo com base na sustentabilidade, na cultura local e
na inclusao social.

O segundo objetivo estratégico dessa diretriz volta-se ao fortalecimento dos
modelos de agricultura familiar e agroecologica, incentivando a adogdo de praticas
produtivas sustentaveis e a inser¢do dos pequenos produtores nos mercados formais.
As agdes programaticas correspondentes preveem a ampliacdo do crédito rural, do

seguro, da assisténcia técnica e da extensdo rural, além da infraestrutura para
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comercializagdo. O PNDH-3 determina, ainda, o desenvolvimento de pesquisas
voltadas a agricultura familiar e a pesca artesanal com base em principios da
agroecologia, o fortalecimento da legislagao e da fiscalizacdo ambiental e sanitaria para
reduzir os impactos do uso de agrotdxicos, € o estimulo a cooperacao entre instituicoes
de ensino superior e sociedade civil na promocao de cursos e pesquisas sobre
sustentabilidade, agroecologia e produgdo organica.

O terceiro objetivo estratégico refere-se ao fomento a pesquisa e a implementacao
de politicas voltadas ao desenvolvimento de tecnologias socialmente inclusivas,
emancipatorias € ambientalmente sustentdveis. Nesse campo, prevé-se a adocao de
tecnologias sociais de baixo custo e facil aplicabilidade em politicas publicas de
geragdo de renda e solucdo de problemas socioambientais; a aplicagdao do principio da
precaucdo na prote¢do da agrobiodiversidade; a promogdao de pesquisas sobre os
impactos dos transgénicos, da biotecnologia e da nanotecnologia; o fomento a
tecnologias alternativas ao uso de substancias danosas a satde e ao meio ambiente; e a
elaboracao de metodologias de calculo de custos socioambientais aplicaveis a projetos
de infraestrutura, energia e mineragao.

Ainda no ambito dessa diretriz, o quarto objetivo estratégico garante o direito a
cidades inclusivas e sustentdveis. As acdes nele previstas incluem o apoio a
implementacdo de politicas urbanas pautadas na inclusdo e acessibilidade, o
fortalecimento dos espacos institucionais e democraticos para formulacao e execucao
dos planos diretores, € o apoio a urbanizagdo e regularizagdo fundidria de
assentamentos de baixa renda e comunidades pesqueiras. Prevé-se também a
articulagdo entre orgdos de governo e consOrcios municipais para o saneamento
ambiental com participacao social, o fortalecimento de politicas de coleta e destinacao
seletiva de residuos so6lidos e liquidos com organizagao de cooperativas de catadores,
a promocao da mobilidade urbana sustentavel, a consideracdo dos impactos a saude
publica nas politicas de desenvolvimento urbano e o estimulo a producao de alimentos
em areas urbanas e periurbanas, com base em tecnologias agroecologicas e iniciativas

comunitarias.
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A Diretriz 5, que trata da valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do
processo de desenvolvimento, estabelece que o crescimento econdmico deve estar
subordinado aos principios da dignidade humana, da equidade e da justiga
socioambiental. O primeiro objetivo estratégico dessa diretriz dispoe sobre a garantia
da participagdo e do controle social nas politicas publicas de desenvolvimento com
grande impacto socioambiental. Suas acdes preveem o fortalecimento das medidas
voltadas ao enfrentamento da injusti¢a ambiental, a ampliacao da participacdo popular
nos processos de gestdo territorial e de licenciamento urbanistico e ambiental, a
promocao do zoneamento ecologico-econdmico incorporando dimensdes sociais e
étnicas, a garantia de transparéncia em todas as etapas de grandes projetos econdmicos
e a capacitagdao de comunidades afetadas para participacao qualificada nas decisdes. O
PNDH-3 propde ainda mecanismos de protecdo as populagdes atingidas e vizinhas de
empreendimentos de grande impacto, a inclusdo de sindicatos nos processos de
licenciamento e agdes de protecao as populagdes pobres expostas a areas contaminadas.

O segundo objetivo estratégico da Diretriz 5 trata da afirmagdo dos principios da
dignidade humana e da equidade como fundamentos do processo de desenvolvimento
nacional. Ele refor¢a o papel do Plano Plurianual (PPA) como instrumento de
consolidacao dos direitos humanos ¢ de enfrentamento da concentragdo de renda,
determina a adog¢do de critérios de equidade na programagao orgamentaria € a criacao
de um codigo de conduta em direitos humanos para contratagdes e financiamentos
publicos, além de propor a regulamentacdo do imposto sobre grandes fortunas e o
fortalecimento da responsabilidade social empresarial. J4 o terceiro objetivo estratégico
versa sobre o fortalecimento dos direitos econdmicos por meio de politicas publicas de
defesa da concorréncia e protecdo do consumidor, determinando a garantia de acesso
universal a servigos publicos essenciais de qualidade, o aprimoramento do sistema de
defesa da concorréncia, o direito a informagdo e a rotulagem adequada de produtos —
especialmente transgénicos — ¢ o combate a fraude e a irregularidade na oferta de bens
€ Servicos.

Por fim, a Diretriz 6, voltada a promogao e protecao dos direitos ambientais como

direitos humanos, reconhece as geracdes futuras como sujeitos de direitos e consolida
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a dimensao ambiental como parte inseparavel da politica nacional de direitos humanos.
O objetivo estratégico dessa diretriz prevé a inclusao do direito ambiental nos relatorios
de monitoramento de direitos humanos e a incorporagdo dos direitos humanos nos
instrumentos de gestdo ambiental, a protecdo de direitos ambientais ¢ humanos no
Cddigo Florestal, a recuperacao de areas degradadas e desmatadas, a estabilizacao das
emissoOes de gases de efeito estufa, o acesso a informagao ambiental de forma acessivel
e integrada, e a integragdo das operagdes de combate ao desmatamento e ao corte ilegal
de madeira com as agdes de erradicagao do trabalho escravo.

Parte expressiva das a¢des programaticas do Eixo Orientador II, assim como as
do Eixo I, foi efetivamente implementada por meio de politicas publicas e programas
estruturantes que materializam, de forma integrada, os principios de sustentabilidade,
inclusao social, equidade e desenvolvimento humano sustentavel previstos no PNDH-
3. Tais avancos consolidam uma agenda de desenvolvimento ancorada em bases
produtivas sustentdveis, inovagdo tecnoldgica inclusiva e politicas de protecao
socioambiental, alinhando-se tanto as diretrizes nacionais quanto as recomendagdes
internacionais de direitos humanos.

Entre os marcos mais relevantes, destaca-se a Estratégia Nacional de
Bioeconomia, lancada em 2024 sob coordenacao do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e articulando treze ministérios. A estratégia estabelece um modelo produtivo
orientado pela sustentabilidade ambiental, pela valorizagdo dos conhecimentos
tradicionais e pela promocao da inclusdo socioprodutiva. Ao incentivar a bioeconomia
e a transicdo energética sustentavel, a iniciativa responde diretamente as agdes
programaticas do Objetivo Estratégico III da Diretriz 4, que prevé o fomento a
tecnologias emancipatorias € ambientalmente responsaveis.

Também em 2023, foi retomado o Programa Bolsa Verde de Conservagao da
Biodiversidade, politica que remunera familias e comunidades tradicionais por
servigos ecossistémicos prestados em areas ambientalmente relevantes. Vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o programa integra a agenda de

desenvolvimento com inclusao social e sustentabilidade, em consonancia com o
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Objetivo Estratégico I da Diretriz 4, que trata da ampliacao de politicas de geragao de
renda e de conservacdo ambiental para populacdes em situagdo de vulnerabilidade.

No campo da agricultura e do fortalecimento da produgdo rural sustentavel,
mantiveram-se como instrumentos centrais o Plano Safra e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Ambos configuram as principais
politicas de crédito rural no pais, assegurando juros subsidiados, linhas de
financiamento especificas para pequenos produtores e estimulo a producao
agroecologica e de base familiar. Tais politicas concretizam o Objetivo Estratégico II
da Diretriz 4, que prevé o fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia
como pilares do desenvolvimento sustentavel.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) desempenhou papel
essencial na implementacao de agcdes programaticas ligadas a inovagao tecnoldgica e a
sustentabilidade no campo. Suas frentes de atuacao contemplam o desenvolvimento de
cultivares adaptadas e biofortificadas, sistemas de agricultura agroecolodgica e
organica, e praticas de manejo sustentavel voltadas a agricultura familiar. A instituicao
também difundiu tecnologias sociais de baixo custo e fécil aplicacdo, como sistemas
de irrigagdo simplificada, barraginhas e producdo de bioinsumos, adotadas em todos
os biomas brasileiros, alinhando-se ao Objetivo Estratégico I1I da Diretriz 4, relativo a
adogdo de tecnologias sociais e ambientalmente sustentdveis.

A atuacdo da Embrapa foi expandida para a promocao da economia circular rural,
com destaque para o uso da macatba como matéria-prima para biocombustiveis e para
o reaproveitamento de residuos agricolas na producdo de biofertilizantes, biogas e
biochar. Essa abordagem inovadora promove a integragdao entre sustentabilidade
ambiental e inclusdo produtiva, aproximando pesquisa cientifica, inovagao tecnologica
e geracdo de renda. Nesse mesmo sentido, a instituicdo consolidou parcerias com
cooperativas e startups, com vistas a difusdo de solugdes tecnologicas e ao
fortalecimento de cadeias produtivas locais.

Entre os instrumentos de disseminacdo de conhecimento e assisténcia técnica,
destacam-se as plataformas InovaSocial, Agroecologia e Inclusdo Socioprodutiva,

Ater+ Digital e e-Campo, todas desenvolvidas pela Embrapa para ampliar o acesso de
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agricultores familiares, técnicos e gestores a conteudos formativos e tecnologias
adaptadas. Essas iniciativas cumprem o papel de universalizar o conhecimento técnico
¢ democratizar o acesso a informagdo, correspondendo ao previsto nas agdes
programaticas sobre fortalecimento da extensdo rural e das politicas de capacitacao
permanente.

No campo da gestdo ambiental e urbana, observa-se a consolida¢do de agdes em
consonancia com as Diretrizes 5 ¢ 6 do Eixo II. A Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) avangou na inclusao dos catadores de materiais reciclaveis no Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos, possibilitando o
reconhecimento formal de suas atividades € a remuneragdo por servigos ambientais.
Foram lancados editais de apoio a cooperativas de catadores, em articulagdo entre o
MMA, o Ministério do Trabalho e Emprego e o MDS, fortalecendo a economia circular
e a cidadania ambiental. De modo complementar, foi instituida a Estratégia Nacional
de Monitoramento Ambiental de PFOS e Agrotoxicos (2024), parceria entre 0 MMA
e a Embrapa destinada a vigilancia e ao controle de substancias perigosas, em
cumprimento aos compromissos internacionais de prote¢do a saude e ao meio
ambiente.

No ambito urbano, o Programa Cidades Verdes Resilientes (2024) consolidou-se
como iniciativa inovadora de integracdo entre politicas ambientais, climaticas e
urbanisticas, com o objetivo de aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das
cidades brasileiras frente aos efeitos das mudangas climaticas. A acdo responde as
diretrizes do PNDH-3 sobre direito a cidades sustentaveis e fortalecimento de politicas
urbanas participativas.

Entre as medidas de prote¢do e promocao dos direitos humanos ambientais,
destaca-se ainda a inclusdo do Ministério do Meio Ambiente no Programa de Protecao
a Defensores de Direitos Humanos e Comunicadores Ambientalistas, ampliando a rede
de protegdo aos atores expostos a riscos em razao de sua atuacdo na defesa do meio
ambiente. A politica refor¢a o principio da valoriza¢ao da pessoa humana como sujeito
central do desenvolvimento, consolidando a relacdo entre sustentabilidade,

participagao e direitos humanos.
73

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8607931113

SF/25530.43937-90



261

De maneira transversal, o Plano Clima 2035 instituiu estratégias de a¢do climatica
com horizonte de médio e longo prazos, voltadas a redu¢do de emissoes, a adaptagdo e
a promogao de justica climdtica. O plano contempla medidas especificas direcionadas
a povos indigenas, comunidades tradicionais, mulheres, juventude e grupos
racialmente vulnerabilizados, reconhecendo os efeitos desproporcionais das mudangas
climaticas sobre essas populacoes.

No campo social, politicas de transferéncia de renda e inclusdo produtiva
continuaram a desempenhar papel central na promocdo dos direitos humanos e na
reducdo das desigualdades. O Programa Bolsa Familia, reformulado em 2023,
contribuiu decisivamente para a saida do Brasil do Mapa da Fome e para a redugdo das
desigualdades de renda, refletida na queda do indice de Gini (0,506) e no aumento da
participa¢ao dos mais pobres na renda nacional. De forma complementar, o Programa
Acredita no Primeiro Passo (Lei n® 14.995/2024), coordenado pelo MDS, promoveu a
inclusdo socioecondmica e o apoio ao empreendedorismo de baixa renda, articulando
emprego, qualificacdo profissional e microcrédito.

Essas politicas contribuiram para o aumento do rendimento domiciliar per capita,
a melhoria dos indicadores de seguranca alimentar ¢ a expansdo de oportunidades
econdmicas, especialmente para as camadas mais vulneraveis da populagdo.
Paralelamente, registraram-se avancos na integracdo parcial da agenda de direitos
humanos aos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA),
assegurando maior coeréncia entre o planejamento orgamentario € os compromissos de
inclusdo social e sustentabilidade.

Quanto a participacao social, manteve-se o funcionamento de espagos e conselhos
participativos, e iniciou-se a preparacao para a 13* Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, prevista para os dias 10 a 12 de 2025, em Brasilia??, como forma de reativar
o didlogo nacional sobre o modelo de desenvolvimento e direitos humanos. Ainda
assim, especialistas ressaltaram a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de

cooperagdo federativa, especialmente no que se refere a clareza das competéncias e

22 Uma vez que a entrega deste relatorio ocorreu antes da data prevista para essa Conferéncia, ndo é possivel afirmar aqui
se ela foi realizada. Informagdes atualizadas a esse respeito estdo disponiveis em: https://www.13condh.org/.
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responsabilidades dos estados e municipios na execugao das politicas vinculadas a este
e1xo.

A execugdo das a¢des vinculadas ao Eixo Orientador II demonstrou avangos
significativos na integracao entre politicas de desenvolvimento e promocgao dos direitos
humanos, especialmente nas dimensdes de sustentabilidade ambiental, inclusdo
produtiva e combate a pobreza. Observa-se que a politica nacional de direitos humanos
evoluiu, ao longo da ultima década e meia, de uma concep¢ao predominantemente
social e compensatéria para um modelo de desenvolvimento que incorpora
progressivamente a logica da sustentabilidade, da inovacdo tecnologica e da
participagao social como principios estruturantes.

Entre os avangos mais evidentes, destaca-se a consolidagdo de instrumentos e
programas que materializam o ideal de desenvolvimento sustentdvel preconizado no
PNDH-3. A Estratégia Nacional de Bioeconomia e o relancamento do Programa Bolsa
Verde expressam a transicdo para uma economia de baixo carbono, aliando inclusao
social e conservacao ambiental. Esses instrumentos evidenciam o amadurecimento da
politica publica em direcdo a um paradigma de desenvolvimento que reconhece a
centralidade da natureza e dos conhecimentos tradicionais como fundamentos de uma
economia inclusiva e regenerativa.

O fortalecimento da agricultura familiar e das praticas agroecoldgicas,
materializado em politicas como o PRONAF, o Plano Safra e as diversas iniciativas da
Embrapa, também representa um avanco estrutural no cumprimento das diretrizes do
Eixo II. A promoc¢do de tecnologias sociais, a difusdo de praticas sustentaveis de
manejo e a criacdo de plataformas digitais de extensdo rural e capacitacdo ampliaram
0 acesso ao conhecimento técnico e refor¢aram o papel da agricultura familiar como
vetor de soberania alimentar e de inclusdo socioecondmica no campo. Ainda assim, a
efetividade dessas agdes depende, em grande medida, da continuidade do
financiamento publico, da descentralizacdo federativa e da consolidacdo de redes locais
de assisténcia técnica e extensao rural.

Na dimensdo urbana, a Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Programa

Cidades Verdes Resilientes reafirmaram o vinculo entre sustentabilidade e direitos
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humanos, fortalecendo politicas de saneamento, mobilidade, reciclagem e inclusao de
catadores. O reconhecimento formal desses trabalhadores como agentes ambientais e
a expansao de editais de apoio a cooperativas representam conquistas importantes na
articulagdo entre direitos sociais, ambientais e laborais. Todavia, a execu¢ao desigual
entre regides ¢ a capacidade limitada de gestdo nos municipios de pequeno porte ainda
configuram desafios a universaliza¢ao desses avangos.

Do ponto de vista institucional, os resultados observados no Eixo II indicam um
processo gradual de integracdo entre as agendas de desenvolvimento e de direitos
humanos. O avango do Plano Clima 2035, a incorporacdo do Ministério do Meio
Ambiente ao Programa de Prote¢do a Defensores de Direitos Humanos e a crescente
articulagdo entre ministérios demonstram uma tendéncia de transversalizacdo das
politicas publicas. Contudo, a auséncia de um sistema nacional claramente definido de
competéncias e responsabilidades entre Unido, estados e municipios ainda limita a
consolidacdo de uma governanca federativa capaz de garantir a coeréncia e a
continuidade das agdes previstas.

Na esfera social, os indicadores de redugao da pobreza e de desigualdade de renda,
a retomada do Programa Bolsa Familia e a implementacao do Programa Acredita no
Primeiro Passo demonstram a persisténcia de uma agenda ativa de protecao e promogao
da cidadania. A melhoria dos indices socioecondmicos, refletida no aumento do
rendimento domiciliar per capita € na redu¢do do indice de Gini, confirma a
contribuicdo dessas politicas para a efetivagdo dos direitos sociais € econdmicos.
Entretanto, especialistas apontaram a necessidade de consolidar mecanismos de
monitoramento permanentes que permitam avaliar, de modo continuo e comparavel, o
impacto dessas politicas sobre a reducao das vulnerabilidades sociais e regionais.

A transversalidade das agdes voltadas a pesquisa, ciéncia e tecnologia,
especialmente aquelas desenvolvidas pela Embrapa, pelo MMA e por universidades
publicas, confirma a relevancia da inovagdo cientifica como instrumento de
emancipacdo social. Contudo, persistem lacunas na incorporagdo de tecnologias

emergentes, como a inteligéncia artificial e as ferramentas digitais de governanga, o
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que limita o potencial de ampliacdo da produtividade e da participagdo cidada em um

contexto de economia digital.

4.2.3. Eixo Orientador III — Universalizar Direitos em um Contexto de

Desigualdades

O Eixo Orientador III do PNDH-3 estabelece como principio fundamental a
universalizacdo dos direitos humanos em suas dimensdes civil, politica, social,
econdmica, cultural e ambiental, reconhecendo a indivisibilidade e interdependéncia
desses direitos e sua centralidade na consolidaco da cidadania plena. E composto por
quatro diretrizes e 25 objetivos estratégicos, que organizam o conjunto de agdes
voltadas a eliminagdo das desigualdades estruturais, a ampliacao do acesso universal a
servigos publicos essenciais e a protecao dos grupos vulnerabilizados, reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro com a equidade e a justica social.

No ambito do PNDH-3, esse eixo constitui o niicleo mais abrangente e transversal,
integrando politicas de cidadania, equidade e diversidade. Suas diretrizes articulam
direitos civis e sociais basicos — documenta¢ao, moradia, educacao, saude, trabalho e
cultura — a agenda de combate as desigualdades e a promogao da diversidade humana,
assegurando que o desenvolvimento nacional se traduza em efetiva universalizacao de
direitos e em justica social para todos os grupos da sociedade brasileira.

A Diretriz 7 — Garantia dos direitos humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena — concentra agdes destinadas a
efetivacdo de direitos civis basicos e sociais fundamentais. Seu Objetivo Estratégico I
trata da universalizagdo do registro civil de nascimento e da ampliagdo do acesso a
documentagdo basica, reconhecendo que o exercicio da cidadania comega pela
identidade juridica do individuo. As agdes programaticas preveem a reestruturagdo da
rede nacional de atendimento para emissdo de registros, a interligacdo entre
maternidades e cartérios, o fortalecimento da Declaracao de Nascido Vivo, mutirdes e
campanhas de documentagao em regides de dificil acesso e a criacdo de um sistema

nacional integrado de registro civil. O objetivo também compreende o aperfeicoamento
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do servico notarial, a garantia da gratuidade, a busca ativa de ndo registrados e a
emissao gratuita de documentos essenciais como RG e CPF.

O Objetivo Estratégico Il volta-se a ampliacao do acesso a alimentacao adequada
por meio de politicas estruturantes, com enfoque em seguranca alimentar, geragao de
renda e fortalecimento da agricultura familiar. Entre as acOes previstas, destacam-se a
vinculac¢do entre programas de transferéncia de renda e politicas de nutrigdo infantil, o
estimulo a producdo agroecologica, a implantagdo de equipamentos publicos de
alimentacdo e a valorizagao das culturas alimentares regionais. Tais medidas refletem
a concepgao do direito a alimentagdo como condi¢do essencial de dignidade e de
inclusdo social.

O Objetivo Estratégico III trata da garantia do acesso a terra e a moradia,
articulando agdes de reforma agraria, regularizacao fundiaria, demarcagao e titulagao
de territorios indigenas e quilombolas, e ampliagdo do acesso a habitacdo de interesse
social. O texto refor¢a a fun¢do social da propriedade e prioriza o atendimento a
popula¢des de baixa renda, povos e comunidades tradicionais, pessoas em situacao de
rua e familias vulnerabilizadas. Prevé-se, ainda, o apoio ao monitoramento de politicas
habitacionais e o uso de imdveis publicos ociosos para fins de moradia popular.

O Objetivo Estratégico IV volta-se a ampliacdo do acesso universal a sistemas de
saude de qualidade, incorporando medidas de atencao integral e equitativa a saude de
grupos vulneraveis — idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, indigenas, populacao
negra, pessoas em situagdo de rua e LGBT. O conjunto de acdes abrange desde a
expansao dos servicos basicos e da atencdo domiciliar até a reforma do marco
regulatorio dos planos de satde, o reconhecimento das parteiras como agentes
comunitarias e o fortalecimento da saude mental e reprodutiva. O objetivo também
inclui o apoio a politicas de prevencdao de HIV/AIDS, a ampliagdo da oferta de
medicamentos e a efetivagdo de direitos previdenciarios e reparatorios, cOmo no caso
das pessoas atingidas pela hanseniase.

O Objetivo Estratégico V assegura o acesso a educagdo de qualidade e a
permanéncia na escola, prevendo a ampliacao da educagado basica e infantil, a melhoria

da qualidade do ensino, a reestruturagdo das escolas como polos comunitarios, o
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fortalecimento da educacdo no campo e a ampliagdo do ensino superior publico. O
PNDH-3 propoe a valorizacao da diversidade e das praticas culturais, o incentivo a
educagdo popular e a inclusdo digital, e o apoio a politicas de alfabetizacdo e
qualificagdo profissional voltadas a jovens, adultos ¢ comunidades tradicionais.

O Objetivo Estratégico VI aborda a garantia do trabalho decente, adequadamente
remunerado e exercido em condi¢des de equidade e seguranca. O decreto estabelece
medidas de fortalecimento da Agenda Nacional de Trabalho Decente, politicas de
geracdo de emprego e renda, qualificacdo profissional e combate as desigualdades
salariais de género, raga e deficiéncia. Também determina a promocao da igualdade de
direitos trabalhistas, a inser¢do de egressos do sistema penitencidrio no mercado de
trabalho e o reconhecimento dos direitos de profissionais do sexo.

Complementarmente, o Objetivo Estratégico VII dispde sobre o combate e
prevencao ao trabalho escravo, prevendo a implementagao e o monitoramento do Plano
Nacional para Erradicacio do Trabalho Escravo e dos planos estaduais
correspondentes, a atualizagdo do cadastro de empregadores e a destinacao de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para capacitacio de trabalhadores
vulneraveis. O texto reafirma a proposta de alteracdo constitucional que prevé a
expropriacdo de imoveis rurais e urbanos onde for constatada exploracdo analoga a
escravidao.

O Objetivo Estratégico VIII contempla a promogado do direito a cultura, ao lazer
e ao esporte como elementos formadores de cidadania, com agdes voltadas a
democratizagcdo do acesso, a protecao da diversidade cultural e a inclusdao de pessoas
com deficiéncia, idosos € minorias étnicas. O PNDH-3 prevé a ampliacdo de polos
culturais e pontos de cultura, o fortalecimento das atividades esportivas comunitarias e
o incentivo a producdo cultural indigena, reconhecendo a cultura e o lazer como
dimensodes fundamentais da dignidade humana.

O Objetivo Estratégico IX trata da garantia da participagao igualitaria e acessivel
na vida politica, com medidas para promover a participacao de mulheres, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e grupos vulneraveis. As a¢des incluem campanhas

educativas sobre o direito ao voto, combate a captacao ilicita de sufragio, ampliacao
79

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8607931113

SF/25530.43937-90



267

do acesso fisico as zonas eleitorais e estimulo a formagao politica de mulheres e
liderancas comunitarias, com vistas a consolidagdo de uma democracia participativa e
inclusiva.

A Diretriz 8 — Promocao dos direitos de criancas e adolescentes para o seu
desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatoria, assegurando seu direito de
opinido e participagdo — estrutura o conjunto de politicas voltadas a infancia e
adolescéncia. Seus seis objetivos estratégicos abrangem a consolida¢ao do Sistema de
Garantia de Direitos, a protecdo integral de criangas em vulnerabilidade, o
enfrentamento da violéncia sexual, a aten¢do a satde mental e a dependéncia quimica,
a erradicacdo do trabalho infantil e a implementacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). O PNDH-3 prevé a universalizacdo dos
Conselhos Tutelares, a formag¢do de operadores do sistema de garantias, o
fortalecimento das politicas familiares € o combate a institucionalizacdo prolongada.
Também determina a criagdo de bancos de dados unificados, campanhas de prevencao
a violéncia e programas de reinser¢dao social de adolescentes egressos do sistema
socioeducativo.

A Diretriz 9 — Combate as desigualdades estruturais — orienta politicas afirmativas
e reparatérias voltadas a grupos historicamente vulnerabilizados. Seus trés objetivos
estratégicos abordam a promocao da igualdade racial, a garantia dos direitos dos povos
indigenas e a ampliacdao dos direitos das mulheres. O PNDH-3 prevé a aprovagdo do
Estatuto da Igualdade Racial, o combate ao racismo institucional, o fortalecimento das
comunidades quilombolas, a prote¢cdo dos povos indigenas e a valorizacdo de seus
conhecimentos tradicionais. Na agenda de género, propde medidas para a autonomia
econOmica e politica das mulheres, o fortalecimento dos abrigos para vitimas de
violéncia e a ampliacdo da responsabilidade social empresarial em politicas de
equidade.

Por fim, a Diretriz 10 — Garantia da igualdade na diversidade — propde a afirmagao
da diversidade cultural, €tnica, etaria e religiosa como fundamento de uma sociedade
plural. Seus cinco objetivos estratégicos abrangem: a valorizagdo das comunidades

tradicionais e rurais; a prote¢do das expressdes culturais como direitos humanos; a
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promog¢ao da inclusdo e do protagonismo das pessoas idosas; a garantia de
acessibilidade e igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia; o respeito a
livre orientagdo sexual e identidade de género; e a protecao a liberdade religiosa e a
laicidade do Estado. As agdes programaticas incluem a implementagdo do Decreto de
Acessibilidade, o ensino de Libras e Braille, a ampliagdo de politicas culturais
descentralizadas, a protecao das tradigdes religiosas e o apoio a criagao de Centros de
Referéncia em Direitos Humanos de Preven¢ao a Homofobia.

Parte expressiva das agdes programdticas deste Eixo foi efetivamente
implementada nos ultimos anos, refletindo avangos concretos na universalizagdao de
direitos, na protecdao de grupos vulnerabilizados e na reducdo das desigualdades
estruturais. As iniciativas desenvolvidas abrangem diferentes campos — da
documentagao civil a liberdade religiosa — e demonstram o esfor¢o continuo do Estado
brasileiro em garantir que a cidadania seja plenamente acessivel a todos os individuos,
em consonancia com o principio da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos.

No eixo da garantia dos direitos civis e da cidadania bésica (Diretriz 7, Objetivo
Estratégico I), destaca-se a consolidacdo da Politica Nacional de Registro Civil e
Documentagcdo Basica, atualmente coordenada de forma interministerial pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e pelo Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servigcos Publicos (MGI). Essa politica representa a evolugdo do
conjunto de agdes previstas no PNDH-3 para a universalizacdo do registro civil de
nascimento ¢ do acesso a documentagdo bésica, articulando a modernizagao
tecnologica, a integracao de bases de dados e a ampliagdo territorial do servico.

Um dos eixos estruturantes dessa politica € o Sistema Nacional de Informacdes
de Registro Civil (SIRC), que interliga cartorios, maternidades e secretarias estaduais,
permitindo a emissdo imediata da certiddo de nascimento ainda nas unidades de satude.
Essa integragdo, apoiada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelos tribunais
estaduais, garante a interoperabilidade de dados e viabiliza 0 acompanhamento em
tempo real das emissoes e omissdes de registros. O sistema complementa a Carteira de

Identidade Nacional (CIN), instituida em 2022 e em processo de expansdo para todas
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as unidades da Federacdo, que unifica as bases de identificagdo civil — CPF, registro de
nascimento € biometria — em um unico documento nacional, com maior rastreabilidade
e seguranca contra fraudes.

De modo complementar, o Brasil ampliou as unidades interligadas de registro
civil e criou frentes itinerantes de documentacdo, incluindo os barcos-agéncia da Caixa
Economica Federal, que percorrem regides ribeirinhas e comunidades de dificil acesso,
especialmente na Amazdnia Legal. Essas agdes, associadas a campanhas de
mobilizacdo e mutirdes de registro, resultaram em uma reducdo historica do sub-
registro de nascimento, que atingiu 1,05% em 2023, a menor taxa da série historica
segundo o IBGE. Paralelamente, vém sendo testadas solu¢des inovadoras como os
projetos-piloto de biometria neonatal — Infante ID, Natofe e Sinolo -, que utilizam
imagens biométricas de recém-nascidos para registro seguro € integragdo automatica
ao sistema civil, medida que refor¢a a confiabilidade do processo e previne fraudes
documentais.

Esses avangos traduzem o cumprimento direto das ag¢des programadticas do
PNDH-3 relacionadas a ampliacdo da rede de registro civil, a gratuidade dos servicos,
a integragdo de maternidades e cartérios e a criagdo de sistemas nacionais de
informag¢do. Em termos de governanca, a politica atual responde também a meta de
institucionalizagdo de comités gestores estaduais e municipais de documentacgao
basica, previstos no decreto de 2009, assegurando o controle social e a articulagdo
federativa.

No campo da infancia e adolescéncia (Diretriz 8), as acdes de implementagdo
concentraram-se¢ na consolidacdo ¢ monitoramento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e na protecdo integral de adolescentes em
conflito com a lei. Diversos estados ampliaram programas de acompanhamento e
reinser¢do social, entre eles o “Se Liga”, de Minas Gerais, voltado a educagdo,
capacitagao profissional e apoio psicoldgico a egressos do sistema socioeducativo.
Essas iniciativas materializam o objetivo estratégico de assegurar o acompanhamento
p6s-medida, reduzir reincidéncias e promover a reconstru¢dao de vinculos familiares e

comunitarios.
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No plano normativo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no HC
143.988 representou um marco para o sistema socioeducativo. A Corte determinou que
as unidades de internacdo de adolescentes ndo ultrapassem a capacidade para a qual
foram projetadas, fixando como critério o limite maximo de ocupacdo, com a adogao
do principio do numerus clausus, ou seja: para ingressar um novo jovem, outro deveria
sair ou ser realocado. Por exemplo, no caso da unidade alvo da acdo — a Unidade de
Internagdo Regional Norte (Uninorte), em Linhares/ES — a decisdo apontou que a
superlotacdo ultrapassava em muito sua capacidade projetada, chegando a abrigar cerca
de 250 adolescentes, para uma estrutura com capacidade formal para apenas 90
internos. A liminar do STF reduziu esse teto a 119% da capacidade projetada, impondo
a transferéncia dos internos excedentes ou a conversdo da internagdo em medidas
alternativas (internagdo domiciliar, sem prejuizo da execugcdo da medida
socioeducativa), sempre que o limite fosse ultrapassado.

Essa decisdao representou uma exigéncia de transparéncia sobre o numero real de
adolescentes internados por unidade e demandou a adog¢do de padrdes minimos de
dignidade, seguranca e respeito aos direitos fundamentais, bem como trouxe pressao
para que os estados investissem em adequacdes estruturais, revisao de praticas de
privagdo de liberdade e expansdo de alternativas em meio aberto.

Paralelamente, as politicas voltadas a liberdade religiosa e ao respeito a
diversidade de crencas (Diretriz 10, Objetivo Estratégico VI) avangaram sob
coordenacdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, que implementou
programas nacionais de promocao e protecao da liberdade religiosa e de combate a
intolerancia. Essas agdes abrangem a criagdo de nucleos tematicos, o fortalecimento
dos canais de dentncia (Disque 100 e Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos), a
oferta de formacgdo a gestores publicos e liderangas religiosas, e a realizacdo de
campanhas de sensibilizacdo sobre pluralismo e laicidade. Em ambito federativo,
diversas unidades da federagdo instituiram foéruns estaduais de liberdade religiosa,
promovendo o didlogo inter-religioso e a prevengdo de conflitos motivados por

intolerancia.
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Essas medidas concretizam os compromissos assumidos no PNDH-3 quanto a
garantia do livre exercicio de culto, a prote¢do dos espagos religiosos € a promogao de
uma cultura de paz e respeito mutuo entre diferentes crencas. Além de responderem a
demandas historicas de comunidades religiosas — especialmente as de matriz africana,
tais politicas reforcam a laicidade como principio republicano e o dever do Estado de
assegurar igualdade de tratamento e protecdo contra discriminacdo por motivos
religiosos.

A implementa¢ao das agdes do Eixo III evidencia avangos consistentes na
institucionalizacao de politicas voltadas a cidadania, a inclusao social e ao combate as
desigualdades, embora persistam desafios estruturais na integracao federativa e na
sustentabilidade financeira das iniciativas.

O conjunto de medidas relacionadas ao registro civil e a documentagdo basica
constitui um dos maiores €xitos operacionais do PNDH-3, permitindo a identificagao
formal de quase 100% dos nascidos vivos e garantindo a base juridica essencial para o
exercicio de todos os demais direitos. A modernizagdo tecnologica e a integracao de
sistemas publicos representam um salto qualitativo na administragdo civil,
aproximando o Estado de populagdes historicamente excluidas.

Na darea da infancia ¢ adolescéncia, as a¢des de humanizacdo do sistema
socioeducativo e a adogdo de parametros judiciais vinculantes demonstram avango
normativo e institucional. A criagdo de programas de reinser¢do social € o
fortalecimento da rede de acompanhamento comunitario reforcam o principio da
protecdo integral e alinham o pais as recomendagdes internacionais sobre justica
juvenil. Persistem, contudo, disparidades regionais na capacidade de gestdo e no
financiamento das unidades, além da necessidade de ampliar o monitoramento ¢ a
formag¢do continuada dos profissionais.

As politicas de liberdade religiosa e combate a intolerancia inauguram um campo
de atuag¢do em direitos humanos que amplia o escopo do PNDH-3, reconhecendo a
dimensao espiritual como componente da dignidade humana. A articulagdo federativa
e o didlogo inter-religioso institucionalizado contribuem para reduzir conflitos e

consolidar o respeito a diversidade cultural e religiosa, embora ainda haja
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subnotificacao e caréncia de dados consolidados sobre ocorréncias de intolerancia.
Assim, ainda que persistam desafios, o pais avangou, nesse €ixo, para a universalizagao
de direitos e o fortalecimento da dignidade humana como fundamento da ordem

democratica.

4.2.4. Eixo Orientador IV — Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate

a Violéncia

O Eixo Orientador IV do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3
organiza a agenda de seguranca cidada e justi¢a sob a otica dos direitos fundamentais.
Seu propdsito central € conciliar a efetividade da seguranca publica com a prote¢ao dos
direitos e garantias da pessoa humana, garantindo o controle democratico das
instituicoes policiais e judiciais, 0 acesso equitativo a justica € a humanizagdo das
politicas penais e penitenciarias.

Esse eixo ¢ composto por sete diretrizes e 29 objetivos estratégicos, distribuidos
entre a democratizagdo e modernizacdo do sistema de seguranca (Diretriz 11),
transparéncia e participacgao social (Diretriz 12), preveng¢ao da violéncia e qualificagao
da investigacdo (Diretriz 13), combate a violéncia institucional com énfase na
erradicacdo da tortura (Diretriz 14), protecdo de vitimas e pessoas ameagadas (Diretriz
15), modernizagdo da execugao penal com ampliacao de alternativas a prisao (Diretriz
16) e promocdo de um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo (Diretriz 17).

A Diretriz 11, dedicada a democratizagdo e modernizagdo do sistema de
seguranga publica, orienta-se pela necessidade de atualizacdo do marco legal,
qualificagdo institucional e valorizacao dos profissionais da area. Seu primeiro objetivo
estratégico prevé a modernizagdo do marco normativo do sistema, com agdes voltadas
a revisao constitucional sobre a natureza das policias militares, a criagdo de ouvidorias
independentes e a autonomia funcional dos 6rgaos periciais. Prevé-se também a revisao
de regimentos disciplinares e do ciclo da atividade policial, assegurando maior
transparéncia e eficiéncia na prevencao e repressao ao crime. O segundo objetivo

estratégico trata da modernizagdo da gestdo do sistema de seguranga publica, com
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medidas que condicionam o repasse de recursos federais a existéncia de planos
estaduais e municipais de seguranca, além da criacao de bases de dados integradas entre
os orgdos policiais € o sistema de justica criminal. O terceiro objetivo estratégico
estabelece a promog¢ao dos direitos humanos dos profissionais de seguranga publica,
prevendo o fornecimento de equipamentos de prote¢do individual, programas de satde
mental, seguro contra acidentes e reabilitagdao de servidores lesionados em servigo.

A Diretriz 12 trata da transparéncia e participagdo popular no sistema de
seguranca publica e justica criminal. Seu primeiro objetivo estratégico prevé a
publicacdo periddica de dados estatisticos sobre criminalidade, atuagdo policial,
populacdo carcerdria e vitimizagdo de agentes publicos. J4 o segundo objetivo
estratégico dispde sobre a consolidagdo de mecanismos de participacdo popular,
mediante a reformulacido do Conselho Nacional de Seguranca Publica e o
fortalecimento das conferéncias nacionais e conselhos estaduais e municipais,
assegurando o didlogo permanente entre Estado e sociedade civil.

A Diretriz 13 organiza as politicas de prevencao da violéncia e profissionaliza¢do
da investigacdo criminal, articulando cinco objetivos estratégicos. O primeiro visa a
ampliagdo do controle de armas de fogo, por meio de campanhas permanentes de
desarmamento ¢ da reforma legislativa sobre aquisi¢do e destruicdo de armas
apreendidas. O segundo objetivo trata da qualificacio da investigagdo criminal,
propondo a modernizagdo do inquérito policial, a padronizagdo de procedimentos € o
uso de recursos audiovisuais para registro de provas. O terceiro objetivo busca garantir
celeridade e padronizagdo da prova pericial, com autonomia administrativa dos 6rgaos
periciais, padronizagdo de equipamentos e integragcao nacional dos bancos de dados. O
quarto objetivo refere-se ao fortalecimento das politicas de preven¢ao a violéncia, com
diretrizes para policiamento comunitario, fiscalizacdo de empresas de seguranca
privada, controle da violéncia no transito e estudos sobre novas abordagens ao uso e
trafico de drogas. Por fim, o quinto objetivo estratégico propde a redugao da violéncia
motivada por género, raga, etnia, orientacao sexual e vulnerabilidade social, com acdes

de formacdo policial em direitos humanos, criacdo de sistemas integrados de
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notificacdo de violéncia e campanhas nacionais de conscientizagdo € combate a
discriminacao.

No ambito da Diretriz 13, inclui-se também o enfrentamento ao trafico de pessoas,
tratado em objetivo proprio que prevé a implementacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a criacdo de sistemas de atendimento e
reintegragao das vitimas, a capacitacao de agentes publicos e o fortalecimento das redes
intersetoriais de prote¢do, especialmente para mulheres, criangas e adolescentes.

A Diretriz 14 aborda o combate a violéncia institucional, com énfase na
erradicagdo da tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria. O primeiro
objetivo estratégico propde o fortalecimento dos mecanismos de controle e correigao,
incluindo a criagdo de ouvidorias independentes, o condicionamento de repasses
federais a existéncia dessas estruturas e a publicagdo regular de dados sobre
procedimentos disciplinares e letalidade policial. O segundo objetivo determina a
padronizacdo dos procedimentos operacionais das forgas policiais, com respeito aos
direitos humanos e ao uso proporcional da forca. O terceiro objetivo trata da
erradicagdo da tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
prevendo a criagdo do Mecanismo Preventivo Nacional, a atualizacdo da Lei de
Tortura, a obrigatoriedade de filmagem de interrogatdrios e a capacitacdo de agentes
publicos em prevengao e identificagdo de maus-tratos. O quarto objetivo estratégico
estabelece medidas de combate as execucdes extrajudiciais e a atuacdo de milicias e
grupos de exterminio, assegurando a investigacao e puni¢cdo das violagdes cometidas
por agentes do Estado.

A Diretriz 15 destina-se a garantia dos direitos das vitimas de crimes e a protecao
das pessoas ameacadas. O primeiro objetivo estratégico trata da criacdo de um sistema
federal integrado de protegdo, articulando os programas de protecdo a vitimas e
testemunhas, defensores de direitos humanos e criancas e adolescentes ameacados de
morte. O segundo objetivo busca consolidar a politica de assisténcia a vitimas e
testemunhas, com ampliacdo dos centros de atendimento psicossocial e juridico e
fortalecimento do Servigo de Protecdo ao Depoente Especial. O terceiro objetivo

estratégico refere-se a protecdo de criancas e adolescentes ameagados de morte, com
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acoes de prevencao da violéncia letal e publicacdo anual de dados sobre homicidios
infantojuvenis. O quarto objetivo dedica-se a prote¢do dos defensores de direitos
humanos, refor¢cando o Programa Nacional de Protegado e a articulacdo com 6rgaos de
seguranca ¢ defensorias publicas.

A Diretriz 16 versa sobre a modernizagdo da politica de execugdo penal, com
enfoque na reducao da superlotagdo carceraria e na valorizacao de medidas alternativas
a prisdo. O primeiro objetivo estratégico propoe a reforma da Lei de Execucao Penal,
assegurando condigdes dignas, acesso a educagdo, saude e assisténcia social, além de
critérios objetivos para sang¢oes e isolamento disciplinar. Prevé-se também a criacao de
alas especificas para mulheres gestantes, aplicacdo de politicas de saude mental e
inclusdo da populacio LGBT em regime adequado. O segundo objetivo trata da
limitacao do uso da prisao cautelar e da tipificagdo de condutas de abuso de autoridade.
O terceiro objetivo estabelece diretrizes para o tratamento de pessoas com transtornos
mentais, com vistas a desinstitucionalizagdo e reintegragao social. O quarto objetivo
estratégico propoe a ampliacdo da aplicacao de penas e medidas alternativas, por meio
da criagdo de varas especializadas, centrais de monitoramento e programas de
capacitagao e trabalho educativo para condenados.

Por fim, a Diretriz 17 trata da promocao de um sistema de justica mais acessivel,
agil e efetivo, estruturando-se em seis objetivos estratégicos. O primeiro busca ampliar
o acesso a informagdo e a orientagdo juridica, com fortalecimento de canais de
denuncia, unidades itinerantes de atendimento e plataformas digitais acessiveis. O
segundo objetivo refere-se ao aperfeicoamento e monitoramento das normas juridicas
de prote¢do dos direitos humanos, incluindo a criacdo do Observatorio da Justica
Brasileira, o aprimoramento do sistema de fiscalizagdo de violagdes ¢ o estimulo a
utilizacdo de agdes coletivas. O terceiro objetivo estratégico trata da utilizacdo de
modelos alternativos de solu¢do de conflitos, incentivando a mediacdo, a justica
comunitaria e a justi¢a restaurativa. O quarto objetivo propde a ampliagao do acesso
ao sistema judiciario, com fortalecimento da Defensoria Publica e capacitagdo dos
operadores do Direito em direitos humanos. O quinto objetivo destina-se a

moderniza¢ao da gestdo e integragdo dos sistemas de informagdo entre Executivo e
88

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8607931113

SF/25530.43937-90



276

Judiciario. Por fim, o sexto objetivo estratégico estabelece medidas para garantir acesso
a justica no campo ¢ na cidade, com énfase na media¢do de conflitos fundiarios, na
observancia do devido processo legal e na aplicacdo do principio da fungado social da
propriedade.

Parte expressiva das agdes programaticas previstas no Eixo Orientador IV para
alcancar seus objetivos foi implementada ou retomada nos ultimos anos, consolidando
avancos na articulacao entre seguranga publica, justica e direitos humanos. As medidas
executadas refletem a busca por um modelo de seguranca cidada, centrado na
prevencao da violéncia, na prote¢ao das pessoas € na moderniza¢ao das instituigdes,
em consonancia com as diretrizes e objetivos estratégicos estabelecidos pelo PNDH-3.

Em termos de arcabougo institucional, destaca-se a consolida¢do do Sistema
Unico de Seguranca Publica — SUSP, instituido pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, que criou também a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), de vigéncia decenal. Ambos conferem estrutura federativa a politica de
seguranga, prevendo integracdo operacional e compartilhamento de dados entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. Soma-se a isso a recente aprovagdo da Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025, que instituiu o Estatuto Digital da Crianca e do
Adolescente, ¢ a atual discussao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 18, de 2025,
que propoe atribuir status constitucional ao SUSP e aos fundos nacionais de seguranga
e penitenciario, reforcando a governanga cooperativa e a padronizagdo de protocolos,
conforme previsto na Diretriz 11.

No campo da protecdo de pessoas ameacadas e da garantia dos direitos das
vitimas, os principais programas federais de prote¢do — o Programa de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas (Provita) e o Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) — foram fortalecidos e ampliados, além
de ser instituido o Programa de Protecdao aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH) pelo Decreto n® 9.937, de 24 de julho de
2019. Em perspectiva historica, a titulo exemplificativo, o PPCAAM protegeu 5.173
criangas e adolescentes e 8.444 familiares de 2003 a 2022, demonstrando o impacto

consolidado da politica. A execucdo desses programas materializa diretamente os
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Objetivos Estratégicos I e IV da Diretriz 15, que refor¢a o compromisso estatal com a
protecdo de pessoas em risco € com a valorizacdo dos defensores de direitos humanos.

Na area da seguranga publica, o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (PRONASCI 2) foi relancado pelo Decreto n® 11.436/2023 retomou
politicas focalizadas: enfrentamento a violéncia contra a mulher, intervengdes em
territorios vulneraveis, cidadania para presos e egressos, apoio as vitimas e combate ao
racismo estrutural. A nova fase do programa contempla, dentre outros, o Projeto
Nacional de Cameras Corporais (Portaria MJSP n° 648/2024), que prevé o uso de
cameras corporais nas policias e orienta a documenta¢do audiovisual de ocorréncias e
a protecdao de agentes e cidadaos; bem como o Projeto Nacional de Qualificacdo do
Uso da Forca, composto por diretrizes, certificagdes, diagnosticos, capacitagdes e
avaliagdo de impacto para uniformizar procedimentos e reduzir letalidade, alinhando-
se aos Objetivos Estratégicos IV e V da Diretriz 13 e ao principio de controle e
transparéncia previsto na Diretriz 11.

Adicionalmente, no que concerne a controle de armamentos, houve integracao
operacional entre Sistema Nacional de Armas (SINARM) e Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas (SIGMA), campanhas de entrega e regularizacdo de armas e rotinas
de destruicdo de apreensoes, contribuindo para a reducao da difusdo ilicita de armas e
munig¢oes.

Paralelamente, o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) foi modernizado,
ampliando a articulacao entre Unido, estados e municipios e consolidando protocolos
de gestao integrada e responsabilizacao territorial. Essa modernizagao aprimora o fluxo
de informagdes, fortalece a cooperacao federativa e responde as acoes de modernizagao
da gestdo e integragdo do sistema de seguranga publica.

O Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica (SINESP) também
passou por aprimoramentos técnicos € atualmente opera de forma integrada as bases
nacionais, permitindo o intercimbio de dados sobre ocorréncias criminais, politicas
penitenciarias e investigacdo. O SINESP-VDE (Validador de Dados Estatisticos do
Sistema) padroniza e homologa, at¢ o 15° dia do més subsequente, 28 indicadores

nacionais definidos pelo Conselho Gestor do SINESP, permitindo a publicagdo
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tempestiva de estatisticas criminais e ampliando o controle social e a gestdo baseada
em evidéncias. Essa medida concretiza o Objetivo Estratégico II da Diretriz 11, voltado
a criacdo de bases de dados unificadas e interoperaveis entre os 6rgaos do sistema de
seguranga ¢ justica criminal. A integragdo de informagdes contribui para a
transparéncia, 0 monitoramento continuo e o aperfeicoamento da gestdo da politica de
seguranca.

No campo do acesso a justica, o Plano “Defensoria em Todos os Cantos”, langado
em 2024 pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em parceria com a Defensoria
Publica da Unido, ampliou a presenca da instituicdo em areas remotas e populagdes em
situacao de vulnerabilidade. O Plano estrutura-se em trés eixos: universalizagao dos
servicos, atendimento movel e projetos direcionados a grupos de maior risco e
vulnerabilidade e intensifica a interiorizagdo da assisténcia juridica gratuita,
priorizando mulheres vitimas de violéncia, populacdes rurais, comunidades
tradicionais, ribeirinhas e periféricas. A iniciativa prevé investimentos de R$ 50
milhdes e estd em conformidade com o Objetivo Estratégico IV da Diretriz 17, que
busca assegurar o acesso universal ao sistema judicidrio e fortalecer a Defensoria
Publica como instrumento de efetivacao de direitos. Essa iniciativa tem promovido a
interiorizacdo dos servigos de assisténcia juridica gratuita e fortalecido o elo entre
justica, cidadania e direitos humanos.

Entre as ac¢des de valorizagdo e cuidado com os profissionais de seguranca
publica, destaca-se a implantagdo do Centro de Apoio Psicossocial da Secretaria de
Seguranga Publica do Distrito Federal, referéncia nacional na atengdo a saide mental
e prevengdo do estresse ocupacional. O centro representa a concretizagao do Objetivo
Estratégico III da Diretriz 11, que trata da promocao dos direitos humanos e do bem-
estar dos servidores da seguranca publica, integrando as dimensdes da protecao a vida
e do cuidado institucional com os agentes do Estado.

Quanto a formagdo e cultura em direitos humanos, o Comité Nacional de
Educac¢do e Cultura em Direitos Humanos, recriado em 2023, retomou o papel de
articulagdo interinstitucional e intersetorial entre os Ministérios da Justica, da

Educacao e dos Direitos Humanos e da Cidadania. A reativagdo do Comité atende ao
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previsto nas Diretrizes 12 e 13, ao promover a transversalizagdo da educacdo em
direitos humanos nas politicas de seguranca e justica e fortalecer a cultura democratica
e de prevencao da violéncia.

Além disso, rotinas de monitoramento e avaliacdo foram incorporadas a gestao
das politicas de seguranca publica, com énfase em transparéncia ativa, publicacao de
indicadores ¢ avaliagdo de resultados, em linha com os Objetivos Estratégicos da
Diretriz 12. Essa pratica de governanca orientada por evidéncias marca uma inflexao
positiva na gestao publica da seguranca, aproximando o setor das diretrizes de controle
social e accountability institucional previstas no PNDH-3.

A execucao das acOes vinculadas ao Eixo Orientador IV revela avancos na
consolidagdo de uma agenda nacional de seguranga publica e justica ancorada nos
principios dos direitos humanos. A seguranga deixou de ser compreendida apenas
como politica de repressdo e passou a integrar um modelo cidaddo, preventivo e
baseado em evidéncias, orientado pela dignidade humana, pela transparéncia e pela
corresponsabilidade federativa.

Indicadores recentes demonstram esses avancos, mas também desafios
persistentes. Em 2024, registraram-se 44.127 mortes violentas intencionais,
representando reducao de 5,4% e o menor indice desde 2012. A participacdo de acoes
policiais nesse total passou de 13,8% em 2023 para 14,1% em 2024. Entre policiais, as
mortes em servigo ¢ fora de servico cairam 4,5%, e por suicidio, 8%, embora a
proporcao de obitos por suicidio tenha aumentado, revelando a urgéncia de politicas
de saude mental ocupacional. Em relagdo a violéncia contra a mulher, os homicidios
dolosos de vitimas femininas recuaram 6,4%, enquanto o feminicidio teve leve alta de
0,7% e as tentativas aumentaram 19%.

Nao obstante esses avancos, persistem desafios como assimetrias federativas,
heterogeneidade de protocolos de uso da forca, letalidade ainda elevada em
determinados territorios, sobrecarga prisional, fragilidade pericial e necessidade de

redes de prote¢do mais capilarizadas.

4.2.5. Eixo Orientador V — Educacio e Cultura em Direitos Humanos
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O Eixo Orientador V do PNDH-3 organiza a agenda de educagdo e cultura em
direitos humanos como base para a construgdo de uma cultura democratica, plural e
ndo discriminatéria. E composto por cinco diretrizes e 11 objetivos estratégicos, que
estruturam desde a implementacdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e a produ¢do de materiais pedagdgicos acessiveis, até a inser¢ao
transversal do tema nos sistemas de ensino, o reconhecimento da educa¢do nao formal,
a formacado continua de servidores publicos e profissionais de seguranga, e a garantia
do direito & comunicac¢do democratica e ao acesso a informacgao.

A Diretriz 18 trata da efetivagdo das diretrizes e principios da politica nacional de
educagdo em direitos humanos para fortalecer a cultura de direitos. Seu objetivo
estratégico I prevé a implementagdo do PNEDH, com agdes de articulagdo federativa,
apoio técnico e financeiro, e criagdo de mecanismos de monitoramento, avaliacdo e
atualizacdo do plano. O objetivo estratégico II foca a ampliacio de mecanismos e
materiais didaticos, contemplando um programa nacional de formacgao, a indugdao do
tema nos editais e critérios de escolha de livros didaticos, a premiagdo anual de boas
praticas, a continuidade de iniciativas culturais como a Mostra Cinema e Direitos
Humanos, e a producdo de recursos acessiveis — inclusive em Libras — para todos os
niveis de ensino.

A Diretriz 19 volta-se ao fortalecimento dos principios da democracia e dos
direitos humanos nos sistemas de educagao basica, nas instituigdes de ensino superior
e em outras instituicdes formadoras. Seu objetivo estratégico I determina a inclusdo
curricular da educacdo e cultura em direitos humanos na educagdo bdsica, com
formacao inicial e continuada de profissionais, mediagdo de conflitos e justica
restaurativa nas escolas, enfrentamento ao bullying e ao cyberbullying, e
implementac¢do das leis que asseguram o ensino da historia e cultura afro-brasileira e
indigena. O objetivo estratégico Il estabelece a transversalizagdo do tema no ensino
superior, com diretrizes curriculares nacionais, metodologias inter e transdisciplinares,
relatérios periddicos sobre a presenga do tema nos cursos € fomento a estudos, acervos

e centros de referéncia — inclusive sobre o periodo de 1964-1985 e sobre populagdes
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tradicionais. O objetivo estratégico IIl incentiva a transdisciplinaridade e a
transversalidade, apoiando cursos de graduagdo e pds-graduacao, nucleos de pesquisa
em educacdo em direitos humanos, ¢ a criacdo da area “Direitos Humanos” nas
agéncias de fomento (CNPq e Capes), além de programas de extensao universitaria.

A Diretriz 20 reconhece a educagdo ndo formal como espaco de defesa e
promogao dos direitos humanos. Seu objetivo estratégico I promove a inclusao do tema
em programas de qualificacdo profissional, alfabetizacao de jovens e adultos, extensao
rural, educacdo comunitaria e cultura popular, com apoio a iniciativas de educagdo
popular, capacitacdo de agentes multiplicadores e formacdo de comunicadores
comunitarios, bem como a incorporagcdo do tema em inclusdo digital e educacao a
distancia e em projetos de esporte, lazer e cultura. O objetivo estratégico Il orienta o
resgate da memoria por meio da reconstrucao da historia dos movimentos sociais, com
campanhas e pesquisas sobre grupos historicamente vulnerabilizados e apoio a criagao
de museus dedicados a sua cultura e trajetoria.

A Diretriz 21 promove a educagdo em direitos humanos no servigo publico. O
objetivo estratégico I prevé a formacdo e capacitagdo continuada, interdisciplinar e
acessivel de servidores nas trés esferas, a inser¢ao do tema nas escolas de governo e a
publicacdo de materiais didatico-pedagogicos orientados a funcao publica. O objetivo
estratégico II estabelece a formag¢do adequada e qualificada dos profissionais do
sistema de seguranca publica e justica criminal, por meio de cursos permanentes em
direitos humanos, especializagdes, materiais pedagdgicos especificos, inser¢ao do tema
nas escolas de formacdo das For¢as Armadas, criagdo de escola nacional de policia
para educacdo continuada e capacitagdo voltada a prote¢do integral de criancas,
adolescentes e grupos em situacao de vulnerabilidade.

Por fim, a Diretriz 22 assegura o direito & comunicagdo democratica € ao acesso
a informag¢do como condi¢do para consolidar uma cultura de direitos humanos. Seu
objetivo estratégico I promove o respeito aos direitos humanos nos meios de
comunicagao, com marco legal para a radiodifusao, didlogo com o Ministério Publico,
critérios de patrocinio e publicidade governamental, programas de formagao nos meios

publicos, fortalecimento das radios comunitarias e eliminagdo de barreiras de
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acessibilidade — inclusive nos ambientes digitais. O objetivo estratégico II garante o
acesso a comunicagdo € a informacao por meio de parcerias com entidades de midia e
movimentos sociais, pesquisas regulares sobre violacdes na midia e incentivo a
producdo audiovisual e cultural voltada a educagdo em direitos humanos ¢ a memoria
democratica.

Tal como constatado para os quatro eixos anteriores, as agdes executadas no
ambito desse Eixo demonstram avancos relevantes na consolidagcdo da educagao em
direitos humanos como politica publica transversal, estruturante e de carater federativo.
O marco mais expressivo desse processo foi a promulgacdo da Lei n°® 14.164, de 10 de
junho de 2021, que tornou obrigatdria a Educagdo em Direitos Humanos na educagao
basica, consolidando um dos principais objetivos estratégicos da Diretriz 19 e
materializando a determinagao original do PNDH-3 de transversalizar o tema em todos
os niveis e modalidades de ensino.

A referida norma alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei
n° 9.394/1996) para determinar que conteidos relativos a Educacdo em Direitos
Humanos sejam obrigatoriamente incluidos nos curriculos da educagdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, reforcando a transversalidade da tematica e
materializando, em nivel legal, o cumprimento das Diretrizes 18 € 19 do PNDH-3. Essa
base normativa deu sustentacdo juridica e institucional a revisdo de curriculos,
diretrizes pedagogicas e programas de formagao de educadores em ambito nacional.

A partir desse marco, MEC promoveu a formagdo de 15.840 profissionais de
educagdo — entre docentes, técnicos e gestores — e publicou seis cadernos tematicos de
apoio pedagogico voltados a difusdo dos principios da Educagdo em Direitos Humanos,
conforme o PNEDH. Essas acdes correspondem diretamente aos Objetivos
Estratégicos I e II da Diretriz 18, que preveem a implementagdo do PNEDH e a
ampliacdo de materiais e metodologias didaticas acessiveis e atualizadas.

A politica de valorizacdo e permanéncia estudantil também foi fortalecida pela
execucdo do PNAES, que em 2024 contou com R$ 1,27 bilhdo em investimentos,
beneficiando 213 mil estudantes de universidades e institutos federais. Essa iniciativa,

além de garantir condi¢des materiais para o acesso € permanéncia no ensino superior,
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concretiza os principios da Diretriz 19, ao assegurar que a igualdade de oportunidades
e a diversidade social se traduzam em efetivo exercicio do direito a educacado e a
dignidade humana.

No ensino superior, a integragdo da educagdao em direitos humanos a curriculos,
projetos de extensdo e politicas de formacao continuada foi ampliada e consolidada. O
Pacto Universitario pela Promog¢ao do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos
Direitos Humanos, firmado entre o MEC ¢ o MDHC, permanece em vigor desde 2016
e conta atualmente com 343 institui¢cdes aderentes. O Pacto, de adesao voluntaria,
respeita a autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituicao Federal, e apoia
as instituicoes na implementacdo da Educagdo em Direitos Humanos em seus
curriculos e politicas institucionais, em consonancia com os Objetivos Estratégicos 11
e III da Diretriz 19.

A expansao da rede federal de ensino superior também tem repercussoes diretas
sobre a democratizag¢ao do acesso a educagao e sobre a difusdo regionalizada da cultura
em direitos humanos. Entre 2023 e 2024, foram criados 10 novos campi universitarios,
com investimentos totais de R$ 5,5 bilhdes, assegurando a presenca de universidades
publicas em areas de menor cobertura educacional. Essa expansdo traduz o principio
de educacao como direito e vetor de cidadania, previsto na Diretriz 18, e reforca a
integragdo entre ensino, pesquisa € extensdao em direitos humanos no territorio
nacional.

Além das agdes estruturantes, houve também a atualizacdo tematica ¢
metodologica dos programas de formagdo docente e técnica, que passaram a incluir
temas emergentes como violéncias contemporaneas, discurso de odio, crimes
cibernéticos e uso ético da inteligéncia artificial (IA). Essa atualizacdo, coordenada
pelo MEC em parceria com o MDHC, reflete a adequagdo das politicas educacionais
aos novos desafios éticos, sociais e tecnoldgicos, reafirmando o compromisso com a
formacao cidada delineada no PNDH-3.

O MEC, por meio da Coordenacao-Geral de Politicas Educacionais em Direitos
Humanos, tem também desenvolvido cursos de formagao continuada e produzido

contetidos multimidia — cadernos, podcasts e videocasts — que ampliam o alcance da
96

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8607931113

SF/25530.43937-90



284

capacitacao e fortalecem a integracao entre ensino, cultura e cidadania, de acordo com
as orientacoes do PNDH-3.

A implementa¢do dessas a¢des evidencia o fortalecimento institucional da
Educacdao em Direitos Humanos como eixo estruturante das politicas publicas de
ensino, cultura e cidadania. A incorporagdo do tema a legislacdo educacional, a
ampliacdo dos investimentos em permanéncia estudantil e formacdo docente, a
expansao universitaria e a atualizacao curricular representam importantes conquistas e
convergem para a consolidagdo de uma cultura de direitos humanos que transcende o
ambiente escolar, alcangando o campo da comunicacdo, da gestdo publica e da vida

comunitaria.

4.2.6. Eixo Orientador VI — Direito a Memoria e Verdade

O Eixo Orientador VI do PNDH-3 reafirma o compromisso do Estado brasileiro
com o direito a memoria e a verdade como fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Seu proposito ¢ promover o reconhecimento publico dos fatos historicos que
marcaram a vida nacional, assegurando respeito e justica as vitimas. A trajetoria do
pais, desde o regime militar instaurado em 1964 — e a posterior anistia politica
concedida aos presos politicos da época em 1979 — até os acontecimentos de 8 e 9 de
janeiro de 2023, e o consequente debate publico acerca da pertinéncia de concessao de
anistia as pessoas investigadas ou presas, evidencia que a busca pela verdade e pela
justica permanece um desafio permanente e proprio da vida democratica
contemporanea.

O eixo ¢ composto por trés diretrizes e trés objetivos estratégicos, voltados,
respectivamente, a apuragao e divulgagao das violacdes de direitos humanos no periodo
definido pelo art. 8° do ADCT, a preservagdao da memoria histérica e a modernizagao
do marco legal que regula o acesso a informacdo e a protecdo dos direitos
fundamentais.

A Diretriz 23 reconhece a memoria e a verdade como direito da cidadania e dever

do Estado. Seu objetivo estratégico estabelece a criagdo de mecanismos institucionais
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de apuragao e esclarecimento publico das violagdes de direitos humanos cometidas no
contexto da repressao politica. Esse objetivo materializou-se na promulgacao da Lei n°
12.528/2011, que instituiu a Comissao Nacional da Verdade (CNV), com composi¢ao
plural e suprapartidaria e com mandato definido para apurar graves violagdes ocorridas
entre 1946 e 1988 e, nesse sentido, requisitar documentos, cooperar com Orgaos
publicos, reconstruir casos, localizar e identificar restos mortais de desaparecidos,
tornar publicas as estruturas estatais e sociais envolvidas nas violagdes, registrar
procedimentos e apresentar recomendacdes e relatorios anuais voltados a reconciliagao
nacional e a garantia de ndo repeticao. Em 2014, a CNV entregou seu relatorio final a
Presidéncia da Republica, marco de reconhecido impacto institucional para o pais.

A Diretriz 24 trata da preservagao da memoria historica e da construgdo publica
da verdade. Seu objetivo estratégico orienta a implantacdo de centros de memoria,
museus, arquivos, a identificagdo e divulgagdo de estruturas, locais e instituicoes
associadas as graves violagdes de direitos humanos, bem como o apoio a observatorios
académicos e agdes educativas. Para tanto, prevé-se cooperagdo entre Orgdos de
governo, universidades e centros de pesquisa para reconstituir a historia da repressao —
inclusive do Estado Novo, sinalizar sitios de ocultagdo de corpos e produzir materiais
didatico-pedagogicos para a educagdo basica e superior sobre as violagdes
reconhecidas pelo ADCT.

A Diretriz 25 dedica-se a modernizagdo da legislacao relacionada ao direito a
memoria e a verdade. Nessa dimensdo, destaca-se a revogagdo da antiga Lei de
Seguranga Nacional (Lei n® 7.170/1983) pela Lei n° 14.197/2021, que atualiza
dispositivos do Codigo Pena relativos aos crimes contra o Estado Democratico de
Direito. Também permanece como tema relevante a discussao sobre a Lei da Anistia
(Lein® 6.683/1979), objeto de julgamento pelo STF na ADPF 153 (2010) e de debates
atuais em razdo dos atos democraticos ocorridos em 8 e 9 de janeiro de 2023.

De modo semelhante ao observado nos demais eixos, o periodo, notadamente
entre 2019 e 2022, registrou avancos relevantes na implementacdo de acdes vinculadas
a memoria e a verdade, ainda que acompanhados de desafios significativos e de fortes

assimetrias institucionais e federativas.
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No campo da preservacdo da memoria histérica (Diretriz 24), destaca-se a
tentativa de implantacido do Memorial da Anistia Politica do Brasil em Belo
Horizonte/MG, iniciada em 2009 e ndo concluida, apesar dos R$ 28.817.864,48
inicialmente pactuados e dos mais de R$ 4 milhdes executados apenas na exposigao.
Diante das falhas apontadas pela area técnica do MMFDH, pela CGU e por
investigagao da Policia Federal (Operacao “Esperanga Equilibrista”), foi proposta
Tomada de Contas Especial no valor de R$ 14.360.588,95, em consonancia com a
Diretriz 25, que valoriza o controle de legalidade e a responsabilizagdo na politica de
memoria. Esse episodio ilustra, de forma emblematica, um dos principais desafios
estruturais do eixo: a descontinuidade administrativa, acompanhada de falta de
planejamento e caréncia de recursos estaveis.

Por outro lado ¢ de forma bem-sucedida, o MMFDH coordenou avancgos
estruturantes na Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD) e no
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD). Apds apoiar a promulgacdo da
Lei n® 13.812/2019, conduziu a edicao do Decreto n® 10.622/2021, instituiu a
autoridade central e instalou o Comité Gestor com 14 areas de atuagdo. Em 2021, criou
seis Grupos de Trabalho para governanca e protocolos; em 2022, avangou na
implantacdo do CNPD, na integracdo com o Disque 100 e com os sistemas SINALID
e Disque 100, na capacitagdo de agentes publicos e na entrega de relatorio final com
metas para 2023.

Paralelamente, foram operacionalizadas agdes voltadas a pericia historica e a
identificacdo de restos mortais relacionados ao periodo do regime militar, culminando,
ao final de 2022, na entrega do relatorio circunstanciado da Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), em conformidade com o art. 13 da Lei n°
9.140/1995. Em diversos casos, entretanto, verificou-se a impossibilidade material de
localizacao de corpos, levando a Comissdo a sugerir a constru¢do de memoriais
individuais como forma de reconhecimento publico e dignificacdo da memoria das
vitimas.

Por fim, em 2023, na atual gestdo do MDHC, foi langado o projeto “Sinalizagdo

e Reconhecimento de Lugares de Memoria dos Africanos Escravizados no Brasil”,
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iniciativa interministerial destinada a identificar e sinalizar locais representativos da
presenga africana e do trafico de escravizados, ampliando a concepgao de “lugares de
memoria” para além do ciclo autoritario do século XX.

Quanto a apuragao e esclarecimento publico (Diretriz 23), a Comissao de Anistia
deu continuidade ao processamento dos requerimentos administrativos. Entre 2019 e
2022, foram realizadas 48 sessdes, com 5.443 processos pautados ¢ 4.285 pareceres
conclusivos (78,72%), somando 19.195 agdes processuais (pareceres, despachos,
diligéncias e instrugdes) e milhares de notificagdes. Em perspectiva historica, a politica
de reparacdes prevista na Lei n® 10.559/2002 acumulou, até 2019, mais de RS 14,6
bilhdes em indenizagdes. Entre 2019 e 2021, outros R$ 3,65 bilhdes foram destinados
a mais de 27 mil anistiados, sucessores e pensionistas, reforcando a continuidade do
eixo reparatério enquanto instrumento de reconhecimento de danos e garantia
institucional.

Em sintese, o conjunto das a¢des implementadas revela avangos na preservagao
da memoria, no processamento de reparagdes administrativas, na coordenacdo da
politica de desaparecidos e na manutencao de capacidades periciais, a0 mesmo tempo
em que evidencia a necessidade de ajustes e responsabilizagdes quando identificadas
inconsisténcias na execu¢ao de projetos emblematicos. A combinagdo dessas frentes —
reparagdo, preservagdo, pericia historica, mecanismos de controle e modernizagdo
institucional — reflete o esforco do Estado brasileiro para compatibilizar memoria,
verdade, eficiéncia administrativa e integridade do gasto publico, em linha com os

objetivos do Eixo VI.

4.3. Desafios e recomendagoes apontados

As audiéncias publicas realizadas pela Comissdo de Direitos Humanos do Senado
Federal evidenciaram, de maneira convergente, um conjunto de desafios que
atravessaram a implementacdo completa do PNDH-3. As falas dos expositores,
provenientes de diferentes 6rgdos do Executivo, entidades da sociedade civil e

especialistas académicos, bem como as informacdes recebidas pela Comissdo dos
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orgaos executores do Programa, demonstraram que, embora o Programa continuasse
sendo o principal marco normativo da politica nacional de direitos humanos, sua
operacionalizacdo foi marcada por descompassos institucionais, lacunas normativas e
assimetrias estruturais. A analise consolidada das quatro audiéncias permitiu
identificar relevantes obsticulos que limitaram a atualizagdo, a execug¢do € o
monitoramento das acdes previstas, revelando a necessidade de revisao abrangente e
fortalecimento da governanga dessa politica publica.

Um primeiro grupo de desafios referiu-se a desatualizacdo programética do
PNDH-3, cujo conteudo, concebido em 2009, ndo acompanhou as transformacoes
sociais, tecnologicas e juridicas ocorridas ao longo dos quinze anos seguintes. O
Programa mostrou-se desconectado de fendmenos contemporineos que passaram a
moldar a agenda de direitos humanos, como criminalidade cibernética, producao e
disseminacdo de conteudos violentos por criangas e adolescentes em ambientes
digitais, cooptacdo precoce de jovens por facgdes criminosas, crise climdtica, novas
dinamicas de mobilidade populacional e mudangas demograficas aceleradas. Essa
defasagem comprometeu a pertinéncia das diretrizes originais e reduziu a capacidade
do Programa de orientar politicas publicas ancoradas em evidéncias atualizadas.

Do ponto de vista institucional, os especialistas apontaram fragilidades
normativas e estruturais que afetaram diretamente a estabilidade e a coeréncia do
PNDH-3. Sua natureza infralegal, instituida por decreto presidencial, tornou-o
vulneravel a descontinuidade administrativa e as variagdes de prioridade politica entre
governos. Além disso, o desenho excessivamente minucioso, com mais de 500 agdes
programaticas, revelou-se um entrave a gestdo € ao acompanhamento, produzindo
dispersao de esfor¢os e dificuldade de priorizagdo. Muitas agdes careciam de
detalhamento quanto a metas, prazos e parceiros institucionais, e a distribuicdo de
responsabilidades entre ministérios e O0rgaos executores mostrou-se assimétrica, com
sobrecarregando algumas areas e esvaziando outras.

Outro desafio central dizia respeito a integracdo insuficiente do PNDH-3 aos
instrumentos de planejamento e or¢amento publico — PPA, LDO e LOA. A pouca

inser¢do da politica nesses instrumentos comprometeu a vinculacdo de metas a
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dotagdes orgamentdrias, reduzindo previsibilidade financeira e enfraquecendo sua
institucionalizacdo como politica de Estado.

Também foram recorrentes as criticas a fragilidade da governanga e da
coordenacao federativa. A articulagdo entre ministérios, estados, municipios e 6rgaos
do sistema de justica mostrou-se insuficiente, com descontinuidade de programas,
rotatividade institucional e auséncia de pactuacao duradoura. O resultado foi a baixa
capilaridade federativa das a¢des e a dificuldade de consolidar politicas de longo prazo.

No campo da transparéncia, participagdo e controle social, os expositores
relataram que o acesso as informagdes publicas permaneceu heterogéneo e desigual
entre entes federados, e que os canais de escuta social ndo alcangaram de modo efetivo
a populagao local. O esvaziamento de conferéncias e conselhos tematicos limitou a
participagao, enquanto a presenca do PNDH-3 na producao legislativa e jurisprudencial
manteve-se incipiente, fragilizando sua influéncia normativa e pedagogica.

As falhas em monitoramento, avaliagdo e produgdo de evidéncias constituiram
um dos pontos mais criticos identificados. O Programa careceu de um sistema robusto
de indicadores, linhas de base e metas verificaveis que permitissem aferir a efetividade
das acoes. Houve auséncia de estatisticas nacionais consolidadas em areas sensiveis —
como reincidéncia no sistema socioeducativo, violéncia policial e violéncia
institucional —, e baixa interoperabilidade entre bases de dados. Isso dificultou
diagnosticos comparaveis, transparéncia e mensuracao de resultados.

Entre os desafios estruturais especificos, destacaram-se os problemas persistentes
da agricultura familiar e do desenvolvimento rural. O envelhecimento da populagao do
campo, a concentracao regional da produgdo agropecuaria e a fragilidade das politicas
voltadas a agricultores pobres apontaram para a necessidade de integracao entre crédito
rural, assisténcia técnica, infraestrutura basica e politicas sociais. A dificuldade de
acesso a0 PRONAF e a auséncia de estratégias para retencdo de jovens
comprometeram a sustentabilidade produtiva e social do setor.

Os debates também evidenciaram a insuficiéncia da politica cientifica,

tecnologica e de inovacdo com foco social, com baixa aderéncia as demandas de
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populagdes vulneraveis, custos elevados de tecnologias ja existentes, auséncia de
manuais simplificados e barreiras de propriedade intelectual.

Por fim, observou-se um conjunto de limitagcdes conceituais e percepgoes de viés
na formulacdo e implementacdo do PNDH-3. Parte dos expositores identificou um
desequilibrio temdtico no tratamento de diferentes grupos e vulnerabilidades,
apontando seletividade de agendas e priorizacao de pautas ideoldgicas em detrimento
de uma abordagem mais universalista e centrada na dignidade da pessoa humana. Essa
critica, somada a caréncia de mecanismos de mediacdo e de atualiza¢do do programa,
reforcou a necessidade de reposiciond-lo como instrumento de convergéncia
democratica, e ndo de disputa politica.

Em sintese, as audiéncias publicas revelaram que os entraves a efetividade do
PNDH-3 decorreram menos da auséncia de compromissos normativos ¢ mais da
fragilidades de governanca, insuficiéncia de integragdo interinstitucional e desconexao
entre o desenho programatico e a realidade social contemporanea. Tais constatagdes
apontaram para a urgéncia de uma revisao abrangente da politica, com fortalecimento
de sua base legal, aprimoramento de seus instrumentos de monitoramento e atualizacao
de suas diretrizes a luz das transformacgdes do pais.

Em sintese, os especialistas e orgaos consultados apresentaram um conjunto de
recomendacgdes convergentes, voltadas ao aprimoramento de uma politica nacional de
direitos humanos revisada ou inteiramente renovada.

Um primeiro bloco tratou do fortalecimento normativo e institucional e indicou a
importancia da transformacao da politica em politica de Estado, com respaldo legal;
da criacdo de sistema nacional de direitos humanos, com bases interoperaveis e
participag¢dao dos trés Poderes; ¢ da reativagdo de instancias de acompanhamento e
fortalecimento da participacao social.

Outro bloco abordou a revisdo e atualizacdo programatica, com diagnodstico
situacional atualizado; escuta social ampliada; alinhamento aos ODS e a Agenda 2030;
incorporacao de temas emergentes (criminalidade cibernética, IA, redes sociais, crise

climatica); e substituicdo do modelo de mais de 500 agdes por diretrizes estratégicas e
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objetivos mensuraveis, com planos setoriais executivos revisaveis a cada ciclo
governamental.

Em relagdo a governanca e integracdo federativa, recomendou-se mecanismos
permanentes de pactuacdo; defini¢do clara de competéncias entre Unido, estados e
municipios; e integracdo obrigatdéria do PNDH aos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO, LOA).

No eixo de monitoramento, avaliagdo e transparéncia, sugeriu-se institui¢ao de
sistema nacional de monitoramento com indicadores verificaveis; relatorios publicos
periddicos; painéis de dados interoperaveis; fortalecimento das ouvidorias
independentes; e parcerias com universidades.

No campo da inclusdo produtiva e desenvolvimento sustentavel, as audiéncias
ressaltaram a importancia de politicas para reduzir desigualdades no meio rural,
incentivar cooperativismo, ampliar assisténcia técnica, apoiar tecnologias de baixo
custo e criar politicas para jovens e idosos do campo.

Também foram apresentadas recomendagdes sobre ciéncia, tecnologia e inovagao
com foco social, defendendo a ampliagao do investimento publico; a pesquisa aplicada
a justica social; os polos tecnoldgicos descentralizados; e a democratizacdo de
resultados de pesquisa com manuais simplificados, licencas abertas e custos reduzidos.

Quanto a transversalidade, educacao e cultura em direitos humanos, destacou-se
a consolidagdo da educacao em direitos humanos como eixo das politicas publicas; a
formacao continuada de docentes, profissionais de seguranca e servidores; a integracao
entre educagdo, seguranca ¢ justica; ¢ a ampliacdo do acesso a cultura e lazer como
instrumentos de prevengado da violéncia.

Na area de protecao integral, recomendou-se a universalizacao do registro civil e
documentagdo basica; o fortalecimento de vinculos familiares; a formagao
socioemocional; e a reintegragdo de adolescentes e jovens egressos do sistema
socioeducativo.

Por fim, no campo da liberdade religiosa e pluralismo democratico, defendeu-se

o respeito a diversidade e convivéncia pacifica entre crengas; o combate a intolerancia
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€ ao antissemitismo; € o reconhecimento das organizagdes religiosas como parceiras
do Estado na promog¢ao do bem comum.

Diante do exposto, passa-se a tratar do atual contexto socioecondmico e politico
e da adequabilidade do vigente PNDH-3 para promover e enfrentar violagdes de

direitos humanos no pais.

5. Efetividade do PNDH-3 na promocao e enfrentamento a violacoes de direitos

humanos no Brasil

A revisdo da literatura apresentada, as audiéncias publicas realizadas e as
informacdes prestadas pelos oOrgdos executores do PNDH-3, acima descritas,
permitiram construir um quadro abrangente sobre sua implementagao e seus efeitos ao
longo de mais de quinze anos de vigéncia. Os depoimentos e analises convergiram no
reconhecimento de que o programa cumpriu importante papel na consolida¢do de uma
agenda nacional de direitos humanos, ao estabelecer diretrizes transversais, inspirar
legislagdes setoriais e orientar politicas publicas voltadas a promocgdo, protecao e
defesa de direitos e ao enfrentamento de suas violagdes em todo o territorio nacional.

Nesse percurso, grande parte de suas 519 agdes programaticas foi incorporada por
politicas, programas e marcos normativos posteriores, demonstrando que o PNDH-3
exerceu funcao estruturante e abrangente. As medidas nele previstas foram absorvidas
por planos tematicos, programas setoriais e instrumentos legais que hoje conformam o
arcabouco institucional de direitos humanos no pais. Em outras palavras, muito do que
o PNDH-3 preconizava ja foi implementado — ainda que por meio de outros
instrumentos —, o que refor¢a sua contribuigdo ¢, a0 mesmo tempo, suscita o debate
sobre sua atual pertinéncia.

Ao longo desse processo, também se evidenciaram limitagcdes que
comprometeram a continuidade e a mensuracdo de seus resultados. A auséncia de
indicadores de desempenho e de metas verificaveis dificultou a avaliacdo da
efetividade das agdes; a desvinculagdo em relacdo ao ciclo de planejamento e

or¢amento publico reduziu sua capacidade de influenciar a alocagdo de recursos; e sua
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natureza normativa — instituido por decreto — o tornou vulneravel a descontinuidades
administrativas e mudancgas de governo.

Todavia, esses aspectos ndo devem ser compreendidos exclusivamente como
falhas, mas como parte do aprendizado institucional decorrente da execugdo de uma
politica de carater transversal, multidisciplinar, intersetorial e, portanto, complexa. A
experiéncia acumulada com o PNDH-3 oferece, assim, insumos valiosos para o
aperfeicoamento da politica nacional de direitos humanos, seja por meio da elaboracgao
de um novo programa, seja por aprimoramentos legislativos necessarios, seja pela
integragdo mais organica de suas diretrizes ao marco juridico ja existente.

Diante disso, este capitulo busca analisar a efetividade do PNDH-3 na promocgao
e no enfrentamento as violagdes de direitos humanos no Brasil na atualidade, a luz das
transformacoes sociais, politicas e institucionais da ultima década. A partir do
reconhecimento da implementacdo de parte expressiva de suas agdes €, a0 mesmo
tempo, das limitagdes enfrentadas, procura-se refletir se o cenario atual exige a
reformulagdo do programa, a adocdo de novo instrumento de politica nacional, o
aprimoramento de legislacdes especificas ou se as bases normativas ja consolidadas
sdo suficientes para sustentar uma politica de Estado estavel, moderna e eficaz que
responde, efetivamente, aos atuais desafios na promogao e defesa dos direitos humanos
para todos no pais.

5.1. Contextualizag¢do dos desafios da década de 2020

A formulagcdo do PNDH-3 em 2009 ocorreu em um contexto de ampliagdo da
presenga do Estado na coordenacdo das politicas publicas e de crescente
institucionalizacdo de programas sociais, em ambiente de otimismo quanto a
capacidade do poder publico de induzir desenvolvimento e inclusdo. Ao mesmo tempo,
consolidava-se uma concepg¢do de politica publica fortemente centralizada, com énfase
na atua¢do do Executivo Federal ¢ na ado¢do de agendas tematicas vinculadas a
compromissos internacionais. Esse cendrio introduziu tensoes entre a atuacdo estatal e

o espago da sociedade civil, especialmente de entidades comunitarias, religiosas e
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familiares, que passaram a reivindicar maior autonomia na formulagdo de politicas de
base social e moral.

Em decorréncia disso, os anos seguintes foram marcados por inflexdes profundas
no campo politico. As manifestacdes politico-sociais de 2013, inicialmente voltadas a
melhoria dos servicos publicos, evoluiram para um amplo movimento de contestagdao
aos altos gastos governamentais € ao modelo de gestdo estatal excessivamente
centralizado e oneroso. O processo de impeachment de 2016, os escandalos de
corrupgao revelados pela Operagdo Lava Jato e o acirramento do debate piblico — com
a polarizagdo cada vez mais nitida entre diferentes forgas politico-ideologicas —
refletiram uma sociedade em busca de transparéncia, representatividade e respeito a
pluralidade de valores e ideais.

Como corolario, a fragmentagao ideologica que se seguiu consistiu em expressao
legitima do confronto entre distintas visdes de pais: de um lado, a concepg¢do centrada
na universalidade abstrata dos direitos humanos, com énfase em minorias sociais; de
outro, a visao que reivindica a defesa dos direitos a partir da dignidade da pessoa
humana, da liberdade de consciéncia e da autoridade moral das instituicOes sociais
basicas, como a familia e a comunidade.

Esse confronto ocorreu em um contexto de expressivas mudangas sociais,
econdmicas, ambientais e tecnoldgicas, que trouxeram novos desafios ao pais. Na
dimensdo social, a violéncia continuou a figurar entre os principais obstaculos a
efetivacao dos direitos humanos, ainda que com oscilagdes relevantes ao longo da
década. Apos sucessivos aumentos nas taxas de homicidio entre 2011 e 2017, o pais
registrou queda expressiva desses indices a partir de 2018, resultado de politicas de
seguranc¢a publica mais integradas, do fortalecimento da cooperagdo federativa e de
medidas de enfrentamento ao crime organizado. No periodo entre 2019 e 2024, dados
do Ministério da Justica e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica indicaram redugao
progressiva e consistente dos homicidios e latrocinios, evidenciando avancgos no
combate a criminalidade letal, a consolidagdao de politicas integradas de seguranca
publica e o fortalecimento da cooperacdo federativa no enfrentamento ao crime

organizado. Por outro lado, a criminalidade organizada mantém forte presenga em
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areas urbanas e de fronteira, desafiando as for¢as de seguranga e politicas sociais de
prevencao ao crime organizado.

Adicionalmente, persistem desafios relacionados a violéncia contra mulheres, a
exploragdo sexual de criancas e adolescentes e aos conflitos agrarios em determinadas
regioes, revelando que o Estado ainda enfrenta limitagdes para garantir protegdo
integral a vida, a integridade e a seguranga.

A pandemia de COVID-19, a partir de 2020, agravou vulnerabilidades especificas
— como a inseguranga alimentar e o desemprego — € expds a sobrecarga das redes de
saude e assisténcia social, embora também tenha impulsionado a digitalizacdo de
servicos € o aprimoramento de mecanismos de monitoramento e atendimento remoto
a vitimas de violéncia.

Esse avango tecnologico trouxe inovacodes e oportunidades, mas também novos
vetores de violagdo de direitos. A consolida¢do da economia digital, favorecida pela
pandemia, e a ubiquidade das redes sociais ampliaram as possibilidades de
comunicacdo, educacdo e mobilizacdo cidadd, mas igualmente favoreceram a
disseminacao de crimes cibernéticos, desinformacgao e discursos de 6dio. A coleta e o
tratamento de dados pessoais exigiram regulagdo mais robusta, o que levou a edicao da
Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n° 13.709/2018). Ainda assim, a capacidade
estatal de fiscalizacao e protecao permanece insuficiente, o que coloca em risco direitos
fundamentais como a privacidade, a honra e a seguranca.

No plano econdmico, o pais vivenciou oscilagdes marcantes ao longo da ultima
década e meia, resultado de alternincias de modelo de gestdo, crises externas e
inflexdes de politica fiscal. Esse ciclo de crescimento sustentado entre 2004 e 2013,
impulsionado pela expansdo do crédito, pelo consumo interno e pela valorizagao das
commodities, revelou seus limites: entre 2014 € 2016, o Brasil entrou em forte recessao
em decorréncia do desequilibrio fiscal, da perda de confianca dos investidores e do
esgotamento do modelo baseado em gasto publico e intervengdo estatal. A crise
interrompeu o processo de mobilidade social ascendente da década anterior € provocou

retracao do PIB, aumento do desemprego e queda da renda média.
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A partir de 2017, observou-se recuperagao gradual da atividade econOmica,
favorecida por reformas estruturais e pelo maior controle das contas publicas. O
periodo entre 2019 e 2022 foi marcado por estabilidade macroeconomica relativa,
inflacdo controlada, juros em patamar reduzido e crescimento consistente do
agronegocio e do setor de servigos, mesmo diante dos impactos da pandemia de
COVID-19. A politica econdmica priorizou o equilibrio fiscal, a modernizagao
regulatoria e o incentivo a iniciativa privada, o que contribuiu para a geragao de
empregos formais e a ampliagdo do investimento produtivo em diversos estados.

A partir de 2023, o cendrio econOmico passou por incertezas maiores. A taxa de
investimento em relagdo ao PIB recuou para cerca de 14,9% no quarto trimestre de
2024, um dos menores niveis em anos, indicando fragilidade no esfor¢o produtivo
(CEIC Data, 2024%%). O consumo doméstico cresceu de forma mais moderada e a carga
tributaria tem paulatinamente se elevado. A Secretaria do Tesouro Nacional estimou
que a Carga Tributaria Bruta (CTB) do Governo Geral atingiu 32,32% do PIB em 2024,
o0 que representa um aumento de 2,06 pontos percentuais em relacao a 2023 (Secretaria
do Tesouro Nacional, Boletim CTB 20242%). O quadro de restri¢do de investimento,
combinado com regides de menor dinamismo econdmico, refor¢ga o risco de
crescimento mais lento, menor geragdo de emprego formal e maior vulnerabilidade de
familias em condi¢des de menor renda.

Na dimensao ambiental, os desafios relacionados ao desmatamento, a mineragao
ilegal e aos conflitos em areas de preservacao e territorios indigenas mantiveram-se
relevantes, mas com variagdes significativas entre regides e periodos. A década foi
marcada por momentos de aumento e de posterior reducao das taxas de desmatamento
na Amazonia Legal, refletindo tanto oscilacdes econdmicas quanto a alternancia de

prioridades na gestdo ambiental.

23 Disponivel em: https://www.ceicdata.com/en/indicators.

24 Disponivel em: https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/51673 1623607/Boletim CTB 2024.pd
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A partir de 2019, houve avangos na modernizacdo de instrumentos de
monitoramento, no fortalecimento das operagdes de fiscalizagdo e na retomada do
controle da presenca estatal em areas sensiveis da Amazodnia e de fronteira, por meio
de acdes integradas entre Forg¢as Armadas, Policia Federal, IBAMA ¢ ICMBio.
Iniciativas como a Operacdo Verde Brasil e a Operagdo Samaima ampliaram a
capacidade de resposta a ilicitos ambientais e reforcaram a presenga da Unido em
regides historicamente desassistidas.

Nos anos de 2023 e 2024, contudo, observou-se um recrudescimento da crise
ambiental em diferentes biomas, associado a descontinuidade de agdes integradas e a
reducdo da presenca operacional das Forgas Armadas na Amazonia. Dados do Sistema
Deter/Inpe indicaram alta expressiva nos alertas de desmatamento no Cerrado, que
atingiram o maior patamar desde o inicio da série historica?, enquanto cresceu também
a pressdo sobre o Pantanal, com aumento de queimadas e avancgo de atividades ilegais?®.
A regido amazonica voltou a registrar expansdo do garimpo e intensificagdo dos
conflitos fundiarios, especialmente em terras indigenas e areas de protegdo ambiental?’.

Como se observa, a realidade brasileira em meados da década de 2020 €
substancialmente distinta daquela que orientou a formulacdo do PNDH-3. O pais
enfrenta um ambiente de maior complexidade, no qual antigas vulnerabilidades
persistem e novas ameagas se configuram. O panorama descrito, que combina avangos
setoriais € novos desafios estruturais, constitui a base para a avaliagdo da efetividade
do PNDH-3, uma vez que permite situar a politica em um cendrio de significativa

transformacao social e institucional.

23 Disponivel em: https://data.inpe.br/inpe-divulga-dados-de-desmatamento-para-2024-na-
amazonia-legal-brasileira-alb-e-no-cerrado/, € em
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/queimadas-estao-30-maior-que-a-media-em-setembro-no-

brasil-diz-inpe

26 Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/fires-brazil-wetlands-surge-record-start-
2024-2024-06-11.

27 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/02/dados-do-
inpe-auxiliam-acoes-estrategicas-em-terra-indigena-yanomami.
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5.2. Problema central, causas e consequéncias de uma politica nacional de

direitos humanos atualizada

Conforme exposto na se¢do anterior, a década de 2020 trouxe transformagdes
profundas no cendrio politico, econdmico, social, tecnologico e ambiental, alterando
significativamente a natureza, a frequéncia e a complexidade das violagdes de direitos
humanos no pais. Ainda que determinados periodos — especialmente entre 2019 ¢ 2022
— tenham registrado avangos relevantes, tais melhorias ndo foram suficientes para
eliminar todas as formas de violagdes de direitos, que se mantém devido as fragilidades
institucionais e sociais identificadas neste relatorio.

Diante desse contexto, torna-se necessario reavaliar qual € o problema central que
uma politica nacional de direitos humanos deve enfrentar, bem como identificar os
fatores estruturais que tendem a perpetud-lo. Essa reflexdo se insere no marco
metodoldgico da avaliagdo ex ante, previsto no ordenamento juridico brasileiro como
etapa imprescindivel do ciclo de politicas publicas. O Decreto n°® 9.203/2017, ao
instituir a Politica Nacional de Governanga Publica, estabeleceu o dever de incorporar
mecanismos de analise prévia, com foco na relevancia, coeréncia, efetividade e
eficiéncia das intervengdes estatais. Posteriormente, o governo federal consolidou esse
entendimento por meio do Guia Prdtico de Analise Ex Ante da Casa Civil, que orienta
a administragdo publica a avaliar, antes da adog¢do de uma politica, a pertinéncia do
problema a ser enfrentado, as alternativas de solugdo e a capacidade institucional para
implementé-las. Tal abordagem preventiva alinha o Brasil as boas praticas
internacionais, especialmente as diretrizes da OCDE, para quem a andlise prévia
constitui instrumento essencial de racionalidade, transparéncia e responsabilidade
publica.

Assim, considerando o novo cendrio brasileiro e as exigéncias normativas
contemporaneas, a identificacdo do problema central da politica nacional de direitos
humanos deve ser realizada de forma rigorosa, fundamentada e prospectiva. A

avaliacdo ex ante permite identificar ndo apenas quais violagdes persistem, mas por
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que persistem, quais fatores estruturais as alimentam e quais instrumentos
institucionais, normativos e sociais sao capazes de enfrenta-las com maior efetividade.

A presente se¢do, portanto, ndo apenas retoma esse diagnostico, mas busca
interpreta-lo a luz das exigéncias de uma avaliagdo ex ante, identificando quais
elementos estruturais do cendrio atual configuram barreiras persistentes a protecao de

direitos humanos.

5.2.1. Problema central da politica nacional de direitos humanos

A luz desse marco normativo, do diagndstico atual do pais e das reflexdes
conduzidas ao longo deste relatdrio, o problema central da politica nacional de direitos
humanos pode ser sintetizado nos seguintes termos: Persisténcia das violagoes de
direitos humanos no Brasil, agravada por desigualdades estruturais, baixa efetividade
das politicas estatais e fragilidade da vinculacdo entre direitos humanos e dignidade
da pessoa humana.

Esse enunciado reune trés dimensdes complementares e indispensaveis:

a. Persisténcia das violacoes

As violagdes ndo sao episddicas, mas recorrentes e resistentes a a¢ao estatal. Elas
atravessam diferentes governos, modelos administrativos € conjunturas econdmicas,
revelando falhas de carater estrutural que ndo se resolvem com agdes pontuais ou

setoriais.

b. Agravamento pelas desigualdades e pela baixa efetividade estatal

A perpetuacdo das violagdes esta associada a desigualdade social e economica, a
insuficiéncia de coordenacao federativa, a auséncia de mecanismos de monitoramento
e avaliagdo, a descontinuidade administrativa e a implementagao fragil e
territorialmente desigual. O Estado normatiza, mas ndo entrega resultados

proporcionais, gerando descompasso entre o plano normativo e o plano da acao.
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c. Fragilidade da vinculagdo entre direitos humanos e dignidade da pessoa
humana

Além das falhas gerenciais, hd um déficit ético-normativo. A dignidade da pessoa
humana — fundamento constitucional e principio ordenador da politica de protecdo —
perdeu forga como eixo de consenso social. A polarizagdo politica fragmentou a
percepcdo de direitos humanos, restringindo-os ora a agendas especificas, ora
tornando-os alvo de deslegitimagdo. Essa perda de coeréncia conceitual reduziu sua

capacidade de orientar politicas universais e duradouras.

A avaliagdo ex ante indicou ainda que as violagdes contemporaneas sao
multidimensionais, abrangendo direitos civis e politicos (vida, seguranga, liberdade);
direitos sociais (saude, educacdo, assisténcia, moradia); direitos econOmicos e
trabalhistas; direitos culturais e ambientais; e direitos digitais — inexistentes como €ixo
problematico em 2009. Essa expansao demonstra que o problema ¢ transversal e
demanda intervengdes articuladas, integracao federativa, continuidade administrativa
e coeréncia normativa — aspectos em que o PNDH-3 demonstrou limitagdes.

Por fim, o diagndstico indica que a persisténcia das violagcdes ndo decorre apenas
de episodios especificos, mas de um ciclo sist€émico composto por desigualdade
estrutural, vulnerabilidades sociais persistentes, baixa presenca e baixa qualidade da
acdo estatal, fragmentacao institucional, inseguranca juridica, antagonismos politico-
ideologicos e desconfianca social. Trata-se de um ciclo que retroalimenta as violagdes
e limita a capacidade nacional de superacao do problema central.

E com base nessa compreensdo que se pode definir as causas criticas, entendidas
como fatores estruturais que, isolada ou conjuntamente, alimentam esse problema

central, contribuindo para a persisténcia das violagdes de direitos humanos no pais.

5.2.2. Causas do problema central

A luz do problema central identificado, ¢ possivel afirmar que as violagdes de

direitos humanos no Brasil ndo decorrem de fatores isolados, mas possivelmente de
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um conjunto de fragilidades historicas, institucionais, sociais € econOmicas que
interagem entre si e tendem a se refor¢car mutuamente. Parte dessas fragilidades ¢
historica e de longa duragdo, enquanto outras emergiram mais recentemente,
associadas as transformagdes tecnoldgicas, ambientais € socioecondmicas da década
de 2020. Essa combinacdo torna o problema estrutural ainda mais complexo e
dinamico, devendo ser considerado na formulagdo de uma politica nacional de direitos
humanos eficaz em seu enfrentamento.

Sob essa oOtica, nas linhas a seguir, apresentam-se as causas identificadas com base

nos dados, evidéncias disponiveis e argumentos apresentados ao longo deste relatorio.

1. Fragilizacao dos vinculos familiares

A familia, reconhecida constitucionalmente como nucleo essencial de protecao e
desenvolvimento humano, enfrenta processos de fragilizagdo que afetam sua
capacidade de amparo. Casos de negligéncia, abandono, violéncia doméstica e abusos
contra criancas, adolescentes e idosos ilustram o enfraquecimento dos lacos afetivos,
culturais e morais que tradicionalmente fornecem protecao primaria. O aumento de
dentncias de violéncia intrafamiliar reforca essa tendéncia, o que sugere que a
desestruturagdo familiar pode contribuir para o aumento dos riscos sociais ¢ pode
comprometer a formagao €tica, emocional e comunitaria de criangas, jovens e adultos.

2. Ruptura entre direitos humanos e dignidade da pessoa humana

Embora a dignidade da pessoa humana seja fundamento constitucional e eixo
orientador da politica de protecdo, nas ultimas décadas observou-se uma crescente
dissociacdo entre o discurso institucional dos direitos humanos e a pratica estatal.
Fragmentagdo entre pastas, auséncia de diretrizes integradoras e disputas politico-
ideoldgicas podem ter contribuido para a reducdo da capacidade de formulaciao de
politicas universais. Em razao disso, a pauta dos direitos humanos tornou-se, em muitos
momentos, instrumento de disputa narrativa, perdendo densidade ética e reduzindo sua

legitimidade perante parte significativa da sociedade. Essa ruptura pode ter impactado
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negativamente a capacidade de consensos minimos necessarios para a construcao de

politicas de longo prazo.

3. Insuficiéncia de acdes educativas e punitivas

A prevencao de violagdes demanda dois pilares: educagdo e responsabilizagao.
Ambos apresentam déficits importantes. A educagdao em direitos humanos permanece
restrita, sem articulacdo com as instituicdes comunitarias e familiares. Paralelamente,
a impunidade persiste em diversos tipos de violacdo, notadamente em ambientes
virtuais, criando ambiente permissivo para a reincidéncia. A auséncia de politicas
educativas sistemadticas, aliada a insuficiéncia de puni¢do efetiva, pode contribuir para

a persisténcia das violagdes de direitos humanos no pais.

4. Baixa efetividade estatal e coordenacio fragil

Embora o Brasil possua amplo arcabouco normativo em matéria de direitos
humanos, a capacidade de implementacdo ¢ desigual e fragmentada. Problemas de
subfinanciamento, rotatividade administrativa e falta de mecanismos de
monitoramento tendem a prejudicar a continuidade e eficécia.

A expansao territorial de organizagdes criminosas também pode ser interpretada
como expressao dessa baixa efetividade. Onde o Estado ¢ ausente ou atua de forma
irregular, grupos criminosos tendem a ocupar funcdes de controle social e territorial,
ampliando riscos e fragilidades.

Os desafios da coordenagdo federativa produzem disparidades regionais
expressivas, deixando determinadas populagdes — especialmente em areas rurais e
fronteiricas — sem protecdo publica minima. Esse descompasso entre normas bem-
intencionadas e capacidade real de execu¢ao evidencia a distancia entre o prescrito € o

entregue.

5. Dissociacido entre politicas de desenvolvimento e protecio de direitos
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O pais parece sofrer ainda com uma desconexdo persistente entre politicas
econOmicas e politicas de direitos humanos. Projetos de expansdo produtiva
frequentemente avangam sem considerar impactos sociais, enquanto periodos de ajuste
fiscal reduzem investimentos essenciais em satde, educagdo, assisténcia e seguranca.
O crescimento economico, quando ndo articulado a mecanismos de inclusdo, tende a
ampliar desigualdades e vulnerabilidades. A auséncia de integragdo entre
desenvolvimento e direitos humanos pode comprometer a sustentabilidade das

politicas e restringir a eficicia das acdes governamentais.

6. Desigualdade social e econdomica

A desigualdade socioecondmica brasileira, expressa, dentre outros, em
disparidades de renda, acesso a servigos publicos, oportunidades educacionais e
condi¢des de moradia, constitui uma das causas mais persistentes das violagdes de
direitos humanos. Essa desigualdade tende a operar como causa e consequéncia
simultanea: gera exclusdo, que alimenta vulnerabilidades, que por sua vez reafirmam

novos ciclos de pobreza e violéncia.

7. Corrupc¢io na administraciio publica

A corrupcdo corroi diretamente a capacidade de o Estado proteger direitos. O
desvio de recursos tende a comprometer servigos essenciais, enfraquecer instituicoes,
reduzir a confianga social e agravar desigualdades. Populagdes mais vulnerdveis — que
dependem de servigos publicos de qualidade — sdo as mais prejudicadas. A percepcao
generalizada de corrup¢do tende a alimentar ainda o descrédito na democracia e a
desmobiliza¢do civica, criando ambiente menos propicio ao controle social e a

exigéncia de responsabilizacao.

8. Falta de acesso a servi¢os publicos essenciais
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Deficiéncias na oferta de servicos de saude, educacao, saneamento, habitacao,
seguranca e justica constituem uma das causas centrais da perpetuagdo das violagdes.
Em regides periféricas, rurais e indigenas, a presenga estatal tem, ao longo do tempo,
sido irregular ou insuficiente, expondo populacdes inteiras a riscos evitdveis. A
auséncia de servicos essenciais pode, portanto, comprometer diretamente a dignidade
humana e limitar as condi¢des necessarias para o exercicio pleno da cidadania.

A identificacdo dessas causas criticas oferece um panorama abrangente dos
fatores que podem estar na raiz da persisténcia das violagdes de direitos humanos no
Brasil. No entanto, compreender apenas as possiveis origens do problema ndo ¢
suficiente para orientar o desenho de uma politica nacional de direitos humanos. E
igualmente necessario examinar os possiveis efeitos que esse conjunto de fragilidades
pode gerar sobre a sociedade, as institui¢cdes € a vida cotidiana das pessoas. A seguir,
portanto, apresentam-se as principais consequéncias associadas ao problema central,
permitindo visualizar como as causas identificadas podem se materializar em impactos

sociais, econdmicos, politicos, institucionais e individuais que contribuem para a

perpetuacao e o aprofundamento do ciclo de violagdes no pais.

5.2.3. Consequéncias do problema central

A identificacdo das causas criticas acima sugere que sua combinacdo pode
produzir um conjunto de efeitos simultineos em diferentes dimensodes da vida nacional.
A persisténcia das violagdes de direitos humanos ndo apenas compromete individuos
e comunidades, mas tende a gerar impactos cumulativos que fragilizam o tecido social,
restringem o desenvolvimento econdmico e enfraquecem as instituicdes democraticas.
Dito isso, ¢ fundamental apresentar essas possiveis consequéncias, considerando suas

repercussdes sociais, econdmicas, politicas, institucionais e individuais.

1. Consequéncias sociais
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No plano social, as violagdes de direitos humanos tendem a se traduzir em
ambientes marcados por maior violéncia e inseguranca. Indicadores de homicidios,
feminicidios, violéncia sexual, conflitos fundiarios e exploracdo de criangas e
adolescentes sugerem fragilidades persistentes na protecdo da vida e da integridade. A
discriminagdo territorial tende a intensificar a exclusdo, reforcando vulnerabilidades
histéricas. Esse quadro pode favorecer a erosdao da confianga entre cidadaos,
alimentando a percepcdo de que direitos sdo garantidos de forma desigual e

contribuindo para rupturas na coesao social.

2. Consequéncias economicas

No campo econdmico, as violagdes podem produzir efeitos diretos e indiretos
sobre a produtividade, o mercado de trabalho e a sustentabilidade fiscal. A exclusao
educacional e a violéncia juvenil reduzem a capacidade de insercdo produtiva de
segmentos importantes da populagdo. A informalidade tende a crescer em contextos de
desigualdade persistente, diminuindo a base tributéria e pressionando servigos publicos
j& sobrecarregados. Episodios de corrupcao, por sua vez, tendem a alimentar incertezas
para investidores, retardando a inovagao e reduzindo a competitividade nacional. Ao
final, o pais geralmente perde dinamismo econdmico e vé limitada sua capacidade de

financiar politicas publicas estruturantes.

3. Consequéncias politicas e institucionais

As violagdes continuas também tém potencial para abalar a confianga da
sociedade nas instituicoes democraticas. A percep¢do de que o Estado falha em
assegurar direitos universais pode estimular descrédito, apatia civica e a busca por
solucdes simplificadoras ou autoritarias. Ademais, a crescente polarizagdo politica
tende a dificultar a construcdo de consensos minimos sobre a agenda de direitos

humanos, transformando o tema em objeto de disputa ideoldgica. Fragmentagao
118

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8607931113

SF/25530.43937-90



306

institucional, sobreposi¢do de iniciativas e deficiéncias de coordenagdo federativa
podem produzir respostas desiguais, aprofundando assimetrias regionais € diminuindo

a eficacia da acgdo estatal.

4. Consequéncias individuais

No nivel individual, as violagdes repercutem de maneira profunda e duradoura.
Pessoas afetadas podem experimentar violéncia fisica ou psicolédgica, discriminagdo,
perda de oportunidades, abandono e restricdes de liberdade. A auséncia de servicos
essenciais e de protecao adequada tende a limitar o desenvolvimento das capacidades
pessoais e comprometer trajetorias de vida. Criangas fora da escola, mulheres expostas
a violéncia doméstica, idosos em situagcdo de abandono e populagdes vulneraveis sem

acesso a direitos basicos vivenciam diariamente os efeitos da insuficiéncia estatal.

5. Retroalimentacao do ciclo de violacoes

Essas consequéncias ndo atuam isoladamente. Ao contrario, tendem a reforcar o
proprio ciclo de violagdes ja descrito. A violéncia e a inseguranga fragilizam
institui¢oes; instituicdes enfraquecidas reduzem a prote¢ao; menor protecao aumenta
desigualdades e vulnerabilidades; e vulnerabilidades ampliadas criam condi¢des para
novas violagdes.

Da mesma forma, a corrupg¢ao contribui para reduzir a confianca social e limitar
a capacidade de mobilizacdo, perpetuando a falta de accountability. Esse conjunto de
retroacoes tende a formar um ciclo dificil de romper sem intervengdes estruturantes,
continuidade administrativa, coordenacao federativa e um alinhamento claro a
dignidade da pessoa humana como fundamento orientador da politica publica.

A reflexdo desenvolvida ao longo deste capitulo demonstra que o debate sobre o
futuro da politica nacional de direitos humanos no Brasil ndo pode se limitar a uma
atualizacdo pontual do PNDH-3. O diagnostico revelou que as violagdes persistem

porque derivam de fatores estruturais, multidimensionais e interdependentes, cuja
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solu¢do demanda mais do que um plano programatico: exige um arranjo institucional
capaz de produzir continuidade administrativa, coordenagdo federativa,
monitoramento permanente e alinhamento ético ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Assim, a discussdo sobre o caminho futuro — seja a constru¢gdo de um novo
programa nacional, seja a consolida¢do de instrumentos ja existentes — deve considerar
que a efetividade da politica depende menos do formato adotado e mais da capacidade
de o Estado brasileiro atuar de modo coerente, articulado e orientado por evidéncias.
Uma politica nacional de direitos humanos contemporanea precisa ser enxuta, clara em
seus objetivos, vinculada ao planejamento governamental, acompanhada por
indicadores e dotada de mecanismos de governanga que garantam estabilidade e
responsabilidade publica. Deve, sobretudo, reconhecer que a protecao integral dos
direitos humanos ¢ inseparavel do fortalecimento das instituigdes sociais basicas, da
cooperagdo federativa e de uma atuagdo estatal que una presenca territorial com
eficiéncia administrativa.

Desse conjunto de andlises emerge, portanto, uma conclusdo fundamental: o
PNDH-3 cumpriu seu papel historico, mas nao ¢ mais adequado as exigéncias do Brasil
atual. Ao mesmo tempo, muitos de seus eixos e diretrizes foram absorvidos pelo
ordenamento juridico e pela rotina administrativa, o que indica que sua superagao
decorre nao de abandono, mas de maturidade institucional. O desafio que se coloca ao
pais ¢ decidir como reorganizar, de forma integrada e realista, o sistema de protegdo de
direitos humanos para a proéxima década.

Com base nesse diagnoéstico, este relatdrio se volta, no capitulo seguinte, as
recomendacdes dirigidas aos trés Poderes da Republica. Tais recomendagdes procuram
traduzir as evidéncias, hipoteses e andlises construidas até aqui em orientagdes praticas,
capazes de fortalecer a capacidade institucional do Estado, aperfeigoar mecanismos de
governanga ¢ consolidar a politica nacional de direitos humanos como verdadeira
politica de Estado. O objetivo € oferecer subsidios concretos para a tomada de decisao
e para a constru¢do de um arcabougo normativo, administrativo e federativo que

responda, de maneira eficaz, aos desafios identificados.
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6. Recomendacdes sobre uma politica nacional de direitos humanos atualizada

A coleta, sistematizacdo e andlise das informagdes fornecidas pelos orgaos
responsaveis pela implementacdo do PNDH-3; a escuta qualificada de especialistas,
gestores publicos, representantes da sociedade civil e institui¢des privadas nas
audiéncias realizadas pela Comissdo; e a revisdo critica da literatura académica e
institucional permitiram analisar, com base em avaliacdes ex ante e ex post, a politica
nacional de direitos humanos a luz das transformacgdes socioecondmicas, tecnologicas
e institucionais ocorridas ao longo da ultima década e meia. Esse processo também
evidenciou a emergéncia de novos desafios contemporaneos, como a rapida expansao
das tecnologias digitais, da inteligéncia artificial e da gestdo integrada de dados, que
demandam arranjos de governanga mais modernos, dinamicos e interoperaveis.

A analise integrada dessas evidéncias confirma que o PNDH-3 cumpriu o papel
historico que lhe coube desde 2009. Suas diretrizes influenciaram a formulacao de
politicas publicas, inspiraram marcos normativos, orientaram a incorporagdo de
compromissos internacionais e contribuiram para a consolida¢do de instrumentos de
protecdo em multiplas areas tematicas. Ao longo do tempo, grande parte das agdes
programaticas originalmente previstas foi absorvida por politicas setoriais especificas,
incorporada ao ordenamento juridico ou superada por mecanismos de gestdo mais
recentes — processo que caracteriza a superagao natural do Programa nao por abandono,
mas por maturidade institucional. O proprio avanco de sistemas de informagdo como o
SIMORE Brasil e o ObservaDH ilustra como instrumentos de monitoramento
contemporaneos tornaram obsoletos os modelos programaticos concebidos em 2009.

Ao mesmo tempo, o relatorio evidenciou que o formato do PNDH-3 tornou-se
incompativel com as exigéncias contemporaneas de gestdo publica orientada por
resultados. A estrutura extensa e detalhista — composta por 519 acdes, em sua maioria
desprovidas de indicadores, metas, critérios de priorizagdo ou mecanismos de
monitoramento — inviabiliza sua utilizacdo como instrumento de planejamento,

coordenagao e avaliagdo. A Avaliacdo de Desenho demonstrou que a quase totalidade
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das acdes carece de elementos essenciais para orientar implementagdo ou aferir
resultados, o que confirma o esgotamento do modelo programatico originalmente
adotado.

Outro achado central ¢ que o pais ndo enfrenta lacunas normativas capazes de
justificar um novo plano nacional com caracteristicas semelhantes as do PNDH-3. A
Constituicdo Federal de 1988 ¢ a legislacao infraconstitucional vigente ja abarcam, de
forma ampla, as multiplas causas das violagdes de direitos humanos identificadas neste
relatorio, incluindo protecdo de criancas e adolescentes, politicas de seguranca e
justica, combate a discriminagdo, prote¢do social, direitos econdmicos € ambientais,
prevencao a violéncia, politicas migratorias, enfrentamento ao trabalho escravo, acesso
a documentacgdo, liberdade religiosa e de expressdo, entre outros. Além disso, os
marcos normativos que regem transparéncia publica, protecdo de dados pessoais e
governanca digital demonstram que a evolucao institucional do pais criou instrumentos
capazes de responder a desafios contemporaneos que ndo eram previstos no contexto
de formulacao do PNDH-3. Os desafios mais relevantes residem menos na auséncia de
normas € mais na capacidade de implementé-las de maneira coordenada, eficiente e
transparente.

Assim, o diagnoéstico indica que as principais fragilidades atuais decorrem de
insuficiéncias de gestdo, e nao de déficit legislativo. Falta integracdo entre politicas e
sistemas de informacdo; faltam mecanismos permanentes de monitoramento e
avaliacdo; faltam instancias estaveis de coordenagdo nacional; persistem assimetrias
institucionais entre entes federativos; e ha subutilizagdo de ferramentas tecnoldgicas
que poderiam ampliar a efetividade das acoes de protecdao. As audiéncias publicas ¢ as
respostas dos orgdos gestores reforcam esse entendimento: o desafio do pais €
aprimorar governanga, capacidade administrativa e articulacdo federativa. Nesse
contexto, a modernizacdo tecnoldgica e a interoperabilidade entre sistemas surgem
como dimensdes centrais para qualquer politica nacional de direitos humanos
atualizada.

Dessa forma, as recomendacdes apresentadas neste capitulo ndo propdem a

elaboracdo de um novo plano exaustivo nem a reproducao da logica programatica do
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PNDH-3. Em vez disso, apontam para a necessidade de um arranjo institucional mais
enxuto, flexivel e orientado por evidéncias, integrado ao planejamento governamental
jé existente e capaz de garantir continuidade administrativa, coordenagao intersetorial,
padronizacao de procedimentos, qualificacdo da gestdo e fortalecimento dos sistemas
de monitoramento. O foco ¢ a modernizagdo da governanga em direitos humanos; e
nao a multiplicagdo de a¢des normativas.

Tendo isso em vista, este capitulo apresenta recomendacoes destinadas a ampliar
a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de uma politica nacional de direitos humanos
atualizada, tanto no que diz respeito a promog¢do de direitos quanto ao enfrentamento
de violagdes que atingem qualquer cidaddo no Brasil contemporaneo. As
recomendacdes estdo organizadas segundo o Poder competente para sua
implementacao:

(a) Poder Executivo, responsavel pela formulacdo e execucdo de politicas

publicas nos niveis federal, estadual, distrital ¢ municipal;

(b) Poder Legislativo, encarregado de ajustes normativos, aperfeicoamento

legislativo, elaboracdo do Orcamento Geral da Unido e fortalecimento dos

mecanismos de controle e transparéncia; e

(c) Sistema de Justica, especialmente o Ministério Publico e a Defensoria

Publica, essenciais a promogao, mediacao, fiscaliza¢do e garantia de direitos.

Nos casos em que a implementagdo demanda atuagao conjunta, as recomendacoes
sdo apresentadas de forma transversal, com énfase na complementaridade de papéis e

competéncias.

6.1. Recomendacoes ao Poder Executivo

As evidéncias consolidadas neste relatorio indicam que a principal contribuicao
do Poder Executivo, no fortalecimento da politica nacional de direitos humanos, reside
na modernizagdo da governanca, na integragdo das politicas existentes e na

qualificagdo da gestao publica. Nao se trata de criar um plano programatico extenso,
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mas de assegurar capacidade institucional para coordenar, monitorar e avaliar politicas

que ja existem. Com base nisso, recomendam-se as seguintes agdes estratégicas:

1. Reorganizar a Governanca Nacional de Direitos Humanos

* Fortalecer instancia nacional permanente de coordenacdo, com fungdes
claras de articulagdo interministerial, definicdo de prioridades,
acompanhamento de metas e interlocucao federativa, evitando sobreposi¢ao
entre comités e estruturas esporadicas;

* Integrar a politica de direitos humanos ao ciclo de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA), vinculando objetivos estratégicos a
programas orcamentarios existentes, garantindo transparéncia e
previsibilidade; e

* Estabelecer agenda anual de prioridades, revista periodicamente, que oriente
a atuagdo transversal do Executivo sem recriar a logica das centenas de agdes
programaticas do PNDH-3, incorporando parametros contemporaneos de

governanga digital, protecao de dados e uso ético de tecnologias emergentes.

2. Consolidar um Sistema Nacional de Monitoramento e Informacoes

* Criar um Sistema Nacional Integrado de Informag¢des em Direitos Humanos,
interoperavel com plataformas de seguranga, assisténcia social, satde,
justica e educacdo, garantindo padronizagdo minima de registros e fluxos e
observando diretrizes de seguranca da informacao e governanga de dados;

e Padronizar indicadores essenciais, definidos em conjunto com Orgaos
federais e com representacao dos Estados, assegurando que a politica possa

ser acompanhada de forma tempestiva, territorializada e verificavel; e
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e Publicar relatérios periddicos, com dados anonimizados, que permitam
acompanhar tendéncias, riscos e resultados de forma continua e transparente,
integrando informagdes produzidas por sistemas ja existentes, como o
SIMORE Brasil e o ObservaDH, como boas praticas de monitoramento

digital.

3. Fortalecer a Articulacio Federativa e Reduzir Desigualdades

Institucionais

» Estabelecer, quando necessario, e fortalecer mecanismos permanentes de
cooperagao com Estados e Municipios, incluindo pactuagdes, apoio técnico
e compartilhamento de tecnologias, para reduzir assimetrias de capacidade
administrativa;

e Difundir modelos de fluxos e protocolos minimos para atendimento,
encaminhamento e protecao em areas prioritarias (infancia, violéncia, trafico
de pessoas, documentagdo), que possam ser adaptados pelos entes
subnacionais; e

* Apoiar a estruturacdo de o6rgdos estaduais e municipais de direitos humanos,
especialmente nos territérios com maior incidéncia de violagdes e menor
capacidade institucional, priorizando pactuagdes orientadas por evidéncias,
critérios de risco e vulnerabilidade territorial.

4. Qualificar a Capacidade Institucional do Executivo

* Fortalecer e ampliar programas continuos de formagao para servidores, com
trilhas tematicas que contemplem métodos de monitoramento, uso de
indicadores, articulacdo intersetorial e andlise de risco, incluindo
competéncias digitais e uso responsavel de ferramentas tecnologicas

emergentes;
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* Promover racionalizacdo de estruturas e fluxos internos, evitando
duplicidades entre ministérios e fortalecendo competéncias ja consolidadas
nas politicas setoriais; e

* Estimular inovacgao tecnoldgica e interoperabilidade, com uso de ferramentas
digitais para registro de atendimentos, acompanhamento de casos, gestdo de
filas e integragdo de sistemas, alinhando-se as melhores praticas de

governanca digital adotadas internacionalmente.

5. Reforcar a coeréncia, transparéncia e integracao das politicas existentes

 Mapear e integrar politicas e programas ja existentes, identificando
sobreposicoes e lacunas operacionais, especialmente nas areas de seguranga
publica, protecdo social, educagdo, migracdo, infiancia e combate a
discriminagao;

* Definir responsabilidades claras entre ministérios, com cronogramas e
entregas verificaveis, sempre alinhadas ao planejamento governamental e
aos limites orcamentarios; e

 Ampliar a transparéncia ativa, disponibilizando dados, metodologias,
critérios de priorizacdo, fluxos de atendimento e resultados obtidos,
fortalecendo a confianga publica e o controle social plural com apoio em

plataformas digitais acessiveis e interoperaveis.

6. Priorizar a Protecio Integral a Grupos em Situacdes de Maior

Vulnerabilidade

* Concentrar esfor¢os em areas onde a evidéncia demonstra maior incidéncia
e gravidade de violacdes, como violéncia sexual e doméstica, homicidios de
jovens, violéncias contra criangas, pessoas com deficiéncia e idosos, trafico

de pessoas, trabalho escravo e auséncia de documentacao civil;
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* Apoiar politicas de fortalecimento familiar e comunitario, reconhecendo o
papel protetivo da familia, de instituigdes sociais basicas e de entidades
comunitarias e religiosas na prevencao de violagdes; e

* Incorporar critérios de risco e vulnerabilidade territorial, permitindo que
acoes federais priorizem regides com maior incidéncia de violagdes e menor
capacidade institucional local, inclusive mediante uso de ferramentas de

inteligéncia de dados e anélises preditivas.

6.2. Recomendagoes ao Poder Legislativo

De modo semelhante, o diagnostico produzido neste relatdrio permite sugerir
acgoOes praticas ao Poder Legislativo no desempenho de seu papel na consolida¢ao de
uma politica nacional de direitos humanos moderna, efetiva e orientada por evidéncias.
Ainda que o ordenamento juridico vigente ja contemple, de forma abrangente, as
multiplas dimensdes da prote¢do de direitos, o Parlamento possui competéncias
essenciais para aperfeicoar marcos legais, fortalecer mecanismos de transparéncia,
garantir estabilidade institucional e exercer controle politico permanente sobre a
implementac¢do das politicas publicas. Também lhe cabe atualizar o marco regulatorio
para lidar com desafios contemporaneos da governanga digital, da prote¢ao de dados e
da inteligéncia artificial, assegurando coeréncia normativa e seguranga juridica.

As recomendagdes a seguir concentram-se em acdes estratégicas que reforcam o
papel do Legislativo como guardido da coeréncia normativa, do controle democratico
e da racionalidade administrativa do Estado brasileiro.

1. Garantir coeréncia e atualizacdo do marco normativo existente, evitando

a inseguranca juridica

e Aprimorar normas que estruturam sistemas e conselhos nacionais, evitando
tanto hipertrofia quanto esvaziamento da participacao social;
* Modernizar marcos legais de informacdo e dados publicos, assegurando

interoperabilidade, = padronizacdo  minima e  compartilhamento
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interinstitucional em areas sensiveis a protecdo de direitos humanos, em
compatibilidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados e com parametros
contemporaneos de governanga digital;

* Promover praticas de avaliagdo legislativa periddica, especialmente em
normas estruturantes, garantindo que o marco normativo reflita evidéncias
atualizadas e permaneca funcional diante de transformagdes sociais,
incluindo aquelas decorrentes da expansdo de tecnologias digitais e da
inteligéncia artificial;

* Harmonizar marcos legais dispersos e reduzir contradicdes normativas entre
leis, regulamentos e atos administrativos, de forma a mitigar inseguranga
juridica, evitar sobreposicdo de competéncias administrativas e diminuir
conflitos interpretativos que afetam diretamente o cidaddo e a atividade

economica.

2. Garantir previsibilidade orcamentaria

e Integrar o debate or¢amentario ao debate sobre evidéncias, promovendo
relatdrios técnicos e audiéncias especializadas que orientem escolhas de
alocacdo com base em dados de risco, vulnerabilidade e impacto social,
fortalecendo a estabilidade de politicas essenciais e prevenindo

descontinuidades abruptas.

3. Aprimorar a atuacio fiscalizatoria sobre execucio federal e articulacio

federativa

* Solicitar periodicamente informagdes ao Executivo sobre a implementagao
de politicas de direitos humanos, com foco em governanca, resultados,
execucdo orcamentaria ¢ integracdo federativa, estimulando ajustes

tempestivos e evitando assimetrias persistentes;
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 Acompanhar a execugdo de pactos interfederativos, verificando se os
instrumentos firmados entre Unido, Estados e Municipios produzem
resultados efetivos € se contam com apoio técnico ¢ financeiro adequados;

e Promover diligéncias técnicas em territorios com elevada incidéncia de
violagdes, integrando a fiscalizacao legislativa a abordagem territorializada
recomendada pela andlise deste relatorio, inclusive com uso de dados

georreferenciados e indicadores de vulnerabilidade.

4. Fortalecer o ambiente institucional para protecio de grupos vulneraveis

* Revisar marcos legais que tratam da prote¢do da crianca e do adolescente, da
pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia e de outras populagdes vulneraveis,
com o objetivo de assegurar coeréncia, harmonizacdo e responsividade a
evidéncias atualizadas;

* Aperfeicoar normas que impactam o fortalecimento familiar € comunitario,
reconhecendo o papel decisivo das instituigdes sociais basicas na prevengao
de violagdes e na promog¢ao do bem-estar;

e Considerar vulnerabilidades territoriais nas propostas legislativas,
possibilitando que politicas publicas alcancem regides com menor
capacidade estatal e maior incidéncia de violagdes, reforgando a

proporcionalidade de respostas estatais conforme critérios objetivos de risco.

6.3. Recomendacoes ao Sistema de Justica

O Sistema de Justica exerce papel fundamental na consolidacdo de uma politica
nacional de direitos humanos que seja efetiva, coerente e orientada pela protecdo
integral da dignidade humana. O Ministério Publico e a Defensoria Publica constituem

instituigdes essenciais a fun¢do jurisdicional do Estado e, como tais, desempenham
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atribuicoes decisivas na promogao de direitos, na mediagao de conflitos, na fiscalizagao
de politicas publicas e na protecao de grupos vulneraveis.

O diagnéstico produzido neste relatorio evidencia que grande parte dos desafios
contemporaneos decorre de desarticulacao federativa, insuficiéncia de monitoramento,
baixa integracdo de informacdes e assimetrias territoriais. Nesse contexto, o Sistema
de Justica — especialmente o Ministério Publico e a Defensoria Publica — pode
contribuir decisivamente para a reducdo dessas fragilidades, refor¢ando coeréncia
institucional, territorialidade e efetividade das agdes estatais.

Também lhes cabe adaptar-se aos desafios contemporaneos da transformagao
digital, assegurando o tratamento adequado de dados sensiveis, a prote¢do da
privacidade e o uso responsavel de tecnologias emergentes, em consonancia com
parametros de governanga digital e prote¢ao de dados.

As recomendacoes a seguir se concentram em agoes estratégicas, compativeis
com as competéncias constitucionais dessas instituicdes, capazes de qualificar a
atuacdo conjunta com o Executivo e o Legislativo e fortalecer o sistema protetivo

nacional.

1. Fortalecer a atuaciao coordenada e territorializada na protecao de direitos

e Aprimorar fluxos de articulagdo institucional entre Ministério Publico,
Defensoria Publica e 6rgaos governamentais, especialmente nas areas de
infancia, violéncia doméstica, seguranga publica, satide, assisténcia social e
protecdo de pessoas vulneraveis;

* Incorporar critérios objetivos de risco e vulnerabilidade territorial na
definicao de prioridades de atuagdo, concentrando esfor¢cos em regides com
maior incidéncia de violagdes e menor capacidade estatal;

* Ampliar as estratégias conjuntas de atuagdao preventiva, com programas de
visitas, audiéncias integradas, inspecdes e articulagdes com conselhos
tutelares, delegacias especializadas, equipes multiprofissionais e servi¢os de

acolhimento.
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2. Ampliar a integracio de informacdes e a modernizacao tecnologica

e Apoiar a implementagdo de sistemas integrados de informacodes, trabalhando
em parceria com o Executivo e o Legislativo para viabilizar
interoperabilidade, rastreabilidade ¢ padronizagcdo de dados que subsidiem
investigagdes, agdes civis publicas ou mediagdao de conflitos, observando
principios de protecao de dados pessoais e seguranga da informagao;

* Promover o uso qualificado de tecnologias, como bancos de dados
georreferenciados, sistemas de gestdo de casos, identificacdo civil digital,
plataformas de denuincias e ferramentas de analise de risco;

e Compartilhar informagdes essenciais, observados os limites da lei, para
favorecer respostas rapidas e coordenadas a situacoes de violagdo sistematica
de direitos, incluindo o aperfeicoamento de fluxos digitais para atendimento,

denuncias e acompanhamento de casos em tempo real.

3. Reforcar a protecao judicial e extrajudicial de grupos vulneraveis

e Atuar na redugdo de barreiras de acesso a justi¢ca, por meio da Defensoria
Publica, garantindo atendimento humanizado, orientacao juridica continuada
e assisténcia integral nos territorios com menor presenca do Estado,
incluindo estratégias de inclusdo digital para usuarios que dependem de
plataformas publicas eletronicas;

* Fortalecer a defesa de servigos publicos essenciais, especialmente quando
sua descontinuidade ou insuficiéncia repercutir diretamente na integridade e
seguranca de grupos vulneraveis;

* Promover o fortalecimento das familias e redes comunitdrias por meio de

iniciativas extrajudiciais de mediagdo e composicao.
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4. Fomentar a coeréncia e a estabilidade institucional da politica nacional de

direitos humanos

e Promover capacitagdo continua de membros e servidores, com foco em
analise de dados, direitos fundamentais, atendimento humanizado, protecao
integral e metodologias de investigacao e mediagdo baseadas em evidéncias,
incluindo temas de governancga digital e uso responsavel de tecnologias;

* Aprimorar praticas de colaboragdo com o Executivo para a implementacao
de politicas publicas em direitos humanos, assegurando continuidade,
qualidade e foco nos resultados;

* Fortalecer mecanismos de fiscalizagdo da execucao de politicas publicas,
sempre que falhas graves de gestdo, omissdes estruturais ou disfungdes
operacionais comprometerem o atendimento de grupos vulneraveis;

e Atuar para mitigar a inseguranca juridica decorrente de interpretagcdes
expansivas ou decisdes desconectadas dos limites normativos, bem como da
sobreposicdo de competéncias e de entendimentos contraditorios entre
orgaos e Poderes, fortalecendo praticas de autocontencdo, coeréncia
deciséria e uniformizagdo institucional que assegurem previsibilidade,

estabilidade e confianga publica no sistema de Justica.

Consideracoes Finais

A avaliacdo conduzida por esta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa ao longo de 2025 permitiu examinar, com base em métodos proprios de
avaliacao de politicas publicas, a trajetéria, o desenho, a implementacao e os resultados

observaveis do PNDH-3, vigente desde 2009. A andlise integrada das evidéncias
132

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8607931113

SF/25530.43937-90



320

coletadas demonstrou que o Programa representou, a época de sua formulagdo, um
esforco ambicioso de consolidagdo de diretrizes e agendas amplas, apoiadas em uma
concepcao abrangente e transversal de promogdo, protecdo e defesa dos direitos
humanos no Brasil.

Ao longo de quinze anos, o PNDH-3 consolidou-se como instrumento central de
orientacdo do Estado brasileiro, influenciando a formula¢do de politicas setoriais,
fortalecendo a dignidade humana como fundamento normativo e administrativo, e
aprofundando praticas de transversalidade entre 6rgaos publicos.

O processo avaliativo revelou avangos relevantes, como a institucionaliza¢ao de
agendas tematicas, a indug¢do de acdes ministeriais, a consolidagdo de marcos
normativos ¢ a incorporagao de parametros de participagdo social em diversos setores
governamentais. Também se observou que muitos dos objetivos estratégicos do
PNDH-3 foram posteriormente materializados em politicas setoriais especificas,
programas federais ou marcos legais aprovados nos tltimos quinze anos.

Ao mesmo tempo, a avaliagdo evidenciou limitagdes estruturais que atravessam
todos os eixos: auséncia de modelo logico prévio, indefinicdo de metas e indicadores,
baixa clareza quanto a alocacdo de responsabilidades, sobreposicdo tematica e
insuficiéncia de mecanismos de monitoramento ¢ avaliacdo. Esses desafios se
agravaram diante do cendrio contemporaneo, marcado por transformagdes sociais,
tecnologicas, econdmicas ¢ demograficas profundas, que ndo estavam refletidas no
desenho de 2009. As audiéncias publicas e as andlises de desenho realizadas pela UFG,
pelo entdo MMFDH e por esta Comissdo convergem para o diagndstico de que o
Programa se tornou, progressivamente, pouco responsivo aos desafios contemporaneos
e, no que de mais relevante se propds, ja se encontra implementado e superado.

Diante disso, o conjunto das evidéncias e recomendacdes apresentadas nos
capitulos anteriores deve servir como base para futuros e pontuais aprimoramentos na
politica nacional de direitos humanos, dentre eles, ajustes normativos para adequar a
politica aos desafios contemporaneos na promogao e defesa dos direitos humanos para

todos, e para promover o fortalecimento da governanca federativa; a modernizagao dos
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mecanismos de monitoramento e avaliagdo; e a padronizacdo de indicadores que
possibilitem o efetivo acompanhamento da politica.

Por fim, caso o Poder Executivo entenda oportuno, em momento futuro, elaborar
um novo programa nacional, recomenda-se que tal iniciativa observe parametros
minimos de racionalidade: escopo factivel, prioridades bem definidas, estrutura
federativa alcangavel, mecanismos de monitoramento continuo, transversalidade
equilibrada e auséncia de sobreposi¢do institucional. Qualquer novo desenho devera,
ainda, reforcar o papel das familias, das comunidades, das entidades sociais e dos
diferentes niveis de governo, assegurando coeréncia, clareza e efetividade a politica de
direitos humanos.

Com esse objetivo, esta Comissdo encaminhara o presente relatorio, com todas as
constatagdes e recomendagdes, aos seguintes Orgaos e autoridades: Ministério dos
Direitos Humanos ¢ da Cidadania; Conselho Nacional de Direitos Humanos e demais
Conselhos de Direitos; Ministério da Justica e Seguranga Publica; Ministério da
Educacao; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; Ministério da Igualdade Racial; Ministério da Cultura;
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima; Ministério do Trabalho e
Emprego; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério do Turismo; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do; Ministério das Mulheres; Ministério dos Povos
Indigenas; Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Ministério
das Comunicac¢des; Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos;
Controladoria-Geral da Unido (CGU); Tribunal de Contas da Unido (TCU); Ministério
Publico Federal (MPF); Defensoria Publica da Unido (DPU); Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP); Conselho Nacional de Justica (CNJ); aos 81 Senadores
da Republica; ao Presidente da Camara dos Deputados; e aos Deputados Federais
integrantes da Comissdo de Direitos Humanos daquela Casa Legislativa. O envio
formal do relatorio tem por finalidade contribuir para o aprimoramento da governanga
publica, reforcar a transparéncia e subsidiar decisoes estratégicas relacionadas a futura

politica nacional de direitos humanos, em consonancia com o art. 37, §16, da
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Constituicdo Federal, e com os parametros de avaliacdo previstos no art. 96-B do
Regimento Interno do Senado Federal.

Por fim, esta Comissdo registra seu agradecimento institucional a todas as
autoridades, pesquisadores, gestores publicos, representantes da sociedade civil e
especialistas que participaram das audiéncias publicas realizadas ao longo de 2025,
bem como aos consultores legislativos e assessores parlamentares que contribuiram
tecnicamente para a elaboragdo deste relatorio. O trabalho coletivo aqui consolidado
refor¢ca o compromisso democratico desta Casa com a construcao de politicas publicas
baseadas em evidéncias, alinhadas a protecao da dignidade humana, a valorizagdo das

instituigdes sociais basicas e ao fortalecimento das instituigdes brasileiras.

Sala da Comissao,

Senadora Damares Alves
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