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Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Jorge Viana, Lindbergh Farias, Gleisi Hoffmann, Lasier Martins e Cristovam Buarque como membros titulares;
e os Senadores José Pimentel, Telmario Mota, Delcidio do Amaral, Humberto Costa e Marta Suplicy como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao
Governo, para compor a CRE (Of. 8/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Marcelo Crivella e Wellington Fagundes,
como membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CRE (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Fernando Bezerra e Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores Jodo Capiberibe e Lidice da
Mata, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CRE (Of. 9/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, o Senador José Agripino foi designado membro titular e o Senador Ronaldo Caiado, como suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, para
compor a CRE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 26.02.2015, os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Antdnio Anastasia e Paulo Bauer foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro,
José Serra e Tasso Jereissati, como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CRE (Of. 20/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e o Senador Ciro Nogueira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a
CRE (Mem. 35 e 36/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Edison Lob&o, Roberto Requido, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares; e os
Senadores Jodo Alberto Souza, Raimundo Lira, Valdir Raupp, Romero Jucéa e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a
CRE (Of. 018/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Antbnio Anastasia,
que passou a ocupar vaga de membro suplente (Of. 45/2015-GLPSDB).

Em 10.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Luiz Henrique, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 1/2015-CRE).

Em 13.03.2015, o Senador Antonio Anastasia foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of.
62/2015-GLPSDB).

Em 13.03.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicédo, em substituicdo ao Senador Antonio
Anastasia (Of. 63/2015-GLPSDB).

Em 17.03.2015, o Senador Benedito de Lira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢édo ao Senador Ciro Nogueira(Of.
35/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, em substituicdo ao Senador Antonio Anastasia (Of.
106/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Antonio Anastasia foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicao, em substituicédo ao Senador Céssio Cunha
Lima, que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, vago em virtude de a Senadora Marta Suplicy ter deixado de compor a Comisséao (Of. 66/2015-GLDBAG).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
Em 07.07.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em vaga existente (Of. 186/2015-GLPMDB).

Em 30.09.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Eunicio Oliveira, que
deixa de compor a comissao(Of. 252/2015-GLPMDB).

Em 30.09.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Valdir Raupp, que
passa a titular (Of. 254/2015-GLPMDB).

Em 1°.10.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Valdir Raupp Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 44/2015-CRE).
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Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. s/n).
Em 29.03.2016, o Senador Delcidio do Amaral deixa de compor a Comisséo pelo Bloco de Apoio ao Governo (Oficios n° 25 a 29/2016-GLDBAG).

Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Unido e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 13.05.2016, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente pelo bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Romero Jucé (Of. 067/2016-
GLPMDB).
Em 13.05.2016, o Senador José Serra foi nomeado Ministro de Estado das Relagdes Exteriores (DOU 13/05/2016, Se¢éo 2, p. 2).

Em 18.05.2016, o Senador José Anibal foi designado membro suplente, pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, em substituicdo ao Senador José
Serra (Of. 29/2016-GLPSDB)

Em 27.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituigdo ao Senador Magno Malta (Of. 28/2016-
BLOMOD

Em 27.05.)2016, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes (Of.
28/2016-BLOMOD).

Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n% 398 a 400/2016, aprovados na sesséo de 02.06.2016.

Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposicéo passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 07.06.2016, o Senador Eduardo Lopes foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Marcelo
Crivella (Of. 36/2016-BLOMOD).
Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

REUNIOES ORDINARIAS: QUINTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): JOSE ALEXANDRE GIRAO MOTA DA SILVA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3496 E-MAIL: cre@senado.gov.br

FAX: 3303-3546
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12 PARTE
PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 19, de 2016

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nag¢bes Unidas
sobre Mudancga do Clima - UNFCCC, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015,
e assinado em Nova York, em 22 de abril de 2016.

Autoria: Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senadora Katia Abreu
Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 63, de 2016

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, o nome do Senhor EDUARDO RICARDO GRADILONE NETO,
Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da
Turquia.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Edison Lobéao

Relatério: Pronto para deliberacao.
Observagoes:
1) Leitura do relatério nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatério

Anexos

Avulso da matéria

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 71, de 2016

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, o nhome do Senhor SERGIO SILVA DO AMARAL, Ministro de
Primeira Classe, aposentado, da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil nos Estados Unidos da
Ameérica.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Tasso Jereissati

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2016 as 15:34.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pronto para deliberacao
Observagoes:
1) Leitura do relatério nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatério

Anexos

Avulso da matéria

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 70, de 2016

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, o nome do Senhor MAURO LUIZ IECKER VIEIRA, Ministro de
Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Representante Permanente do Brasil junto
as Nagbes Unidas.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatoério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

Observacgoes:

1 - Em 04/08/2016, foi lido o Relatério e concedida vista coletiva, conforme o art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal;

2 - A arguigdo do indicado a chefe de misséo diplomatica sera realizada nesta reunigo.

Textos da pauta:

Relatério
Anexos
Avulso da matéria

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 73, de 2016

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, o nome do Senhor LUIZ ALBERTO FIGUEIREDO MACHADO
, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagées
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica Portuguesa.
Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Pronto para deliberacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2016 as 15:34.
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Observagoes:

Observacgoes:

1 - Em 04/08/2016, foi lido o Relatério pelo Senador Fernando Bezerra Coelho e
concedida vista coletiva, conforme o art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal;
2 - A arguigdo do indicado a chefe de missao diplomatica sera realizada nesta reunigo.

Textos da pauta:

Relatério
Anexos
Avulso da matéria
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 19, de 2016 (PDC n° 428, de 2016, na
origem), que aprova o texto do Acordo de Paris sob a
Conveng¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima - UNFCCC, celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e assinado em Nova York, em 22 de
abril de 2016.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 19, de 2016, cuja ementa est4 acima epigrafada.

A Presidente da Republica, pela Mensagem n° 235, de 10 de maio
de 2016, submeteu ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Paris
sob a Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, na sigla, em inglés, ou Convenc¢ao), celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e assinado em Nova York, em 22 de abril de 2016.

Na exposi¢do de motivos, assinada pelos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, interina, e do Meio
Ambiente, ¢ destacado que o Acordo de Paris refor¢a a centralidade da
UNFCCC na resposta global a mudanc¢a do clima, demonstrando a importdncia
da diplomacia multilateral como forma legitima para encontrar solugoes para
questoes globais — principio basilar da politica externa brasileira. Chama-se
atencdo, ainda, para o protagonismo do Estado brasileiro no processo de
negociacdo, de modo que o texto do Acordo incorporou propostas brasileiras, a
exemplo do Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (art. 6.4) e as
principais linhas de diferenciagdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (arts. 4.3, 4.4, 9.1 € 9.2).
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O Acordo, ao reforcar a implementagdo da Convengdo, tem por
objetivo, nos termos de seu art. 2°, fortalecer a resposta global a ameaga da
mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel ¢ dos esforgos
de erradicacao da pobreza.

Para tanto, pretende-se: i) manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar
esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagcdo aos niveis
pré-industriais; i7) aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos
da mudanga do clima e promover a resiliéncia & mudanca do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, sem ameacar a
producao de alimentos; e iii) tornar os fluxos financeiros compativeis com uma
trajetoria de desenvolvimento pautado pela baixa emissdo de gases de efeito
estufa e resiliente a mudanca do clima.

O texto estabelece, ainda, o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades, a vista das distintas
circunstancias nacionais, € o assina-la como diretriz para a implementagdao do
Acordo (art. 2.2).

Cada Parte do Acordo devera preparar, comunicar € manter
sucessivas contribuicdes nacionalmente determinadas, as quais representardo
uma progressdo considerando a contribuicdo vigente, bem como adotara
medidas de mitigacdo domésticas para que os objetivos fixados nessas
contribui¢des sejam alcangados (arts. 4.2 ¢ 4.3). E previsto, no art. 5°, que as
Partes deverdo adotar medidas para conservar e fortalecer, conforme o caso,
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, incluindo florestas.

O art. 6° estabelece, entre outras medidas, um mecanismo
voluntério e cooperativo para contribuir para a mitigacdo de emissoes de gases
de efeito estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel. O funcionamento desse
mecanismo se dara sob a autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes, a
qual designara 6rgdo para supervisiona-lo e um de seus objetivos € o de alcangar
uma mitigagao geral das emissdes globais.

O objetivo global para a adaptacdo ¢ estabelecido no art. 7° e
consiste em aumentar a capacidade de adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e
reduzir a vulnerabilidade a mudanca do clima, levando-se em conta o
desenvolvimento sustentdvel e a meta de temperatura fixada. O pardgrafo 7
enfatiza o dever de fortalecer a cooperacgao entre as Partes no sentido de reforgar
medidas de adaptacdo, levando em conta o Marco de Adaptacdo de Cancun. O
paragrafo 9 estabelece que cada Parte, conforme o caso, deve empreender
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processos de planejamento em adaptacido e adotar medidas como
desenvolvimento ou fortalecimento de planos, politicas e/ou contribui¢des
pertinentes.

O art. 8° trata das perdas e danos associados aos efeitos negativos
da mudanca do clima, que deverdo ser evitados, minimizados e enfrentados
pelas Partes.

O art. 9° dispde sobre o financiamento das ag¢des de mitigacdo e
adaptacdo. Ele estipula que as Partes paises desenvolvidos devem prover
recursos financeiros em auxilio as Partes paises em desenvolvimento.

O desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sao
considerados importantes para a resiliéncia a mudanga do clima e redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa, conforme prevé o art. 10.

O Acordo também traz dispositivos sobre capacitagdo, com especial
aten¢do para as Partes paises em desenvolvimento, e mais ainda aos paises com
menor capacidade, tais como os de menor desenvolvimento relativo e aqueles
particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima, como os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (art. 11).

O art. 12 dispde sobre cooperagdo para que se adotem medidas com
o fim de melhorar educagdo, treinamento, conscientizagao, participagdo e acesso
publico a informagdo sobre mudanca do clima. O art. 13, por sua vez, trata de
estrutura de transparéncia, a fim de se construir confianca multua e
implementagdo eficaz, também levando em conta as condi¢des diferenciadas das
Partes.

O art. 14 prevé avaliacdo periddica da implementagdo do Acordo,
denominada ‘““avaliacdo global”, sendo a primeira a ser realizada em 2023 e a
cada cinco anos a partir de entdo.

Deverd ser criado comité como mecanismo para facilitar a
implementagdo e promover o cumprimento do Acordo (art. 15).

Os arts. 16 a 19 determinam regras sobre o funcionamento
administrativo e procedimental do Acordo, entre as quais: i) a Conferéncia das
Partes, o6rgdo supremo da Conveng¢do, atuard como reunido das Partes do
Acordo; ii) as Partes da Convengdo que ndo sejam Partes do Acordo terdo lugar
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nas reunides de deliberacdo da Conferéncia e dos orgdos subsidiarios como
observadoras; e iii) a Conferéncia das Partes fara revisdo periddica do Acordo.

O Acordo estara aberto a assinatura de 22 de abril de 2016 a 21 de
abril de 2017. Findo este prazo, estard aberto a adesdes (art. 20). A entrada em
vigor ocorrerd no trigésimo dia ap6s a data em que pelo menos 55 Partes da
Convencdo, que contabilizem no total uma parcela estimada em pelo menos
55% do total das emissdes globais de gases de efeito estufa, tenham depositado
seus instrumentos de ratifica¢@o, aceitacdo, aprovacao ou adesdao. O Depositario
¢ o Secretario-Geral das Nagdes Unidas (art. 26). Nao ¢ permitida a
apresentacao de reservas ao Acordo (art. 27).

Os arts. 22 a 25 preveem disposi¢cdes gerais que determinam a
aplicacdo de dispositivos da Convengao ao Acordo, como os referentes a adogao
de emendas e a solugdo de controvérsias.

A dentncia somente sera admitida apos trés anos de vigéncia do
Acordo para a Parte denunciante e produzird efeito um ano apods seu
recebimento ou em data posterior, se assim estipulado (art. 28).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria veio para esta Casa e foi despachada para a Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposigdes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme
o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade.

Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposi¢do, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constitui¢ao Federal.

Além disso, o art. 4°, inciso X, da Constituicao Federal, prevé que
a Republica Federativa do Brasil se regerda em suas relagdes internacionais pela
cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade. A assinatura e
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posterior ratificacdo do Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, veiculado pelo PDS n° 19, de 2016, da
concretude a esse principio, uma vez que ele € parte relevante do esforco global
voltado a obtencdo de resposta efetiva para a ameaga a humanidade que ¢ a
mudanca do clima.

Como detalhado acima, o Acordo ndo permite reservas a seu texto e
sua vigéncia dependerd da ratificagdo de pelo menos 55 Partes da Convencao
responsaveis por ao menos 55% das emissOes de gases de efeito estufa. Desse
modo, o Estado brasileiro, ao ratificar esse instrumento internacional, tem
garantia de que as demais Partes também terdo de se comprometer integralmente
com os seus termos ¢ de que somente estara realmente vinculado e podera ser
cobrado no plano internacional ap6s o comprometimento de parte consideravel
dos maiores responsaveis pela emissdao de gases de efeito estufa. Assim, a nosso
sentir, nossa soberania estd preservada, sem deixar de reconhecer nosso papel
dentro das responsabilidades comuns que constituem o cerne do regime
internacional sobre mudanga do clima.

A tematica do Acordo de Paris reveste-se de extrema relevancia.
Discutem-se, cada vez com maior adesdo de participantes, os efeitos
cumulativos e transnacionais dos danos ambientais, em especial a sua
responsabilizacdo. Outrora restritos as polui¢des atmosférica, dos mananciais de
abastecimento e dos oceanos, os danos transfronteirigos passaram a ser
associados as alteragdes climaticas causadas pelas variacdoes de temperatura
provenientes de atividades antropicas. O aquecimento global causado pelo
consumo de combustiveis fosseis, como carvao mineral, petroleo e gas natural,
bem como pelo desmatamento, queimadas e pecudria, tornou-se questdo central
no debate internacional ambiental e relevante na tomada de decisdes da agenda
legislativa, econdmica e de politicas publicas nacionais e internacionais.

Nesse contexto, o 5° Relatorio apresentado pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, na sigla, em inglés), ¢ o
documento que acarretou maior apoio da comunidade cientifica mundial. Hoje,
o discurso acerca da inexisténcia de causas antropicas para o aquecimento global
¢ minoritario. O Relatério de Sintese do IPCC concluiu que a influéncia humana
no sistema climatico € patente, e as emissdes antropicas recentes de gases de
efeito estufa sdo as mais altas da histdria. O texto revela, ainda, que as variagdes
climaticas recentes geram impactos generalizados nos sistemas humanos e
naturais.

Concluem os cientistas que o aquecimento global ¢ inequivoco, e
desde a década de 50 ndo ha precedentes parecidos. A atmosfera e o oceano
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aqueceram, os volumes de neve e gelo diminuiram e o nivel do mar se elevou.
As emissOes antropogénicas de gases de efeito estufa aumentaram
consideravelmente a partir da era pré-industrial, derivadas do crescimento
econdmico e demografico.

Assim, os debates e as negociacdes que ocorreram na 21°
Conferéncia das Partes da Convenc¢dao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas do Clima, a COP 21, da qual resultou o Acordo de Paris, aprovado
pelos 195 paises da Convencdo, comprova que a sociedade global se encontra
diante de um novo paradigma de sustentabilidade: o paradigma climatico, cujo

desafio ¢ o de harmonizar a politica climatica com o desenvolvimento
sustentavel, em todos os setores.

Portanto, a internalizacdo do Acordo de Paris ¢ uma medida nao
apenas necessaria, mas urgente, € que encontra respaldo em nosso ordenamento
juridico constitucional, especificamente no art. 225, que estatui o direito a todos
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, o Acordo define
novas regras para o futuro do desenvolvimento sustentavel dos paises
envolvidos e da governanca global ambiental, pois seu objetivo ¢ o de limitar o
aquecimento global e substituir o Protocolo de Quioto.

O Acordo de Paris envolve, pela primeira vez desde o inicio das
negociacdes sobre o enfrentamento da alteracdo climdtica, todos os paises em
um esforco conjunto para acdes de mitigacdo e de adaptacdo contra o
aquecimento global. O seu ponto central ¢ a obrigacdo de que todas as nagdes
participem, ou seja, de que todas as partes que ratificaram a Convengao realizem
esforcos nesse sentido, fato esse que representa um avanco nas negociacdes
globais e traz responsabilidades a todas as nagdes, diferentemente do que
ocorrera com o Protocolo de Quioto.

Antes mesmo da COP 21, 184 dos 195 paises participantes ja
haviam registrado no Secretariado da UNFCCC as suas contribuigdes
nacionalmente determinadas para limitar as emissdes de gases do efeito estufa.
Tal instrumento, previsto no seu art. 4°, estabelece as obrigacdes de cada Parte,
suas metas e politicas, para frear o aquecimento global, e podem incluir medidas
mitigadoras e de adaptacdo, sendo um dos mecanismos mais importantes do
Acordo.

O objetivo de longo prazo do Acordo, conforme o art. 2°, € o de
manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2° C em relagdo
aos niveis pré-industriais, ¢ envidar esfor¢os para limitar esse aumento da
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temperatura a 1,5° C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que
isso reduziria significativamente os riscos € os impactos da mudanca do clima.

Certamente, objetiva-se evitar os efeitos climaticos de dificil
reversdo, como elevagdo do nivel dos mares, predominancia de eventos
climaticos extremos e impactos negativos sobre a seguranca alimentar, conforme
apontam os relatorios do IPCC. O Acordo também estabeleceu a revisao de seus
dispositivos a cada cinco anos, de modo a monitorar o cumprimento dessa meta
de elevacdo de temperatura e a conferir transparéncia as agdes propostas por
cada pais, aspecto esse positivo a fim de que haja o acompanhamento das agdes
e politicas adotadas pelas Partes.

A instituicdo de um mecanismo de perdas e danos para paises mais
vulneraveis, referente a impactos que ndo podem mais ser revertidos, ¢ outro
aspecto importante. Sobre financiamento climatico, para o sucesso do Acordo,
os paises desenvolvidos comprometem-se a financiar medidas de combate a
mudanca do clima e adaptagdo em paises em desenvolvimento.

Assim, o Acordo de Paris constituiu avango no direito internacional
ambiental, pois, além de reiterar o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, estabelece principios de progressao e da mais alta ambicao
possivel como pardmetros de conduta internacional no combate a mudanga do
clima.

Quanto a diferenciacdo nas obrigacdes a serem assumidas por
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ressalta-se a obrigatoriedade de
paises desenvolvidos assumirem metas absolutas de reducdo de emissdes (art.
4.4); a prioridade aos paises em desenvolvimento mais vulneraveis nos
dispositivos relacionados a adaptagdo (art. 7°); a reafirmacdo das obrigacdes
legais de paises desenvolvidos em prover financiamento (art. 9.1); o
reconhecimento do carater voluntario do apoio oferecido por paises em
desenvolvimento (art. 9.2); assim como a lideranca dos paises desenvolvidos no
esforco global de mobilizagdo de financiamento para o clima (art. 9.3).

Importante destacar o protagonismo do Brasil junto as negociacdes
dos termos do Acordo de Paris e quando do registro, junto ao Secretariado da
Convengdo, de sua contribuicdo nacionalmente determinada (NDC), que inclui
medidas audaciosas de mitigacdo, adaptagdo e meios de implementagdo. Para
subsidiar a elaboragdo da NDC, o Governo brasileiro conduziu amplo processo
de consultas a sociedade civil, ao setor privado ¢ a academia. A ambicao dessa
contribuicao fortaleceu a posicdo negociadora do Brasil em Paris e colocou o
Pais na vanguarda dos esfor¢os de combate a mudanga do clima.



17

O escopo da contribuigdo nacional estd diretamente relacionado
com as diretrizes, objetivos e principios da Lei n°12.187, de 29 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC). O
Brasil foi o tnico pais em desenvolvimento a apresentar uma meta absoluta de
mitigacdo tdo ou mais ambiciosa do que as metas de paises desenvolvidos, que
prevé a redu¢do em 43% das emissdes de gases de efeito estufa até o ano de
2030 e, de forma escalonada, a reducdo de 37% até 2025, com base nas
emissdes do ano de 2005. Além disso, houve a apresentacdo de propostas
setoriais que, certamente, sdo imprescindiveis ao desenvolvimento nacional
sustentavel e ambiciosas se comparadas as metas dos paises que iniciaram ha
mais tempo o processo de industrializagdo, responsaveis, conjuntamente, por
mais de 60% das emissdes mundiais.

A proposta nacional, por certo, busca encontrar solugdes, e esse ¢
um de seus méritos. Segundo o documento “Informag¢ao Adicional sobre a iNDC
apenas para fins de esclarecimento”, o Brasil envidara esforg¢os para uma
transicdo para sistemas de energia baseados em fontes renovaveis e
descarbonizag¢do da economia mundial até o final do século, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e do acesso aos meios financeiros e tecnologicos
necessarios para essa transi¢do.

No setor de uso do solo e florestas, apesar do avango na redu¢do do
desmatamento e, consequentemente, na reducdo das emissdes, a meta vai além
da redugdo do desmate ilegal, passando a incorporar a restauracdo das florestas.
Propde-se reduzir o desmatamento ilegal a zero na Amazonia até 2030, a
recuperagdo de 12 milhdes de hectares de florestas e 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas, além do aumento em 5 milhdes de hectares da area de
integragdo lavoura, pecuaria e floresta.

No setor de energia, a NDC objetiva alcancar uma participagao
estimada de 45% de energias renovaveis na matriz energética em 2030,
incluindo: i) expansdo do uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na
matriz total de energia para uma participacdo de 28% a 33%, até 2030; ii)
expandir o uso doméstico de fontes de energia nao fossil, aumentando a parcela
de energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia
elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participagao de
eolica, biomassa e solar; e iii) alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor
elétrico até 2030.

O Brasil pretende adotar medidas adicionais que sdo consistentes
com a meta de temperatura de 2°C, em particular: i) aumentar a participacao de
bioenergia sustentdvel na matriz energética brasileira para aproximadamente
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18% até 2030, expandindo o consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta
de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de biocombustiveis
avancados (segunda geracdo), e aumentando a parcela de biodiesel na mistura do
diesel; ii) fortalecer, no setor florestal ¢ de mudanca do uso da terra, o
cumprimento do Codigo Florestal, em ambito federal, estadual e municipal; as
politicas e medidas com vistas a alcangar, na AmazOnia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensagao das emissdes de gases de
efeito de estufa provenientes da supressao legal da vegetacao até 2030; e ampliar
a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de
sistemas de georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de
florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis.

Além disso, o Brasil também pretende: iii) reforcar, no setor
agricola, o Plano de Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono (Plano ABC)
como a principal estratégia para o desenvolvimento sustentdvel na agricultura;
iv) promover, no setor industrial, novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar
medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono; v)
fomentar, no setor de transportes, medidas de eficiéncia, melhorias na
infraestrutura de transportes € no transporte publico em areas urbanas. O Brasil
reconhece, também, a importancia do engajamento de governos locais e de seus
esfor¢cos no combate a mudanca do clima.

Sdo metas um tanto ambiciosas, mas que revelam o alto
comprometimento da sociedade brasileira em fazer sua parte no que diz respeito
a urgente necessidade de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, antes
mesmo de se vincular de forma definitiva ao texto do Acordo de Paris.

A relacdo entre o Acordo de Paris, o engajamento na colaboragdo
internacional para a economia de baixo carbono e os novos rumos do
desenvolvimento sustentdvel corroboram a necessidade de aprovacao
parlamentar do Acordo de Paris, demonstrando que também o Congresso
Nacional brasileiro se sente responsavel pelo éxito dessas acdes globais.

1 -vOoTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 19, de 2016.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 19, DE 2016

(n°428/2016, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Paris sob a Convenc¢ao-Quadro das Na¢bes Unidas sobre
Mudanca do Clima - UNFCCC, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e
assinado em Nova York, em 22 de abril de 2016.

AUTORIA: Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional

DOCUMENTOS:
- Projeto Original

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria

Pagina 1 de 21 Parte integrante do Avulso do PDS n°® 19 de 2016.
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Aprova o texto do Acordo de Paris sob
a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima - UNFCCC,
celebrado em Paris, em 12 de dezembro
de 2015, e assinado em Nova York, em
22 de abril de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Paris sob
a Convencédo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima -
UNFCCC, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e
assinado em Nova York, em 22 de abril de 2016.

Pardgrafo tnico. Nos termos do inciso I do art. 49
da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos gque possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos OuU compromissos gravosos
ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 21
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Mensagem n° 235

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, interina, e do Meio Ambiente, o texto do Acordo de Paris sob
a Convencéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), celebrado em
Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado, em Nova York, no dia 22 de abril de 2016.

Brasilia, 10 de maio de 2016.

*631C11B2*

631C11B2

| Pagina 3 de 21 Parte integrante do Avulso do PDS n° 19 de 2016.
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EMI n2 00122/2016 MRE MCTI MMA

Brasilia, 9 de Maio de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo de
Paris sob a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
adotado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado por Vossa Exceléncia, em Nova
York, no dia 22 de abril de 2016.

2. A mudanca do clima é amplamente reconhecida como um dos maiores desafios
contemporaneos a humanidade. O Acordo de Paris reforca a centralidade da UNFCCC na
resposta global a mudanca do clima, demonstrando a importancia da diplomacia multilateral
como forma legitima para encontrar solu¢es para questdes globais — principio basilar da
politica externa brasileira.

3. A assinatura do Acordo de Paris marca o encerramento de processo negociador,
iniciado na COP-17 (Durban, 2011), no qual o Brasil manteve protagonismo e para cujo éxito
contribuiu de maneira inequivoca. Diversas propostas brasileiras estdo refletidas no texto do
acordo, tais como 0 Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (artigo 6.4) e as principais
linhas de diferenciacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (artigos 4.3, 4.4, 9.1
e 9.2).

4, A estrutura do Acordo de Paris pode ser dividida em: objetivo (art. 2); areas de
acdo — mitigacdo (art. 3-6), adaptacdo e perdas e danos (art. 7-8); meios de implementagdo —
financiamento (art. 9), tecnologia (art. 10), capacitacdo (art. 11) e educacdo (art.12);
transparéncia (art.13); cumprimento — avaliacdo global (art.14), facilitacdo e conformidade
(art. 15); arcabouco institucional (art. 16-19) e; dispositivos gerais (art. 20-29).

5. O Acordo de Paris fundamenta-se sobre normas de conduta, em particular a
obrigagdo de submeter, regularmente, sucessivas "contribui¢des nacionalmente determinadas™
para 0 combate & mudanga do clima. O efeito agregado de tais contribui¢fes, em conjunto
com os esforgos de adaptacdo e mobilizacdo de financiamento, tecnologia e capacitacdo, sera
objeto, a cada cinco anos, de um processo de avaliacdo global para medir o progresso coletivo
em relacdo aos objetivos do Acordo. Oferece-se, assim, a perspectiva de um esforgo

*631C11B2*
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internacional coordenado para evitar que a temperatura média global aumente a niveis
perigosos, no qual os Estados-Parte sinalizam a dire¢do e a intensidade do combate a mudanca
do clima aos demais atores da sociedade — organizac¢des internacionais, entidades nacionais e
subnacionais, sociedade civil e setor privado.

6. O Acordo de Paris constitui inequivoco avanco no direito internacional em
matéria de promogdo do desenvolvimento sustentavel. Além de reiterar o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades, o Acordo
estabelece também os principios de progressdo e de mais alta ambicdo possivel como
parametros de conduta internacional no combate a mudanca do clima. Ao estabelecer como
parte de seu proposito a implementacdo da Conven¢do-Quadro enquanto forma de fortalecer a
resposta global a mudanca do clima, o Acordo logrou respeitar o arcabougo juridico daquele
instrumento, sem, contudo, reiterar a forma explicita de diferenciacdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento expressa em anexos.

7. A diferenciacdo nas obrigacdes a serem assumidas por paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento no Acordo de Paris permeia o acordo, de forma especifica no
contexto de cada um de seus dispositivos. E expressa principalmente na forma de principios e
orientacfes de conduta, em linha com o Artigo 4.1 da Convengdo-Quadro. Ressaltem-se,
nesse aspecto, 0s dispositivos que preveem: que paises desenvolvidos deverdo seguir
assumindo metas absolutas de reducdo de emissdes (art. 4.4); que as contribuicbes
nacionalmente determinadas deverdo refletir as responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, e respectivas capacidades das Partes no Acordo (art. 4.3); a prioridade
conferida aos paises em desenvolvimento mais vulnerdveis nos dispositivos relacionados a
adaptacdo (art. 7); a reafirmacdo das obrigacdes legais de paises desenvolvidos em prover
financiamento (art. 9.1); o reconhecimento do carater voluntario do apoio oferecido por paises
em desenvolvimento (art. 9.2); assim como a lideranga dos paises desenvolvidos no esforgo
global de mobilizacdo de financiamento para o clima (art. 9.3). O Acordo de Paris estabelece,
assim, uma nova fase no regime internacional sob a UNFCCC.

8. O Acordo de Paris constitui amplo conjunto de dispositivos obrigatérios e
exortativos, com razoavel grau de flexibilidade, que devem ser compreendidos em conjunto
com outras normas de direito internacional e direito interno. Sobre esse Ultimo aspecto, €é
importante notar que os principios dispostos na Lei 12.187/2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, adequam-se de maneira vigorosa ao Acordo de Paris.
Cabe ressaltar, ainda, que a prdpria lei ja prevé sua adaptabilidade a novos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro no regime internacional de combate a mudanca do clima,
conforme expresso em seu Artigo 50, inciso I. Dessa forma, a ratificagdo do Acordo ensejaré,
em momento oportuno, complementagdo normativa da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima de forma a viabilizar o pleno cumprimento dos novos compromissos assumidos pelo
Brasil no Acordo de Paris, particularmente a obrigacdo de apresentar sucessivas contribuigdes
nacionalmente determinadas e os dispositivos relativos a transparéncia. Conforme afirmou
Vossa Exceléncia em discurso realizado na abertura da Cerimonia de Assinatura do Acordo,
“o caminho que teremos de percorrer agora serd ainda mais desafiador: transformar nossas
ambiciosas aspiragdes em resultados concretos”.
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9. A luz do exposto, e com vistas a0 encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o
Artigo 49, inciso | da Constituicdo Federal, submetemos a VVossa Exceléncia o anexo projeto
de Mensagem, acompanhado de copias auténticas do Acordo de Paris sob a Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Izabella Monica Vieira
Teixeira, Emilia Maria Silva Ribeiro Curi
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Acordo de Paris

As Partes deste Acordo,

Sendo Partes da Convengdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca do Clima, doravante
denominada "Convengao",

De acordo com a Plataforma de Durban para A¢do Fortalecida instituida pela decisdo 1/CP.17 da
Conferéncia das Partes da Convengédo, em sua décima sétima sesséo,

Procurando atingir o objetivo da Convencdo e guiadas por seus principios, incluindo o principio de
equidade e responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das
diferentes circunstancias nacionais,

Reconhecendo a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a ameaga urgente da mudanca do
clima com base no melhor conhecimento cientifico disponivel,

Reconhecendo, igualmente, as necessidades especificas e as circunstancias especiais das Partes paises
em desenvolvimento, em especial aquelas particularmente vulnerdveis aos efeitos negativos da
mudanga do clima, conforme previsto na Convengéo,

Tendo pleno conhecimento das necessidades especificas e das situagdes especiais dos paises de menor
desenvolvimento relativo no que diz respeito a financiamento e transferéncia de tecnologia,

Reconhecendo que Partes poderdo ser afetadas ndo s6 pela mudanca do clima, mas também pelas
repercussdes das medidas adotadas para enfrenta-la,

Enfatizando a relacdo intrinseca entre as acOes, as respostas e 0s impactos da mudanca do clima e o
acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza,

Reconhecendo a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranca alimentar e erradicar a fome, bem
como as vulnerabilidades particulares dos sistemas de produgdo de alimentos aos impactos negativos da
mudanga do clima,

Tendo em conta os imperativos de uma transicdo justa da forga de trabalho e a criacdo de trabalho
decente e empregos de qualidade, de acordo com as prioridades de desenvolvimento nacionalmente
definidas,

Reconhecendo que a mudanga do clima é uma preocupagdo comum da humanidade, as Partes deverao,
ao adotar medidas para enfrentar a mudanca do clima, respeitar, promover e considerar suas respectivas
obrigacBes em matéria de direitos humanos, direito a satde, direitos dos povos indigenas, comunidades
locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade e o
direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a
equidade intergeracional,

Reconhecendo a importancia da conservacdo e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e
reservatérios de gases de efeito estufa previstos na Convencéo,

Observando a importancia de assegurar a integridade de todos os ecossistemas, incluindo os oceanos, e
a protecdo da biodiversidade, reconhecida por algumas culturas como Mée Terra, e observando a
importancia para alguns do conceito de "justica climatica", ao adotar medidas para enfrentar a mudanca
do clima,

Afirmando a importancia da educacdo, do treinamento, da conscientizagdo publica, da participacdo
publica, do acesso publico a informacao e da cooperagdo em todos os niveis nas matérias contempladas
neste Acordo,

Reconhecendo a importancia do engajamento de todos os niveis de governo e diferentes atores, de
acordo com as respectivas legislacdes nacionais das Partes, no combate a mudanca do clima,
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Reconhecendo, ainda, que a adogdo de estilos de vida sustentaveis e padrdes sustentaveis de consumo e
produgdo, com as Partes paises desenvolvidos tomando a iniciativa, desempenha um papel importante
no combate a mudanca do clima,

Convieram no seguinte:

Artigo 1°

Para os efeitos deste Acordo, aplicar-se-d40 as defini¢des contidas no Artigo 1° da Convengao.
Adicionalmente:

(®) "Convengdo" significa a Convencéo-Quadro das NacgBes Unidas sobre Mudanca do Clima,
adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.

(b) "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convengao.
(c) "Parte" significa uma Parte deste Acordo.

Artigo 2°

Este Acordo, ao reforcar a implementagdo da Convencgéo, incluindo seu objetivo, visa fortalecer a
resposta global a ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos
esforcos de erradicagdo da pobreza, incluindo:

@) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-
industriais, e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagéo aos
niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e 0s
impactos da mudanga do clima;

(b)  Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudanga do clima e promover a
resiliéncia @ mudancga do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito
estufa, de uma maneira que ndo ameace a producdo de alimentos; e

(¢)  Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetoria rumo a um desenvolvimento de
baixa emisséo de gases de efeito estufa e resiliente & mudanca do clima.

Este Acordo serd implementado de modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades
comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.

Artigo 3°

A titulo de contribui¢des nacionalmente determinadas a resposta global a mudanga do clima, todas as
Partes deverdo realizar e comunicar esforgos ambiciosos conforme definido nos Artigos 4°, 7°, 9°, 10,
11 e 13, com vistas a consecucdo do objetivo deste Acordo conforme estabelecido no Artigo 2°. Os
esforcos de todas as Partes representardo uma progressdo ao longo do tempo, reconhecendo a
necessidade de apoiar as Partes paises em desenvolvimento na implementagéo efetiva deste Acordo.

Artigo 4°

A fim de atingir a meta de longo prazo de temperatura definida no Artigo 2°, as Partes visam a que as
emissBes globais de gases de efeito de estufa atinjam o ponto méximo o quanto antes, reconhecendo
que as Partes paises em desenvolvimento levardo mais tempo para alcanca-lo, e a partir de entdo
realizar redugdes rapidas das emissdes de gases de efeito estufa, de acordo com o melhor conhecimento
cientifico disponivel, de modo a alcangar um equilibrio entre as emissfes antrépicas por fontes e
remocgdes por sumidouros de gases de efeito estufa na segunda metade deste século, com base na
equidade, e no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza.

Cada Parte deve preparar, comunicar e manter sucessivas contribui¢cbes nacionalmente determinadas
que pretende alcangar. As Partes devem adotar medidas de mitigagdo domésticas, com o fim de
alcancar os objetivos daquelas contribuigdes.

A contribuicdo nacionalmente determinada sucessiva de cada Parte representard uma progressdo em
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relacdo a contribui¢do nacionalmente determinada entéo vigente e refletira sua maior ambic&o possivel,
tendo em conta suas responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz
das diferentes circunstancias nacionais.

As Partes paises desenvolvidos deverdo continuar a assumir a dianteira, adotando metas de redugéo de
emissdes absolutas para o conjunto da economia. As Partes paises em desenvolvimento deverdo
continuar a fortalecer seus esfor¢os de mitigacdo, e sdo encorajadas a progressivamente transitar para
metas de reducdo ou de limitacdo de emissdes para o conjunto da economia, a luz das diferentes
circunstancias nacionais.

As Partes paises em desenvolvimento devem receber apoio para a implementagéo deste Artigo, nos
termos dos Artigos 9°, 10 e 11, reconhecendo que um aumento do apoio prestado as Partes paises em
desenvolvimento permitira maior ambic&o em suas acdes.

Os paises de menor desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento
poderdo elaborar e comunicar estratégias, planos e agdes para um desenvolvimento de baixa emisséo de
gases de efeito estufa, refletindo suas circunsténcias especiais.

Os cobeneficios de mitigacdo resultantes de acdes de adaptacdo e/ou planos de diversificagdo
econdmica implementados pelas Partes podem contribuir para resultados de mitigagéo sob este Artigo.

Ao comunicar suas contribuicbes nacionalmente determinadas, todas as Partes devem fornecer as
informagdes necessarias para fins de clareza, transparéncia e compreensdo, de acordo com a decisdo
1/CP.21 e quaisquer decisbes pertinentes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Acordo.

Cada Parte deve comunicar uma contribuicdo nacionalmente determinada a cada cinco anos de acordo
com a decisdo 1/CP.21 e quaisquer decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Acordo e tendo em conta os resultados da avaliagcdo global prevista no Artigo
14.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo examinara em sua primeira
Sessdo 0s cronogramas comuns para contribuic@es nacionalmente determinadas.

Qualquer Parte podera, a qualquer tempo, ajustar a sua contribui¢do nacionalmente determinada vigente
com vistas a aumentar o seu nivel de ambicéo, de acordo com orientacdo adotada pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

As contribui¢des nacionalmente determinadas comunicadas pelas Partes serdo inscritas em um registro
publico mantido pelo Secretariado.

As Partes devem prestar contas de suas contribui¢ces nacionalmente determinadas. Ao contabilizar as
emissdes e remogdes antrépicas correspondentes as suas contribuicdes nacionalmente determinadas, as
Partes devem promover a integridade ambiental, a transparéncia, a exatiddo, a completude, a
comparabilidade e a consisténcia, e assegurar que ndo haja dupla contagem, de acordo com orientacéo
adotada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

No contexto das suas contribuicdes nacionalmente determinadas, ao reconhecer e implementar agfes de
mitigacdo no que se refere a emissdes e remogdes antropicas, as Partes deverdo ter em conta, conforme
0 caso, métodos e orientacOes existentes sob a Convencéo, a luz das disposi¢oes do paragrafo 13 deste
Artigo.

As Partes deverdo considerar, na implementacdo deste Acordo, as preocupaces das Partes cujas
economias sejam particularmente afetadas pelos impactos das medidas de resposta, particularmente as
Partes paises em desenvolvimento.

As Partes, incluindo organizagOes regionais de integracdo econdmica e seus Estados-Membros, que
houverem chegado a um acordo para atuar conjuntamente sob o paragrafo 2° deste Artigo devem
notificar o secretariado dos termos do referido acordo, incluindo o nivel de emissdes atribuido a cada
Parte no periodo pertinente, a0 comunicarem suas contribui¢des nacionalmente determinadas. O
secretariado, por sua vez, informara as Partes e os signatarios da Convengéo dos termos de tal acordo.

Cada Parte do referido acordo sera responsavel pelo seu nivel de emissdes, conforme definido no
acordo a que se refere o paragrafo 16 deste Artigo, em conformidade com os paragrafos 13 e 14 deste
Aurtigo e Artigos 13 e 15.

Se as Partes que estiverem atuando conjuntamente o fizerem no marco e em conjunto com uma
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19.

organizacédo regional de integracdo econémica que seja Parte deste Acordo, cada Estado membro da
referida organizagdo regional de integracdo econdmica, individualmente e em conjunto com a
organizacdo regional de integracdo econdmica, deverd ser responsavel por seu nivel de emissdes,
conforme definido no acordo comunicado ao abrigo do paragrafo 16 deste Artigo, em conformidade
com os paragrafos 13 e 14 deste Artigo e Artigos 13 e 15.

Todas as Partes deverdo envidar esforgos para formular e comunicar estratégias de longo prazo para um
desenvolvimento de baixa emissédo de gases de efeito estufa, levando em consideracdo o Artigo 2° e
tendo em conta as suas responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz
das diferentes circunstancias nacionais.

Artigo 5°

As Partes deverdo adotar medidas para conservar e fortalecer, conforme o caso, sumidouros e
reservatorios de gases de efeito estufa, como referido no Artigo 4°, paragrafo 1°(d) da Convencdo,
incluindo florestas.

As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e apoiar, inclusive por meio de
pagamentos por resultados, o marco existente conforme estipulado em orientagdes e decisBes afins ja
acordadas sob a Convencdo para: abordagens de politicas e incentivos positivos para atividades
relacionadas a reducéo de emissdes por desmatamento e degradacéo florestal, e o papel da conservacéo,
do manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em
desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas, tais como abordagens conjuntas de mitigacao e
adaptacdo para 0 manejo integral e sustentavel de florestas, reafirmando ao mesmo tempo a importancia
de incentivar, conforme o caso, os beneficios ndo relacionados com carbono associados a tais
abordagens.

Artigo 6°

As Partes reconhecem que algumas Partes poderdo optar por cooperar de maneira voluntaria na
implementagdo de suas contribui¢bes nacionalmente determinadas, a fim de permitir maior ambicdo em
suas medidas de mitigacdo e adaptacdo e de promover o desenvolvimento sustentavel e a integridade
ambiental.

Ao participar voluntariamente de abordagens cooperativas que impliqguem o uso de resultados de
mitigagdo internacionalmente transferidos para fins de cumprimento das contribuigdes nacionalmente
determinadas, as Partes devem promover o desenvolvimento sustentavel e assegurar a integridade
ambiental e a transparéncia, inclusive na governanca, e aplicar contabilidade robusta para assegurar,
inter alia, que ndo haja dupla contagem, em conformidade com orientacdo adotada pela Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

O uso de resultados de mitigagéo internacionalmente transferidos para o cumprimento de contribuicoes
nacionalmente determinadas sob este Acordo sera voluntario e autorizado pelas Partes participantes.

Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigacéo de emissdes de gases de efeito estufa
e apoiar o desenvolvimento sustentavel, que funcionara sob a autoridade e orientagdo da Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, que podera ser utilizado pelas Partes a
titulo voluntario. O mecanismo serd supervisionado por um 6rgdo designado pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo e terd como objetivos:

(@)  Promover a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, fomentando ao mesmo tempo o
desenvolvimento sustentavel;

(b)  Incentivar e facilitar a participagdo na mitigagcdo de emissdes de gases de efeito de estufa de
entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;

(c) Contribuir para a reducdo dos niveis de emissGes na Parte anfitrid, que se beneficiara das
atividades de mitigacdo pelas quais se atingirdo resultados de reduc6es de emissoes que poderao
também ser utilizadas por outra Parte para cumprir sua contribui¢do nacionalmente determinada;
e
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(d)  Alcancar uma mitigacdo geral das emissdes globais.

Reducgdes de emissdes resultantes do mecanismo a que se refere o pardgrafo 4° deste Artigo ndo
deverdo ser utilizadas para demonstrar o cumprimento da contribuicdo nacionalmente determinada da
Parte anfitrid, se utilizadas por outra Parte para demonstrar o cumprimento de sua contribui¢éo
nacionalmente determinada.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve assegurar que uma
fracdo dos fundos advindos de atividades no &mbito do mecanismo a que se refere o paragrafo 4° deste
Artigo seja utilizada para custear despesas administrativas, assim como para auxiliar Partes paises em
desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanga do clima para financiar
0s custos de adaptacao.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo adotara regras, modalidades
e procedimentos para 0 mecanismo a que se refere o paragrafo 4° deste Artigo em sua primeira sessao.

As Partes reconhecem a importancia de dispor de abordagens ndo relacionados com o mercado que
sejam integradas, holisticas e equilibradas e que lhes auxiliem na implementacéo de suas contribuicdes
nacionalmente determinadas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza,
de maneira coordenada e eficaz, inclusive por meio, inter alia, de mitigacdo, adaptacéo, financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitacdo, conforme o caso. Essas abordagens devem ter como
objetivos:

(@)  Promover ambicdo em mitigacdo e adaptacéo;
(b)  Reforcar a participagdo dos setores publico e privado na implementacdo de contribuigBes
nacionalmente determinadas; e

(c)  Propiciar oportunidades de coordenacéo entre instrumentos e arranjos institucionais relevantes.

Fica definido um marco para abordagens de desenvolvimento sustentavel ndo relacionadas com o
mercado, a fim de promover as abordagens nédo relacionadas com o mercado a que refere o paragrafo 8°
deste Artigo.

Artigo 7°

As Partes estabelecem o objetivo global para a adaptacéo, que consiste em aumentar a capacidade de
adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade & mudanga do clima, com vistas a
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a assegurar uma resposta de adaptagdo adequada no
contexto da meta de temperatura a que se refere o Artigo 2°.

As Partes reconhecem que a adaptagdo é um desafio global enfrentado por todos, com dimensdes
locais, subnacionais, nacionais, regionais e internacionais, e um componente fundamental da resposta
global de longo prazo, para a qual também contribui, 8 mudanga do clima, com vistas a proteger as
populagdes, os meios de subsisténcia e os ecossistemas, levando em conta as necessidades urgentes e
imediatas daquelas Partes paises em desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos negativos
da mudanca do clima.

Os esforcos de adaptacdo das Partes paises em desenvolvimento devem ser reconhecidos, em
conformidade com as modalidades a serem adotadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Acordo em sua primeira sessao.

As Partes reconhecem que a atual necessidade de adaptacdo é consideravel e que niveis mais elevados
de mitigacdo podem reduzir a necessidade de esforcos adicionais de adaptagdo, e que maiores
necessidades de adaptacdo poderdo envolver maiores custos de adaptagéo.

As Partes reconhecem que as medidas de adaptacdo deverdo seguir uma abordagem liderada pelos
paises, que responda a questdes de género, seja participativa e plenamente transparente, levando em
consideragdo grupos, comunidades e ecossistemas vulneraveis, e que as referidas medidas deverdo
basear-se e ser orientadas pelo melhor conhecimento cientifico disponivel e, conforme o caso, pelos
conhecimentos tradicionais, conhecimentos dos povos indigenas e sistemas de conhecimentos locais,
com vistas a incorporar a adaptacdo as politicas e agdes socioecondmicas e ambientais relevantes,
conforme o caso.

As Partes reconhecem a importancia do apoio e da cooperacéo internacional aos esforgos de adaptacéo,
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e a importancia de se levar em consideragdo as necessidades das Partes paises em desenvolvimento,
especialmente daquelas que sdo particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do
clima.

As Partes deverdo fortalecer sua cooperacéo no sentido de reforcar medidas de adaptacéo, levando em
conta 0 Marco de Adaptacgdo de Cancun, inclusive para:

(@)  Compartilhar informag@es, boas praticas, experiéncias e licdes aprendidas, inclusive no que se
refere, conforme o caso, a ciéncia, ao planejamento, as politicas e a implementacdo de medidas
de adaptacéo;

(b)  Fortalecer arranjos institucionais, incluindo aqueles sob a Convencéo a servigo deste Acordo,
para apoiar a sintese de informac8es e conhecimentos pertinentes, bem como a prestacdo de
apoio técnico e orientagdes as Partes;

(c) Fortalecer o conhecimento cientifico sobre o clima, incluindo pesquisas, observacédo sistematica
do sistema climético e sistemas de alerta antecipado, de maneira a informar os servigos
climaticos e apoiar o processo decisorio;

(d)  Auxiliar as Partes paises em desenvolvimento na identificacdo de praticas de adaptacéo eficazes,
necessidades de adaptacgdo, prioridades, apoio prestado e recebido para medidas e esforgos de
adaptacdo, e desafios e lacunas, de maneira a encorajar boas praticas; e

(e) Melhorar a eficéacia e a durabilidade das a¢Ges de adaptagao.

As organizagdes e agéncias especializadas das Nagdes Unidas sdo encorajadas a apoiar os esfor¢os das
Partes para implementar as medidas a que se refere o paragrafo 7° deste Artigo, levando em conta As
disposicOes do paragrafo 5° deste Artigo.

Cada Parte, conforme o caso, deve empreender processos de planejamento em adaptacdo e adotar
medidas como o desenvolvimento ou fortalecimento de planos, politicas e/ou contribuicfes pertinentes,
que podem incluir:

(@  Aimplementagdo de medidas, iniciativas e/ou esforgos de adaptagao;

(b) O processo para elaborar e implementar planos nacionais de adaptacéo;

(c) A avaliagdo dos impactos e da vulnerabilidade a mudanca do clima, com vistas a formulagéo de
acOes prioritarias nacionalmente determinadas, levando em conta as populagdes, as localidades e
0s ecossistemas vulneraveis;

(d) O monitoramento, a avaliagdo e a aprendizagem a partir de planos, politicas, programas e
medidas de adaptacéo; e

(e) O desenvolvimento da resiliéncia de sistemas socioecondmicos e ecolégicos, incluindo por meio
da diversificagdo econdmica e da gestdo sustentavel de recursos naturais.

Cada Parte devera, conforme o caso, apresentar e atualizar periodicamente uma comunicagdo sobre
adaptacdo, que poderd incluir suas prioridades, necessidades de implementacéo e de apoio, planos e
acoes, sem que se crie qualquer 6nus adicional para as Partes paises em desenvolvimento.

A comunicacédo sobre adaptagdo a que se refere o paragrafo 10 deste Artigo deve ser, conforme o caso,
apresentada e atualizada periodicamente, como um componente ou em conjunto com outras
comunicagdes ou documentos, incluindo um plano nacional de adaptagdo, uma contribuicdo
nacionalmente determinada conforme prevista no Artigo 4°, paragrafo 2°, e/ou em uma comunicagdo
nacional.

As comunicagBes sobre adaptacdo a que se refere o paragrafo 10 deste Artigo devem ser inscritas em
um registro publico mantido pelo secretariado.

Um apoio internacional continuo e reforgado deve ser prestado as Partes paises em desenvolvimento
para a implementagdo dos paragrafos 7°, 9°, 10 e 11 deste Artigo, em conformidade com As disposi¢des
dos Artigos 9°, 10 e 11.

A avaliacdo global prevista no Artigo 14, deve, inter alia:

(a) Reconhecer os esforgos de adaptagdo das Partes paises em desenvolvimento;

(b)  Fortalecer a implementagdo de medidas de adaptacdo, levando em conta a comunicagdo sobre
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adaptacdo a que se refere o paragrafo 10 deste Artigo;
(¢)  Avaliar a adequacéo e eficécia da adaptagdo e do apoio prestado para adaptacéo; e

(d)  Avaliar o progresso geral obtido na consecugdo do objetivo global de adaptagdo a que se refere o
paragrafo 1° deste Artigo.

Artigo 8°

As Partes reconhecem a importancia de evitar, minimizar e enfrentar perdas e danos associados aos
efeitos negativos da mudanca do clima, incluindo eventos climaticos extremos e eventos de evolugdo
lenta, e o papel do desenvolvimento sustentavel na redugdo do risco de perdas e danos.

O Mecanismo Internacional de VVarsévia sobre Perdas e Danos associados aos Impactos da Mudanga do
Clima deve estar sujeito a autoridade e a orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Acordo, e poderd ser aprimorado e fortalecido, conforme determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reuniéo das Partes deste Acordo.

As Partes deverdo reforcar o entendimento, a acdo e o apoio, inclusive por meio do Mecanismo
Internacional de Varsovia, conforme o caso, de maneira cooperativa e facilitadora, em relagéo a perdas
e danos associados aos efeitos negativos da mudanca do clima.

Por conseguinte, a atuagio cooperativa e facilitadora para reforcar o entendimento, a ago e o apoio

podem incluir as seguintes areas:

(@)  Sistemas de alerta antecipado;

(b)  Preparacéo para situacGes de emergéncia;

(©) Eventos de evolugao lenta;

(d)  Eventos que possam envolver perdas e danos irreversiveis e permanentes;

(e)  Avaliacdo e gestdo abrangente de riscos;

U] Mecanismos de seguro contra riscos, compartilnamento de riscos climaticos e outras solugdes
relativas a seguro;

()  Perdas ndo econdmicas; e

(h)  Resiliéncia de comunidades, meios de subsisténcia e ecossistemas.

O Mecanismo Internacional de Vars6via deve colaborar com os 6rgdos e grupos de especialistas

existentes no dmbito do Acordo, bem como com organizagBes e Orgdos especializados pertinentes
externos ao Acordo.

Artigo 9°

As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros para auxiliar as Partes paises em
desenvolvimento tanto em mitigagdo como em adaptacdo, dando continuidade as suas obrigagdes
existentes sob a Convengéo.

Outras Partes sdo incentivadas a prover ou a continuar provendo esse apoio de maneira voluntéria.

Como parte de um esforco global, as Partes paises desenvolvidos deverdo continuar a liderar a
mobilizagdo de financiamento climatico a partir de uma ampla variedade de fontes, instrumentos e
canais, notando o importante papel dos recursos publicos, por meio de uma série de medidas, incluindo
0 apoio as estratégias lideradas pelos paises, e levando em conta as necessidades e prioridades das
Partes paises em desenvolvimento. Essa mobilizagdo de financiamento climatico devera representar
uma progressao para além de esforgos anteriores.

A provisdo de um maior nivel de recursos financeiros deverd ter como objetivo alcancar um equilibrio
entre adaptacéo e mitigacéo, levando em conta as estratégias lideradas pelos paises e as prioridades e
necessidades das Partes paises em desenvolvimento, em especial aqueles que sdo particularmente
vulneraveis aos efeitos negativos da mudanga do clima e apresentam restricdes consideraveis de
capacidade, tais como paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, considerando-se a necessidade de recursos publicos e doag@es para adaptagao.

As Partes paises desenvolvidos devem comunicar a cada dois anos informagdes quantitativas e
qualitativas, de carater indicativo, relacionadas aos paragrafos 1° e 3° deste Artigo, conforme o caso,
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incluindo, quando disponiveis, niveis projetados de recursos financeiros pablicos a serem fornecidos as
Partes paises em desenvolvimento. QOutras Partes que provenham recursos sdo encorajadas a comunicar
essas informagGes voluntariamente a cada dois anos.

A avaliagdo global prevista no Artigo 14 devera levar em conta as informag@es relevantes fornecidas
pelas Partes paises desenvolvidos e/ou 6rgdos do Acordo sobre os esforgos relacionados com o
financiamento climético.

As Partes paises desenvolvidos devem fornecer, a cada dois anos, informacfes transparentes e
coerentes sobre 0 apoio as Partes paises em desenvolvimento que tenha sido prestado e mobilizado por
meio de intervengdes pulblicas, em conforomidade com as modalidades, os procedimentos e as
diretrizes a serem aprovadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes para este
Acordo, em sua primeira sessdo, conforme definido no Artigo 13, paragrafo 13. Outras Partes sdo
incentivadas a fazé-lo.

O Mecanismo Financeiro da Convencgdo, incluindo suas entidades operacionais, devera atuar como 0
mecanismo financeiro deste Acordo.

As instituicbes que servem a este Acordo, incluindo as entidades operacionais do Mecanismo
Financeiro da Convencdo, deverdo buscar assegurar acesso eficiente a recursos financeiros por meio de
procedimentos de aprovacdo simplificados e maior apoio preparatério para as Partes paises em
desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo e os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, no contexto de suas estratégias e planos climaticos nacionais.

Artigo 10

As Partes compartilham uma viséo de longo prazo sobre a importancia de tornar plenamente efetivos o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, a fim de melhorar a resiliéncia & mudanca do clima e
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

As Partes, observando a importancia da tecnologia para a implementagdo de acBes de mitigacéo e
adaptagdo sob este Acordo e reconhecendo os esforcos de aplicagdo e disseminagdo de tecnologias
existentes, devem fortalecer sua acdo cooperativa em matéria de desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias.

O Mecanismo de Tecnologia estabelecido sob a Convencédo devera servir a este Acordo.

Fica estabelecido um programa-quadro de tecnologia para fornecer orientagdo geral ao Mecanismo de
Tecnologia em seu trabalho de promover e facilitar o fortalecimento das a¢es de desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias, a fim de apoiar a execucdo deste Acordo, em busca da visdo de longo
prazo a que se refere o paragrafo 1° deste Artigo.

E fundamental acelerar, incentivar e possibilitar a inovagdo para contribuir a uma resposta global eficaz
de longo prazo a mudanga do clima e para promover o crescimento econdémico e o desenvolvimento
sustentavel. Esse esforgo serd apoiado, conforme o caso, entre outros pelo Mecanismo de Tecnologia e,
por meios financeiros, pelo Mecanismo Financeiro da Convencdo, de modo a promover abordagens
colaborativas em pesquisa e desenvolvimento e facilitar as Partes paises em desenvolvimento o acesso
a tecnologia, em especial nas fases iniciais do ciclo tecnoldgico.

Serd prestado apoio, incluindo apoio financeiro, as Partes paises em desenvolvimento para a
implementacdo deste Artigo, inclusive para o fortalecimento da acdo cooperativa em matéria de
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias em diferentes fases do ciclo tecnolégico, com vistas a
alcancar um equilibrio entre o apoio destinado a mitigacdo e a adaptacdo. A avaliagdo global prevista
no Artigo 14 deve levar em conta as informacGes disponiveis sobre os esforgos relacionados com o
apoio ao desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias as Partes paises em desenvolvimento.

Artigo 11

A capacitacdo sob este Acordo devera fortalecer a capacidade e habilidade das Partes paises em
desenvolvimento, em particular os paises com menor capacidade, tais como os paises de menor
desenvolvimento relativo e aqueles particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do
clima, como, por exemplo, pequenos Estados insulares em desenvolvimento, a adotarem medidas
eficazes em matéria de mudanca do clima, incluindo, inter alia, para implementar a¢6es de adaptacéo e
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mitigacdo, e devera facilitar o desenvolvimento, a disseminagéo e aplicacéo de tecnologias, 0 acesso ao
financiamento climatico, aspectos pertinentes da educacéo, treinamento e conscientizagdo pulblica e a
comunicagdo de informacfes de maneira transparente, tempestiva e precisa.

A capacitacdo deverd ser determinada pelos paises, baseando-se e respondendo as necessidades
nacionais, e devera fomentar a apropriacdo pelas Partes, em particular pelas Partes paises em
desenvolvimento, inclusive nos niveis nacional, subnacional e local. A capacitacdo devera ser orientada
por licbes aprendidas, incluindo as atividades de capacitacdo sob a Convencdo, e devera ser um
processo eficaz e iterativo que seja participativo, transversal e que responda a questdes de género.

Todas as Partes deverdo cooperar para reforcar a capacidade das Partes paises em desenvolvimento
para implementar este Acordo. Partes paises desenvolvidos devem fortalecer o apoio a acdes de
capacitagdo em Partes paises em desenvolvimento.

Todas as Partes que ampliem a capacidade das Partes paises em desenvolvimento de implementar este
Acordo, inclusive por meio de abordagens regionais, bilaterais e multilaterais, devem comunicar
regularmente essas agdes ou medidas de capacitagdo. As Partes paises em desenvolvimento deverdo
comunicar regularmente o progresso alcangado na execugdo de planos, politicas, agdes ou medidas de
capacitacdo para implementar este Acordo.

As atividades de capacitacdo devem ser fortalecidas por meio de arranjos institucionais adequados para
apoiar a implementagdo deste Acordo, incluindo arranjos institucionais adequados estabelecidos sob a
Convengdo que servem a este Acordo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Acordo considerard e adotard uma decisdo sobre 0s arranjos institucionais iniciais para
capacitagdo em sua primeira sessao.

Artigo 12

As Partes devem cooperar na adocdo de medidas, conforme o caso, para melhorar a educacéo, o
treinamento, a conscientizagdo publica, a participagdo publica e o acesso publico a informagédo sobre
mudanga do clima, reconhecendo a importancia dessas medidas no que se refere ao fortalecimento de
acOes no ambito deste Acordo.

Artigo 13

A fim de construir confianga matua e promover uma implementagdo eficaz, fica estabelecida uma
estrutura fortalecida de transparéncia para agdo e apoio, dotada de flexibilidade para levar em conta as
diferentes capacidades das Partes e baseada na experiéncia coletiva.

A estrutura de transparéncia deve fornecer flexibilidade as Partes paises em desenvolvimento que assim
necessitem, a luz de suas capacidades, na implementacdo das disposicOes deste Artigo. As modalidades,
os procedimentos e as diretrizes a que se refere o paragrafo 13 deste Artigo deverdo refletir essa
flexibilidade.

A estrutura de transparéncia deve tomar como base e fortalecer os arranjos de transparéncia sob a
Convencdo, reconhecendo as circunstancias especiais dos paises de menor desenvolvimento relativo e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, ser implementada de maneira facilitadora, néo
intrusiva e ndo punitiva, respeitando a soberania nacional, e evitar impor 6nus desnecessario as Partes.

Os arranjos de transparéncia sob a Convencéo, incluindo comunicag¢fes nacionais, relatorios bienais e
relatorios de atualizagdo bienais, avaliacdo e revisdo internacionais e consulta e anlise internacionais,
deverdo fazer parte da experiéncia a ser aproveitada para o desenvolvimento das modalidades, dos
procedimentos e das diretrizes previstos no paragrafo 13 deste Artigo.

O proposito da estrutura para a transparéncia de acdo é propiciar uma compreensao clara da agao contra
a mudanca do clima a luz do objetivo da Convencéo, conforme definido no seu Artigo 2°, incluindo
maior clareza e acompanhamento do progresso obtido no alcance das contribui¢Bes nacionalmente
determinadas individuais das Partes previstos no Artigo 4°, e acOes de adaptacdo das Partes previstos no
Artigo 7°, incluindo boas préticas, prioridades, necessidades e lacunas, para subsidiar a avaliagdo global
prevista no Artigo 14.

O proposito da estrutura para transparéncia de apoio é propiciar clareza sobre o apoio prestado e o
apoio recebido das diferentes Partes no contexto das agdes contra a mudanca do clima, nos termos dos
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

Artigos 4°, 7°, 9° 10 e 11, e, na medida do possivel, proporcionar um panorama geral do apoio
financeiro agregado prestado, a fim de subsidiar a avaliacdo global prevista no Artigo 14.

Cada Parte deve fornecer periodicamente as seguintes informacoes:

@) Um relatério do inventario nacional de emissdes antrdpicas por fontes e remocles por
sumidouros de gases de efeito estufa, preparado com base em metodologias para boas préticas
aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordadas pela Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo; e

(b)  InformagOes necessdrias para acompanhar o progresso alcangado na implementagdo e
consecucgdo de sua contribuicdo nacionalmente determinada nos termos do Artigo 4°.

Cada Parte deverd também fornecer informagdes relacionadas aos impactos e a adaptagdo a mudanga
do clima, nos termos do Artigo 7°, conforme o caso.

As Partes paises desenvolvidos devem fornecer, e outras Partes que prestam apoio deverdo fornecer,
informagdes sobre o apoio prestado em matéria de financiamento, transferéncia de tecnologia e
capacitagdo as Partes paises em desenvolvimento nos termos dos Artigos 9°, 10 e 11.

As Partes paises em desenvolvimento deverdo fornecer informagdes sobre o apoio do qual necessitam e
que tenham recebido em matéria de financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitagdo nos
termos dos Artigos 9°, 10 e 11.

As informac@es apresentadas por cada Parte nos termos dos paragrafos 7° e 9° deste Artigo devem ser
submetidas a um exame técnico de especialistas, em conformidade com a deciséo 1/CP.21. Para aquelas
Partes paises em desenvolvimento que assim necessitem, a luz de suas capacidades, o processo de
exame incluird assisténcia para identificar as necessidades de capacitacdo. Além disso, cada Parte deve
participar de uma anélise facilitadora e multilateral do progresso alcangado nos esforcos empreendidos
nos termos do Artigo 9°, bem como da implementagdo e consecucdo de sua respectiva contribui¢éo
nacionalmente determinada.

O exame técnico de especialistas nos termos deste paragrafo considerara o apoio prestado pela Parte,
conforme pertinente, e a implementacdo e consecugdo da sua respectiva contribui¢do nacionalmente
determinada. O exame também identificara, para a Parte relevante, areas sujeitas a aperfeicoamento, e
verificara a coeréncia das informagdes com as modalidades, os procedimentos e as diretrizes definidas
nos termos do paragrafo 13 deste Artigo, levando em conta a flexibilidade concedida a Parte nos termos
do paragrafo 2° deste Artigo. O exame prestard especial atencdo as respectivas capacidades e
circunstancias nacionais das Partes paises em desenvolvimento.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, em sua primeira sesséo,
adotara modalidades, procedimentos e diretrizes comuns, conforme o caso, para a transparéncia de agao
e apoio, com base na experiéncia dos arranjos de transparéncia sob a Convencéo e especificando as
disposicoes neste Artigo.

Serd prestado apoio aos paises em desenvolvimento para a implementacéo deste Artigo.

Sera também prestado apoio de forma continua para o fortalecimento das capacidades das Partes paises
em desenvolvimento em matéria de transparéncia.

Artigo 14

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo fara periodicamente uma
avaliacdo da implementacdo deste Acordo para determinar o progresso coletivo na consecucdo do
propésito deste Acordo e de seus objetivos de longo prazo (denominada “avaliagdo global™), a ser
conduzida de uma maneira abrangente e facilitadora, examinando a mitigacéo, a adaptacéo e os meios
de implementac&o e apoio, e a luz da equidade e do melhor conhecimento cientifico disponivel.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo fara a sua primeira avaliagdo
global em 2023 e a cada cinco a partir de entdo, a menos que decida de outra forma.

O resultado da avaliagdo global subsidiarad as Partes para que atualizem e fortalegam, de maneira
nacionalmente determinada, agdes e apoio em conformidade com As disposi¢cdes pertinentes deste
Acordo, bem como para que intensifiquem a cooperacdo internacional para a acdo climatica.

Artigo 15
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Fica estabelecido um mecanismo para facilitar a implementacdo e promover o cumprimento das
disposicoes deste Acordo.

O mecanismo previsto no paragrafo 1° deste Artigo consistira de um comité que serd composto por
especialistas e de carater facilitador, e funcionara de maneira transparente, ndo contenciosa e nao
punitiva. O comité prestara especial atencdo as respectivas capacidades e circunstancias nacionais das
Partes.

O comité funcionard sob as modalidades e os procedimentos adotados na primeira sessdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, a qual apresentara
informagdes anualmente.

Artigo 16

A Conferéncia das Partes, 6rgdo supremo da Convencdo, deve atuar na qualidade de reunido das Partes
deste Acordo.

As Partes da Convencado que nao sejam Partes deste Acordo poderédo participar como observadoras das
deliberacbes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo. Quando a Conferéncia das Partes atuar como a reunido das Partes deste Acordo, as decisdes no
ambito deste Acordo serdo tomadas somente pelas Partes deste Acordo.

Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, qualquer
membro da mesa diretora da Conferéncia das Partes representando uma Parte da Convengdo mas, nessa
ocasido, ndo uma Parte deste Acordo, deve ser substituido por um outro membro escolhido entre as
Partes deste Acordo e por elas eleito.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve manter a
implementagdo deste Acordo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu mandato, as decisfes
necessarias para promover a sua implementagdo efetiva. Deve executar as fungdes a ela atribuidas por
este Acordo e deve:

(@) Estabelecer os 6rgdos subsidiarios considerados necessarios & implementacédo deste Acordo; e
(b)  Desempenhar as demais fungGes necessarias a implementacdo deste Acordo.

As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos financeiros aplicados sob a
Convencéo devem ser aplicados mutatis mutandis sob este Acordo, exceto quando decidido de outra
forma por consenso pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve ser
convocada pelo secretariado juntamente com a primeira sessdo da Conferéncia das Partes programada
para depois da data de entrada em vigor deste Acordo. As sessdes ordinarias subsequentes da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo devem ser realizadas em
conjunto com as sessdes ordinarias da Conferéncia das Partes, a menos que decidido de outra forma
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

As sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo
devem ser realizadas em outras datas quando julgado necessario pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Acordo, ou por solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde que,
dentro de seis meses ap0s a solicitagdo ter sido comunicada as Partes pelo secretariado, receba o apoio
de pelo menos um tergo das Partes.

As Nacgdes Unidas, seus 6rgdos especializados e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, bem
como qualquer Estado membro dessas organizages ou observador junto as mesmas que ndo seja parte
da Convencdo, podem se fazer representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Acordo. Qualquer outro 6rgdo ou agéncia, nacional ou
internacional, governamental ou ndo governamental, competente em assuntos de que trata este Acordo
e que tenha informado ao secretariado o seu desejo de se fazer representar como observador em uma
sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo pode ser admitido
nessa qualidade, salvo se pelo menos um tergo das Partes presentes objete. A admisséo e participagéo
de observadores devem sujeitar-se as regras de procedimento a que se refere do paragrafo 5° deste
Artigo.
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Artigo 17

O secretariado estabelecido pelo Artigo 8.° da Convencdo deve desempenhar a funcéo de secretariado
deste Acordo.

O Artigo 8°, paragrafo 2° da Convencdo sobre as fungdes do secretariado e o artigo 8°, paragrafo 3° da
Convencéo sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento devem ser aplicados mutatis
mutandis a este Acordo. O secretariado deve, além disso, exercer as fungdes a ele atribuidas sob este
Acordo e pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

Artigo 18

O Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e o Orgdo Subsidiario de
Implementacéo estabelecidos nos Artigos 9° e 10 da Convencdo devem atuar, respectivamente, como o
Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgdo Subsidiario de
Implementacdo deste Acordo. As disposicdes da Convengdo relacionadas com o funcionamento desses
dois 6rgios devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Acordo. As sessdes das reunies do Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e do Orgdo Subsidiario de Implementacio
deste Acordo devem ser realizadas conjuntamente com as reunides do Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementagio da Convengéo,
respectivamente.

As Partes da Convencdo que ndo sdo Partes deste Acordo podem participar como observadoras das
deliberacdes de qualquer sesséo dos érgaos subsidiarios. Quando os 6rgdos subsidiarios atuarem como
orgdos subsidiarios deste Acordo, as decisdes sob este Acordo devem ser tomadas somente por aquelas
que sejam Partes deste Acordo.

Quando os 6rgaos subsidiarios criados pelos Artigos 9° e 10 da Convencédo exercam suas fungdes com
relagdo a assuntos que dizem respeito a este Acordo, qualquer membro das mesas diretoras desses
orgdos subsidiarios representando uma Parte da Convengdo mas, nessa ocasido, ndo uma Parte deste
Acordo, deve ser substituido por um outro membro escolhido entre as Partes deste Acordo e por elas
eleito.

Artigo 19

Os 6rgdos subsidiarios ou outros arranjos institucionais estabelecidos pela Convencdo ou sob seu
&mbito que ndo sdo mencionados neste Acordo devem servir a ele mediante decisdo da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunifo das Partes deste Acordo. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Acordo deve especificar as fungBes a serem exercidas por esses 6rgdos
subsidiarios ou arranjos.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo podera fornecer orientagéo
adicional aos 6rgéos subsidiarios e aos arranjos institucionais.

Artigo 20

Este Acordo estard aberto a assinatura e sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdo de Estados e
organizagOes regionais de integragcdo econdmica que sejam Partes da Convengdo. Estard aberto a
assinatura na Sede das Nagdes Unidas em Nova York de 22 de abril de 2016 a 21 de abril de 2017.
Posteriormente, este Acordo estara aberto a adesfes a partir do dia seguinte & data em que ndo mais
estiver aberto a assinaturas. Os instrumentos de ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo devem ser
depositados junto ao Depositario.

Qualquer organizacdo regional de integragcdo econdmica que se torne Parte deste Acordo sem que
nenhum de seus Estados membros seja Parte, deve sujeitar-se a todas as obriga¢Oes previstas neste
Acordo. No caso das organizacg@es regionais de integracdo econdmica que tenham um ou mais Estados
membros que sejam Partes deste Acordo, a organizacgéo e seus Estados membros devem decidir sobre
suas respectivas responsabilidades pelo desempenho de suas obrigac@es previstas neste Acordo. Nesses
casos, as organizacbes e os Estados membros ndo podem exercer simultaneamente direitos
estabelecidos por este Acordo.

Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, as organizagdes regionais de
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integracdo econdmica devem declarar o &mbito de suas competéncias no tocante a assuntos regidos por
este Acordo. Essas organizagbes devem também informar ao Depositario qualquer modificacdo
substancial no &mbito de suas competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas informages as
Partes.

Artigo 21

Este Acordo entra em vigor no trigésimo dia apds a data em que pelo menos 55 Partes da Convencgéo,
que contabilizem no total uma parcela estimada em pelo menos 55% do total das emissdes globais de
gases de efeito estufa, tenham depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou
adesdo.

Exclusivamente para o propoésito do paragrafo 1° deste Artigo, “total das emissdes globais de gases de
efeito estufa” significa a quantidade mais atual comunicada anteriormente ou na data de adog&o deste
Protocolo pelas Partes da Convencéo.

Para cada Estado ou organizacéo regional de integracdo econdmica que ratifique, aceite, aprove ou
adira a este Acordo apés terem sido reunidas as condicdes para entrada em vigor descritas no paragrafo
1° deste Artigo, este Acordo entra em vigor no trigésimo dia ap6s a data de depdsito pelo referido
Estado ou organizacédo regional de integracdo econdmica de seu instrumento de ratificagdo, aceitacdo,
aprovagdo ou adesdo.

Para os fins do parégrafo 1° deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizacéo
regional de integragdo econdmica ndo deve ser considerado como adicional aos depdsitos por seus
Estados membros.

Artigo 22
As disposicdes do Artigo 15 da Convencdo sobre a adogdo de emendas a Convengdo devem ser
aplicadas mutatis mutandis a este Acordo.

Artigo 23

As disposicdes do Artigo 16 da Convencdo sobre a adogdo de anexos e emendas aos anexos da
Convencdo devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Acordo.

Os Anexos deste Acordo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se expressamente disposto de
outro modo, qualquer referéncia a este Acordo constitui a0 mesmo tempo uma referéncia a qualquer de
seus anexos. Esses anexos devem conter apenas listas, formularios e qualquer outro material de
natureza descritiva que trate de assuntos de carater cientifico, técnico, processual ou administrativo.
Artigo 24
As disposi¢des do artigo 14 da Convengéo sobre solugdo de controvérsias devem ser aplicadas mutatis
mutandis a este Acordo.
Artigo 25

Cada Parte tem direito a um voto, a excecédo do disposto no paragrafo 2° deste Artigo.

As organizagdes regionais de integracdo econdmica devem exercer, em assuntos de sua competéncia,
seu direito de voto com um nGmero de votos igual ao nimero de seus Estados membros Partes deste
Acordo. Essas organizagBes ndo devem exercer seu direito de voto se qualquer de seus Estados
membros exercer esse direito e vice-versa.

Artigo 26
O Secretario-Geral das Nagoes Unidas sera o Depositario deste Acordo.

Artigo 27

Nenhuma reserva pode ser feita a este Acordo.
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Artigo 28
Apbs trés anos da entrada em vigor deste Acordo para uma Parte, essa Parte pode, a qualquer momento,
denuncia-lo por meio de notificagdo por escrito ao Depositario.

Essa denuncia tem efeito um ano ap6s a data de recebimento pelo Depositario da notificacdo de
dendncia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convengédo denuncia também este Acordo.
Artigo 29

O original deste Acordo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol sdo igualmente
auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas.

FEITO em Paris, aos doze dias de dezembro de dois mil e quinze.
EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam este Acordo.
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RELATORIO

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n° 63, de
2016 (Mensagem n° 379, de 7 de julho de 2016, na
origem), do Presidente da Republica, que submete a
apreciagdo do Senado Federal, de conformidade
com o art. 52, inciso 1V, da Constitui¢do, e com o
art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, o nome do Senhor
EDUARDO  RICARDO GRADILONE NETO,
Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil na Republica da Turquia.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicao
Federal, e com a Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, vem a Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, a Mensagem n° 63, de 2016, que
submete a apreciagdo do Senado Federal a indicacdo do Senhor Eduardo
Ricardo Gradilone Neto, Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Turquia.

O Ministério das Relagdes Exteriores encaminhou, em aten¢do ao
preceito regimental, o curriculo do referido diplomata, do qual extraimos as
informacgdes que seguem.

Filho de Victoério Gradilone Sobrinho e Italia Rossi Gradilone, o
indicado nasceu em Sao Paulo, SP, em 10 de janeiro de 1951.
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Formou-se em Comunicagdo Social, Jornalismo, pela Fundacao
Armando Alvares Penteado em 1974. Também nesse ano, graduou-se em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Obteve o
titulo de Mestre em Direito do Estado pela mesma faculdade no ano de 1983,
com a dissertagao intitulada “O servigo civil brasileiro”.

Em 1998, defendeu a tese “Modelos de relagdes internacionais e
sua contribuicdo para a formulagdo da politica externa e para o tratamento da
informagao diplomatica no Itamaraty”, aprovada no ambito do Curso de Altos
Estudos do Instituto Rio Branco — CAE.

Em 1978, ingressou no Curso de Preparacdo para a Carreira
Diplomatica do Instituto Rio Branco. Foi nomeado Terceiro-Secretario, em
1979, e, subsequentemente, promovido a Segundo-Secretdrio, em 1981, a
Primeiro-Secretario, em 1987, Conselheiro, em 1994, Ministro de Segunda
Classe, em 1999, e Ministro de Primeira Classe, em 2008.

Dentre os cargos que assumiu na Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores, cumpre destacar: Assessor da Subsecretaria-Geral de
Assuntos Politicos, 1992-94; Assessor Técnico da Subsecretaria-Geral da
América do Sul, 2006-07; Chefe de Gabinete da Subsecretaria-Geral das
Comunidades Brasileiras no Exterior, 2007; e Diretor do Departamento
Consular e de Brasileiros no Exterior, 2007-10.

No exterior, atuou, entre outros, como: Conselheiro na
Embaixada em Londres entre 1994-97; Ministro-Conselheiro na Embaixada
em Toquio entre 1997-2001; Ministro-Conselheiro na Embaixada no Vaticano
entre 2001-06; Embaixador em Wellington, desde 2012.

No tocante as relagdes entre Brasil e Turquia, observamos que,
segundo documento informativo anexado pelo Itamaraty, o relacionamento
bilateral remete aos impérios do Brasil e Otomano. Com efeito, os respectivos
Soberanos assinaram em 1858 Tratado de Amizade e Comércio. No entanto,
as relagdes ganharam maior proximidade com o advento da Republica em
ambos os paises. Nesse sentido, verifica-se a abertura de embaixadas no Rio
de Janeiro
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e em Ancara no ano de 1930. Desde entdo, o relacionamento manteve-se
ininterrupto. Ele, no entanto, adquire maior densidade no século XXI.

Em 2009, o entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva realizou a
primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro a Turquia. Em 2010, vé-se a
adocdo do “Plano de Acdo Bilateral para a Parceria Estratégica”. O Plano
representa avanco importante rumo a intensificagdo da cooperacao bilateral.
Em 2011, nova visita presidencial. Dessa vez, a presidente Dilma Rousseff
assinou em solo turco acordos nos campos educacional e penal. No ano
seguinte, o primeiro-ministro Erdogan veio ao Brasil na condi¢ao de chefe da
delegacao turca na Conferéncia Rio +20.

O relacionamento  econOmico-comercial —acompanhou a
aproximacao politica verificada no romper deste século. Nesse sentido, houve
incremento sem precedentes na primeira década do século XXI. A balanca
tem sido favoréavel ao Brasil. Exportamos sobretudo minério de ferro, grao de
trigo e soja para semeadura, centeio, café, fumo, folhas metélicas,
polipropileno, niveladores, ferro fundido e madeira compensada. Nossa pauta
de importacdo estd concentrada em autopecgas, fios de fibras artificiais,
motores a diesel, cimento portland, adubos, fésforo, damasco e aveia. Os
valores envolvidos em 2015 registram que o Brasil exportou US$1,33 bilhdo
e importou US$566 milhdes.

No tocante aos investimentos bilaterais, o estoque de
investimentos brasileiros na Turquia, de 2001 a 2014, totalizou US$ 750
milhGes. Ja o estoque de investimentos turcos no Brasil ¢ estimado em USS$
35 milhdes. As empresas brasileiras Metal Leve, Votorantim, Cutrale, Burger
King, AMBEV-Antarctica, Grenede, Arezzo, Condor ¢ WEG respondem pela
maioria dos investimentos. Digno de nota ¢, ainda, a circunstancia de a
companhia aérea turca (Turkish Airlines) manter voos diarios entre Sao Paulo
e Istambul. Essa via responde, direta ou indiretamente, pela ampliacdo do
fluxo bilateral de comércio e investimentos.

Registro, por fim, que a comunidade de brasileiros residentes na
Turquia ¢ constituida por 550 pessoas. De perfil variado, a maioria, que se
encontra sob jurisdicdo do Consulado-Geral em Istambul, ¢ composta por
mulheres casadas com turcos, executivos de multinacionais e trabalhadores
temporarios (p. ex. jogadores de futebol).
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Diante da natureza da matéria ora apreciada, eram essas
consideragdes a serem feitas no ambito do presente Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

as
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Relatdério de gestéo
Embaixador Antonio Luis Espinola Salgado
Embaixada do Brasil em Ancara
Replblica da Turquia
Introducgao

Nos trés anos decorridos desde que agqui cheguei, a Turquia
prosseguiu em seu caminho de crescente afirmacdo como
poténcia regional e global. A economia continuou a exibir
taxas de crescimento considerdveis, sobretudo, em um contexto
mundial de Dbaixo crescimento. O progresso cientifico e
tecnoldégico tem sido notéavel, e o Governo turco tem-se
mostrado um ator cada vez mais atuante nos foros multi ou
plurinacionais que buscam respostas aos diferentes desafios
enfrentados pela comunidade internacional, como os
relacionados a mudanga de clima, ao combate a pobreza, ao
desarmamento e ndo proliferacdo, etc. O modelo politico
turco, por sua vez, ao unir Isld e democracia, é considerado
geralmente uma experiéncia bem sucedida, apesar de alguns
retrocessos.

2. A Turquia é um pais com ambicgdes de vulto e que pensa
estrategicamente. Nesse sentido, adotou um plano de agao com
vistas ao centendrio da proclamacdo da Republica, a ocorrer
em 2023, plano que contém metas cuja realizagdo deveria

colocar a Turgquia entre as principais economias do mundo.

3. O pais tem sérias vulnerabilidades, no entanto, que podem
por em risco a consecugao desses objetivos, entre as quais:
insuficiente coesdo nacional - a Turquia apresentando- se
cada vez mals polarizada entre seus segmentos seculares e
religiosos —-; e sua permanente exposicdo a toda uma série de
vicissitudes, decorrentes de estar localizada em meio a um
conjunto de regides das mais instdveis do mundo (Oriente

Médio, Balcas, Mar Negro, Caucaso) .

4. No terreno dos valores, nota-se crescente tensdo entre os
partiddrios de uma Turquia voltada para o Ocidente, a
democracia e os direitos humanos, e aqueles que buscam o
retorno a um modo de vida mais condizente com os preceitos
islédmicos. A conciliacdo, a mais longo prazo, entre esses
dois campos dos valores ndo € impossivel, mas constitui um
desafio.
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5. H4, portanto, muitas incertezas quanto ao futuro da
Turquia. Para o Brasil, contudo, a Turgquia permanece um pais
a ser cultivado, ndo sé pelas oportunidades de comércio e
investimento que oferece seu vasto mercado e pelo potencial
de cooperacgdo em diversos setores, em especial em ciéncia e
tecnologia, mas também pelo beneficio que pode derivar do
didlogo politico regular com um importante pais emergente.

Politica interna

6. O desdobramento mais relevante na politica interna, desde
que assumi o Posto, em maio de 2013, ¢é, sem duvida, a
consolidacdo e o fortalecimento do poder do ex-Primeiro-
Ministro e atual Presidente da Republica, Recep Tayyip
Erdogan, tanto no ambito de seu partido, o AKP (Partido da

Justigca e do Desenvolvimento)como no plano nacional.

7. No ambito partiddrio, Erdogan, assentado em suas inegaveis
popularidade e forgca eleitoral, confirmou sua lideranca e a
de sua corrente, paulatinamente reduzindo o espago e a
influéncia de facgdes concorrentes. Dentro do AKP, Erdogan
pode ser caracterizado, grosso modo, como expoente de uma
linha mais conservadora e nacionalista, a qual se contrapde a
orientacdo mais liberal e pré-ocidental do grupo liderado
pelo ex-Presidente Abdullah Gul e pelo ex-Vice- Primeiro-
Ministro Bulent Aring, ambos, juntamente com Erdogan,
cofundadores do AKP. Mais recentemente, o Presidente
conseguiu reduzir a influéncia do grupo do ex— Primeiro-
Ministro  Ahmet Davutoglu, tido como nao inteiramente
identificado com o projeto, acalentado por Erdogan, de
introdugdo do sistema de governo presidencialista na Turquia.
Na convencdo extraordindria do Partido realizada em maio
deste ano, uma clara maioria de adeptos de Erdogan foi eleita
para os oérgdos partiddrios, inclusive para a presidéncia do
partido, antes ocupada ©por Davutoglu, agora por Binali

Yildirim, atual Primeiro-Ministro.

8. Com a magquina do partido sob seu controle, Erdogan
fortalece-se no plano nacional e poderd prosseguir mais
facilmente com seu projeto de mudanga da Constituigdo com
vistas a introdugdo do sistema presidencialista, tido por ele
como mais apto para lidar com os desafios com que se defronta
a Turquia. Cabe ter presente gque, mesmo sob o atual sistema
parlamentarista, o Presidente tem atuado, na préatica, como
Chefe de Governo, fazendo uso pleno de suas prerrogativas
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constitucionais e, mesmo, de acordo com seus criticos,

estendendo arbitrariamente seu alcance.

9. Opositores do Presidente denunciam que o poder crescente
de Erdogan vem sendo construido em paralelo a um processo de
crescente cerceamento da liberdade de expressdo e de
intimidacdo do Poder Judicidrio. Nessas condig¢des, e tendo em
vista que o Presidente dispde de confortdvel maioria no
Parlamento, temem que eventual mudanga no sistema de Governo

possa traduzir-se no debilitamento da democracia na Turquia.

10. Além da questdo do fortalecimento do poder pessoal de
Erdogan e dos riscos que comportaria para a democracia no
pais, a agenda politica interna tem sido dominada pela
questdo do terrorismo, relacionado seja ao PKK (Partido dos
Trabalhadores do Curdistdo, seja ao Estado Islémico (EI, ISIS
ou Daesh/Daexe) .

11. O PKK ¢é considerado organizagdo terrorista pela lei
turca, o que nao impediu o Governo turco de negociar com suas
liderancas wuma solugdo politica para a questdo curda, o
chamado "processo de solucdo". As negociacgdes, entretanto,
foram interrompidas na esteira do atentado de Surug¢ - dque
vitimou ativistas curdos e cuja autoria foi atribuida ao EI,
mas que teria contado, na visdo curda, com no minimo a
negligéncia das autoridades turcas - e a retomada subsequente
das ag¢des armadas pelo PKK.

12. As perspectivas de retomada das negociagdes acham-se
prejudicadas, no plano interno, pelos confrontos violentos no
sudeste do pais (drea de predomindncia curda)entre as forcgas
de segurangca turcas e o PKK, e, no plano externo, pelos
desenvolvimentos na Siria, onde o PYD (Partido da Uniédo
Democratica), agremiagdo - vinculada, para Ancara, ao PKK -
que representa boa parte dos curdos sirios, tem consolidado
seu dominio sobre vasto territdério, o que poderia propiciar o
surgimento de um Estado curdo independente, hipdtese que
atemoriza as liderangas em Ancara. A Dpercepgao geral,
entretanto, ¢ de que ndo hd solugdo militar possivel para a
questao curda e que, cedo ou tarde, as duas partes terao que

reencetar o didlogo.

13. Enquanto isso nao ocorre, o PKK e outras organizacgdes
clandestinas curdas tém cometido atentados ndo somente no
sudeste do pais, como também em Istambul, Ancara e outras

cidades.
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14. A onda de ataques terroristas atribuidos ao ISIS vincula-
se, por sua vez, ao envolvimento crescente da Turquia na luta
contra aquela organizacdo, ao lado de coalizdo internacional
liderada pelos Estados Unidos. Cabe notar que, segundo
analistas, durante muito tempo, a Turquia teria evitado um
envolvimento mais decidido na luta anti-ISIS, na convicgao de
que a entidade jihadista constituiria um instrumento eficaz
de contencdo do avango curdo no norte da Siria. A partir da
autorizagcdo do wuso da base de Incirlik por forgas da
coalizdo, essa fase de inagdo teria terminado, o que teria
provocado acdes de represdlia contra a Turquia, a cargo das
células da organizacdo operantes neste pais. Entre outros, o
atentado em Ancara, de outubro de 2015, vitimando fatalmente
mais de cem pessoas, foi atribuido ao Estado Islémico.

15. A vitéria na luta contra o terrorismo do ISIS depende, em
boa medida, da aniquilagdo dessa organizagdo no Iraque e na
Siria. O fim do ISIS, entretanto, ndo significard o fim do
terrorismo de inspiracdo religiosa, sobretudo salafista, que
se alimenta de ressentimentos antigos com relacgdo ao Ocidente
e seus aliados e da condicdo de exclusdo socioecondmica de
muitos dos potenciais militantes. Esses fatores dificilmente
serdo superados no futuro préximo.

16. Finalmente, cabe mencionar, no tocante ao quadro politico
interno, o combate sem trégua do Governo ao movimento Hizmet,
fundado pelo antigo aliado do AKP Fethullah Gulen. O Hizmet,
que tem ramificagdes em varios paises, inclusive no Brasil,
onde 1investe em educacdo e atividades culturais, vinha-se
desentendendo com o Governo ja h& algum tempo, mas passou a
ser considerado inimigo a partir das denuncias de corrupgéo
formuladas, em dezembro de 2013, contra membros do Governo
por promotores ligados ao movimento. Desde entdo, seus
membros tém sido afastados das fungdes publicas que exercem e
até mesmo presos por diferentes alegacgodes, e suas
propriedades confiscadas. Politica externa

17. A formulagdo da politica externa turca, bem como sua
implementagdo, constituem exercicio habitualmente complicado,
dada a singular condigcdo geopolitica deste ©pais, cujo
territdério se divide entre a Europa e a Asia, e tem limites
com o Oriente Médio, o Caucaso, os Balcas e, através do Mar
Negro, com a Russia e a Ucréania, sendo sua atuacéao

diplomética influenciada por desdobramentos nesse entorno.
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18. Durante a Guerra Fria, a bipolaridade tornava, de certo
modo, mais fécil esse exercicio, a Turquia alinhando-se as
posigcdes ocidentais, em sua qualidade de membro da OTAN. A
alianca com o Ocidente, ademais, estava em conformidade com a
orientacdo ocidentalizante imprimida por Ataturk desde a
proclamagdo da RepuUblica turca em 1923. Tensdes dentro do
bloco militar podiam ser contidas mais facilmente, com a
importante excecdo da crise que levou a ocupacgdao do Norte de
Chipre pela Turquia, em 1974.

19. Apdés a Guerra Fria, o "establishment" secularista turco
sentiu-se mais a vontade para explorar novas parcerias fora
do éambito ocidental, gque continuou, no entanto, a ser a

referéncia principal da politica externa turca.

20. Com a chegada ao poder do islamista AKP, em 2002, a acgao
diplomdtica turca passa a assumir um novo cardter, com a
intensificagdo da busca de parcerias ndo habituais, o cultivo
das relagbes com os paises que outrora integravam o Império
Otomano, e com o mundo islédmico de modo geral, bem como a
busca de uma projecdo para a Turquia além do ambito regional,
apoiada no éxito econdmico das administrag¢des akapistas,

refletido, inter alia, na manutencdo de altas taxas de
crescimento ao longo dos UGltimos quatorze anos. Nesse
contexto, adquiriram importéncia especial a expansdao das

empresas turcas ndo sé no entorno regional, mas no plano
global, e, também, o aumento da cooperagao técnica,
educacional e cultural com diversos paises.

21. A politica externa turca, em sua dimensdo regional, ficou
conhecida como a de "zero problem with the neighbors", nome
que lhe foi dado por seu principal idealizador, o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros Ahmet Davutoglu. Recebeu também o
rétulo de "neo-otomanismo" por alguns analistas. Sua dimenséao
global nédo recebeu uma denominagdao especial, mas foi
igualmente importante. Nesse periodo, a Turquia ampliou sua
presenca no mundo, tornando-se aos poucos um ator global,
assim como o Brasil. Em 2010, os dois paises assinaram com o
Ird a Declaragdo de Teerd, iniciativa diplomdtica com vistas
a criar condig¢des mails favoraveis para o encaminhamento

negociado da questdo nuclear iraniana.

22. A politica externa particularmente ativa do Governo do
AKP tem permitido ao pais beneficiar-se de oportunidades

econbmico-comerciais em diferentes partes do  mundo e
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participar como interlocutor respeitado em diversos
mecanismos decisérios ou de coordenacao no plano
internacional, como o G-20. No plano regional, entretanto, a
politica de "zero problems" com os vizinhos comegou a ser
inviabilizada a partir do comego da "Primavera Arabe", em
particular com a evolugdo da crise siria em direcdo a guerra

civil.

23. O Governo turco, em face da crise na Siria, pais com o
qual tem uma fronteira de mais de 900 km, assumiu uma postura
protagbébnica desde o inicio, apostando - no que se revelaria
um erro de calculo - em uma rapida derrubada do Governo de
Assad. O entd&o Primeiro-Ministro Erdogan acompanhou a entéo
Secretaria de Estado norte—-americana, Hillary Clinton, e
muitos lideres ocidentais, na exigéncia da saida imediata de
Assad, confiante em sua suposta falta de sustentacgdo interna.
Paralelamente, o Governo turco passou a dar apoio politico e
ajuda material aos opositores do Presidente sirio, o que
viria a provocar o rompimento das relag¢des diplomdticas com

Damasco, em 2012.

24. De 14 para céa, a complexidade do tabuleiro regional fez
valer seu peso. O rompimento com Damasco e o apoio aos
rebeldes sunitas, revelando um viés sectdrio da politica
externa turca, levaram ao esfriamento das relagcdes com o Ira
xiita, aliado da Siria, e, em menor medida, com o Iragque e o
Libano, paises que tém significativa populagdo xiita. Ao
mesmo tempo, a ajuda prestada a Irmandade Mucgulmana na Siria
e no Egito irritou a Ardbia Saudita e demais paises do Golfo,
a excecdo do Catar. Com Israel as relacdes se encontravam
abaladas desde 2009, em fungdo do incidente com o Mavi
Marmara (navio que se dirigia a Gaza com ajuda humanitédria e
foi interceptado por Israel em agdo gque resultou na morte de
9 cidaddos turcos). O apoio aos rebeldes anti-Assad indispds
a Turquia com a Ruassia, e deu inicio a um processo de
deterioracdao nas relagdes Dbilaterais que culminou com a
derrubada do cacga russo, em novembro de 2015, e a adogao de
medidas retaliatdérias por parte de Moscou. A condenacdo do
golpe que derrubou o Governo Morsi, por outro lado, levou ao
quase rompimento das relagdes diplomadticas com o Cairo.
Finalmente, a ampliacdo das &reas controladas pelos curdos no
norte da Siria e a assisténcia prestada pelos EUA ao PYD
estdo tensionando as relagdes entre Ancara e Washington. O

Governo norte—americano entende que a Turquia d& mais
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prioridade a 1luta contra os curdos do PKK, do qual o PYD

seria uma extensdo, do que a luta contra o Estado Isléamico.

25. Apesar das consequéncias negativas de seu protagonismo
com relacdo a Siria e da adogdo de um viés sectario em sua
politica externa, que levou a Turquia até mesmo a apoiar
grupos jihadistas na Siria, inclusive, segundo alguns
analistas, o préprio Estado Islédmico, o Governo de Ancara
persistiu em sua linha até pouco tempo atrds. Os prejuizos
econbmicos sofridos pelo pais decorrentes dessa politica,
agravados com as sangdes russas, aliados ao temor diante da
criacdo eventual de um Estado curdo no norte da Siria e a
conveniéncia de manter os canais abertos com todos os atores
relevantes nesse contexto terminariam, porém, por provocar
uma revisdo, ainda que parcial, da politica turca para a

regiao.

26. Atualmente, assiste-se a um processo de normalizacdo das
relagdes com os paises dos quais a Turquia estava afastada. O
primeiro passo consistiu no acordo com Israel, de 28 de junho
tltimo, com vistas ao restabelecimento pleno das relacgdes
diplométicas, uma vez que foram finalmente atendidas as
condigdes impostas pela Turquia, em razdo do episddio do Mavi
Marmara (pedido de desculpas, compensacdo as familias das
vitimas, e alivio do bloqueio de Gaza). Devem seguir-se a
normalizacdo das relacgdes com a Russia, apds o preenchimento
pela Turquia das condigdes estipuladas pelo governo russo
para dar por encerrado o mal-estar causado pela derrubada do
caga russo (algum tipo de desculpas pelo Governo turco, a
condenacdo do responsavel pela morte do piloto, etc.).

27. No tocante ao resto do mundo, caberia assinalar as
tensdes crescentes com a Unido Europeia em torno dos passos a
serem dados pela Turquia no processo de adesdo ao bloco.
Instituigdes Europeias tém pressionado a Turgquia a reverter
medidas que, a seu ver, restringiriam a democracia e o0s
direitos humanos. Essas tensdes, no entanto, ndo tém impedido
a colaboracéo entre a UE e a Turquia, parceiro chave na luta
contra o Estado 1Isldmico e na contencdo do fluxo de
refugiados sirios, objeto de acordo celebrado em marco de
2016.

28. A Turquia, por fim, tem estreitado cada vez mais os lagos
com a China, o Japdo, a Coréia do Sul e outros paises

asidticos, assim como com a Africa e a América Latina, esta
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visitada pelo Presidente Erdogan novamente em fevereiro deste

ano, quando esteve no Chile, Peru e Equador. As relagdes com

o Brasil serdo examinadas na seguinte secgdo. Relacgodes
bilaterais
29. As relagdes Brasil-Turquia, elevadas ao patamar de

Parceria Estratégica em 2010, mantém-se excelentes.

30. No plano politico, o didlogo entre altas autoridades
brasileiras e turcas tem sido fluido, ainda que ndo muito
regular. Os Presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff wvisitaram a Turquia, em maio de 2009 e outubro de
2011, respectivamente. O entdo Primeiro Ministro Recep Tayyip
Erdogan, atual Presidente da Turquia, esteve no Brasil, em
maio de 2010, para a Cupula da Alianca das Civilizacgdes, e em
julho de 2012, quando chefiou a delegacdo turca a Rio+20. Na
ocasido, Erdogan manteve encontro bilateral com a Presidente
Dilma Rousseff. Em novembro de 2015, a Presidente Dilma
participou da Cupula do G-20, em Antalia, Turquia, quando

conversou brevemente com o Presidente turco.

31. Os Ministros de Relacgdes Exteriores brasileiros e seus
homélogos turcos, por sua vez, costumam manter encontros a
margem de reunides internacionais, como por ocasiao das

sessdOes anuais da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas.

32. A circunsténcia de serem Brasil e Turquia poténcias
emergentes, comprometidas - ainda que nem sempre de forma
linear, no caso da Turquia - com a democracia e os direitos
humanos, e que enfrentam desafios em grande medida
semelhantes, faz com que se registre consideréavel
convergéncia de posigdes nos foros multilaterais. Entre
outros pontos, ambos paises defendem a democratizacdo das
instédncias decisdérias internacionais, inclusive a reforma das
instituicgdes financeiras internacionais, o respeito ao
direito internacional e o reforco do multilateralismo.
Participam, ainda, de iniciativas voltadas para a promogao da
paz e para a prevengdo de conflitos, como a Alianga das
Civilizagdes e o Grupo de Amigos da Mediacéo.

33. O didlogo fluido entre os dois paises, ndo se traduziu,
nos trés anos desde que aqui cheguei, em uma continuidade das
visitas de alto nivel. A unica visita em nivel ministerial
foli a do entdo Ministro da Defesa, Embaixador Celso Amorim,
em agosto de 2013. Essa auséncia de visitas vinculou-se, pelo
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menos em parte, as contingéncias do calenddrio eleitoral nos

dois paises e ao agravamento da situacdo econdémica no Brasil.

34. Pelos mesmos motivos, nao puderam ser plenamente
utilizados ou postos em andamento os mecanismos previstos no
Plano de Acdo da Parceria Estratégica e referentes, entre
outras 4&reas, a agricultura, ciéncia e tecnologia, comércio
exterior e energia. No ambito politico, cabe, no entanto,
salientar a realizagdo da 92 sessdo de consultas politicas
Brasil-Turquia, no dia 3 de Jjunho corrente. A delegacéao
brasileira foi chefiada pelo Subsecretdrio de Assuntos
Politicos I do Itamaraty, Embaixador Fernando Simas
Magalhdes, e a turca, pelo Subsecretdrio de Estado adjunto do
Ministério dos Negdbécios Estrangeiros, Embaixador Ahmet Muhtar
Gun. A reunido de consultas politicas, entre outros
resultados, abriu caminho para a reativacdo dos mecanismos de
cooperagao existentes. Foi especialmente ressaltado o
interesse de ambas as partes na convocacdo de reunido da
Comissdo Conjunta de Cooperacdo Brasil-Turquia.

35. O bom clima prevalecente no relacionamento Brasil-
Turquia tem sido ocasionalmente turvado, na esteira de
iniciativas no Congresso Nacional relacionadas ao "genocidio
arménio". Em pelo menos trés oportunidades, fui convocado ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros para receber
manifestacdes de desagrado por parte do Governo turco. Mesmo
nessas ocasides, as conversas foram travadas em clima
amistoso. Quando da aprovagao de mogdo pelo Senado pela qual
aquela Casa legislativa reconhecia o "genocidio arménio", a
Turquia decidiu chamar para consultas seu Embaixador em
Brasilia. Observo, porém, que o Embaixador voltou ao Brasil,
ao cabo de duas semanas, diferentemente do gque se passou com
embaixadores turcos em paises europeus que adotaram
iniciativas semelhantes, alguns dos quais sé regressaram a
seus Postos apds varios meses de auséncia. O pronto retorno
do Embaixador turco em Brasilia denota, sem davida,
consideracdo especial do Governo turco pelo Brasil. Pude, héa
pouco, confirmar essa consideracdo especial por ocasido do
banquete de iftar (gquebra do jejum durante o més sagrado do
Ramada) oferecido ao corpo diplomdtico e a comunidade
empresarial turca pelo Presidente Erdogan, gquando fui dos
poucos embaixadores (os outros eram os do Reino Unido, Arébia
Saudita, Paquistéo, fndia, Ird e Australia) convidados a

sentar—-se na mesa do Presidente.
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36. No que tange ao comércio bilateral, a desaceleracédo da
economia brasileira juntamente com a desvalorizacdo da lira
turca, entre outros fatores, impactaram o valor do
intercémbio total, que ainda assim, manteve-se acima dos dois
bilhdes de ddlares, nos ultimos anos. A pauta de exportacdes
brasileiras continua a ressentir-se da prevaléncia de
produtos primdrios ou pouco elaborados. Essa caracteristica
reflete nao somente a competitividade das commodities
brasileiras, como também o fato de Brasil e Turquia terem
pouca complementaridade, produzindo, em boa medida, os mesmos
produtos, o que torna mais dificil a exportacdo de bens
industrializados para a Turquia. Outro fator a ser levado em
conta nesse contexto é o fato de a Turquia integrar, desde
1995, uma unido aduaneira com a Unido Europeia. Para tentar
ampliar as exportagdes brasileiras e aumentar a participacgao,
nas mesmas, de bens de maior wvalor agregado, poder-se-ia,
além das medidas adotadas internamente para a diminuigdo do
"custo Brasil", entre outros passos, estimular a retomada das
missdes de entidades empresariais, como a FIESP, a Turquia,
inclusive com vistas a identificacdo de oportunidades de
formacao de "Joint ventures". Poder-se-ia considerar
igualmente a atualizacdo do estudo da APEX realizado em 2013
("Turguia: Perfil e Oportunidades Comerciais").

37. Quanto aos investimentos, note-se a manutencao do
interesse da Votorantim, da Metalfrio e da Cutrale em manter-—
se no mercado turco. A Votorantim estd em processo de ampliar
sua presenga na Turquia, onde j& conta com 17 plantas de
cimento. O clima para investimentos melhorou com a entrada em
vigor, em 2014, do Acordo para se evitar a Bitributacgdo. J& o
projeto de Acordo para a Promogdo e Facilitagdo dos
Investimentos, apresentado, este ano, a parte turca, néo
encontrou receptividade das autoridades locais, que

consideraram-no desequilibrado em favor do Governo.

38. Nesses ultimos trés anos, procurei, em meus contatos com

entidades governamentais e empresariais, sublinhar o
potencial de negdécios com o) Brasil, destacando as
oportunidades oferecidas pelo programa de obras de

infraestrutura, inclusive pelo regime de concessdes. Creio
haver interesse forte das empresas de construgdo civil turcas
- internacionalmente bem reputadas - em projetos de
construcdo, ampliacdo ou recuperacgdo de portos, aeroportos,
estradas, ferrovias, etc. no Pais. A introdugcdo de condigdes

mais atraentes no regime de concessdes, processo Ja em
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andamento, poderd transformar esse interesse potencial dos

construtores turcos em operacgdes concretas.

39. No campo da ciéncia, tecnologia e inovagdo, as severas
restricdes orcamentdrias vigentes no Brasil impactaram
fortemente a implementagdo das ag¢des previstas no Plano de
Acdo da Parceria Estratégica. O mesmo aconteceu com relacgdo a
cooperagado em educagdao. Assinalo, no entanto, ser grande o
potencial de cooperagdo entre os dois paises nessas A4&reas.
Além do Tubitak (Conselho de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldégica da Turquia), detectei o interesse de importantes
universidades e instituicgdes académicas publicas e privadas -
como a Middle East Technical University (METU) , a
Universidade de Ancara, a Universidade Sabanci, a
Universidade Kog¢ e a Universidade Bahgesehir em desenvolver

lagos com suas congéneres brasileiras.

40. Outro tema que merece atencdo é a criacdo de um leitorado
brasileiro na Universidade de Ancara, para a qual poder-se-ia
contar com o apoio do Governo turco, uma vez dque este pais
foi admitido na CPLP, com status de observador. Conversas
preliminares sobre o assunto foram mantidas com diplomatas

turcos.

41. A cooperagdo na area de defesa registrou importantes
avangos a partir da visita, em agosto de 2013, do entao
Ministro da Defesa, Celso Amorim. Na ocasiao, foram
inauguradas as instalagdes da Adidé&ncia de Defesa Jjunto a
esta Embaixada, e acordada a criacgdo de cinco grupos de
trabalho (Comando e Controle; Defesa Cibernética; Naval;
Aerondutico; Espacial). Esses grupos chegaram a reunir-se
algumas vezes, mas Jj& hd algum tempo ndo o fazem, em parte

devido as restrig¢des orgamentdrias vigentes.

42. A Embaixada tem prestado toda assisténcia a pequena
comunidade brasileira - 50 pessoas aproximadamente - sob sua
jurisdigcdo e tem acompanhado de perto a situacdo dos presos
brasileiros, também em pequeno nuUmero, na mesma. A maior
parte dos Dbrasileiros na Turquia vive na Jurisdicdo do
Consulado-Geral em Istambul. 43. Poucos dias apds ter
assumido minhas fung¢des em Ancara, em maio de 2013, ocorreu o
acidente de baldo na Capaddcia no qual morreram trés cidadas
brasileiras. Desloquei-me, com parte de minha equipe, a

regido onde procuramos dar o melhor apoio possivel aos
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feridos, espalhados em diferentes hospitais e cidades, e aos
familiares das vitimas. A Embaixada, em coordenacdo com as
autoridades turcas, também providenciou a documentacao
necessdria a repatriagdo dos corpos das vitimas fatais do
acidente. Cumpre destacar o valioso apoio prestado na ocasido

pelo Cénsul Honordrio em Nevsehir, Omer Tosun.

44, Por fim, cabe mencionar que o setor consular da Embaixada
tem sido muito procurado por cidaddos sirios desejosos de
obter visto de entrada para o Brasil.

45. Em face do exposto, diria, para concluir essa introducéao,
que as relagbes bilaterais acham-se bem encaminhadas e
abrigam um potencial considerdvel de desenvolvimento no
futuro. A adequada disponibilidade de recursos materiais e
humanos pela Embaixada em Ancara serd crucial para a

realizacdo desse potencial. Economia e Comércio

46. O PIB da Turquia, apdés mais de dez anos de crescimento

significativo - em apenas um ano, desde 2010, abaixo de 4% -
alcangou o patamar de USS$S 800 bilhdes. Muito desse

crescimento é creditado a corrente de comércio, que beira os
USS$ 400 bilhbes. Tendo em conta esse quadro, € natural que,
na primeira década do Século XXI, as relagdes econdbmico-
comerciais Brasil-Turquia tenham registrado evolucdo sem
precedentes, refletindo também, possivelmente, a
intensificagdo das relagdes politicas entre ambos os paises.
Esse crescimento é ainda mais representativo ao se considerar
os efeitos da crise financeira global, iniciada no segundo
semestre de 2008, e da crise nos paises da zona do euro, com
os quais a Turquia mantém estreita relacdo. Entre 2000 e
2012, a corrente de comércio turco-brasileira passou de USS$
343 milhdes para a cifra recorde USS$ 2,7 bilhbées. A partir de
2012, contudo, o sistema ALICEWEB do Ministério do
Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior (MDIC), tem
registrado leves, porém constantes quedas do comércio
bilateral, nos anos de 2013 (US$ 2,3 bilhdes), 2014 (USS 2,1
bilhées) e 2015 (USS$ 1,92 bilhdao).

47. Em 2015, a Turgquia importou US$ 1,33 bilhdo do Brasil,
contra USS$ 1,3 bilhdo, em 2014. As exportacdes turcas para o
Brasil, por sua vez, alcancaram o valor de US$ 566 milhdes,
contra US$ 882 milhdes, em 2014. De Jjaneiro a maio de 2016, o
Brasil exportou para a Turquia USS$ 655,8 milhdes e importou

US$ 147,7 milhdées. A recuperacgdo parcial dos numeros, em
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favor do Brasil, ¢é creditada em parte a desvalorizacdo do
real, em especial no ano passado, frente ao ddélar norte-—
americano, o que tornou as importagdes do Brasil mais baratas
para o empresariado turco. Apesar de ter havido também
desvalorizagcdo da moeda turca frente a divisa norte-
americana, a diferenca da cotacdo tradicional entre o real a
lira turca - entre 5% e 10% em favor da lira - aumentou para

cerca de 20% a favor da moeda turca.

48. Como nos anos anteriores, 0s principais produtos

exportados pelo Brasil para a Turquia sé&ao, por ordem de

grandeza: minério de ferro, graos de trigo e soja para
semeadura, centeio, café, fumo, folhas metdlicas,
polipropileno, niveladores, ferro fundido e madeira

compensada. Por seu turno, as exportagdes turcas para o
Brasil se concentram em autopecas, fios de fibras
artificiais, motores a diesel, cimento portland, adubos,

fésforo, damasco, cominho e aveia.

49. Em 2011, a Turquia abriu seu mercado para importacdo de
gado bovino vivo para engorda. Missdo da ABIEC esteve no pais
e iniciou negociagdes a respeito em agosto daquele mesmo ano.
O correspondente certificado sanitdrio foi aprovado por ambas
as partes em novembro de 2012. Recentemente, foi liberada a
importacdo pela Turquia de gado vivo procedente do Brasil
para engorda. Outros certificados, em especial, para carcacgas
com osso, continuam ainda a ser negociados. A importacao de
carne bovina de paises fora da Unido Europeia ainda ¢é
proibida e ainda néo ¢é permitida na Turquia a importagdo de
cortes de carne de qualquer procedéncia.

50. O frango importado pela Turquia destina-se a reexportacédo
para paises do Oriente Médio e da Africa, uma vez que carne
de ave importada nao pode ser vendida no mercado turco.
Oficialmente, as autoridades turcas se utilizam de argumentos
fitossanitdrios para Jjustificar a proibicdo, mas o objetivo
dessa medida é proteger a industria beneficiadora local, que
supre as necessidades do pais, porém carece de
desenvolvimento tecnoldégico. A BRF S/A, que, desde abril de
2015, mantém escritdério em Istambul, tem tentado entrar neste
mercado. Diretor da empresa se reuniu com o Chefe do Posto,
no inicio de dezembro passado.

51. As negociacgdes de ALC entre o Mercosul e a Turquia

estdo, no momento, paralisadas. A primeira e unica rodada
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ocorreu em 2008, tendo a parte turca demonstrado falta de
flexibilidade em A&reas prioritdrias para o Mercosul, como
agricultura, regras de origem e salvaguardas. A postura se
manteve inalterada em contatos posteriores, até 2013, guando
a Turquia comunicou seu interesse em retomar as negociacgdes.
O Mercosul respondeu positivamente, manifestando concordancia
com a realizacdo de uma reunido exploratdéria no segundo
semestre daquele ano. Nao houve, desde entdao qualquer
resposta da Turquia. Ancara mantém acordos similares com
cerca de 18 paises, inclusive, desde 2011, com o Chile. A
economia deste pais se encontra, desde 31/12/1995, em uniao
aduaneira com a Unido Europeia. Acordo de Cooperagdo e
Facilitacd&o de investimentos

52. Brasil e Turquia ndo tém em vigor acordo bilateral para
protecdo de investimentos - que a Turquia mantém com 75
blocos e paises, inclusive com a Argentina, desde 01/05/1995.
Minuta de Acordo de Cooperacao e Facilitacéo de
Investimentos, elaborada pela parte brasileira, foi
apresentada, dois meses atrds, ao Governo turco para andlise.
Embora ainda n&o tenha sido transmitida reacdo oficial, o
Governo turco sinalizou suas reservas com relacdo ao texto
proposto, a seu ver demasiadamente inclinado em favor dos

interesses dos Governos. Investimentos reciprocos

53. Mesmo na auséncia do referido acordo bilateral para
protecdo de investimentos, os investimentos reciprocos tém se
ampliado, muito pela entrada em vigor do acordo turco-
brasileiro para evitar a dupla tributacdo, promulgado em
novembro de 2013 e retroativo a Jjaneiro daquele ano. Pelo
lado brasileiro, a empresa Metal Frio estd presente com
unidade de producdo de refrigeradores comerciais na regido de
Manisa; a Votorantim é controladora de 18 unidades produtoras
de cimento (uma delas na regidao de Ancara); e a Cutrale
participa de "joint venture" em unidade de beneficiamento de
citricos na regido de Antédlia. A Votorantim encontra-se em
processo de ampliacdo de seus investimentos na Turgquia, com a
construcdo de planta prevista para ser inaugurada em 2017, no
valor de US$ 35 milhbes. Outras 11 empresas Dbrasileiras
(AMBEV-Antéarctica, Nitroquimica, Elekeiroz, Alpargatas,
Boaonda, Pampili, Plug in, Grendene, Arezzo, Schutz, Condor e
WEG) sao representadas diretamente por contrapartes turcas.

54. Registre-se a forte presenga na Turquia da rede Burger

King, dirigida mundialmente pelo brasileiro Alexandre Behring
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e pertencente ao fundo de investimentos 3G, por seu turno
controlado pelos também brasileiros Jorge Paulo Lemann,
Carlos Alberto Sicupira e Marcelo Hermann Telles. Neste pais
(e também na Gedrgia, na Maceddbnia e em algumas cidades da

China), o Burger King opera em parceria com a empresa turca
Torunlar Gida. De acordo com as autoridades financeiras
turcas, de 2001 a 2014, o estoque de investimentos

brasileiros na Turquia, totalizou 750 milhdes de ddélares.

55. Pelo lado turco, o estoque de investimento direto no
Brasil é estimado em cerca de 35 milhdes de ddélares. A
Sabanci Holding, segundo maior conglomerado empresarial do
pais, mantém unidade de produgdo no estado da Bahia,
denominada Kordsa (antiga Companhia Bahiana de Fibras-
COBAFI), enquanto a Aktas Holding adgquiriu, hé& alguns anos, a
tradicional fabricante de molas e sistemas de suspensao
automotiva Airtech, no estado de Sao Paulo. Outras cinco

companhias turcas, dentre as quais trés "tradings", estéo
presentes no Brasil. As demais operam nos setores de
seguranca e de confecgbdes (téxteis). A Turkish Airlines

também estd no mercado brasileiro, com vbéos didrios entre Séo
Paulo e Istambul. A conexdo direta entre os dois paises tem
oferecido importante impulso para a ampliagcdao do fluxo
bilateral de comércio e investimentos. Em 2014 (ultimos dados
disponiveis), «cerca de 83 mil Dbrasileiros visitaram a
Turquia. Por outro lado, menos de 10 mil turcos visitaram o

Brasil naquele ano. Relacgdes Brasil/Turquia — Unido Europeia

56. Tendo em conta a Turquia estar ligada a Unid&o Europeia
por Unido Aduaneira h& mais de 20 anos, este pais sempre se
promove como potencial ponto de entrada para empresas de fora
do bloco europeu - inclusive do Brasil - para aquele mercado.
No entanto a estratégia vem, nos uUltimos tempos, sendo objeto
de revisdes, em decorréncia das negociagdes de dois tratados
que poderdo vir a afetar as relagdes econdmico- comerciais

entre a Turquia e a UE: o Acordo para o Comércio de Servigos

(TISA) e a Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimentos (TTIP) - capitaneada pelos Estados Unidos.
57. O TISA, que pretende regulamentar o comércio

internacional de servigos, vem sendo negociado pelos Estados
Unidos, pela Unido Europeia e por outros paises com setor de
servicos altamente desenvolvido, entre eles Turquia, México,
Canadéa, Austrédlia, Paquistdo, Taiwan e 1Israel. Da América

Latina, além do j& citado México, participam, Coldémbia, Costa
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Rica, Paraguai, Peru e Uruguai. Diversas organizag¢des nao
governamentais tém criticado o carater sigiloso das
negociagdes. Pedidos de divulgagao do andamento das
conversagdes, que ocorrem exclusivamente em Genebra, teriam
sido ignorados pelas partes até a divulgacao pela
"Wikileaks", no inicio de 2014, do primeiro "draft" do
acordo. Somente entdo a UE teria comecado a divulgacéao
parcimoniosa de informacgdes sobre o andamento das negociacdes
do acordo dque, oficialmente, visaria a liberalizacéo e a
regulamentagdo do comércio mundial de servigos. No entanto,
para diversos analistas deste pais o atual estdgio das
negociag¢des apontaria para a intengéo dos Estados Unidos e da
Unid&o Europeia de dificultar o acesso ao mercado de servigos
(como provedores) a paises emergentes, como os BRICS. A
Turquia, apesar de fazer parte do "nucleo duro" do TISA,
estaria sendo apontada como "elo fraco" pelas equipes

negociadoras da UE e dos EUA.

58. A Parceria Transatlantica de Comércio e Investimentos
(TTIP) - e, conforme o caso, sua congénere "Parceria Trans-
Pacifica (TPP)" - estaria sendo criticada por nao contemplar
a de Brasil, RuUssia, India, China e Africa do Sul. Existem
alegagdes de que estaria sendo aberta porta para, sob a
fachada de 1liberalizacdo econdmico-comercial, constituir-se
bloco econdémico fortemente excludente a seus nao-—
participantes, em sua maior parte paises pouco inclinados a
aceitar a 1lideranca norte-americana ou europeia. Ademais,
especula-se que o acordo possa vir a fortalecer as posicgdes
de empresas privadas oriundas dos paises mais ricos, que
teriam livre acesso aos mercados de paises menos
desenvolvidos, sem sofrer a concorréncia local, em
decorréncia de provisdes que restringiriam seriamente a
possibilidade de ingeréncia dos governos nos mercados,
inclusive para agdes de apoio as empresas locais. No caso do
TTIP, o mercado turco seria excluido, por ndo ser este pais
membro pleno da UE, o que poderia prejudicar seriamente a
estratégia de "porta de entrada para Europa" ora praticada
pela Turquia e aproveitada por diversas empresas brasileiras.
Trabalho do SECOM

59. Julgo que seria de todo Util manter e mesmo intensificar
as 1iniciativas de ampliacdao das exportagdes dos produtos
brasileiros para este mercado. Sublinhe-se a importéncia do
apoio e incentivo ao estabelecimento de "joint ventures"

turco-brasileiras, que podem vir a facilitar a integragdo dos
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dois mercados e impulsionar a corrente de comércio. Saliente-
se ainda, em consondncia com o entendimento da APEX e do DPR,
a necessidade da vinda de missdes empresariais a Turquia, no
admbito de entidades federais e estaduais de promogdo do
comércio, bem como de cémaras de comércio, de associagdes de
classe e mesmo de empresas individuais, com o intuito de
tornar visiveis os produtos e empresas Dbrasileiras ao
potencial importador turco e, em consequéncia, incrementar o

intercémbio bilateral.

60. Além dos segmentos trabalhados pela APEX, que enviou
missdo a este pais em novembro de 2012, o SECOM-Ancara
recebeu nos ultimos anos consultas de entidades de classe e
de algumas empresas individualmente, que demonstraram
interesse no estabelecimento de parcerias com contrapartes
brasileiras, principalmente na &rea de energias renovaveis,
biocombustiveis, agronegbcio, alimentos, mineracao e
construgcdo civil. Nesse Uultimo setor, empreiteiras turcas,
fortes no Oriente Médio, norte da Africa e Asia Central tém
levado a cabo projetos conjuntos com congéneres brasileiras,
como a construcdo e reforma do aeroporto de Tripoli e a

construgdo de terminal no aeroporto do Cairo.

61. Continua a merecer reflexdo a atipicidade do quadro do
comércio exterior bilateral. Enquanto praticamente o conjunto
dos produtos exportados por empresas brasileiras para a
Turquia se compde de produtos primadrios ou de reduzida
agregacao de valor, a pauta das exportagdes turcas para o
Brasil ¢é «quase que exclusivamente composta por produtos
industrializados. H& que se fazer esforgo para que, sem que O
Brasil ceda os espagos ora ocupados por produtos primdrios e
commodities, se incremente a participacdo dos produtos
brasileiros em fatia mais significativa do mercado turco no

setor de produtos industrializados e de maior valor agregado.

62. Um dos setores de alta tecnologia com boas possibilidades
de atuacdo na Turquia ¢é a industria aerondutica. J& houve
interesse por aeronaves da EMBRAER pela empresa aérea de
bandeira da Turquia, Turkish Airlines. A aquisigdo por
"leasing" de cinco aeronaves E190 da Embraer (com opgdo de
compra adicional de trés unidades) pela companhia regional
turca "Borajet", em Jjulho de 2014, poderd representar o
inicio de wuma entrada do setor aerondutico brasileiro no

promissor mercado turco. O SECOM tem tentado fazer uso da



63

parceria Embraer-Borajet para promover o produto aerondutico

brasileiro neste pais.

63. Cabe acrescentar que a Subsecretaria de Industrias de
Defesa (SSM) do Ministério da Defesa turco, encarregada da
gestdao do programa de defesa turco e da coordenacao das
demandas das forcgas armadas, lancou edital para aquisicao de
sels avides de carga. A licitagdo oferece interessante
oportunidade comercial para o KC 390 da Embraer.

64. Por seu turno, empresas turcas fabricantes de pecas para
aeronaves demonstraram interesse na participacdo brasileira
em projeto de construgdo de avido cargueiro. A Turkish
Aerospace Industries (TATI) ¢ fornecedora tradicional de
equipamentos e partes de alta tecnologia e alta precisédo a
projetos militares e civis da Europa Ocidental e dos Estados

Unidos. A TAI, ademais, estd a desenvolver o avido de
treinamento basico "Hiirkus", e 0os projetos do "Caca
Supersénico Turco" e do "Helicdéptero de Ataque Turco". A

empresa continua em Dbusca de parceiros internacionais.
Cooperagdo internacional também tem sido Dbuscada pelas
estatais HAVELSAN (softwares de defesa) e ROKETSAN (foguetes)
ASELSAN (fabricante de eletrdnicos militares). Esta uGltima
anunciou ter entregado ao exército uruguaio, no inicio de
2015, diversas unidades de "Sistema Mdével de Vigiléncia de
Fronteiras (UBOMS)".

65. A induastria de defesa, alids, representa uma das A&areas
mais promissoras do intercémbio bilateral. A mais recente de
uma série de missdes de representantes da indistria de defesa
do Brasil e da Turquia, no admbito de Grupos de Trabalho (GTs)
bilaterais ora em funcionamento, foi realizada em novembro de
2014. A eventual assinatura de um acordo bilateral de
cooperacdo em defesa, ora sendo negociado pelos Ministérios
da Defesa dos dois paises, deverd dar impulso adicional a

essa parceria.

66. Pelo lado turco, existe Adido Comercial junto a Embaixada
turca, que trabalha, desde o inicio de 2012, em S&o Paulo. O
Ministério da Economia n&o descartou os planos de designacgédo
de mais um Adido, a ser sediado no Rio de Janeiro, assim que
se instale o pretendido Consulado-Geral da Turquia naquela
cidade.

67. O 1interesse turco pelo Brasil tem crescido nos uUltimos

anos. Mesmo frente a desaceleracdo econdémica, o Brasil tem
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sido destacado por meios empresariais, governamentais e
jornalisticos. A visita da Presidente da Republica a Ancara,
em outubro de 2011, e outras visitas de alto nivel nos anos
seguintes, em especial do entdo Ministro da Defesa, do entéo
Ministro de Estado das Relacgdes Exteriores, e do entéo
Comandante da Forca Aérea, além de diversas delegacgdes
militares e de dérgdos do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) serviram para estreitar ainda mais os
vinculos politicos e diplomdticos, bem como para estimular o
interesse nas oportunidades comerciais e de investimento que

se abrem nos dois paises.

68. Apesar do interesse inicial demonstrado pelo empresariado
turco, ¢é palpdvel o desconhecimento na Turquia da realidade
sécio—econbmica do Brasil, em especial nas cidades fora do
eixo Istambul-Izmir, as duas principais cidades turcas (Izmir
se encontra na Jjurisdig¢do do Consulado- Geral de Istambul).
Tal desconhecimento constitui uma barreira para tornar as
oportunidades de comércio e investimentos gque o Brasil

oferece mais acessiveis ao empresdrio médio turco.

69. A fim de reduzir essa falta de familiaridade, e, ao mesmo
tempo, explorar o interesse que o Brasil provoca na Turquia,
o SECOM tem tentado dinamizar sua participacdo, muito
importante, em feiras e mostras a nivel internacional,
nacional ou regional em centros econbdmicos relevantes da
Turquia, como Gaziantep, Adana, Mersin, Antéalia, Nevsehir e
Eskisehir, todos na Jjurisdicdo do SECOM desta Embaixada e que
contam com Consulados Honorarios do Brasil, chefiados por
proeminentes empresdrios de projegcdo regional e nacional.
Cabe destacar que, desde 2014, em decorréncia das severas
restrigcdes orcamentdrias vigentes, o SECOM-Ancara nédo logrou
se fazer representar em nenhuma feira comercial em sua
jurisdigao, embora tenha participado de palestras e outros
tipos de evento.

70. O SECOM tem tentado organizar semindrios econdmico-
comerciais sobre o Brasil e suas potencialidades, em centros
industriais como Kayseri, Trabzon, Ancara, Samsun e, em
especial, Gaziantep e Adana, cidades com forte parque
industrial e com interesse em negdcios com o Brasil. Contatos
de alto nivel (Governador da Provincia, Prefeito) sdo

incluidos nas iniciativas.
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71 Além da participacgdo - no periodo de 2013 a 2016 - em 33
feiras, palestras e eventos (por 25 vezes com participacao
chefiada diretamente por mim), o SECOM tem atuado nas
seguintes atividades:

a) esforgos para aprimorar o sistema de resposta a consultas
de exportadores brasileiros e importadores turcos, além de
oferecer atencdo personalizada a empresdrios dque desejam

investir no Brasil;

b) gestdes junto aos oérgdos de politica comercial turcos, e
participacéo em eventuais negociacgdes de certificados
sanitdrios para importagdes de carne bovina com osso e de

cortes de carne bovina;

c) atuacdo em sintonia com entidades brasileiras Jjunto as
instituicdes locais em processos de antidumping como os dois
surgidos em 2012 (Tubos de ago e Pecgas Fundidas e Véalvulas) e
encerrados com decisdes favoraveis ao Brasil, assim como o
processo referente a salvaguardas sobre Papel, iniciado em
agosto de 2014 e ainda em andamento;

d) apoio a participacgdo brasileira em feiras e rodadas de
negécios em diversas cidades do pais, em parceria com outros
6rgdos brasileiros e com entidades de classe e associagdes
empresariais turcas e brasileiras representativas do setores
mais ativos wultimamente nas relagdes comerciais Dbilaterais
Turquia-Brasil, como os de carnes, alimentos e calgados.
Levando em consideragcdo o fato de a Turquia representar porta
de entrada importante para os mercados da Europa, da Asia
Central e do Oriente Médio, poderia ser organizado evento com
participagdo da ABIA (Associacgdo Brasileira das Industrias de
Alimentacdo), ABIEC (Associacdo Brasileira das Industrias de
Carne) e ABICALGCADOS (Associagdo Brasileira das Industrias de

Calgados) de promogao de produtos brasileiros.

72. A fim de promover os objetivos mencionados, o SECOM tem
trabalhado na divulgacdo das ferramentas disponiveis para
importadores e exportadores. S&o processadas frequentemente
inclusbdes diretas nos portais de promogao comercial de
informagdes uteis tais como estudos de mercado e politicas
setoriais turcas que possam ser consultadas por importadores,
exportadores e investidores dos dois paises.

73. O SECOM tem tentado manter e aprofundar a cooperagdo com

entidades empresariais turcas parceiras da Embaixada,
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inclusive em encontros de alto nivel, como nas visitas
Presidenciais de 2009 (Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva)
e de 2011 (Presidente Dilma Rousseff). As associacgdes
empresariais turcas tém sido importantes aliadas do SECOM em
acgdes de inteligéncia comercial, na divulgacgdo de empresas e
produtos brasileiros, bem como de oportunidades comerciais e
de investimentos no Brasil Jjunto ao empresariado turco. Uma
delas, o DEIK (Conselho de Relacgbes Econbmicas Externas),
organiza frequentemente painéis, semindrios e reunides sobre
a economia e oportunidades comerciais no Brasil, em diversas

partes da Turquia.

74 . O SECOM trabalhou, nos ultimos anos, no apoio a
divulgagdo da Copa do Mundo de Futebol (FIFA 2014) e dos
Jogos Olimpicos de 2016.

75. O SECOM-Ancara tem contado, desde antes de minha chegada
ao Posto em 2013, com duas funciondrias locais, e tem sido
coordenado - desde 2011 - pelo Oficial de Chancelaria Marcio
Eduardo Gayoso, que tem 18 anos de experiéncia em assuntos do
DPR. O referido funcionadrio estd com remocgdo publicada para a
SERE e nado h& substituto em vista. Sua saida impactaré
fortemente o setor.

76. No periodo de 2013 a 2016, o SECOM atendeu 612 consultas
telefdnicas, por meio eletrdnico ou presenciais. Enviou as
divisdes pertinentes do DPR 157 informagdes sobre
concorréncias publicas, 06 sobre projetos de obras publicas e
251 informagdes sobre produtos. Foram identificadas e
divulgadas 230 oportunidades de investimentos e inseridos ou
validados cadastros de mais de 1.100 empresas turcas na
antiga BGN e no atual portal de promogdo comercial. Foram
atendidas, ademais, 612 solicitacgdes de 453 empresas. O SECOM
ainda elaborou 290 estudos e boletins, procedeu a atualizacao
do Guia "Como Exportar - Turquia", e participou, em conjunto
com o SECOM-Istambul, da publicagcdo da revista "Brazil

Tourism", editada pelo SECOM-Londres, em lingua turca.

77. Por fim, Julgo importante salientar a participacdo da
Embaixada na Reunido de Cupula do G20, realizada nos dias 15
e 16 de novembro passado, em Antdlia. Participei do referido
evento, acompanhado por diplomata lotado neste Posto e por
funcionaria local, lotada no SECOM. Diplomatas desta

Embaixada e o Coordenador do SECOM participaram, ao longo do
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ano de 2015, de diversas reunides preparatdrias para aquela

cimeira.
Assuntos consulares

78. A comunidade brasileira na Turquia ¢ atendida pelo Setor
Consular da Embaixada em Ancara - responsavel por 63 das 81
provincias da Turquia - e pelo Consulado-Geral em Istambul,
responsavel pelas restantes 18 provincias.

77. Atualmente, hé& cerca de 550 brasileiros residentes na
Turquia. Destes, mais de 400 se encontram na Jjurisdigcao de CG
Istambul. A maior parte é composta de mulheres casadas com
turcos, seguida de executivos de multinacionais (e suas
familias) e de trabalhadores temporarios, em especial nos
setores esportivo e de entretenimento (jogadores de futebol e
voleibol, dancarinas e capoeiristas). H& poucos imigrantes
ilegais, porém numero significativo de pessoas que
ultrapassam o prazo de vistos de trabalho e sdo obrigados a

deixar a Turquia e/ou pagar multa.

78. Mais de 10% da comunidade ¢ composta de detentos. O
numero de brasileiros presos na Turquia cresceu
exponencialmente, de zero para 56,desde a abertura do voo
direto na rota Istambul - S&o Paulo, pela Turkish Airlines,
no final de 2010. O servigo foi inaugurado com voos trés
vezes por semana e, desde 2012, tem frequéncia didria. Desses
56 presos, 53 se encontram na jurisdicdo do Consulado-Geral
em Istambul e trés na do Setor Consular desta Embaixada.
Todos s&o acusados de trafico internacional de entorpecentes
e todos foram presos no aeroporto internacional Atatirk, em
Istambul. Em sua grande maioria, os presos se utilizaram do
voo didrio S&o Paulo - Istambul. Aquela reparticdo consular
disponibiliza gratuitamente (para os presos) os servigos do
advogado Ali Kemal Atgeken. Segundo representante daquele
Consulado-Geral, a maior parte dos presos brasileiros aguarda
com certa ansiedade a sancgao presidencial do Acordo Bilateral
de Transferéncia de Presos, que poderd vir a permitir o

cumprimento de suas penas no Brasil.

79. O Setor Consular da Embaixada em Ancara - chefiado por
Oficial de Chancelaria, e que conta com apenas uma
funcionéria local - tem tido atuacgéao primordial no
atendimento aos refugiados da crise siria - quase trés

milhées em territdério turco. O posto é um dos cinco ainda

autorizados a emitir vistos baseados nas Resolucgdes
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Normativas numeros 17 e 20 do CONARE. No inicio da crise, em
2011, o Setor Consular participou, por instrucdo da SERE, da
repatriagdo - para o Brasil - de cidad&o sirio-brasileiro,
que havia abandonado o exército de Bashar Al-Assad e se
refugiado na Turquia. Tanto o Chefe quanto a funciondria do
Setor tém estreito contato com os representantes do ACNUR
nesta Capital, Jj& tendo participado de cursos e palestras

ministrados por aquela agéncia.

80. Atendimento também tem sido ©prestado aos diversos

jornalistas, inclusive de oérgdos principais da midia, que

operam em territdério turco - ou utilizam a Turgquia como ponto
de passagem - para cobrir a crise na vizinha Siria. Numero
razoavel de estudantes universitdrios e de pessoas
classificadas vagamente como "trabalhadores humanitérios"

também procuram esta Embaixada a fim de tentar acesso a Siria

e, mais comumente, a campos de refugiados instalados neste

pais. No entanto, o Governo turco - que controla diretamente
os campos - tem se mostrado refratdrio ao acesso de
estrangeiros. Mesmo missdes humanitdrias de instituigdes
"bona fide", como a "Fraternidade - Federacdo Humanitéaria
Internacional" tiveram acesso negado pela "AFAD - Prime
Ministry Disaster & Emergency Management Authority" aos

campos. Por outro lado, instituig¢des parceiras do ACNUR, como
a ONG turca ASAM - que recebeu a "Fraternidade" -, conseguem
fazer chegar ajuda humanitéria nao governamental aos
refugiados neste pais, e mesmo assim, somente a aqueles dJue
se encontram fora dos campos controlados pelo Governo turco.

81. O acesso as zonas fronteiricas com a Siria também esté
cada vez mais restringido. Em 2014, o fotojornalista
brasileiro Gabriel Chaim foi preso ao cruzar ilegalmente a
fronteira turco-siria e internado em prisdo de segurancga
maxima, administrada pela Diretoria-Geral de Seguranca. A
intervencédo do Setor Consular foi primordial ©para a
libertacdo do referido jornalista, que estd banido da Turquia

por tempo indeterminado.

82. Dancgarinos e afins compdem outro grupo de profissionais
brasileiros cada vez mails presente na Turquia. A cada verao
no hemisfério norte aumenta o numero de homens e mulheres
brasileiros contratados por empresdrios turcos para trabalhar
em "resorts", em especial na costa do Mediterrédneo, como
dangarinos, capoeiristas e musicos. As reclamag¢des sdo muitas

e e incluem o ndo pagamento dos saldrios acordados, horarios
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de trabalho exagerados, carcere privado, humilhacoes,
constrangimentos sexuails, incitacdo a prostituicdo e outros
tipos de coagdo grave. Por varias vezes, fol registrada a
necessidade de intervencdo do Setor Consular e, nos casos
mais graves, os cidadéaos brasileiros envolvidos foram

repatriados com a ajuda do Itamaraty.

83. Mesmo com o recente agravamento da situagdo econdémica no
Brasil e politica na Turquia, o nimero de turistas
brasileiros gque visitam este pais anualmente se mantem entre
os 80 mil e 100 mil. Embora a maior parte deles viaje pelas
provincias sob a jurisdigdo consular do CG Istambul, numero
significativo wvisita a Capaddécia e demais regides na
jurisdig¢do do Setor Consular desta Embaixada. Casos de
furtos, roubos e acidentes, embora nao frequentes, sao
registrados. Em 2013, acidente de baldo na Capaddcia matou
quatro cidaddos brasileiros e feriu gravemente outros, entre
eles um OC lotado em BRASEMB Baku. O episddio, fartamente
documentado por telegramas, contou com significativa acdo do
Setor Consular e dos demais funciondrios da Embaixada. Mesmo
a minha presenca foi necessdria na Capaddcia para prestar
apoio as vitimas. Em outra ocasido, cidaddo brasileiro, a
turismo na Turquia, sofreu infarto no sul da Turquia. Por nao
saber se expressar em inglés, turco ou qualquer outra lingua
que ndo o portugués, foli necessdrio o deslocamento do Chefe
do Setor e de wuma funciondria local para atendimento e

acompanhamento de cirurgia cardiaca a qual foi submetido.

84. Cresce também o numero de mulheres brasileiras atraidas a
esta regido por "relacionamentos por internet". Embora haja
casos de relacionamento com turcos, em sua maior parte,
procuram o Setor Consular brasileiras atraidas para o Iraque
ou Siria. Algumas comparecem com seus "noivos". Todas séo
avisadas sobre a situagdo de seguranga naqueles paises.
Nenhuma, até o momento, desistiu de seu intento de ir para o

Iraque ou para a Siria. Nenhuma jamais retornou ao Setor.

85. Também h& casos de brasileiras que se casam com turcos.
Os relacionamentos se iniciam, normalmente, pela internet.
Embora haja casos de casamentos turco-brasileiros de longa
duracdo e bem sucedidos, muitas mulheres brasileiras - em
especial as que se encontram no interior do pais - procuram o
Setor Consular para reclamar de abusos verbais e fisicos.
Eventuais filhos sdo, por muitas vezes, dados pelo prdprio

cbnjuge turco para serem criados pela mde ou por parentes.
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Diversas brasileiras vivem sob ameacga de expulsdo (de casa e
do pais, de forma legal ou nao) por parte dos cdnjuges

turcos, muitos em conluio com autoridades locais.

86. Por ultimo, julgo pertinente registrar o aumento de casos
de tentativa de fraude de documentos brasileiros, em especial
por cidadé&os sirios. Muitos comparecem ao Setor Consular
munidos de documentos brasileiros - carteiras de identidade,
CPFs e até mesmo titulos de eleitor - aparentemente legitimos
e solicitam novos passaportes para eles mesmos ou registros
de nascimento para seus filhos (e, posteriormente,
passaportes) . Os documentos apresentados, muitas vezes, foram
emitidos nas reparticdes de direito. No entanto, os
documentos origindrios - normalmente certiddes de nascimento
brasileiras - foram obtidos de forma fraudulenta em cartdrios
do registro civil no Brasil. Embora de dificil detecgéo,
casos desse tipo de fraude tém sido frequentemente
descobertos pelo Chefe do Setor Consular e enviados para a
SERE, que, na maioria dos casos, identifica a fraude.

Candidaturas

87. Nos ultimos anos, a fluidez do didlogo bilateral tem-se
traduzido em apoios reciprocos numa série de candidaturas,
como a seguir discriminadas: —-apoios da Turquia: candidatura
do Embaixador José Augusto Lindgren Alves ao Comité para a
Eliminagdo da Discriminagdo Racial (2013); candidatura do
Embaixador Roberto Azevédo para Diretor-Geral da OMC (2013);
candidatura do Brasil (reeleicgdo) para assento na Categoria
"pb" do Conselho da IMO (2013); candidatura do Brasil
(reeleicao) para assento no Conselho da OACI (2013);
candidatura do Brasil ao Conselho de Direitos Humanos,
mandato 2017/19 (2014); candidatura do Brasil a uma das Vice-—
Presidéncias do Codex Alimentarius (2014); e candidatura do
Professor José Graziano (reeleigdo) para Diretor-Geral da FAO
(2015) . -Apoios do Brasil: candidaturas turcas ao Comité do
Patriménio Mundial e ao Comité Subsididrio da Convencédo de
1970 sobre Trafico Ilicito de Bens Culturais (2013) da
UNESCO; candidatura da Turquia (reeleigdo) para assento na
Categoria "c¢" do Conselho da IMO; candidatura da Turquia a
assento na Comissdo de Navegagdo Aérea da OACI (2013); e
candidatura da Professora Feride Akar para o Comité para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, mandato 2015/18 (2014).
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88. Exemplo recente do didlogo assiduo e franco entre o
Brasil e a Turquia tem sido as tratativas, neste ano de 2016,
em torno do apoio da Turquia a candidatura da Senhora
Jacqueline Pitanguy, ao Comité para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, em troca do apoio
brasileiro a candidatura da Professora Dra. Sevil Atasoy para
o Conselho de Controle Internacional de Narcéticos. 89. HA
perspectiva, igualmente, de troca de apoio entre as
candidaturas do Brasil para o Conselho da OACI e da Turquia
para o6rgdo internacional ainda a ser identificado pela parte

turca.

ANTONIO LUIS ESPINOLA SALGADO, Embaixador
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 63, DE 2016

(n°®379/2016, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, o nome do Senhor EDUARDO RICARDO GRADILONE NETO, Ministro
de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da
Turquia.

AUTORIA: Presidente da Republica

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria
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Mensagem n® 379

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor EDUARDO RICARDO
GRADILONE NETO, Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
na Republica da Turquia.

Os méritos do Senhor Eduardo Ricardo Gradilone Neto que me induziram a
escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fungdo constam da anexa informacdo do Ministério
das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 7 de julho de 2016.
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EM n®00174/2016 MRE

Brasilia, 20 de Junho de 2016

Excelentissimo Senhor Vice-presidente da Republica, No Exercicio do Cargo de
Presidente da Reptblica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciagdo de Vossa Exceléncia o nome de EDUARDO RICARDO GRADILONE NETO,
Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Turquia.

2. Encaminho, anexos, informacgdes sobre o pais e curriculum vitae de EDUARDO
RICARDO GRADILONE NETO para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado
Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra
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Avison® 434 - C. Civil.

Em 7 de julho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, submete a
consideracdo dessa Casa o nome do Senhor EDUARDO RICARDO GRADILONE NETO,
Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Turquia.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE EDUARDO RICARDO GRADILONE NETO
CPF.: 811.870.848-91
ID.: 7535 MRE

1951

Filho de Victério Gradilone Sobrinho e Italia Rossi Gradilone, nasce em 10 de janeiro em Sao Paulo/SP

Dados Académicos:

1974
1974
1978
1982

1983

1998

Cargos:
1979
1981
1987
1994
1999
2008
Funcgoes:
1979-83
1983-87
1987-89
1989-91
1991-92
1992-94
1994-97
1997-01
2001-06
2006-07
2007
2007-10
2010-12
2012-
2012-
2013-
2013-
2015-
Publicacoes:

1977
2008

Comunicagéo Social, Jornalismo, pela Fundagao Armando Alvares Penteado/SP

Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

CPCD - IRBr

CAD - IRBr

Mestrado em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, com a tese "O
Servigo Civil Brasileiro".

CAE - IRBr, Modelos de relagdes internacionais e sua contribui¢ao para a formulagéo da politica externa
e para o tratamento da informagé&o diplomatica no Itamaraty

Terceiro-Secretario
Segundo-Secretario
Primeiro-Secretario, por merecimento
Conselheiro, por merecimento
Ministro de Segunda Classe

Ministro de Primeira Classe

Divisdo do Pessoal, Servigo de Classificagcdo de Cargos e Salarios, Chefe
Embaixada em Washington, Segundo-Secretario

Embaixada em Bogota, Segundo e Primeiro-Secretario

Embaixada em Paramaribo, Primeiro-Secretario, Conselheiro, comissionado e Encarregado de Negdcios
Departamento das Américas, Coordenador-Executivo, substituto
Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos, Assessor

Embaixada em Londres, Conselheiro

Embaixada em Téquio, Conselheiro e Ministro-Conselheiro

Embaixada no Vaticano, Ministro-Conselheiro

Subsecretaria-Geral da América do Sul, Assessor Técnico

Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior, Chefe de Gabinete
Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior, Diretor

Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior, Subsecretario-Geral
Embaixada em Wellington, Embaixador

Embaixada junto a Tuvalu, Embaixador cumulativo

Embaixada junto ao Estado Independente da Samoa, Embaixador cumulativo
Embaixada junto a Republica de Kiribati, Embaixador cumulativo

Embaixada junto ao Reino de Tonga, Embaixador cumulativo

Transformacao, Incorporagéo, Fusao e Cisao de Empresas, in Revista do Ill Encontro de Advogados do
Sistema Telebras, DCU-654, Brasilia, DF

Uma politica governamental para as comunidades brasileiras no exterior, in | Conferéncia sobre as
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Comunidades Brasileiras no Exterior - Brasileiros no Mundo, FUNAG, Brasilia, 2009
A Parceria MRE-MPS em apoio aos brasileiros no exterior, in Atuagdo Governamental e Politicas

2009 Internacionais de Previdéncia Social, Colegao Previdéncia Social, vol. 32, 1a. edigdo 2009
A importancia politica dos assuntos consulares e migratérios e o papel fundamental das Chancelarias

2011 para o seu adequado encaminhamento. FUNAG, IX Curso para Diplomatas Sul-Americanos. Textos
Académicos, 2011

Condecoragoes:

1979 Prémio Rio Branco, Medalha de Prata, IRBr

1984 Medalha Santos Dumont, Brasil

1994 Ordem de Rio Branco, Brasil, Oficial

2004 Ordem do Mérito Naval, Brasil, Comendador

2006 Condecoragao Pro Merito Melitensi da Ordem Soberana e Militar de Malta, Malta, Grande Oficial

2006 Ordem Pontificia de Sdo Gregorio Magno, Vaticano, Comendador

2009 Ordem do Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz

2010 Ordem do Mérito Anhanguera, grau Grande Oficial, Governo de Goias

2012 Ordem do Mérito Naval, Brasil, Grande Oficial

PAULA ALVES DE SOUZA
Diretora do Departamento do Servigo Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Departamento da Europa
Divisdo da Europa I1

TURQUIA

x
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INFORMACAO OSTENSIVA
2016
DADOS BASICOS SOBRE A TURQUIA
NOME OFICIAL Republica da Turquia
CAPITAL Ankara
AREA 783.562 km?
POPULACAO 75,837 milhdes de habitantes
LINGUA OFICIAL Turco
RELIGIOES Islamismo (99,8% da populagao)
SISTEMA DE GOVERNO Republica parlamentarista
PODER LEGISLATIVO Unicameral (Assembleia Nacional)
CHEFE DE ESTADO Recep Tayyip Erdogan, Presidente
CHEFE DE GOVERNO Ahmet Davutoglu, Primeiro-Ministro
CHANCELER Mevliit Cavusoglu
PIB NOMINAL (2015, FMI) US$ 722,2 bilhdes
PIB PPP (2015, FMI) USS$ 1,57 trilhdo
PIB “PER CAPITA” NOMINAL US$ 9,290
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(2012); 8,8% (2011)

(2015, FMI)
PIB “PER CAPITA” PPP (2015, FMI) | US$ 20,276
VARIACAO DO PIB 3,04% (est. 2015), 2,9% (2014), 4,2% (2013), 2,1%

HUMANO (IDH) — (2014)

INDICE DE DESENVOLVIMENTO | 0,761 (72° posigdo)

EXPECTATIVA DE VIDA 75,3 anos (PNUD)
INDICE DE ALFABETIZACAO 94,9% (PNUD)
TAXA DE DESEMPREGO 9,7%

UNIDADE MONETARIA lira turca
EMBAIXADOR EM BRASILIA Hiiseyin Dirioz

COMUNIDADE BRASILEIRA (est) 550 pessoas

INTERCAMBIO COMERCIAL (USS$ f.0.b)

BRASIL -

TURQUIA 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intercambio | 902.8 1.153 1.009 1.690 | 2377 2.171 2.102 ] 2.190 1.902
Exportacdes [ 693.3 816. 609.7 1.033 1.459 1.207 | 957.4] 1.308.3 1.335
Importagdes | 209.5| 3374 | 3994 | 6562 | 9172 964.1[1.1449| 8823 566.7
Saldo 483.8 | 478.6 | 210.3 37771 5425 243.0 | -187.5| 426.0 768.7

Informagao elaborada em 10 de margo de 2016, por Danilo Vilela Bandeira.
Revisada por Mauricio da Costa Carvalho Bernardes.
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PERFIS BIOGRAFICOS

RECEP TAYYIP ERDOGAN
Presidente

RECEP TAYYIP ERDOGAN nasceu em Istambul a 26 de fevereiro de 1954.
Graduou-se em Economia pela Universidade de Marmara. Elegeu-se Prefeito de
Istambul em 1994. Em 1997, foi preso e condenado a dez meses de prisdo por
pronunciamento tido como atentatorio ao principio do laicismo. Em 2001, esteve
entre os fundadores do Partido da Justica e Desenvolvimento (AKP). Foi Primeiro-
Ministro da Turquia entre marco de 2003 e agosto de 2014, quando se elegeu
Presidente da Republica.
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AHMET DAVUTOGLU
Primeiro-Ministro

AHMET DAVUTOGLU nasceu em 26 de fevereiro de 1959. Graduado em Ciéncia
Politica e Economia, construiu carreira académica em Relagdes Internacionais.
Apos a vitoria do AKP nas eleigoes de 2002, foi nomeado Assessor-Chefe do
Primeiro-Ministro para Assuntos Internacionais, cargo que ocupou até 2009,
quando foi conduzido ao posto de Ministro dos Negocios Estrangeiros. Com a
eleicio de Erdogan como Presidente, em agosto de 2014, foi designado como
Primeiro-Ministro, cargo anteriormente ocupado por Erdogan.
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RELACOES BILATERAIS

As relagdes bilaterais Brasil-Turquia remetem ao relacionamento entre o
Império do Brasil e o Império Otomano, que ja em 1858 assinaram Tratado de
Amizade e Comércio.

Em 1908, para atender a demanda gerada pelo grande fluxo de cidadaos
otomanos que chegavam ao Brasil, o Império Otomano abriu Consulados-Gerais
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Em 1930, as Republicas do Brasil ¢ da Turquia abriram Embaixadas mutuas,
no Rio de Janeiro e em Ancara, inaugurando canais de dialogo mantidos de forma
ininterrupta até os dias de hoje. Ao longo do século XX, o relacionamento bilateral
manteve-se cordial, ainda que distante. Merecem nota as duas visitas ao Brasil de
Suleyman Demirel: em 1992, para participar da Conferéncia Rio-92, na qualidade
de Primeiro-Ministro, ¢ em 1995, como Presidente da Republica, em carater
bilateral.

O relacionamento bilateral tem tido significativo aprofundamento no século
XXI. Em 2006, a operacao de evacuagdo de brasileiros no contexto da guerra do
Libano contou com importante apoio da Turquia, o que contribuiu para aproximar
os dois paises. Em 2009, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva realizou a
primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro a Turquia. Nessa visita, negociou-
se 0 que viria a ser a Declaragdao de Teera — documento firmado entre os dois paises
e o Ird em 2010 como contribui¢do para a constru¢do de confianga para a resolucao
do dossié€ nuclear iraniano.

Em 2010, a adog@o do "Plano de A¢ao Bilateral para a Parceria Estratégica"
constituiu importante passo para a intensificagdo da cooperacao bilateral por meio
de dois mecanismos: i) a Comissao de Cooperagdo Conjunta de Alto Nivel (CAN),
em nivel de Ministro das Relacdes Exteriores; e ii) o Mecanismo Bilateral de
Consultas Politico-Diplomaticas, em nivel de Secretario-Geral e de Subsecretarios
dos Ministérios das Relagdes Exteriores. O Plano de Acdo identifica as seguintes
principais areas para o desenvolvimento das relagdes Brasil e Turquia: i) didlogo
politico e cooperacdo em foros multilaterais; ii) comércio e investimentos; iii)
energia; iv) biodiversidade; v) meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; vi)
defesa; vii) combate ao terrorismo e ao crime organizado; vii) ciéncia, inovagao e
alta tecnologia; e ix) intercambio cultural e educacional.

A presidenta Dilma Rousseff visitou a Turquia em 2011, quando foram
assinados acordos referentes a cooperagdo na area educacional e ao auxilio mutuo
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em matéria penal. O primeiro-ministro Erdogan retornou ao Brasil em 2012,
quando chefiou a delegac¢ao turca na Conferéncia Rio+20.

Assuntos consulares

Atualmente, ha cerca de 550 brasileiros residentes na Turquia. Destes, mais
de 400 se encontram na jurisdicdo do Consulado-Geral em Istambul. A maior parte
¢ composta de mulheres casadas com turcos, seguida de executivos de
multinacionais (e suas familias) e de trabalhadores temporarios, em especial nos
setores esportivo e de entretenimento (jogadores de futebol e voleibol, dangarinas e
capoeiristas). Ha poucos imigrantes ilegais, porém numero significativo de pessoas
que ultrapassam o prazo de vistos de trabalho e sdo obrigados a deixar a Turquia
e/ou pagar multa.

O Brasil dispde de consules honorarios em Adana, Analya, Antalya, Bursa,
Eskisehir, Gaziantep, [zmir, Mersin e Nevsehir.

Empréstimos e Financiamentos Oficiais

Nao ha registro de empréstimos ou financiamentos oficiais concedidos a
Turquia.

POLITICA INTERNA

A Turquia vem sendo governada, desde 2002, pelo Partido da Justica e do
Desenvolvimento (AKP). O predominio do AKP pode ser atribuido, entre outros
fatores: ao éxito da politica econdmica do Governo (ortodoxa, mas acompanhada
de politicas sociais inclusivas), que se reflete em elevadas taxas de crescimento do
PIB (quase 5% em média, desde 2002); a politicas publicas efetivas, que
permitiram a reducao da pobreza e melhoria sensivel nos setores da satde, da
educagdo, da habitacdo e do transporte publico; a restauracdo gradual das
prerrogativas da religido; e, ndo menos importante, ao carisma do lider do partido,
Recep Tayyip Erdogan, ex-primeiro-ministro e atual presidente da Republica.

Até o ano passado, o AKP havia vencido todas as elei¢des nacionais e locais
na Turquia, bem como a elei¢do presidencial de 2014 (a primeira desse género,
possibilitada por reforma da Constitui¢dao). Entretanto, nas elei¢cdes parlamentares
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de 7 de junho de 2015, o AKP, ainda que se mantendo como o partido mais forte,
perdeu, pela primeira vez, a maioria no Parlamento, ao obter 40,87% dos votos,
registrando queda de quase 9% com relagdo a elei¢do anterior.

O apoio ao AKP sofreu também as consequéncias da cisdo entre 0 AKP e o
movimento religioso Hizmet, fundado pelo clérigo Fethullah Giilen, antigo aliado,
auto-exilado nos EUA.

Enquanto o AKP perdia a maioria na Grande Assembléia Nacional, o partido
pro-curdo HDP (Partido Democratico do Povo) conseguiu, com 13,2% dos votos,
superar a barreira dos 10% estabelecida por lei e fazer-se, pela primeira vez,
representar no Parlamento. A perda de votos do AKP foi relacionada a boa
performance do HDP, cujo dirigente Selahattin Demirtas soube atrair, com seu
discurso liberal, também eleitores fora de sua base de apoio tradicional, composta
por integrantes da etnia curda. Votaram no HDP, em junho de 2015, entre outros,
muitas mulheres, membros de minorias religiosas, étnicas e sexuais.

Em seguida a essas elei¢cdes, o AKP iniciou conversagdes com os demais
partidos politicos com vistas a formar um Governo de coalizdo. Fracassadas as
tentativas e descartada a hipotese de formagdo de um governo de minoria, o
Presidente da Republica convocou novas elei¢des para 1° de novembro de 2015.
Desta vez, o AKP conseguiu recuperar a maioria na Assembléia, ao obter 49,5%
dos votos, o que significa 317 cadeiras num universo de 550 deputados. O HDP
alcancou apenas 10,8%, suficientes porém para continuar no Parlamento.

Os resultados de novembro de 2015 foram atribuidos ao éxito da campanha
do AKP centrada na necessidade de estabilizacdo do pais diante da ameaga
terrorista, tanto do Estado Islamico (ISIS) como por parte do PKK (Partido dos
Trabalhadores do Curdistdo). O PKK rompera a trégua de dois anos, em julho de
2015, e retomara a luta armada, em seguida ao atentado de Suru¢ - que vitimou
curdos em sua maioria e cuja autoria foi atribuida ao ISIS, tendo o Governo turco
sido acusado de negligéncia ou cumplicidade por politicos curdos. Nesse contexto,
o HDP foi associado pelo AKP ao PKK, organiza¢do considerada terrorista pela lei
turca, o que redundou em significativa perda de votos para esse partido.

Atualmente, a cena politica turca ¢ dominada por dois temas principais: a
reforma constitucional impulsionada pelo Governo, sobretudo pelo Presidente
Erdogan, com vistas a introduzir o sistema presidencialista na Turquia; e o
encaminhamento da questdo curda, apés a suspensao do chamado "processo de
solucdo", em meados de 2015.

Com relagdo ao primeiro tema, a intencado do Governo, especialmente do
Presidente Erdogan, ¢ a introdu¢do de um sistema presidencialista, que deslocaria a
chefia do Governo, atualmente nas maos do Primeiro-Ministro, para o Presidente
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da Republica. A necessaria reforma da Constitui¢do demandaria uma maioria de
2/3 (367 votos) a favor no Parlamento. A emenda também poderia ser submetida a
referendo, decisdo nesse sentido necessitando apenas de uma maioria de 3/5 ou 330
votos.

Quanto a questao curda, as perspectivas de retomada das negociagdes acham-
se prejudicadas, no plano interno, pelos confrontos violentos no sudeste do pais
(area de predominancia curda) entre as for¢as de seguranca turcas e o PKK, e, no
plano externo, pelos desenvolvimentos na Siria, onde o PYD (Partido da Unido
Democratica), agremiacdo — vinculada, para a Turquia, ao PKK — que representa
boa parte dos curdos sirios, tem consolidado seu dominio sobre vasto territorio, o
que poderia propiciar o surgimento de um Estado curdo independente, hipotese que
atemoriza as liderangas turcas. A percepcao geral, entretanto, ¢ de que ndo ha
solu¢dao militar possivel para a questao curda e que, cedo ou tarde, as duas partes
terdo que reencetar o didlogo.

Tradicionalmente, as elites turcas — independentemente de sua filiacao
partidaria — sdo pouco propensas a discutir o tema. Mesmo o AKP, que avangou
mais do que qualquer outro partido na tentativa de uma solucao politica para a
questao curda, ao abrir negociagdes com o PKK — "o chamado processo de
solu¢dao" —, parece, agora, em face da retomada da luta armada pelo PKK, ter
adotado postura mais intransigente.

Poder Legislativo

O Poder Legislativo na Turquia ¢ unicameral, constituido pela Assembleia
Nacional — composta por 550 deputados eleitos para mandatos de quatro anos, por
meio de sistema proporcional de lista fechada.

POLITICA EXTERNA

A partir da ascensdao do Partido da Justica e do Desenvolvimento (AKP) ao
poder na Turquia, em 2002, a politica externa turca passou a dar maior atencao as
relagdes com seu entorno médio-oriental, até entdo desprezado em favor dos lagos
com os Estados Unidos e a Unido Européia. O entdo Primeiro-Ministro e atual
Presidente da Republica, Recep Tayyip Erdogan, passou a dedicar maior esfor¢o
para elevar os lagos com paises como o Ird, o Iraque e (até 2011) a Siria, buscando
restaurar, a0 menos em parte e sob outros paradigmas, a influéncia que a Turquia

| Pagina 15 de 38 Parte integrante do Avulso da MSF n° 63 de 2016.




87

exerceu no Oriente Médio durante séculos sob a bandeira do extinto Império
Otomano.

A estratégia, batizada pelo entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros e atual
Primeiro-Ministro, Ahmet Davutoglu, como a politica de "zero problemas com os
vizinhos", ajudou a elevar o perfil internacional da Turquia como uma potencia
regional de ambicdes globais. Aliada a um desenvolvimento econdmico sem
precedentes, a Turquia gradualmente passou a ser vista por seus vizinhos como um
importante parceiro econdomico e, pelas poténcias ocidentais, como uma
experiéncia bem-sucedida de conciliagdo entre Isla e democracia, podendo servir de
modelo para o mundo islamico, e como um possivel mediador de conflitos. A
moderacdo e a pluralidade da sociedade turca contrastariam com o ativismo de
vizinhos islamicos como a Arabia Saudita sunita e o Ira xiita.

A politica de "zero problemas", todavia, acabou superada pelos
acontecimentos da chamada "primavera arabe", como se convencionou chamar a
sequéncia de manifestagdes populares que atingiu varios paises do Oriente Médio e
do Norte da Africa a partir de 2011. Segundo analistas, a Turquia teria, desde
entdo, abandonado seu papel de mediadora de conflitos para apoiar determinados
partidos e grupos em paises como o Egito, a Libia e a Siria, na tentativa, mais uma
vez, de ampliar sua influéncia na regido em meio a instabilidade social que se
anunciava. Uma das consequéncias dessa tentativa foi o forte apoio dado pela
Turquia a presidéncia do egipcio Muhammad Mursi, candidato apoiado pela
Irmandade Mugulmana, e o antagonismo que dedicou ao general Abdel al-Sisi,
sucessor de Mursi apos a derrubada deste pelas Forcas Armadas egipcias em 2013.
Hoje, os condutores da politica externa turca buscariam, em grande parte, gerir os
efeitos deletérios provocados pela "primavera arabe", com destaque para a guerra
civil que teve inicio em marco de 2011 na vizinha Siria.

Atualmente, o maior desafio da politica externa turca ¢ lidar com as
consequéncias do conflito sirio. Além das pressdes sociais e financeiras as quais se
encontra submetida por abrigar grande nimero de refugiados — cerca de 2,75
milhdes de sirios, segundo a ONU —, a Turquia tem sofrido os efeitos de sua
politica ativista contra o Presidente sirio, Bachar al-Assad. Segundo especialistas, o
apoio que a Turquia teria conferido a algumas milicias anti-Assad desde o inicio do
conflito — e que se teria traduzido, para alguns, na facilitacdo do transito de
guerrilheiros pela fronteira turco-siria — teria levado ao estabelecimento de células
"jihadistas" em centros urbanos como Istambul, Ankara (capital turca) e Gaziantep.
Tal apoio tacito da Turquia as milicias anti-Assad se reduziu nos ultimos anos, e
Ankara passou a integrar a coalizdo liderada pelos EUA contra o grupo radical
"Estado Islamico". Por outro lado, a ocorréncia de quatro recentes atentados a
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bomba em territorio turco — em Suru¢ (julho/2015), Ankara (outubro/2015 e
marco/2016) e Istambul (janeiro/2016) —, atribuidos ao ISIL e a outros guerrilheiros
sirios, indica que a Turquia ndo esta conseguindo evitar o transbordamento do
conflito no pais vizinho.

Maior parceiro militar da Turquia, os Estados Unidos cultivam relagdes
especiais com Ankara, em particular na area da defesa e da cooperagdo militar, seja
no ambito da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — da qual a
Turquia ¢ membro desde 1952 — seja no plano bilateral. As relagdes entre os dois
aliados sofreram estremecimento gragas a diferenga de prioridades em relagdao a
Siria. O grupo sirio-curdo Partido da Unido Democrética (PYD), por exemplo, ¢
considerado pelos EUA como uma das fac¢des mais ativas contra o ISIS, enquanto
a Turquia o vé como uma ameaga a sua integridade territorial.

Em 2005, a Unido Europeia abriu formalmente negociagdes com vistas a
entrada da Turquia no bloco. Desde entdo, o processo de adesdo tem sofrido
percalcos, como, por exemplo, o veto de Chipre a abertura de alguns capitulos da
negociagdo. Apesar disso, ¢ importante ressaltar que a Unido Europeia ¢ o maior
parceiro comercial e de investimentos da Turquia, e a influéncia do bloco europeu,
ao qual estd ligada por inimeros acordos, continua a ser fundamental para a
compreensao da politica externa turca.

Atualmente, a maior questao nas relagdes entre Ankara e o bloco se refere
aos refugiados sirios, que normalmente transitam pelo territério turco na tentativa
de chegar ao continente europeu. Preocupada com o aumento exponencial da
entrada de refugiados em 2015, a cipula da Unido Europeia tem negociado com o
governo turco para que este regule a passagem dos candidatos a asilo nos paises
europeus, oferecendo, em troca, imprimir maior impulso ao processo de adesdo
turca ao bloco. A Turquia e a Unido Europeia acordaram um Plano de Agdo
Conjunta nesse sentido em novembro de 2015 e, em marco de 2016, acertaram as
linhas bésicas do Plano, que incluiria o retorno de alguns dos refugiados sirios
atualmente na Unido Europeia para a Turquia. Para alguns, a medida iria de
encontro as normas de direitos humanos e do direito humanitario internacional.

Com relagdo a Russia, até novembro de 2015, o governo do partido AKP
mantinha estreitas relagdes politicas com aquele pais — os Presidentes Recep
Tayyip Erdogan ¢ Vladimir Putin sempre demonstraram afinidade pessoal mutua.
Ademais, a Russia ¢ o maior fornecedor de hidrocarbonetos para a Turquia e
importante parceiro comercial, como demonstra o grande intercambio bilateral e o
expressivo aporte de investimentos e turistas russos na Turquia. A relagdo, porém,
vinha se deteriorando gradualmente com o recrudescimento do conflito sirio, em
relacdo ao qual a Turquia mantém posi¢cdo diametralmente contraria a Russia:
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enquanto aquela ¢ frontalmente anti-Assad, esta, juntamente com o Ird, ¢ o maior
apoiador do Presidente sirio. A crise na Ucrania e a ocupacdo da Criméia pela
Russia também contribuiram para afastar os dois paises.

Em novembro de 2015, a derrubada de um avido russo pela artilharia turca,
sob a alegacdao de que o piloto teria invadido o espaco aéreo da Turquia, foi o
estopim que levou ao "congelamento" das relagdes bilaterais. Desde entdo, o
governo russo decretou diversas medidas econdmicas em represalia a Turquia,
chegando a cassar a licenca de empresas turcas para operar na Russia e dificultar o
acesso de bens turcos ao mercado russo. Ademais, projetos estratégicos conduzidos
pelos dois paises, como a construcdo da primeira usina nuclear turca e do gasoduto
que levaria o gés russo para a Europa via Turquia ("Turkish Stream") foram
paralisados.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

Embora ainda ndo esteja disponivel a totalidade dos dados oficiais, as
autoridades econdmicas turcas atestam melhoria do desempenho da economia em
2015. A estimativa ¢ de que o PIB possa ter alcangado US$ 831 bilhdes. Segundo o
Banco Mundial, esse valor representa 4,2% a mais do que em 2014, ano em que a
economia cresceu 2,9%. O resultado ¢ considerado bom, uma vez que o
crescimento da economia global alcangou apenas 2,4% e que as economias
emergentes t€ém apresentado desempenho abaixo das expectativas.

Segundo o Instituto de Estatisticas da Turquia (TUKSTAT/TUIK), no
terceiro trimestre de 2015, a economia turca cresceu 4% em relacdo ao mesmo
periodo de 2014. Espera-se desempenho semelhante no quarto trimestre, atribuido
principalmente ao consumo interno. A composi¢@o do PIB pela otica da demanda ¢
a seguinte: i) consumo (71%); i) comércio exterior (exportagdes, 26,6%, €
importagdes, -32,4%); iii) investimentos (19,4%); e iv) governo (15,4%). Em
termos de valor adicionado, o setor de servigcos responde por 63,8% do PIB, a
industria por 27,3%; e a agricultura por 8,9%.

Em dezembro de 2015, a taxa de inflacdo registrada pelo Banco Central da
Turquia alcangou 0,21%. Em todo o ano de 2015, a inflacdo chegou a 8,81%.
Trata-se de valor proximo dos 8,17% registrado em 2014, mas, em ambos os anos,
longe da meta governamental de 5%. Atualmente, a estimativa ¢ de aceleracdo da
inflacdo por causa do aumento dos precos dos alimentos. Em janeiro passado, a
inflagdo atingiu 1,82%, elevando total em doze meses a 9,58%. A previsdo oficial
para a inflagdo em 2016 ¢ de 7,5%.
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O Banco Central turco tem combatido a alta de precos com medidas como
modificagdes no compulsorio bancario (11,5% em liras turcas e 13% em dolares
norte-americanos), ¢ alteragdes na taxa de recompra semanal (agora de 7,50%); e
na diferenca das pontas da taxa de empréstimos "overnight", atualmente em 7,25%
(tomada de empréstimos) e 10,75% (concessdo de empréstimos). Ao contrario das
expectativas do mercado, essa banda de taxas foi mantida em dezembro, mas se
aposta na elevagao dos juros ao longo de 2016.

A alta da taxa de inflagdo estaria ligada a trés principais fatores: 1)
necessidade de gasto de divisas na aquisi¢ao pela Turquia de insumos energéticos,
matérias-primas e tecnologia, a fim de possibilitar a manutengdo do forte
crescimento econdmico, e i) influxo de capitais de curto e curtissimo prazo — "hot
money" — que teria mantido, em boa parte, o crédito disponivel ao consumidor, e
iii) volatilidade do cambio, que apresentou tendéncia de queda em relagcdo as
principais divisas. Se, no inicio de 2015, um doélar norte-americano era cotado a
2,33 liras turcas, no final de dezembro do ano passado, a taxa de cdmbio j& havia
alcancgado 3,01 liras por dolar. Embora tenha havido leve recuperagdo desde entdo
— o dolar chegou a valer 2,90 liras em janeiro — o recente atentado em Ankara,
capital turca, e a crescente deterioragdo da situagdo de seguranga no pais
contribuiram para nova desvaloriza¢ao da moeda turca, cotada a 2,94 por ddlar no
dia 24/02.

Além de problemas de seguranca interna, decorrentes em grande parte do
envolvimento direto da Turquia na guerra na Siria — o que tem impactado o
or¢amento —, a volatilidade da lira turca estaria ligada a outros dois fatores: 1)
receio dos principais investidores internacionais ¢ dos operadores do mercado de
cambio de atuarem nos mercados emergentes; e, ii) a recuperagdo economica dos
Estados Unidos e a consequente implementacao de politica de elevacao de taxa de
juros praticada pelo Federal Reserve System (FED) norte-americano.

Em 2014 — 0ltimo ano disponivel — o orcamento do Governo turco foi de
USS$ 190,4 bilhdes. Os gastos, no entanto, chegaram a US$ 207,9 bilhdes. O déficit
or¢amentario naquele ano ficou em 2,1% do PIB.

A divida interna do Governo turco ¢ calculada em cerca de US$ 227 bilhdes
(33,93% do PIB). A divida externa da Turquia é de, aproximadamente, US$ 407
bilhdes (48,9% do PIB), sendo US$ 277 bilhdes do setor privado e US$ 130 bilhdes
do setor publico.

Mesmo a queda do valor da lira ndo foi capaz de melhorar o desempenho das
exportacdes, um dos principais setores da economia turca. Em 2015, as exportagdes
— USS$ 143,9 bilhdes — decresceram 8,7% em relagdo a 2014 — US$ 157,6 bilhdes.
Por outro lado, as importagdes cairam 14,4% — de US$ 242,1 bilhdes para US$
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207,3 bilhdes, o que trouxe certo alivio aos pagamentos externos — 25,2% de
reducdo ao tradicional déficit da balanga comercial. No total, em 2015, a corrente
de comércio da Turquia recuou 12,1% — de US$ 399,7 bilhdes em 2014 para US$
351,1 bilhoes.

A reducao das importagdes contribuiu para a diminui¢ao do déficit na conta
de transacdes correntes. Se esse indicador, em anos anteriores, representou mais de
10% do PIB; em 2015, ndo passou de 5,7%. Esse desempenho cronicamente
deficitario continua a ser, em grande medida, atribuido ao elevado nivel das
importacdes de energia e de insumos energéticos, em especial hidrocarbonetos (a
produgdo turca de petréleo ¢ de cerca de sete mil barris de petroleo diarios). Com o
barril do petroleo cotado a US$ 38 — o nivel mais baixo dos ultimos 12 anos — a
estimativa ¢ de que esse componente das transagdes correntes ndo encareca
significativamente em 2016.

O investimento externo direto apresentou significativa queda: US$ 12,6
bilhdes em 2015 (em 2014 foram mais de US$ 15 bilhdes). A situagdo estaria
ligada a reducdo da confianca nas institui¢des turcas em decorréncia de politicas
consideradas autoritarias pelos agentes econdmicos, além dos motivos elencados
acima (dependéncia do petroleo, do influxo de capitais de curto prazo e tendéncia
de queda da lira turca em relagdo ao dolar).

Segundo o TURKSTAT, em 2015, a taxa de desemprego alcangou 10,3%,
acima da "barreira psicologica" de 10%. Embora o resultado seja considerado ruim
para um pais que conseguiu manter sua taxa de desemprego abaixo dos 10% por
quase dois anos, varios analistas comemoraram o resultado. Isto porque a
inseguranca politica tem causado perdas de postos de trabalho, principalmente no
setor de turismo, responsavel por cerca de 10% dos empregos no pais (podendo
chegar a 15% nos meses de verdo).

COMERCIO BILATERAL

Na primeira década do século XXI, as relagdes econdmico-comerciais Brasil-
Turquia registraram evolugdo sem precedentes, refletindo, possivelmente, a
intensificacdo das relagdes politicas entre ambos os paises. Esse crescimento ¢
ainda mais representativo ao se considerar os efeitos da crise financeira global,
iniciada no segundo semestre de 2008, e da crise nos paises da zona do euro, com
os quais a Turquia mantém estreita relagdo. Entre 2000 e 2012, a corrente de
comércio passou de US$ 343 milhdes para a cifra recorde US$ 2,7 bilhdes. A partir
de 2012, contudo, o sistema ALICEWEB do Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior (MDIC), tem registrado leves, porém constantes
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quedas do comércio bilateral, nos anos de 2013 (US$ 2,3 bilhdes), 2014 (US$ 2,1
bilhdes) e 2015 (USS$ 1,92 bilhdo).

Em 2015, a Turquia importou USD 1,33 bilhdo do Brasil, contra USD 1,3
bilhdo, em 2014. As exportagdes turcas para o Brasil, por sua vez, alcangaram o
valor de USD 566 milhoes, contra USD 882 milhdes, em 2014. Como nos anos
anteriores, os principais produtos exportados pelo Brasil para a Turquia sdo, por
ordem de grandeza: minério de ferro, graos de trigo e soja para semeadura, centeio,
café, fumo, folhas metalicas, polipropileno, niveladores, ferro fundido e madeira
compensada. Por seu turno, as exportacdes turcas para o Brasil se concentram em
autopegas, fios de fibras artificiais, motores a diesel, cimento portland, adubos,
fosforo, damasco, cuminho e aveia.

Em 2011, a Turquia abriu seu mercado para importacao de gado bovino vivo
para engorda. Missdo da Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carne (ABIEC) esteve no pais e iniciou negociagdes a respeito em agosto daquele
mesmo ano. O correspondente certificado sanitario foi aprovado por ambas as
partes em novembro de 2012. Recentemente, foi liberada a importacdo pela
Turquia de gado vivo procedente do Brasil para engorda. Outros certificados, em
especial, para carcagas com 0sso, continuam ainda a ser negociados. A importacao
de carne bovina de paises fora da Unido Européia ainda € proibida e ainda nao ¢
permitida na Turquia a importagdo de cortes de carne de qualquer procedéncia.

O frango importado pela Turquia destina-se a reexportagdao para paises do
Oriente Médio ¢ da Africa, uma vez que carne de ave importada nio pode ser
vendida no mercado turco. Oficialmente, as autoridades turcas se utilizam de
argumentos fitossanitarios para justificar a proibigao.

INVESTIMENTOS BILATERAIS

Embora Brasil e Turquia ndo tenham em vigor acordo bilateral para prote¢ao
de investimentos — que a Turquia mantém com 75 blocos ¢ paises, inclusive com a
Argentina, desde 1995 — os investimentos reciprocos tém se ampliado, muito pela
entrada em vigor do acordo turco-brasileiro para evitar a dupla tributagdo,
promulgado em novembro de 2013, que constitui peca de valor para a remocao de
obstaculos a ampliagdo dos investimentos reciprocos. Pelo lado brasileiro, a
empresa Metal Frio estd presente com unidade de producdo de refrigeradores
comerciais na regido de Manisa; a Votorantim ¢ controladora de 18 unidades
produtoras de cimento (uma delas na regido de Ankara); e a Cutrale participa de
"joint venture" em unidade de beneficiamento de citricos na regido de Antalya
(Antédlia). A Votorantim encontra-se em processo de ampliacdo de seus
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investimentos na Turquia, com a construcdo de planta prevista para ser inaugurada
em 2017, no valor de US$ 35 milhGes. Outras 11 empresas brasileiras (AMBEV-
Antarctica, Nitroquimica, Elekeiroz, Alpargatas, Boaonda, Pampili, Plug in,
Grendene, Arezzo, Schutz, Condor ¢ WEG) sdo representadas diretamente por
contrapartes turcas.

Registre-se a forte presenca na Turquia da rede Burger King, dirigida
mundialmente pelo brasileiro Alexandre Behring e pertencente ao fundo de
investimentos 3G, por seu turno controlado pelos também brasileiros Jorge Paulo
Lemann, Carlos Alberto Sicupira ¢ Marcelo Hermann Telles. Neste pais (e também
na Gedrgia, na Macedonia e em algumas cidades da China), o Burger King opera
em parceria com a empresa turca Torunlar Gida. De acordo com as autoridades
financeiras turcas, de 2001 a 2014, o estoque de investimentos brasileiros na
Turquia, totalizou 750 milhdes de dolares.

Pelo lado turco, o estoque de investimento direto no Brasil ¢ estimado em
cerca de 35 milhdes de ddlares. A Sabanci Holding, segundo maior conglomerado
empresarial do pais, mantém unidade de produg¢do no estado da Bahia, denominada
Kordsa (antiga Companhia Bahiana de Fibras - COBAFI), enquanto a Aktas
Holding adquiriu, ha alguns anos, a tradicional fabricante de molas e sistemas de
suspensao automotiva Airtech, no estado de Sao Paulo. Outras cinco companhias
turcas, dentre as quais trés "tradings", estdo presentes no Brasil. As demais operam
nos setores de seguranca e de confecgoes (téxteis). A Turkish Airlines também esta
no mercado brasileiro, com voos diarios entre Sdo Paulo e Istambul. A conexdo
direta entre os dois paises tem oferecido importante impulso para a ampliacao do
fluxo bilateral de comércio e investimentos.

CRONOLOGIA HISTORICA

1919-23 — Revoltas culminam com o fim do Império Otomano. Fundagdo da
Republica da Turquia; Kemal Atatiirk assume o cargo de Presidente.

1928 — O secularismo ¢ oficializado.

1945 — Neutra durante a maior parte da II Guerra, a Turquia declara guerra a
Alemanha e ao Japao, mas nao entra em combate. Torna-se membro da ONU.

1950 — Primeiras eleicoes democraticas. Vence o Partido Democratico.

1952 — Com o abandono da politica de neutralidade, Turquia ingressa na
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

1960 — Golpe militar derruba o governo do Partido Democrético.

1965 — Siileyman Demirel ¢ escolhido Primeiro-Ministro, cargo ao qual sera
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reconduzido 6 vezes.

1971 — Onda de violéncia politica; Demirel ¢ forgado pelo Exército a renunciar.

1974 — Turquia invade o norte de Chipre, apds golpe militar apoiado pela Grécia.

1978 — EUA suspendem embargo comercial imposto apos a invasdao de Chipre.

1983 — Vitdria de Turgut Ozal nas elei¢des. Volta da democracia ap0s trés anos.

1984 — A Turquia reconhece a Republica Turca do Norte de Chipre.

1990 — A Turquia permite que EUA usem bases no pais para atacar o Iraque.

1992 — 20 mil soldados turcos entram no norte do Iraque, de maioria curda.

1993 — Tansu Ciller se torna a primeira mulher a ocupar a Chefia de Governo;
Demirel assume a Presidéncia.

1995 — Ofensiva militar de 35 mil soldados turcos ¢ langada contra os curdos do
norte do Iraque; A Turquia adere a unido alfandegaria da Unido Europeia.

2002 — Ahmet Necdet Sezer assume a Presidéncia no lugar de Suleyman Demirel,;
as mulheres sdo equiparadas aos homens do ponto de vista legal; aprovadas novas
leis na area de direitos humanos, na tentativa da Turquia de ser aceita como
membro da Unido Europeia.

2005 - O Conselho da Unido Europeia aprovou a abertura das negociagdes com a
Turquia.

2007 — O Chanceler Abdullah Giil ¢ eleito Presidente pelo Parlamento turco.

2008 — A Turquia ¢ eleita como membro ndo-permanente do Conselho de
Seguranca da ONU; incursdo de tropas turcas no Iraque, em busca de rebeldes
separatistas turcos.

2010 — Inicio dos debates para alteracdes constitucionais; a Arménia suspende a
ratificagdo dos acordos de paz com a Turquia.

2011 - Eleicao do Primeiro-Ministro Tayyip Erdogan; ritmo lento das negociagdes
sobre a adesdo turca na Unido Européia.

2014 — Erdogan ¢ eleito Presidente, ap6s mudanga constitucional que permite
eleicdo direta para o cargo; Ahmet Davutoglu, ex-Chanceler, assume a Chefia de
Governo

2015 — Nas eleicoes legislativas de junho, o AKP nao obtém a maioria dos
assentos; novas eleigdes sdo convocadas para novembro e resultam em maioria
parlamentar para o AKP

CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS

1858 — Assinatura do Tratado de Amizade e Comércio entre o Império do Brasil e o
Império Otomano.
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1908 — Criacao de Consulados-Gerais no Rio de Janeiro ¢ em Sao Paulo.

1927 — Tratado de Amizade e Comércio entre o Brasil e a Republica da Turquia.

1930 — Instalagdao de embaixadas no Rio de Janeiro e em Ankara.

1931 — Abertura de Consulado-Geral em Istambul.

1962 — Fechamento do Consulado-Geral em Istambul.

1984 — Reabertura do Consulado-Geral em Istambul.

1985 — Fechamento do Consulado-Geral em Istambul.

1992 — O primeiro-ministro Siileyman Demirel participa da Rio-1992.

1995 — Visita ao Brasil do presidente Siileyman Demirel.

1998 — Visita ao Brasil do chanceler Ismail Cem. Visita a Turquia do Ministro do
Exército, General Zenildo Lucena.

2002 — Visita ao Brasil do comandante da Aeronéutica da Turquia.

2003 — Visita ao Brasil do ministro da Defesa Nacional, Vecdi Goniil.

2004 — Visita a Turquia do Ministro das Rela¢des Exteriores Celso Amorim; visita
ao Brasil do ministro da Economia Nacional, Kemal Unakitan; visita a Turquia do
ministro do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, Luiz Fernando Furlan,
e do ministro da Defesa, Jos¢ Viegas; realizacdo da I Reunido de Cooperacao
Economica, Comercial e Industrial (Brasilia).

2006 — Visita ao Brasil do Vice-Primeiro-Ministro ¢ Chanceler Abdullah Giil;
visita ao Brasil do ministro da Industria ¢ Comércio, Ali Coskun; Petrobras vence
licitagdo para a prospec¢do de petroleo e gds em dois blocos "offshore" no Mar
Negro.

2009 — Visita do ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim a Istambul, para
participar do II Forum da Alianca de Civilizagdes; Visita a Turquia do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva.

2010 — Reabertura do Consulado-Geral do Brasil em Istambul

2010 — Visita a Turquia do Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim
(janeiro); visita ao Brasil do chanceler Ahmet Davutoglu (abril);

2011 — Visita a Turquia do Ministro das Relagdes Exteriores Antonio Patriota
(setembro); visita da presidenta Dilma Rousseff & Turquia (outubro).

2012 — Visita do Ministro das Relagdes Exteriores Antonio Patriota a Istambul
(fevereiro), visita do primeiro-ministro Erdogan ao Rio de Janeiro (junho).

2014 — Visita a Ankara do Ministro das Relagdes Exteriores Luiz Alberto
Figueiredo para a posse do presidente Erdogan

2015 — Visita a Brasilia do Ministro das Relacdes Exteriores da Turquia, Mevlut
Cavusoglu, para a posse da presidente Dilma Rousseff
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ATOS BILATERAIS

TITULO

DATA DE
CELEBRACAO

ENTRADA EM
VIGOR

PUBLICACAO
D.O.U

Acordo sobre Transferéncia de
Pessoas Condenadas entre a
Republica Federativa do Brasil e
a Republica da Turquia

07/10/2011

TRAMITACAO
NO CONGRESSO
NACIONAL

Acordo sobre Auxilio Juridico
Mutuo em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e
a Republica da Turquia

07/10/2011

16/07/2015

EM
PROMULGACAO

Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da
Turquia para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos
sobre a Renda

16/12/2010

09/10/2012

18/11/2013

Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da
Turquia sobre o Trabalho
Remunerado de Dependentes de
Membros de Missdes
Diplomaticas e Reparti¢des
Consulares

21/10/2010

28/10/2015

EM
PROMULGACAO

Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da
Turquia Sobre Assisténcia
Mutua Administrativa em
Matéria Aduaneira

27/05/2010

EM
PROMULGACAO

Acordo sobre Cooperagao em
Assuntos Relacionados a Defesa

14/08/2003

23/10/2007

25/03/2008

Acordo sobre Isengao de Visto
para Titulares de Passaportes
Comuns.

20/08/2001

01/07/2004

01/07/2004

Acordo sobre Isengao de Vistos
para Portadores de Passaportes
Diplomaticos, de Servigo e
Especiais.

10/04/1995

09/07/1995

14/08/1995

Acordo sobre Cooperagao no

10/04/1995

12/11/1996

18/12/1996
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Setor de Turismo.

Acordo de Cooperagio Cultural

. 10/04/1995 13/04/1996 20/03/1997
e Educacional.

Acordo de Cooperagdo

Comercial, Econdmica e 10/04/1995 19/03/1997 13/03/1998
Industrial.

igﬁ;ﬁg sobre Transportes 21/09/1950 07/03/1952 03/04/1952
Acordo Comercial, 02/07/1933 02/07/1933 28/10/1933
Tratado de Amizade. 08/09/1927 15/09/1928 29/09/1928
Tratado de Amizade, Comércio 05/02/1858 18/05/1858 18/05/1858

e Navegacdo.

[ Pagina 27 de 38

Parte integrante do Avulso da MSF n° 63 de 2016.




DADOS ECONOMICO-COMERCIAIS

Evolugao do comércio exterior da Turquia

US$ bilhoes
Exportacoes Importacoes I'L?;f::;g:o
Anos Var. % Var. % Var.%  saido
Valor rel‘::;éo Valor refa?ﬁo Valor re;r:'a?\o comercial
ao ano ao ano ao ano
anterior anterior anterior
2006 86 16,4% 140 19,5% 225 18,3% -54
2007 107 25,4% 170 21,8% 277 23,2% -63
2008 132 23,1% 202 18,8% 334 20,4% -70
2009 102 -22,6% 141 -30,2% 243 -27,2% -39
2010 114 11,6% 186 31,7% 300 23,3% =72
2011 135 18,4% 241 29,8% 376 25,5% -106
2012 153 13,1% 237 -1,8% 389 3,5% -84
2013 152 -0,5% 252 6,4% 403 3,7% -100
2014 158 3,9% 242 -3,7% 400 -0,9% -85
2015 144 -8,7% 207 -14,5% 351 -12,2% -63
238;2-'20(/)015 68,3% -- 48,5% -- 56,0% -- n.c.

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, March 2016.
(n.c.) Dado nédo calculado, por razées especificas.

=== Exportages Importagdes === Intercambio comercial === Saldo comercial
500 4
400 A N s e A\
300 A ‘/4/\//—
200
100 W
0 T T T T T T T T T
fr—— 4 N
- = — Y — N A
-100 1 —k— -
-200 -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Direcao das exportacoes da Turquia
USS$ bilhGes

Paises 2015 Par.oe
Alemanha 13,43 9,3%
Reino Unido 10,57 7,3%
Iraque 8,56 5,9%
Itdlia 6,89 4,8%
Estados Unidos 6,40 4,4%
Franga 5,85 4,1%
Suica 5,68 3,9%
Espanha 4,75 3,3%
Emirados Arabes Unidos 4,68 3,3%
Ira 3,67 2,5%
Brasil (532 posicdo) 0,46 0,3%
Subtotal 70,92 49,3%
Outros paises 73,01 50,7%
Total 143,94 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviso de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, March 2016.

10 principais destinos das exportagoes

Alemanha | 1 9,3%

Reino Unido | 1 7.3%

Iraque | ] 5,9%

Itilia | ] 4,8%

Estados Unidos | J 4,4%

Franca | ] 4,1%

Suica | I 3,9%

Espanha | I 3,3%

Emirados Arabes [

Unidos ] 33%

ra | 1 2,5%
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Origem das importagoes da Turquia
USS$ bilhoes

Paises 2015 b
China 24,87 12,0%
Alemanha 21,35 10,3%
Russia 20,40 9,8%
Estados Unidos 11,13 5,4%
Itdlia 10,64 5,1%
Franca 7,58 3,7%
Coreia do Sul 7,06 3,4%
Ira 6,10 2,9%
India 5,61 2,7%
Espanha 5,59 2,7%
Brasil (252 posicdo) 1,79 0,9%
Subtotal 122,12 58,9%
Outros paises 85,08 41,1%
Total 207,20 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisio de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTALD/ITC/TradeMap, March 2016.

China
Alemanha
Russia
Estados Unidos
Itdlia

Franga

Coreia do Sul
Ira

india

Espanha

10 principais origens das importacoes

[ J 12,0%

[ ] 10,3%

[ J 9,8%

[ | 5.4%

[ | 5,1%

[ | 3.7%
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Composicao das exportagoes da Turquia

US$ bilhoes

Grupos de Produtos 2015 :::;::I
Veiculos 17,47 12,1%
Maquinas mecanicas 12,34 8,6%
Ouro e pedras preciosas 1,26 0,9%
Vestudrio de malha 8,94 6,2%
Maquinas elétricas 8,29 5,8%
Ferro e aco 6,56 4,6%
Vestuario exceto de malha 5,92 4,1%
Obras de ferro ou ago 5,47 3,8%
Plasticos 5,37 3,7%
Combustiveis 4,52 3,1%
Subtotal 76,14 52,9%
Outros 67,79 47,1%
Total 143,94 100,0%

Flaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, March 2016.

10 principais grupos de produtos exportados

Veiculos
12,1%

Maquinas mecanicas
8,6%

Outros Ouro e pedras preciosas
47,1% I 0,9%

Vestuario de malha
6,2%

Maquinas elétricas
5,8%

Ferro e ago
4,6%

Vestuario exceto de
malha
L. Obras de ferro ou ago 4,1%
Combustiveis Plasticos 3,8%
3,1% 3,7%
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Composicao das importacoes da Turquia
US$ bilhoes

Grupos de produtos 2015 :::;::’I
Combustiveis 37,84 18,3%
Maquinas mecanicas 25,55 12,3%
Maquinas elétricas 17,64 8,5%
Automoveis 17,54 8,5%
Ferro e ago 14,78 7,1%
Plasticos 12,27 5,9%
Produtos quimicos organicos 4,72 2,3%
Instrumentos de precisdo 4,62 2,2%
Produtos farmacéuticos 4,30 2,1%
Ouro e pedras preciosas 4,18 2,0%
Subtotal 143,44 69,2%
Outros 63,77 30,8%
Total 207,20 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, March 2016.

10 principais grupos de produtos importados

Combustiveis
18,3%

Maquinas mecanicas

Outros 12,3%

30,8%

. Maquinas elétricas
Ouro e pedras preciosas 8,5%

2,0%

Produtos farmacé uticos_/
2,1%
Instrumentos de
precisdo P
Automoveis
2,2% Produtos quimicos \_ pjssticos Ferro e aco

8,5%
orgénicos 5,9% 7,1%
2,3%
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2016 (janeiro)

Var. %
2006-2015

Anos

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Valor

590

693

816

610

1.034

1.460

1.207

957

1.308

1.336

138

12

Evolugdo do intercambio comercial Brasil - Turquia

Exportacoes
Part. %
Var.% no total
do Brasil
55% 0,43%
17,5% 0,43%
17,7% 0,41%
-25,3% 0,40%
69,6% 0,51%
41,2% 0,57%
-17,3% 0,50%
-20,7% 0,40%
36,7% 0,58%
2,1% 0,70%
404% 1,23%
6,3% --

US$ milhoes
Importagoes
Part. %
Valor Var.% no total
do Brasil
146 34,5% 0,16%
210 439% 0,17%
337 61,1% 0,20%
399 18,4% 0,31%
656 64,3% 0,36%
917 398% 0,41%
964 51% 0,43%
1.145 18,8% 0,48%
882 -22,9% 0,39%
567 -35,8% 0,33%
27 -57,9% 0,27%
289,3% -

Intercambio Comercial

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisgo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2016.
(n.c.) Dado néo calculado, por razdes especificas.

3.000 T

2.500 -

2.000 1

1.500 1

1.000 1

500

——

Exportacoes

=== |mportagtes

Part. %

Valor Var.% no total

do Brasil
736 10,2% 0,32%
903 22,7% 0,32%
1.154 27,8% 0,35%
1.009 -12,5% 0,36%
1.690 67,5% 0,44%
2.377 40,6% 0,49%
2.171 -8,7% 0,47%
2.102 -3,2% 0,44%
2.191 42% 0,48%
1.902 -13,2% 0,52%
166 1,2% 0,77%

158,5% --
=== Saldo

Intercambio Comercial

Saldo

445

484

479

210

378

543

243

-188

426

769

111

n.c.

2007

2008

2009

2010

2011

2012

uws

2014

2015
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Part. % do Brasil no comércio da Turquia
US$ milhGes

Descrigao 2011
ExportagOes do Brasil para a Turquia (X1) 1.460
Importagdes totais da Turquia (M1) 240.839
Part. % (X1 / M1) 0,61%
Importagdes do Brasil originarias da Turquia (M2) 917
Exportagoes totais da Turquia (X2) 134.915
Part. % (M2 / X2) 0,68%

2012

1.207

236.544

0,51%

964

152.537

0,63%

2013

957

251.661

0,38%

1.145

151.803

0,75%

2014

1.308

242.224

0,54%

882

157.715

0,56%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/AliceWeb e UN/UNCTAD/ITC/TradeMap.
As discrepéncias observadas nas estatisticos das exportagdes brasileiras e das importagdes da Turquia e vice-versa explicam-se pelo uso de fontes distintas e também por diferentes

‘metodologias de calculo.

2015

1.336

207.203

0,64%

567

143.935

0,39%

Var. %
2011/2015

-8,5%

-14,0%

6,3%

-38,2%

6,7%

-42,1%

0,80%
0,70% |
0,60% |
0,50% |
0,40% |
0,30% |
0,20% | —o—Part. % (X1 /M1)

10%
0,10% —8—Part. % (M2 / X2)

0,00% T
2011 2012

2013

2014

2015
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Exportacoes e importacoes brasileiras por fator agregado

Comparativo 2015 com 2014

Exportacoes Brasileiras™

2014 Manufatur 2015
Manufatur ados
ados 30,8%
21,7%

Basicos
47,0%

Semimanuf Bésicos
aturados 65,5% Semimanuf
12,8% aturados

22,2%

Importacoes Brasileiras

2015
Zgéjsigos Basicos
10,5% Semimanuf 14'3%_\ Semimanuf
aturados atura:jos
0,5% 0,2%

Manufatur
ados
Manufatur 85,5%
ados
89,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2016.

(1) Exclusive transagbes especiais.
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Composicao das exportacoes brasileiras para a Turquia
US$ milhoes

2013 2014 2015

(L DL e Part.% Part.% Part.%

L no total L no total WL no total
Ferro e ago 45,0 4,7% 165,2 12,6% 333,7 25,0%
Minérios 273,6 28,6% 273,2 20,9% 190,7 14,3%
Algoddo 45,1 4,7% 82,0 6,3% 145,1 10,9%
Café, cha, mate e especiarias 82,9 8,7% 93,6 7,2% 119,0 8,9%
Maquinas mecanicas 70,8 7,4% 55,3 4,2% 76,0 5,7%
Tabaco e sucedaneos 63,5 6,6% 64,0 4,9% 75,1 5,6%
Plasticos 23,2 2,4% 22,1 1,7% 56,2 4,2%
Soja em grdos e sementes 68,0 7,1% 234,9 18,0% 50,3 3,8%
Papel 7,9 0,8% 11,0 0,8% 32,6 2,4%
Carnes 18,1 1,9% 27,7 2,1% 21,9 1,6%
Subtotal 698,0 72,9% 1.029,0 78,6% 1.100,5 82,4%
Outros produtos 2594 27,1% 2793 21,4% 2351 17,6%
Total 957,4 100,0% 1.308,4 100,0% 1.335,6 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2016.

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2015

Ferro e ago 25,0%

Minérios
Algoddo

Café, chd, mate e
especiarias

Méquinas mecanicas
Tabaco e suceddneos

Plasticos

Soja em grdos e
sementes

Papel

Carnes
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Composicao das importagdes brasileiras originarias da Turquia
US$ milhoes

2013 2014 2015

Grupos de Produtos Part.% Part.% Part.%

VEler no total LD no total WL no total
Ferro e ago 194,8 17,0% 213,8 24,2% 107,1 18,9%
Automdveis 184,3 16,1% 128,9 14,6% 71,7 12,7%
Maquinas mecanicas 78,4 6,8% 79,7 9,0% 57,2 10,1%
Frutas 37,8 3,3% 52,8 6,0% 47,0 8,3%
Maquinas elétricas 50,1 4,4% 38,7 4,4% 27,3 4,8%
Fibras sintéticas/artificiais 80,0 7,0% 57,9 6,6% 24,1 4,3%
Sal; enxofre; cal e cimento 35,6 3,1% 40,7 4,6% 23,9 4,2%
Plasticos 17,1 1,5% 20,1 2,3% 18,5 3,3%
Borracha 19,6 1,7% 36,2 4,1% 17,2 3,0%
Tabaco e sucedaneos 20,8 1,8% 19,6 2,2% 17,1 3,0%
Subtotal 7185 628% 6883 78,0% 4109 72,5%
Outros produtos 426,5 37,2% 194,1 22,0% 155,9 27,5%
Total 1.144,9 100,0% 882,3 100,0% 566,8 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2016.

Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2015

Ferro e ago 18,9%
Automoveis 12,7%
Maquinas mecdnicas 10,1%
Frutas 8,3%

Maquinas elétricas 4,8%

Fibras
9
sintéticas/artificiais 43%

Sal; enxofre; cal e
4,2%

cimento
Plasticos 3,3%
Borracha 3,0%
Tabaco e sucedaneos 3,0%
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Grupos de Produtos

Exportagoes

Ferro e ago

Algoddo

Minérios

Café, cha, mate, especiarias
Maquinas mecanicas

Farelo de soja

Tabaco e sucedaneos
Bebidas

Plasticos

Papel

Subtotal
Outros produtos

Total

Grupos de Produtos

Importagoes

Frutas

Méquinas mecanicas
Automoveis

Maquinas elétricas
Vestudrio exceto de malha
Fibras sintéticas/artificiais
Plasticos

Borracha

Prods quimicos inorganicos

Vestuario de malha

Subtotal
Outros produtos

Total

Composicao do intercambio comercial (dados parciais)
US$ milhoes

2015 Part.%
(janeiro) no total

19,59  19,9%
7,11 7,2%
22,39 22,8%
7,14 7,3%
10,97  11,1%
0,03 0,0%
5,52 5,6%
0,00 0,0%
3,64 3,7%
2,42 2,5%
78,81  80,1%
19,55 19,9%
98,36 100,0%
2015 Part. %

(janeiro) no total

3,67  56%
522 80%
6,26  9,6%
235  3,6%
1,12 1,7%
287 4,4%
230  3,5%
247 38%
0,85 1,3%
0,88 1,4%

27,99  42,9%

37,28 57,1%

65,27 100,0%

2016 Part.%
(janeiro) no total

60,33  43,7%
22,60  16,4%
12,96  9,4%
9,06 6,6%
6,66 4,8%
5,46 4,0%
4,00 2,9%
2,98 2,2%
2,9 2,1%
1,59 1,2%

128,60 93,1%
9,46  6,9%
138,06 100,0%

2016 Part.%
(janeiro) no total

4,10  14,9%
330 12,0%
3,22 11,7%
1,85  6,7%
1,73 63%
1,37 5,0%
1,08  3,9%
1,06  3,9%
1,05  3,8%
1,03 3,8%

19,79  72,0%
7,69  28,0%

27,48 100,0%

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil em 2016

Ferroe ago

Algodao

Minérios

Cafe, cha, mate,
especiarias

Maquinas mecanicas

Farelo de soja

Tabaco e sucedaneos

Bebidas

Plasticos

Papel

|43,7%

(I
[ Jeo%
2o
] 22%
2%

[ 2%

Principais grupos de produtos importados pelo Brasil em 2016

Frutas

Maquinas mecanicas
Automéveis
Magquinas elétricas
Vestuario exceto de

malha

Fibras
tificiais

Jo%

] 12.0%

J11.7%

I 6,7%
I 6,3%
I 5,0%

Plasticos

Borracha

Prods quimicos
inorganicos

Vestuario de malha

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - DivisGo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2016.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

RELATORIO N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n°® 71, de
2016 (Mensagem n° 394, de 12 de julho de 2016, na
origem), do Senhor Presidente da Republica, que
submete a apreciagdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituigdo
Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41, da
Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, o nome do
Senhor SERGIO SILVA DO AMARAL, Ministro de
Primeira Classe, aposentado, da Carreira de Diplomata
do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil nos Estados Unidos da
América.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre a
indicagdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Sr. SERGIO SILVA DO
AMARAL, Ministro de Primeira Classe, aposentado, da Carreira de Diplomata
do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil nos Estados Unidos da América.

A Constituicdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missdo
diplomadtica de carater permanente (artigo 52 item IV).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o0 Ministério das
Relacdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do diplomata.

O Senhor SERGIO SILVA DO AMARAL ¢ filho de Pedro Augusto
do Amaral e Maria Aparecida Silva do Amaral e nasceu em Sao Paulo/SP, em 1°
de junho de 1944.

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

E graduado em Direito e Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo
Paulo e em Ciéncia Politica pela Universidade de Paris I (Pantheon-Sorbonne).
Pos - graduou-se, com Estudos Superiores Especializados e Doutorado, também
em Ciéncia Politica pela mesma universidade francesa. Depois de concluir o
Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata do Instituto Rio Branco, ingressou
na carreira diplomatica, em 1971, como Terceiro-Secretario.

Ascendeu a Conselheiro em 1982; a Ministro de Segunda Classe,
em 1988; e a Ministro de Primeira Classe, em 1994. Todas as promogdes por
merecimento. Esta aposentado da carreira efetiva desde 2007.

Entre as funcdes desempenhadas na carreira diplomdtica e na
Administragcdo Federal destacam-se as de Assessor na Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, de 1980 a 1984; Conselheiro na
Embaixada em Washington, entre 1984 e 1988; Secretario de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda, de 1988 a 1990; Ministro-Conselheiro
na Delega¢do Permanente em Genebra, de 1990 a 1991; Ministro-Conselheiro
na Embaixada em Washington, de 1991 a 1993; Secretario Executivo do
Ministério do Meio Ambiente e da Amazodnia Legal, em 1994; Chefe de
Gabinete do Ministério da Fazenda, de 1994 a 1995; Ministro Chefe e Porta-Voz
da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, de 1995 a
1999; Embaixador em Londres, de 1999 a 2001; Ministro de Estado do
Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior, de 2001 a 2003; e
Embaixador em Paris, de 2003 a 2005.

Desempenhou ainda importantes fungdes em missdes temporarias,
integrando e chefiando delegagdes.

O Embaixador Sérgio Amaral, ao longo de sua carreira, recebeu as
seguintes condecoracoes: Ordem do Mérito Forgas Armadas, do Brasil, no grau
de Grande Oficial; Gra-Cruz da Ordem do Infante Dom Henrique, de Portugal,
Gra-Cruz da Ordem de Rio Branco, do Brasil; Grande Corddao da Ordem do
Tesouro Sagrado, do Japao; Gra-Cruz da Ordem da Republica da Itdlia; Ordem
do Mérito Aeronautico, do Brasil, no grau de Grande Oficial; Ordem do Mérito
Naval, do Brasil, no grau de Grande Oficial; Gra-Cruz da Ordem do Mérito da
Republica Portuguesa; Knight Commander of the British Empire;, Légion d
"Honneur, da Franga, no grau de Grande Oficial; Gra-Cruz da Ordem do Mérito

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati
Judiciario, do Brasil/DF; Gra Cruz do M¢érito Cientifico, do Brasil; ¢ Gra-Cruz
da Ordem Azteca, do México.

Por fim, registre-se que estdo publicados de sua lavra, entre outras,
as obras: “O Problema da Divida da América Latina — A Visdo de um Grande
Pais Devedor”, in Congressional Research Service, Biblioteca do Congresso,
Washington; “A Crise da Divida do Ponto de Vista de um Pais Devedor”, in
Journal of International Law and Politics, Universidade de Nova York, volume
17, primavera de 1985; “A Divida Externa: Da Crise de Liquidez a Crise do
Crescimento”, in Case Western Reserve Journal of Internacional Law, in
Canada-United States Law Journal; “Comércio e Desenvolvimento”, in World
Economic Forum, Nova York/Estados Unidos da América (EUA).

Além do curriculum vitae do diplomata indicado, o Itamaraty fez
constar da Mensagem informagdes gerais sobre os Estados Unidos da América,
sua politica externa e seu relacionamento com o Brasil, do qual extraimos um
resumo para subsidio aos membros da Comissdo em sua sabatina ao diplomata.

Atualmente, a relagdo bilateral beneficia-se muito das semelhangas
existentes entre os dois paises. Brasil e Estados Unidos sdo as duas maiores
economias € populagdes das Américas. Paises de dimensdes continentais, com
amplos recursos naturais, sdo democracias multiétnicas e multiculturais.

Consubstanciada em mais de trinta mecanismos bilaterais, a relacao
Brasil-EUA abrange praticamente todos os itens das agendas bilateral, regional e
internacional. Temas como educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagao,
investimento, infraestrutura e direitos humanos — prioritarios na politica interna
dos dois paises — ocupam espago importante na cooperagao bilateral.

O relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos ganhou forte
impulso com as visitas de Barack Obama ao Brasil (mar¢o de 2011) e da
presidente Dilma Rousseff aos EUA (abril de 2012). A segunda visita da
presidente Dilma Rousseff aos EUA, em 30 de junho de 2015, consolidou a
parceria Brasil-EUA, reativando didlogos bilaterais e inaugurando novas
iniciativas.

A visita presidencial aos EUA em junho de 2015 aprofundou a
cooperacdo em defesa, meio ambiente, energia, ciéncia, tecnologia e inovacgao,
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educacgdo, comércio e investimentos, direitos humanos e fluxo de pessoas; serviu
para divulgar as oportunidades de investimento em infraestrutura no Brasil junto
a empresarios e investidores norte-americanos; reafirmou o compromisso do
Brasil e dos EUA de se coordenarem quanto a temas centrais das agendas
regional e global — como atestam as Declara¢des Conjuntas sobre Mudanga do
Clima e sobre Governanga da Internet; ensejou a assinatura do Acordo Bilateral
de Previdéncia Social, do Memorando de Entendimento sobre Educagao
Profissional e Tecnologica, do Memorando de Inten¢des sobre Normas Técnicas
e Avaliacdo de Conformidade, da Declaragdao Conjunta sobre Compartilhamento
de Exame de Patentes entre Escritorios, bem como de outros instrumentos na
area ambiental e em ciéncia, tecnologia e inovacdo; e impulsionou a retomada
de negociacdes para concluir o programa Entrada Global (facilitacdo do ingresso
de viajantes frequentes) e dos entendimentos relativos a isen¢do futura de vistos.

A visita presidencial ensejou, também, o anuncio da conclusdo dos
procedimentos para entrada em vigéncia do Acordo sobre Cooperagdo em
Defesa, promulgado em 18 de dezembro de 2015, e do Acordo sobre Protecdo
de Informagdes Militares Sigilosas (GSOMIA).

Destacam-se também, na agenda Brasil-EUA de 2016, os
entendimentos para avancgar no combate a epidemia do virus Zika; a cooperagao
para garantir a seguranga dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do Rio de
Janeiro; as negociagdes em torno da criagdo do Grupo de Trabalho sobre o Setor
de Infraestrutura; e o impulso a iniciativas de fomento a inovacao e
competitividade, reunindo os setores empresarial, governamental e académico.

A comunidade brasileira residente nos Estados Unidos ¢ estimada,
segundo dados do Relatério Consular de 2014 (RCN 2014) das Repartigdes
Consulares brasileiras naquele pais, em cerca de 1.315.000 (um milhdo e
trezentos e quinze mil) pessoas. Cerca de 35% a 40% dos brasileiros que
residem no exterior estdo nos Estados Unidos. Acredita-se que esse numero
esteja subestimado, em razao da extensdo do pais, da circularidade migratoria e
do espraiamento dos brasileiros pelo territdrio norte-americano.

O perfil da comunidade ¢ o mais diverso possivel, incluindo
brasileiros indocumentados que exercem empregos menos qualificados,
passando por brasileiros documentados, estudantes, trabalhadores no setor de
servigos, profissionais liberais, cientistas e pesquisadores de renome, e
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investidores internacionais. Parte dos emigrantes brasileiros j& estd estabelecida
ha algumas décadas (desde 1980), mas, continuamente, ha circulacdo de novos
emigrantes.

Do ponto de vista comercial, segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, da Industria ¢ do Comércio Exterior (MDIC), apesar do
incremento de 70,2% no intercimbio comercial entre Brasil ¢ EUA no periodo
de 2009 a 2013, a balanga comercial passou a exibir tendéncia de déficit para o
Brasil. De 2012 a 2013, o déficit brasileiro aumentou 100,6%, passando de -US$
5,66 bilhdes para -US$ 11,36 bilhdes. No periodo 2014-2015, o déficit com os
EUA reduziu-se sensivelmente, passando de -US$ 7,99 bilhdes para -US$ 2,39
bilhdes. O resultado ocorreu em meio a queda generalizada da corrente de
comércio Brasil-EUA (da ordem de - 8,06%), que passou, no periodo, de US$
62,04 bilhdes para US$ 50,55 bilhoes.

Embora os EUA tenham sido superados pela China como o maior
importador do Brasil, ao contrario do que ocorre com o parceiro asiatico, o perfil
das exportagdes brasileiras para os EUA ¢ majoritariamente composto por
produtos manufaturados e semimanufaturados, o que indica alto perfil de valor
agregado.

Sobre investimentos, de acordo com o Banco Central, os EUA
continuam a ser o pais com maior estoque de investimentos no Brasil, no valor
de aproximadamente US$ 136,6 bilhdes, no final de 2013. O estoque de
investimentos brasileiros nos EUA, em 2013, manteve tendéncia de crescimento,
alcangando valor de US$ 21,1 bilhdes (em 2012, era de 18,4 bilhdes). Com
relagdo ao fluxo de investimentos, ingressaram US$ 9 bilhdes no Brasil,
originarios dos EUA, em 2013, enquanto empresas brasileiras investiram USS$
2,7 bilhdes na economia norte-americana no mesmo ano.

Finalmente, embora ndo seja a praxe de relatorios desta natureza,
ndo poderia deixar de dar meu testemunho pessoal a respeito do indicado, nao
apenas destacadissimo diplomata, mas principalmente virtuoso homem publico.
Seja como Ministro de Estado, seja como chefe das mais elevadas missdes
diplomaticas, o embaixador Sérgio Amaral ¢ um profundo conhecedor dos
meandros das relagdes internacionais, notadamente as implicagdes politicas e
comerciais em um mundo cada vez mais globalizado e interdependente. Apos ter
cumprido com imenso louvor suas fungdes como dignitario brasileiro nos mais
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altos postos diplomaticos, inclusive em Londres e Paris, chegara a Washington
em um momento especialissimo da conjuntura internacional, de renovacao e
repactuacao de aliangas estratégicas. Sua largueza intelectual, sua experiéncia e
temperanca no trato das mais sensiveis questdes ao longo de toda sua vida
publica, certamente o credenciam como condutor das relagdes do Brasil com a
maior poténcia mundial, com a altivez e a autoridade que lhe reconhece todo o
mundo diplomatico, sempre honrando o Brasil e a tradi¢do da casa de Rio
Branco por onde passou.

Este ¢, portanto, o nosso Relatorio, acreditando que os nobres pares
jé& dispdem das informagdes necessarias a sua apreciacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatdério de gestao
Luiz Alberto Figueiredo Machado
Embaixada do Brasil em Washington,

Estados Unidos da América

1. INTRODUGAO: UMA RELACAO MADURA

2. Assumi a Embaixada do Brasil em Washington no dia 7
de maio de 2015, em um momento particularmente auspicioso
das relacdes Dbilaterais, em meio aos preparativos da
visita da Presidente Dilma Rousseff aos Estados Unidos,
que teve lugar em 29 e 30 de Jjunho daquele ano e foi
integrada por expressiva delegagdo ministerial (nove
ministros) e importante segmento empresarial.
Inicialmente prevista para ocorrer em 2013, a visita fora
adiada de comum acordo entre os dois governos, em
fungcdo das revelagdes da imprensa sobre monitoramento
de altas autoridades por parte de agéncias de
inteligéncia dos Estados Unidos. A reforma dos
programas de vigilédncia dessas agéncias, ao lado das
garantias oferecidas pelo préprio presidente Obama de

que paises amigos e aliados ndo seriam mais alvo desse

tipo de monitoramento, permitiram superar o)
episddio e retomar a trajetdria ascendente do
relacionamento bilateral. A visita presidencial

representou marco no fortalecimento da relagdo que, com o
conjunto de compromissos assumidos, alcancgou grau inédito
de maturidade e institucionalizacgcdo. No plano econdmico,
os Estados Unidos mantém-se como O nosso primeiro sdécio
em matéria de investimentos externos e segundo maior
parceiro comercial, ao passo dque o Brasil segue na
posicdo de um dos principais parceiros comerciais dos
Estados Unidos na regido e, cada vez mais, também assume
o papel de investidor, com a presenga crescente de

empresas brasileiras no mercado norte—-americano.

3. Durante o periodo de pouco mais de um ano em que
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estive a frente do posto, pude testemunhar o interesse
firme e constante no aprofundamento das relacgdes Brasil-
Estados Unidos nas mais diversas A4areas, seja por parte
dos governos, dos corpos de estado, dos agentes privados
ou dos setores organizados das respectivas sociedades. Os
documentos resultantes da visita presidencial - em cuja
negociagdo me empenhei pessoalmente - incluem, entre
outros instrumentos, um comunicado conjunto presidencial
sobre ampla gama de temas, e outro especifico, sobre
mudanca do clima, que refletem em grande medida esses
interesses e fornecem ambicioso mapa do caminho para
seguir aprofundando a relagdo bilateral em A&reas como
didlogo politico-diplomdtico; comércio e investimentos;
defesa e seguranca; ciéncia, tecnologia e inovacgao;
energia e meio ambiente; direitos humanos e temas
sociais; questdes migratdrias; cooperacdo educacional e
técnica. Em conjunto, o0s mecanismos de consulta regular
entronizados nos comunicados presidenciais de 2011 e 2014
representam o maior nivel de institucionalizacdo Jjamais
alcangado na relagdo entre Brasil e Estados Unidos:
conta-se, hoje, com uma densa rede de acordos e
mecanismos bilaterais de didlogo e cooperacgao, sendo
quatro didlogos estratégicos em nivel ministerial, que se
reportam diretamente aos presidentes (politico-
diplomatico; defesa; energia; e financas e economia), e
mais de trinta outros grupos ou comissdes bilaterais de
consulta e coordenacgcdo, em uma gama variada de Aareas,

além de foro de altos executivos Brasil-Estados Unidos.

4. No plano politico-diplomdtico, o tempo que me tocou
em Washington foi caracterizado por um nivel excelente de
didlogo e de entendimento, que pode ser sintetizado nas
mengdes publicas do Presidente Obama ao papel do Brasil
como "poténcia global" e "major global player", o que se
refletiu, de maneira muito concreta, nos pProgressos
alcancados em matéria de facilitacdo do comércio e
convergéncia regulatdria; na remogao do principal
obstdculo para a abertura do mercado norte-—-americano para
a carne 'in natura' brasileira; no didlogo de alto nivel
em energia e em ciéncia e tecnologia; na coordenagdo de
posigcdes para as negociagdes sobre mudangca do clima e
para a atuagdo nos foros multilaterais de direitos
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humanos; na estreita cooperagcdo mantida na A&rea de
segurang¢a, com vistas aos Jjogos olimpicos; ou ainda na
disposigcdo de retomar, em novo patamar, o didlogo e a
cooperagdo no setor de defesa, entre outras iniciativas
descritas a seguir. Nao menos importante, a atitude
adotada pelo governo norte—-americano, com relagdao ao
processo politico interno no Brasil, foi pautada, a todo
o momento, por estrito respeito as decisdes emanadas das

instituigdes brasileiras nos marcos constitucionais.

5. Este relatério, ao tratar de diversos temas da
agenda bilateral ou da politica externa dos EUA,
demonstra a maturidade alcancada nessa relacdo, essencial
por todos os pontos de vista, e confirma o interesse em
seu fortalecimento continuo como um caminho sem volta,
ndo obstante eventuais divergéncias pontuais que possam
ocorrer e que tém sido encaradas com naturalidade de
parte a parte. O relatdério, no presente formato, foi
concebido ndo como inventario exaustivo dos diversos
assuntos que foram objeto de tratamento e atencdo por
parte da Embaixada em Washington no periodo, mas como
guia geral, do qual sobressaem os aspectos de maior
interesse e relevancia, bem como as linhas mestras que
imprimi para a atuacdo da Embaixada. O amplo leque de
temas aqui tratados busca dar uma ideia <clara da
variedade e complexidade das relagdes com os Estados
Unidos e da natureza especial do trabalho diplomdtico em
Washington, nao apenas na promogao dos interesses
brasileiros nas gestdes e negociagdes com a contraparte
norte—-americana e no didlogo com os diversos e influentes
atores governamentais e nao governamentais presentes
nesta capital, mas também na observagcdo e andlise dos
distintos aspectos da politica interna e externa da
principal poténcia mundial, tendo presente sua atuacgédo
decisiva nos principais tabuleiros das relacgdes
internacionais e suas implicagdes para a seguranca
nacional e o desenvolvimento econbmico e social do

Brasil.

POLITICA INTERNA
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6. Durante minha gestéo, a Embaixada efetuou, como
corresponde, acompanhamento e andlise da vida politica
dos Estados Unidos, levando em consideracdo a diversidade
de agentes e as caracteristicas locais, com especial
atencdao para desenvolvimentos que possam ter implicacgdes
para a relacdo bilateral e os interesses brasileiros. Em
contexto de crescente polarizagdo entre os partidos
Democrata e Republicano, marcado, entre outros fendmenos,
pela ascensao de grupos conservadores principistas (como
o "Tea Party") no seio do Partido Republicano e pela
correspondente reacgao do Partido Democrata, e pela
dificuldade de promogcdo de solugdes de conciliagdo no
Congresso, o que impdés dificuldades ao governo do
presidente Obama e levou-o a atuar nos limites das
prerrogativas do executivo, de maneira a consolidar
avangos em matéria de politica externa (normalizacdo das
relagdes com Cuba, cujo fim do embargo necessita de acgao
do Congresso), saude ("Obamacare") e direitos civis
(intervengdes do Executivo em casos de abuso policial e
apoio a unid&o homoafetiva). Por outro lado, o governo néao
logrou avangar em temas caros ao presidente, como nas
4dreas de imigracdo (as medidas executivas de 2014, que
legalizariam cinco milhdes de imigrantes, foram travadas
judicialmente); controle de armas; e direitos sociais e
trabalhistas (licengca-maternidade paga, aumentos do

saléario minimo, entre outros) .

7. Mereceu atencdo detida, nesse periodo, o processo
das primdrias partiddrias norte-americanas, com vistas as
eleigbes presidenciais de novembro de 2016. O posto
registrou e analisou o0s posicionamentos dos principais
pré-candidatos, com base nos debates, declaracdes
publicas e entrevistas, bem como registrou a evolucgcdo dos
desempenhos e progndésticos individuais, por meio do
cotejamento de pesquisas eleitorais, da andlise do debate
publico norte-americano e da troca de informagdes com
formadores de opinido nesta capital. Consideradas "pouco
usuais", por suas caracteristicas Unicas nesta edicdo, as
primdrias para as eleigdes de 2016 contaram com grande
numero de pré-candidatos em seu comecgo: dezessete do lado

republicano e cinco do lado democrata. Se, entre os
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democratas, a disputa concentrou-se rapidamente nas
figuras de Hillary Clinton e Bernie Sanders, entre os
republicanos o numero de pré-candidatos continuou alto
durante certo periodo, mas sempre sob a lideranca de
Donald Trump, gque logrou consolidar-se, no inicio de
maio, como unico candidato restante. As convencgdes
partidarias, previstas para julho de 2016, deveréo
validar as candidaturas de Donald Trump e Hillary
Clinton, ambos j& com o numero necessdrio de delegados,

com vistas as eleicgdes de novembro deste ano.

POLITICA EXTERNA

8. Dada a multiplicidade de ©processos internacionais
nos quais os Estados Unidos se fazem presentes de maneira
determinante, alguns dos quais com implicagdes para o
préprio funcionamento do sistema internacional, inclusive
em sua dimensdo regional, ademais da extensa agenda
bilateral mantida com terceiros ©paises de todos os
quadrantes, o acompanhamento e andlise da ©politica
externa norte-americana ¢é tarefa complexa, que exige da
Embaixada capacidade de processamento e andlise de volume
consideravel de informagdes qualificadas. Contatos com
diversas Aareas de governo, interlocugdo regular com ©
corpo diplomatico local e com atores privados e do mundo
académico, além de acompanhamento e didlogo com o
influente circuito de 'think tanks' (centros de estudo ou
pensamento) sediados nesta capital, sao instrumentos do
trabalho didrio da Embaixada.

9. No periodo em que estive a frente do posto,
acompanhei as posigbdes e as politicas do governo norte-—
americano com relagdo aos paises da América Latina e
busquei manter contato frequente com meus pares latino-
americanos e caribenhos, individualmente ou por meio do
Grupo Latino-Americano e Caribenho (GRULAC) . Mantive
interlocugdo com os 'think tanks' locais que seguem a
regido, tais como o "Council of the Americas", o "Inter-

American Dialogue", o "Atlantic Council”, e o "Wilson
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Center" - nos quais tive ocasido de fazer apresentacgdes
sobre temas Dbrasileiros - e fiz acompanhamento das
movimentagdes de pessoas em cargos—-chave da administracgao
norte—americana responsaveis por América Latina, em
Washington e nos principais postos norte-americanos na
regido, entre os quais ressalto o processo de nomeacdo da
secretdria assistente para hemisfério ocidental, Roberta
Jacobson, para o cargo de embaixadora no México, havendo
sido substituida interinamente no Departamento de Estado
por Mari Carmen Aponte, que visitou o Brasil em 2 e3 de
junho de 2016.

10. Minha gestdo a frente da Embaixada coincidiu com
momento particularmente promissor para as relagdes entre
os Estados Unidos e a América Latina. Apds o anuncio do
processo de normalizacdo das relagdes com Cuba, tornado
publico em 17 de dezembro de 2014, a realizagdo da Cupula
das Américas no Panamd (10 e 11 de abril de 2015), na
qual os presidentes Barack Obama e Ratl Castro
encontraram-se formalmente pela primeira vez, marcou
mudanc¢ca na abordagem adotada pelo governo Obama para a
regido. O processo de normalizagcdo das relagdes entre
Washington e Havana foi seguido de perto pelo posto, que
manteve didlogo frequente com autoridades norte-
americanas responsaveis, com diplomatas da segao de
interesses de Cuba nesta capital - que voltou a atuar
plenamente como Embaixada em 20 de julho de 2015 - e com
os meios especializados. Marco do processo de
normalizagdo foi a visita do presidente Barack Obama a
Cuba (20-22 de marco de 2016), que Dbuscou consolidar
tendéncia a irreversibilidade do processo de
reaproximacdo. Pude testemunhar e relatar, ao longo do
periodo, as alteragdes na opinido publica norte-americana
com relagcdo a Cuba, a formagcdo de grupos de "lobby" em
favor da normalizacdo e o crescente interesse dos grupos
empresariais norte—-americanos em investir e fazer

negdcios com aquele pais.

11. Outros processos importantes na relacdo dos Estados
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Unidos com a regido foram observados, acompanhados e
analisados, em particular no que se refere as relagdes
com Coldémbia, Argentina e Venezuela. A visita do
Presidente da Coldémbia, Juan Manuel Santos, a Washington
(3-5 de fevereiro de 2016) serviu para o anuncio do
compromisso dos Estados Unidos com o desenvolvimento do
pais no periodo pds-conflito, por meio da substituicdo do
"Plano Coldémbia" pelo "Paz Coldémbia", que prevé ajuda e
cooperacdo econdmica norte—americana da ordem de USS$S 450
milhdées. O posto acompanhou, ainda, o lancamento de
iniciativa plurilateral capitaneada pelos Estados Unidos,
com vistas a desminagem do wvizinho andino. No que se
refere a Argentina, com cuja representacdo diplomatica o
posto manteve estreito didlogo, a eleicdo do presidente
Mauricio Macri, em dezembro de 2014, marcou superacdo de
quadro de esgarcamento, o que foi coroado pela visita do
presidente Obama a Argentina (23-24 de marco de 2016),
que abriu novo capitulo nas relagdes com Buenos Aires. As
relagdes com a Venezuela, por sua vez, viram—-se marcadas
pela promulgacdo, em marco de 2015, pouco antes de minha
chegada ao posto, de sangdes a altas autoridades do
governo venezuelano, com fortes implicag¢des diplomdticas
decorrentes de linguagem dque classificava a Venezuela
como "ameaga a seguranga nacional dos Estados Unidos".
Nos meses seguintes, o governo norte-—-americano diminuiu o
tom e apostou em didlogo calibrado. Em marco de 2016, em
contexto de acirramento do quadro interno venezuelano,
Washington renovou as sangdes, o gque ocasionou a retirada
do encarregado de negdécios da Venezuela e novo
congelamento das relacgdes.

12. A Europa permaneceu um dos focos principais do
interesse norte-americano, tanto do ponto de vista
econdbmico quanto geopolitico. Acompanhei com atencdo as
negociagdes com vistas a concluséo da Parceria
Transatldntica de Comércio e Investimento (TTIP, em
inglés), especialmente mediante interlocugdo direta com
Michael Froman, o USTR. Esse acordo potencialmente
complementa os tradicionais lagcos na &rea de defesa e

constituiria novo e relevante esteio a parceria
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transatlantica, de importéncia central para a politica
externa norte-americana desde a Segunda Guerra Mundial. O
combate ao terrorismo também foi, no periodo, elemento
central da agenda de cooperagcdo entre os Estados Unidos e
a Europa. Os atentados em Paris e em Bruxelas, cujas
repercussdes foram acompanhadas e analisadas pelo posto,
demonstraram a vulnerabilidade do espago europeu a
atuagcdo terrorista e ao fluxo de refugiados do Oriente
Médio, acendendo sinal de alerta na "parceria
transatlantica". Acompanhei, ademais, as discussdes neste
pais e as correspondentes manifestagdes de apoio do
presidente Obama a importdncia de uma Europa unida, em
que manifestou o interesse explicito do governo norte-
americano de que o Reino Unido permanecesse na Uniao
Europeia. O resultado do referendo (pelo "Brexit"), em
23/6, tem sido acompanhado detidamente pela Embaixada,
tendo em vista suas implicacgdes para as relacgdes
transatlanticas, em particular econbmicas e comerciais,
os rearranjos geopoliticos decorrentes, o0s aspectos de
seguran¢a no ambito da OTAN ou, ainda, suas eventuais
consequéncias para a economia global e para o desempenho

da economia norte-americana, que comento mais abaixo.

13. Mais além da agenda econdmico-comercial, mereceram
especial atengcdo do posto, durante esse periodo, as
relagdes entre Washington e Moscou. A crise ucraniana e a
crescente tensdo com a Russia vém revigorando antigos
temores sobre a seguranca coletiva europeia, alimentando,
nos meios de andlise de Washington, a percepg¢dao de uma
potencial "nova guerra fria", com repercussdes sobre o
futuro da Organizacdo do Tratado do Atléntico Norte
(OTAN) , cuja prdéxima reunido de cupula ocorre em
Varsdévia, em 8 e 9 de Jjulho. As relagdes com a Russia,
nesse cendrio, atravessam possivelmente o seu pior
momento desde a Guerra Fria, a ponto de o estamento de
seguranga nacional norte-americano elencar o pais como um
dos cinco principais desafios estratégicos dos Estados
Unidos nos prdéximos anos (juntamente com China, Coréia do
Norte, Irda e o combate ao terrorismo). Nao obstante,
prevalece entre Washington e Moscou a visdo comum de due
se deve resguardar um grau de coordenagdo em temas mais

amplos da agenda internacional, como desarmamento
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nuclear, conflitos regionais, terrorismo, migracao,
desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar e
energética, ameacas cibernéticas, desenvolvimento do
Artico ou exploracdo espacial. A coordenacdo para o
acordo P5+1/Ird sobre o programa nuclear iraniano, bem
como para a cessagado de hostilidades no conflito da

Siria, foram exemplos da importéncia de resguardar uma

margem de cooperagao entre Washington e Moscou.
14. 0 Oriente Médio continuou a merecer atencéao
prioritdria da politica externa norte-americana. Para

além da cobertura das numerosas viagens de alto nivel de
autoridades médio-orientais a Washington (incluindo a
primeira wvisita aos Estados Unidos do rei Salman, da
Ardbia Saudita, em sua atual funcdo), e sem descurar do
acompanhamento das relagdes norte-americanas com paises
como Israel, Libano, Egito e Arédbia Saudita, entre
outros, a Embaixada procurou manter acompanhamento
sistemdtico do papel desempenhado pelos Estados Unidos
nos principais e mais sensiveis dossiés daquela regiéo,
com implicacgdes mais amplas para as relagdes
internacionais e de 1interesse para a atuagdo externa do
Brasil: o conflito sirio e, de forma imbricada, o combate
ao autodenominado "Estado Islémico - EI"; o processo de

paz israelo-palestino; e o dossié nuclear iraniano.

15. No que diz respeito a situagdo na Siria, Dbusquei,
mediante contatos com representantes do Departamento de
Estado, com diplomatas de paises da regido e com os
circulos locais de reflexdo estratégica, analisar a
posigcdo dos Estados Unidos e avaliar seus impactos sobre
o desenrolar do conflito, de maneira a subsidiar Brasilia
e também nossa rede de postos mais diretamente implicada,
em particular a Embaixada do Brasil em Damasco. No
periodo, o principal objetivo de Washington naquele pais
passou a ser a destruicdo do EI e a resolugao do

conflito, tornando-se menos contundente o clamor pela
deposicgéo de Bashar al-Assad, que fundamentara o)
envolvimento norte—-americano nos primeiros anos da

guerra. O envolvimento russo no teatro de operagdes teve
novas e complexas 1implicagdes para a politica externa

norte—-americana, que tem liderado, com Moscou, O pProcesso
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de tratativas intra-sirias, apostando em uma pacificacéo
e transicdo politica no pais. Embora tais esforgos
parecam insuficientes para dar fim, no curto prazo, ao
conflito sirio, é certo que os Estados Unidos, em
conjunto com a RuUssia, terdo papel central em gqualquer
desfecho na Siria, em processo que seguird exigindo

acompanhamento detido do posto.

16. Meu tempo a frente da Embaixada coincidiu, ademais,
com reveses no esforco diplomdtico norte—americano de
reanimar o processo de paz entre israelenses e
palestinos, apdés o fracasso de esforgco liderado pelo
Secretdrio de Estado, John Kerry, em 2014. Ao longo do
periodo recente, pareceu haver diminuido a margem de
manobra de Washington para Dbuscar avangos, em meio a
certa erosdo no relacionamento com © governo israelense,
tema sobre o qual deixei diversos registros. O posto
relatou, ainda, o engajamento dos Estados Unidos com a
chamada "iniciativa francesa" para retomar o processo de
paz. Deu-se também seguimento a interlocucgcdo tradicional
da Embaixada com alguns dos principais grupos de
representacdo de interesses israelenses em Washington,
por meio de contatos frequentes com suas liderancas,
havendo-se organizado duas recepg¢gdes na Embaixada por
ocasido do Férum Global do 'American Jewish Committee'
(AJC), a que estiveram presentes expoentes da comunidade

judaica no Brasil e no mundo.

17. A Embaixada empenhou-se, ao longo do periodo, em
acompanhar proximamente as negociag¢des do acordo sobre o
programa nuclear iraniano entre Unido Europeia, Alemanha,
China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Ruassia
(UE/P5+1) e Ird, finalmente concluido em 14 de Jjulho de
2015, bem como seu complexo processo de aprovagao pelo
congresso norte—americano. Para tanto, o posto manteve
estreito didlogo com as &reas responsaveis pelo assunto
tanto no Departamento de Estado quanto no Departamento do
Tesouro, com as representacgdes diplomdticas de diversos

paises envolvidos e com os circulos de anadlise
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estratégica sediados nesta capital. O acordo ("Joint
Comprehensive Plan of Action" - JCPOA) representa um dos
principais legados da politica externa do governo Obama.
A suspenséo das sangbes relacionadas ao programa nuclear
iraniano ©por parte dos Estados Unidos e da Uniao
Europeia, por ocasido da entrada em vigor do JCPOA, em 16
de Jjaneiro de 2016, desencadeou movimentacdo de diversos
paises, entre os quais o Brasil, interessados em explorar
o mercado interno iraniano. Nesse contexto, a Embaixada
realizou gestdes para obter esclarecimentos do governo
estadunidense a respeito da modificagdo do regime de
sangdes em relagdo ao Ira, e, por instrugdo da Secretaria
de Estado, intermediou a organizacdo de videoconferéncia,
em 7/6/16, com funcionadrios dos Departamentos de Estado e
do Tesouro, inclusive do Escritdério de Controle de Ativos
Estrangeiros (OFAC, da sigla em inglés), com o objetivo
de elucidar davidas do setor Dbancdrio Dbrasileiro no
tocante ao reestabelecimento de relacdes Dbancarias e
financeiras com o Ira. Em seguimento a videoconferéncia,
estd em curso a organizacdo de missdo técnica norte-

americana ao Brasil em setembro préximo.

18. De todo modo, ainda gque permanega algum grau de
antagonismo frente a Teera (sempre estimulado por
pressdes politicas internas e externas), o presidente

Obama, nessa fase final de seu mandato, deixou claro que
esse deixou de ser a 1ldégica primordial da atuacdo dos
Estados Unidos na regido, posigcdo agora ocupada pelo
combate ao terrorismo. A erradicacdo do autodenominado
"Estado Islé&mico - EI", em particular, assumiu papel cada
vez mais relevante na estratégia de defesa norte-
americana e lugar <cada vez mais central na pauta
bilateral dos Estados Unidos com diversos paises médio-
orientais e com os demais paises membros da OTAN, muitos
dos quais integram a coalizdo militar liderada por
Washington contra aquele grupo terrorista. A retomada de
territdérios antes controlados pelo EI, em especial no
Iraque (incluindo centros urbanos importantes como Ramadi
e, mais recentemente, Fallujah), tem permitido progressos

graduais no esforgco para combater o terrorismo. Uma das
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grandes apostas do mandatario norte-—-americano no "front"
externo, nos poucos meses que lhe restam na Casa Branca,
é¢ de que a campanha militar obtenha novos é&xitos de
relevo, com destagque para a reconquista de Ragga, na

Siria, e Mosul, no Iraque.

19. A Asia permaneceu um dos focos principais da
politica externa norte-americana, no bojo da politica de
"pivo" ou "rebalanceamento" para a Asia-Pacifico,
concebida pelo presidente Obama. As relagdes com a China
mereceram particular atencdo do posto, em virtude da
densidade e complexidade da relagdo, caracterizada por um
misto de cooperagdo e competicdo. A Embaixada acompanhou
detidamente os resultados da visita de estado do
presidente Xi Jinping aos Estados Unidos, em 25 de
setembro de 2015, bem como as negociagdes da Parceria
Transpacifica (TPP, na sigla em 1inglés), componente
econbmico estratégico para os interesses norte-—-americanos
no contexto da politica de reequilibrio e maior acordo de
livre comércio do qual 0s Estados Unidos Jjamais
participaram. O engajamento dos Estados Unidos com o
multilateralismo regional asiédtico, em particular as
relagdes com a 'Asia Pacific Economic Cooperation'
(APEC) , a Associacdo de Nacgdes do Sudeste Asiédtico
(ASEAN) e seus vVAarios mecanismos institucionais ganhou,
no periodo, particular dinamismo. O posto dedicou atencéo
ao acompanhamento e andlise dos resultados da primeira

reunido de cupula Estados Unidos-ASEAN em territdrio

norte—americano (Sunnylands, Califdérnia, 15 e 16 de
fevereiro de 2016), bem como o langamento da "nova
parceria estratégica" Estados Unidos—-ASEAN e seus

desdobramentos. Também foram objeto de acompanhamento e
andlise do posto, no periodo, a normalizagdo das relacgdes

com o Vietnd e a abertura estadunidense para Myanmar.

20. Minha gestdo a frente da Embaixada do Brasil em
Washington coincidiu, ainda, com o acirramento das
tensdes na peninsula coreana, razdo pela qual mereceram
especial acompanhamento o impacto dos anuncios da Coreia

do Norte da realizacdo de testes nucleares e relatos de
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langcamento de satélite com tecnologia de misseis
balisticos, nos primeiros meses de 2016, episddios dque
tiveram desdobramentos no ambito das Nagdes Unidas, em
particular a aprovagao da resolugao 2270 do Conselho de
Seguranca, cujas negociacgdes foram lideradas pelos
Estados Unidos e China, dque estabeleceu as mais duras
sangdes impostas por aquele o6rgdo a RPDC. Ainda na
vertente securitdria da politica de "rebalanceamento", a
Embaixada tem acompanhado as tensdes no Mar do Sul da
China, e} reforco, atualizacéao e aprofundamento das
aliancas tradicionais dos EUA com Japao e Coréia do Sul e
a renovada relagcdo de defesa com as Filipinas, que
constituem os pilares dos interesses norte—americanos na
garantia da segurancga, da liberdade de navegagdao e de

sobrevoo na A&rea.

21. No que diz respeito & Africa, buscou-se acompanhar
o engajamento dos Estados Unidos principalmente com os
paises da Africa Subsaariana e avaliar os principais
aspectos da politica externa norte-americana para a
Africa no wUltimo ano de mandato do presidente Obama. Ao
longo do periodo, mantive contato estreito com meus
homélogos dos paises de 1lingua oficial ©portuguesa da
Africa com representacgao diploméatica na capital
estadunidense e, de forma mais ampla, com os membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Nesse
sentido, procurei promover e estimular uma maior
coordenacdo e intercémbio, nos assuntos de 1interesse
comum, entre as embaixadas em Washington dos estados
membros da CPLP, tendo em vista a assungédo pelo Brasil,
em meados deste ano, da presidéncia de turno da
Comunidade. Para tanto, institui em Washington um "grupo
de embaixadores da CPLP", com o apoio entusidstico de
meus colegas lusdéfonos, com vistas a promogdo conjunta de
nossa identidade cultural e de interesses compartilhados
pelos paises de lingua portuguesa neste pais, no momento
em que o Brasil assume, a partir da metade do ano

corrente, a presidéncia 'pro tempore' da CPLP.



130

RELACOES COM O CONGRESSO

22. Como tem sido pratica, porgcado significativa do
trabalho da Embaixada foi dedicada, no periodo, ao
relacionamento com o Congresso norte—-americano,

sabidamente um eixo fundamental de qualquer atuacgao
diplomdtica consequente em Washington. Nesse sentido,
além de dar apoio as missdes de parlamentares brasileiros
a esta capital, empenhei-me em manter e fortalecer a rede
de relacionamentos do posto com liderangcas do poder
legislativo norte—-americano, contribuindo para o
adensamento do relacionamento Dbilateral e promovendo a
melhor compreensao do lado norte—americano sobre a

complexa realidade Dbrasileira e as oportunidades de

cooperagdo com o Brasil. Na tarefa de trabalhar as
relacdes com o Congresso, foi instrumental o
relacionamento com 0s parlamentares integrantes do

'Brazil Caucus', grupamento presente na Camara que
congrega cerca de trinta representantes com interesse no
Brasil, seja pela presenga significativa de imigrantes
brasileiros em seus distritos, seja por razdes econdmico-
comerciais. Colaboradores meus estiveram sempre em
contato constante com assessores (ou "staffers") de
diversos parlamentares, além de fazer acompanhamento
cotidiano da pauta da Camara e do Senado, de maneira a

identificar o tratamento de matérias de interesse direto

ou indireto para o) Brasil.
23. No tratamento da relagdo <com o Congresso, dei
continuidade aos eventos ou programas tradicionais

realizados com a presencga de parlamentares e "staffers".
Um dos principais eventos dessa agenda € a recepgao
'Brazil on the Hill', organizada anualmente na residéncia
da Embaixada. Em sua edicdo de 16 de setembro de 2015, o
evento foili realizado em parceria com a 'Brazil Industries
Coalition' (BIC) e contou com o apoio da APEX-Brasil, do
Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos (CEBEU), da
Confederacéo Nacional da Indtstria (CNI) e da
churrascaria Fogo de Chao, oferecendo coquetel e Jjantar a
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183 pessoas, entre parlamentares norte—-americanos,
diplomatas, empresdrios, "staffers", havendo contado com
a presenga de importante delegagcdo de parlamentares
brasileiros, liderada pela senadora Ana Amélia (PP-RS) e
integrada pelos deputados federais Eduardo Barbosa (PSDB-
MG), Sib& Machado (PT-AC), Geraldo Resende (PMDB-MS),
Alexandre Serfiotis (PSD-RJ) e Nelson Marquezelli (PTB-
SP) .

24. Eventos de importéncia singular para o avango dos
interesses brasileiros junto ao legislativo norte-
americano sao as viagens de parlamentares e 'staffers' ao
Brasil promovidas ao amparo do "Mutual Educational and
Cultural Exchange Act" (MECEA), gue muito contribuem para
o melhor entendimento da realidade nacional e para a
formagcdo de simpatias benéficas ao Brasil Jjunto aos
legisladores norte—-americanos. Realizado com
periodicidade anual, em parceria com a APEX-Brasil, o
MECEA nao pbdde, infelizmente, ter lugar no ano de 2015,
em virtude de exiguidade de recursos. Nao obstante,
considero esse programa fundamental para criar um terreno
mais propicio aos interesses nacionais no Congresso

estadunidense. Seria importante, portanto, gque o programa

fosse retomado no prazo mais breve possivel.
25. A Embaixada também trabalhou ativamente na
viabilizacao de diversas missdes de parlamentares

brasileiros, individualmente ou em grupo, aos Estados
Unidos. Ressalto, por especialmente relevante, o apoio
prestado no agendamento e execucao de missao do
presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado, senador Aloysio Nunes Ferreira a esta
capital (17-20 de abril 2016), cuja agenda incluiu
reuniao com o presidente da Comissao de Relacgdes
Exteriores do Senado norte—americano, senador Bob Corker
(R-Tennessee), e com o lider da minoria naquela Comisséao,
senador Ben Cardin (D-Maryland) ; reunido com o)
subsecretdrio de assuntos politicos do Departamento de
Estado, embaixador Thomas Shannon; e encontro com
correspondentes brasileiros de imprensa em Washington,

entre outros compromissos.
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26. Na dimensdao da diplomacia  federativa, vertente
indispensdvel e tradicional do trabalho da Embaixada,
tendo em vista o alto grau de autonomia e a diversidade
de interesses dos governos estaduais, realizei  duas
visitas de trabalho ao estado da Califdérnia e a Nova
York, com foco na agenda de comércio e investimentos, em
particular em setores de alta tecnologia. Por razdes de
ordem estritamente orgamentdria, ndo foi possivel manter
o planejamento de viagens do chefe do posto e tampouco
enviar funciondrios diplomdticos em missdes a outros
estados da Unido, conforme tem sido a pratica do posto, o
que, entendo, seré retomado uma vez normalizada a

situagdo orcamentéaria.

DEFESA E SEGURANCA

27. No periodo em que estive a frente do posto, a é&rea
de defesa confirmou-se como uma das mals promissoras para
a relagdo Dbilateral, tanto na vertente da cooperacgao
militar-militar e do didlogo politico-militar, gquanto na
da associagdao entre os setores industriais, a comecgar
pelo potencial identificado de cooperagdo em matéria de
pesquisa e desenvolvimento  industrial. A  wvisita de
trabalho a Washington do entdo Ministro de Estado da
Defesa, Jacques Wagner, as vésperas da visita
presidencial, em junho de 2015, foi marcada pela entrada
em vigor, naqueles dias, do Acordo de Cooperacgao em
Defesa e do Acordo Geral sobre a Seguranca de Informagdes
Militares. A aprovagdo de ambos o0s instrumentos, em acgéo
coordenada entre executivo e legislativo brasileiros, foi
corretamente percebida em Washington como sinal de
disposicdo do Brasil de elevar o didlogo e a cooperacgao
em defesa a um novo patamar. A visita do Ministro de
Estado da Defesa a esta capital foi acompanhada, ademais,
de delegacgao empresarial brasileira do setor, gue manteve
reunido de trabalho com seus pares norte—americanos, da
qual resultou entrega de carta as autoridades de ambos os

governos, em que se indica, entre outros, a expectativa
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de institucionalizar um didlogo industrial de defesa
entre os dois ©paises e explorar ©possibilidades de
desenvolver projetos produtivos conjuntos no setor. O
didlogo industrial de defesa poderia também servir de
foro para explorar e estruturar iniciativas de cooperacgédo
bilateral em ciéncia, tecnologia e inovacdo na A&area de
defesa, aproximando os atores do chamado "complexo
militar-industrial-académico" de ambos os ©paises, em
beneficio de futuros projetos industriais e do esforcgo
nacional em matéria de desenvolvimento tecnoldgico e
industrial em A&reas estratégicas, com sabida irradiacéo

para o conjunto da atividade da industria nacional.

28. A par desses desdobramentos, os presidentes, em seu
comunicado conjunto, determinaram que fossem retomados o
Didlogo de Cooperacdo em Defesa (DCD), inaugurado em 2012
e de nivel ministerial, e o Didlogo Politico-Militar, que
ocorre entre os ministérios das Relagdes Exteriores e da
Defesa de ambos os paises e que se encontrava suspenso
desde 2013. Apds sucessivos reagendamentos, por razdes
internas de lado a lado, hé& expectativa de que as
reunides de ambos o0s mecanismos possam ocorrer ainda em
2016.

29. Além disso, manteve-se, ao longo de todo o periodo,
intensa agenda bilateral de cooperagdo militar-militar,
acompanhada pelas adidancias das Forgas Armadas na
Embaixada em Washington, sempre em estreita coordenacao
interna no posto. Foi extensa a lista de altas
autoridades militares brasileiras que realizaram missdes
a Washington e aos Estados Unidos no periodo, entre os
quais ressalto a do comandante da Marinha, almirante
Eduardo Bacellar Leal Ferreira; do comandante do
Exército, general Eduardo Dias da Costa Villas-Bdas; e do
comandante da Aerondutica, Dbrigadeiro Nivaldo Luiz. Ao
lado das agendas especificas de cooperacdo, treinamento e
aparelhamento de <cada Forga, bem como dos exercicios
militares regulares conjuntos, foram numerosas as missdes
relacionadas a cooperagcdo em matéria de inteligéncia e
segurang¢a, com vistas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
do Rio de Janeiro. De todos os oficiais—generais em

visita a Washington, os quails invariavelmente recebi na
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Embaixada, colhi a percepgdo de uma ampla disposicdo das
autoridades militares estadunidenses de manter didlogo

franco e cooperagao aprofundada com o Brasil.

30. Na agenda de cooperagcdo em segurancga propriamente
dita, cujo acompanhamento conta com o concurso da
adidédncia da Policia Federal na Embaixada, ressalto o
compromisso dos presidentes, plasmado no comunicado
conjunto de 2015, no sentido de explorar iniciativas
bilaterais ou trilaterais de combate aos ilicitos
transnacionais, inclusive por meio da valorizagao do
grupo de trabalho sobre seguranga e crimes
transnacionais, criado em outubro de 2012. Aguarda-se,
ainda, convocagdo de nova reunido do referido GT, que
envolve, do lado Dbrasileiro, os distintos 6rgdos e
agéncias de governo responsaveis pela politica de

seguranca publica e combate a 1ilicitos internacionais.

DESARMAMENTO E NAO PROLIFERACAQ

31. Durante minha gestdo, a Embaixada deu continuidade
ao acompanhamento das posig¢gdes e iniciativas dos Estados
Unidos em matéria de desarmamento e nao proliferagdo, por
meio de contatos regulares com as autoridades
estadunidenses responsaveis pelo assunto e pelo
acompanhamento sistemdtico das discussdes sobre o tema
promovidas por 'think tanks' e circulos de reflexdao
estratégica locais. No plano bilateral, o posto trabalhou
na preparagdo e producgdo de subsidios para a realizacédo
da 42 reunido do Didlogo Brasil-Estados Unidos sobre
Desarmamento e N&o Proliferacgéo, que teve lugar em
Brasilia em 13 de agosto de 2015. O mecanismo tem
permitido o intercdmbio de opinides de modo abrangente e
estruturado sobre o tema, promovendo a melhor compreensédo

das posig¢des nacionais.

32. Como parte dos preparativos para a IX Conferéncia
de Exame do Tratado de Nao Proliferagcdo de Armas
Nucleares (Nova York, 27/4-22/5/2015), o posto manteve
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interlocugdo com o secretario adjunto para seguranga
internacional e ndo proliferagdo, Thomas Countryman, com
base em didlogo franco sobre as posigdes e expectativas
dos Estados Unidos para a Conferéncia, com o intuito de
subsidiar a ©participacdo Dbrasileira. O posto atuou,
ademais, na preparacao e apoio a participacao da
delegacdo brasileira a 4@ Cupula de Seguranga Fisica
Nuclear (IV CSFN), realizada nesta capital em 31 de margo
e 1l°. de abril de 2016. A delegagdo Dbrasileira foi
encabecada pelo entdao ministro de estado das Relacgdes
Exteriores, embaixador Mauro Vieira. A IV CSFN contou com
a presenga de 35 chefes de estado ou de governo e
encerrou processo lancgado em 2010 e capitaneado
pessoalmente pelo presidente Obama.

33. No periodo em gquestdo, nao houve avangos em relacgédo
a ratificagcdo do Tratado de Proibicdo Completa dos Testes
Nucleares (CTBT) pelo Senado americano e as negociacgdes
para um tratado sobre material fissil nuclear ("Fissile
Material Cut-off Treaty") . Ambos os temas foram
compromissos de Obama em seu discurso sobre desarmamento
e nao proliferacao, proferido em Praga, em 5 de abril de
2009. Em 27 de maio de 2016, Barack Obama tornou-se o
primeiro presidente dos Estados Unidos a visitar
Hiroshima, ocasido na qual reforgou, em seu discurso, a
ideia de um mundo livre de armas nucleares, sem lancgar,

no entanto, novas iniciativas em matéria de desarmamento.

34. Em relagcdo ao Ira, como mencionado anteriormente,
os Estados Unidos mudaram o foco de sua abordagem de
sangdes para incentivos econdmicos e a perspectiva de
reinsergdo financeira do pais na economia global. A
aprovagcdo do "Plano Abrangente de Agdo Conjunta", em 14

de Jjulho de 2015, e sua entrada em vigor, em 16 de

janeiro de 2016 ("dia da implementacao"), gerou, por um
lado, intensa movimentacgao de paises buscando se
posicionarem em relagdo ao mercado iraniano, e, por

outro, incerteza com relagdo ao novo regime de sangdes,
com a atitude de cautela por parte de agentes econdmicos.
Ao final de meu periodo em Washington, o executivo dos
Estados Unidos realizou gestos no sentido de garantir que

ndo imporia entraves a paises que desejem fazer negdcios
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com o Ird. Se o acordo nuclear com o Ira foi a grande
aposta do governo Obama na &rea de nédo proliferacgdo, o
avango do programa nuclear norte-coreano, inclusive com a
realizagédo de novos testes nucleares, evidenciou os
limites da estratégia dos Estados Unidos conhecida como
"paciéncia estratégica" e as dificuldades do governo
americano na contengdo do programa nuclear e missilistico

da Coreia do Norte, como referido mais acima.

DIREITOS HUMANOS, TEMAS SOCIAIS E COOPERACAO JURIDICA E
CONSULAR

35. Durante minha gestao, a Embaixada acompanhou
atentamente a evolugdo dos assuntos ligados aos direitos
humanos e aos temas sociais nos Estados Unidos, bem como
suas repercussdes domésticas e internacionais. Esse
exercicio incluiu frequente contato com representantes do
governo norte-americano e da sociedade civil, dedicando
especial atencdo a forma como o Brasil ¢é retratado nas
declaragdes de autoridades e especialistas, além dos
relatdérios por eles publicados. Os temas acompanhados
incluiram o trdfico internacional de pessoas, a violéncia
policial, o trabalho infantil e forgado, as liberdades de
expressao, religiao e na Internet, o sequestro
internacional de menores, os direitos de populacgdes LGBT,
as populacgdes deslocadas (migrantes e refugiados), entre
outros. Em linhas gerais, o Brasil —continua a ser
observado com olhar muito favordvel, havendo, contudo,
mengdes esporadicas a problemas pontuais que sao
reconhecidos e combatidos pelo préprio governo

brasileiro.

36. A Embaixada dedicou particular atencdo a relatdrios
elaborados pelos EUA em que o Brasil é citado. O
Departamento de Trabalho dos EUA, em seus relatédrios,
continua a citar o Brasil como um pais onde persiste a
pratica de trabalho forgcado e infantil. A consequéncia
mais concreta dessa observacdo € a inclusdo de setores
produtivos brasileiros na "Lista de Bens Produzidos por
Meio de Trabalho Forgcado e Infantil", nao obstante
reiteradas gestdes bilaterais minhas e de meu antecessor,
bem como do setor privado brasileiro. Embora n&o haja
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qualquer tipo de sangdo decorrente da inclusdo nessa
lista, a inclusdo do Brasil arranha a imagem de setores
produtivos Dbrasileiros. Por essa razao, € recomendavel
continuar manter um didlogo fluido e fornecer informacgdes
de qualidade para garantir que os relatdérios reflitam de
maneira adequada as acdes empreendidas pelo governo

brasileiro para eliminar o problema.

37. Ainda assim, de maneira geral, a agenda de direitos
humanos tem servido como meio de aproximagdo entre as
duas grandes democracias da regiao. Talvez o fruto
recente mais concreto dessa confluéncia de visdes tenha
sido a constituicéao, no contexto da ultima visita
presidencial bilateral aos EUA, do Grupo de Trabalho
sobre Direitos Humanos Globais. Desde 2015, o grupo
reuniu-se em duas ocasides, e tem se mostrado instrumento
valioso para a adogao, nos foros multilaterais, de
abordagens e estratégias que, guando n&o sdo comuns, sao

ao menos transparentes, constituindo-se em excelente

medida para o entendimento mutuo e alcance dos
respectivos objetivos.
38. Dediquei também especial atengcdo a abordagem dos

EUA sobre a evolugdo da epidemia do virus =zika no
continente americano. Esse trabalho envolveu tanto o

acompanhamento do tratamento do tema pelas agéncias

especializadas norte—americanas ('Centers for Disease
Control and Prevention' - CDC, 'National Institutes of
Health' - NIH, 'Food and Drug Administration' - FDA), com

cujos diretores tive ocasidao de interagir, bem como o
recebimento e resposta a consultas encaminhadas e a
divulgagdo das medidas adotadas pelo Brasil para combater
a doenga. Procurei, nesses termos, apontar o decisivo
papel que o Brasil tem desempenhado na produgdo de
conhecimento sobre o virus e também na luta contra a
doenca, buscando, ao mesmo tempo, desfazer percepcgdes
equivocadas sobre o pais. Os esclarecimentos envolveram a
produgcdo de artigos em periddicos de grande circulacgéao,
palestras a representantes da indGstria do turismo,
entrevistas em meios televisivos, contato com
parlamentares e intermediacdo da participacgéo de
especialistas brasileiros em eventos locais. Nesse
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contexto, e a medida que se aproximam as datas de inicio
dos Jjogos olimpicos e paralimpicos, avalio que, no curto
prazo, devem ser intensificados os esforcos para informar
o real estado do surto da doenga no continente, no Brasil
e na cidade do Rio de Janeiro, desconstruindo argumentos
que sugiram qualquer tipo de medida desconectada de
justificativas cientificas. No médio e longo prazos, sera
essencial continuar a apoiar e a divulgar a interacgdo das

instituicgdes cientificas dos dois paises.

39. Durante minha gestdo, a Embaixada apoiou, ademais,
o seguimento dos passos necessarios a implementacdo do
acordo de previdéncia social, em negociacgdo desde 2009 e

finalmente assinado na ultima visita presidencial, em

2015. A reunido de implementacdo do acordo deveréa
ocorrer, em principio, na sede da "Social Security
Administration" nos prdéximos meses. Quando passar a

vigorar, o acordo permitird aos brasileiros em situacédo
migratdéria regular que contribuam para o sistema de
seguridade social norte—-americano a utilizacéao das
contribuicgdes feitas a previdéncia brasileira para
antecipar a solicitacdo de sua aposentadoria, bem como
garantird o mesmo direito a cidaddos norte-americanos em
situacdo andloga. Outro compromisso advindo da Ultima
visita presidencial foi a adogdo de medidas para ingresso
do Brasil no programa "Global Entry", cuja expectativa de
concretizacdo havia sido estimada para o fim do primeiro
semestre de 2016. O programa, que nao isenta da
necessidade de visto, permitird ingresso desburocratizado
nos aeroportos norte—americanos para os individuos
previamente cadastrados. Foram identificados, contudo,
entraves de ordem técnica para a integracdo dos sistemas
da Policia e da Receita Federal com suas contrapartes
norte—-americanas. Considerando-se o) esperado impacto
positivo que a consecucdo desse objetivo poderd ter para
viajantes frequentes, sobretudo no meio empresarial,
avalio como fundamental a renovagao de esforgcos para
superar as dificuldades existentes.

40. A Embaixada seguiu conferindo, ainda, atencdo as
responsabilidades do posto no encaminhamento de assuntos
relacionados a cooperagdo Jjuridica e consular gque tém
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interface direta com o) Departamento de Estado, o)
Departamento de Justica e, em menor medida, o
Departamento de Seguranca Interna. Ao longo do ultimo
ano, foram realizadas mais de duzentas gestdes de
natureza Jjuridica, em especial aquelas relacionadas com
cartas rogatdrias, pedidos de transferéncias de presos e
pedidos de extradicdo. O posto apoiou e organizou, ainda,
diversas visitas de representantes das mais altas cortes
brasileiras a esta capital, entre os quais destaco o
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Ricardo
Lewandowski, o presidente do Superior Tribunal de
Justica, ministro Francisco Falcdo, e o presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, ministro José Antonio Dias
Toffoli.

COOPERACAO EDUCACIONAL

41. Durante o tempo em que estive a frente do posto,
pude testemunhar e} crescente papel da cooperagao
educacional como vetor positivo e de alta visibilidade na
agenda Dbilateral. Contribuiu para tanto a participacéo
protagdnica dos Estados Unidos como principal destino de
bolsistas brasileiros do programa Ciéncia sem Fronteiras
(CsF): das 92 880 bolsas implementadas no mundo, 27 821 o
foram nos EUA, das dquais mais de 6500 apenas em minha
gestdo. A intensa mobilidade proporcionada pelo CsF pds o
Brasil em destaque no meio académico 1local, o dgue pode
ser aferido, a titulo de exemplo, pela intensidade da
interlocug¢do da Embaixada com o setor: no periodo de
pouco mais de um ano, foram cerca de 55 as visitas

recebidas pela Embaixada de delegag¢des universitdrias

(alunos, professores ou administradores) ou realizadas
pelo posto a universidades norte—-americanas, - ou seja,
em média uma por semana - além de dezenas de palestras

temdticas proferidas pelo setor educacional da Embaixada,

entre outras atividades.
42. A implementacgédo de programa de tal magnitude
demandou, por outro lado, atento e permanente

acompanhamento do posto no apoio aos Dbolsistas, na
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facilitagcdo de contatos e na promogdo da interlocugéo
entre as agéncias implementadoras no Brasil e nos EUA
(notadamente a CAPES e o Instituto de Educacao
Internacional-IIE) e mantendo constante fluxo de
informacdo com as universidades participantes. Busquei,
assim, ajudar a garantir a fluida execugdo do programa em
todos os seus aspectos, inclusive os financeiro-
orgcamentdrios, de modo a assegurar a tranquilidade dos

milhares de Dbolsistas brasileiros presentes neste pais.

43. A intensificacgao da agenda de cooperagao
educacional materializou-se, ademais, na assinatura de
memorando de entendimento sobre educacéao técnico-

profissionalizante, por ocasido da visita presidencial de
junho de 2015. O 'MoU' pavimenta o caminho para uma
relagdo bilateral ainda mais vigorosa na &rea educacional
e - tendo em vista os impactos objetivos da educacéao
técnico-profissionalizante - alinhada com os melhores
interesses econdmicos do Brasil e com os anseios da

sociedade brasileira.

PROMOCAO CULTURAL

44 Em contexto de severas restrigdes orcamentéarias,
que afetaram a capacidade do posto de promover atividades
culturais, a Embaixada intensificou a busca de parcerias
com produtores locais e instituicgdes publicas e privadas
interessadas em apoiar ou associar-se a iniciativas de
difusdo da cultura brasileira, em suas mails diversas
manifestacgodes, de maneira a racionalizar —recursos e
manter presengca e visibilidade do Brasil na cena cultural

e artistica desta capital.

45. No que considero o exemplo mais ilustrativo de
parceria desse tipo, em maio de 2016 a residéncia oficial
recebeu mais de cinco mil wvisitantes ©por ocasido do
'"Around the World /Passport DC', evento anual em que
dezenas de embaixadas nesta capital abrem suas portas ao
publico externo. Neste ano, gragas a patrocinios
diversos, a Embaixada foil capaz de propiciar programacgao

cultural diversificada, além de exibir inédita exposicéao
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de tochas histdéricas dos Jjogos olimpicos, o que fez do
Brasil o ponto alto dessa programacdo Jja tradicional da
capital norte—-americana. Outro exemplo bem-sucedido de
parceria negociada pela Embaixada, sem Onus, foi a
participacdo do Brasil, como pais tema, da gala anual
beneficente da principal rede hospitalar de reabilitacéo
Medstar, em evento para mais de 600 convidados, a dque

esteve presente o presidente do Comité Paralimpico

Brasileiro, ocasiao em que foi premiado atleta
paralimpico brasileiro.
46. Sempre com base em parcerias e associagdes com
entidades locais, a Embaixada foi capaz de apoiar

programagdo musical regular, nos mails variados géneros,

da qual destaco a apresentacgdo, em setembro de 2015, do

grupo musical Reco do Bandolim e Choro Livre, e o
recital, em junho de 2010, do pianista cléassico
brasileiro Ronaldo Rolim. A Embaixada renovou, no

periodo, a cooperagdo com a Biblioteca do Congresso, onde
realizou-se, em abril de 2016, o evento 'Clarice
Lispector: a conversation with Benjamin Moser', em que o
bidégrafo e tradutor da escritora brasileira para o inglés
apresentou e discutiu sua obra. No que toca a promogdo do
audiovisual brasileiro, a Embaixada organizou, em
parceria com a Universidade Johns Hopkins, em Baltimore,
mostra de cinema brasileiro, em que foram exibidos filmes

nacionais vinculados a temdtica dos direitos humanos.

47. Além disso, a Embaixada divulgou, prestigiou e
emprestou apoio institucional, entre outras, as seguintes
iniciativas: exposigdes da artista pléstica Denise Milan;
exposicdo sobre a obra da arquiteta italo-brasileira Lina
Bo Bardi; festival anual Afro-Bahia, que celebrou a
misica, a arte e a culindria da Bahia; peca teatral sobre
a vida de Carmen Miranda, exibida em teatro da capital;
painel académico sobre capoeira; lancamento e discusséo
de livros de autores brasileiros e norte-—-americanos sobre
o Brasil; palestra do arquiteto brasileiro Arthur Casas;
prémio concedido a violinista brasileira Deborah
Wanderley dos Santos pela 'Young Orchestra of Americas';
apresentagdes de misicos brasileiros em casas de

espetdculos locais, como Joyce Moreno, Ana Carolina, Rose
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Moraes, Cyro Baptista; divulgacdo de filmes brasileiros
em apresentagdo na cidade, como 'Que Horas Ela Volta?',
'Rio I Love You?' e 'Pelé', bem como dos longa metragens
exibidos na edicdo de 2015 do Festival de Cinema Latino-
Americano.

DIPLOMACIA PUBLICA

48. Durante minha gestdao, foram ampliadas as agdes de
diplomacia publica, com o objetivo de divulgar as
iniciativas relativas ao Brasil e as atividades da
Embaixada, bem como modernizar a interagdo com o publico
norte—americano. Buscou-se, nesse contexto, diversificar
o uso de midias sociais e fortalecer o relacionamento com
a comunidade dos chamados 'think tanks' (centros de
estudo ou pensamento) sediados em Washington e com a
grande imprensa norte-americana. Além das fungdes de
ponto focal para a midia norte-americana e para os
correspondentes Dbrasileiros, bem como de assessoria de
imprensa e contato para entrevistas concedidas a meios
locais, a Embaixada auxiliou na preparacao e no
acompanhamento da cobertura de imprensa a visitas de

altas autoridades brasileiras a Washington. No periodo,

mantiveram contato com a imprensa, em entrevistas
individuais ou coletivas organizadas na Embaixada, os
ministros da Fazenda (em trés ocasides); do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; de Minas e Energia; da

Defesa; e das Relacgdes Exteriores.

49. Em minha gestao, procurei aproximar-me da imprensa
norte—americana e manter interlocugao fluida do posto com
0s principais meios de comunicacgcdo estadunidenses. Em
setembro de 2015, fiz publicar no 'Huffington Post', um
dos maiores e mais influentes portais de noticias dos
Estados Unidos, artigo de minha autoria sobre as relacgdes
Brasil-Estados Unidos. Ao longo do periodo, concedi
entrevistas, entre outros, para o jornal 'Washington
Diplomat' e para os canais de televisdo WUSA (programa
'This 1is America and the World') e PBS, bem como para
rede local de televisdo DC Cable, com foco nos 3jogos
olimpicos e paralimpicos.
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50. A importéncia crescente das midias sociais levou a
Embaixada a aperfeicoar o uso de seus perfis
institucionais no Facebook, Youtube, Twitter, Periscope e
Instagram. Determinei que todas as mensagens recebidas
por meio das midias sociais do posto fossem respondidas,
tanto quanto possivel, imediatamente. As contas da
Embaixada em Washington no Facebook e no Twitter contam,
hoje, com cerca de doze mil e de trés mil seguidores
respectivamente, o que representou aumento de 50% de
publico nas duas midias sociais desde o inicio de minha
gestao. Com periodicidade mensal, a 'Newsletter'
eletrbénica 'Brazil in USA', produzida e distribuida pelo
posto, somou-se ao objetivo de divulgar o Brasil e as
agdes da Embaixada, e vem sendo enviada a cerca de 1600
destinatdrios, <com repercussdo crescentemente positiva.

Com base nessa experiéncia, instrui a que fosse criada,

em 2016, mala direta eletrdnica especifica - 'The
Brazilian Cultural Insider' - dedicada a divulgacgdo de
atividades culturais, artisticas e académicas

relacionadas ao Brasil na regiao de Washington e

arredores, iniciativa que tem gerado resultados notéaveis.

51. Com base no diagnéstico de que o Brasil tem
presenca ainda pouco condizente, no cendrio local de
'think tanks', com sua importancia econdmica e politica -
até por nao ser encarado como um "problema" para a
politica externa norte-americana - determinei que a
Embaixada renovasse os esforgcos no sentido de aumentar
nossa capacidade de influéncia e interlocugdo com esses
centros de pensamento. Em 2014, ainda durante a gestdo de
meu antecessor, foi lancada a 1Iniciativa Brasil no
'Center for Strategic and International Studies' (CSIS),
projeto piloto apoiado pela APEX-Brasil, com duracgéo
inicial de dois anos e que, desde entdo, vem promovendo
encontros e publicando estudos sobre o pais. Fui, desde o
primeiro dia, um incentivador desse tipo de iniciativa,
havendo participado de eventos nesse e em outros 'think
tanks'. A APEX-Brasil estuda atualmente a renovacdo da
cooperacdo com o CSIS, o que seria altamente recomendéavel
diante dos resultados positivos alcangcados nos Uultimos

dois anos, ao projetar uma imagem mais sofisticada da
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realidade Dbrasileira e das inuUmeras oportunidades de
cooperagdo com o pais. No mesmo espirito da cooperacao
com o CSIS, a Embaixada estimulou e prestigiou a presenga
de brasileiros e estudiosos de Brasil em outros centros

de pensamento importantes, como 'Wilson Center',
'Atlantic Council', 'Brookings' e 'Interamerican
Dialogue'.

52. No contexto do fortalecimento dos vinculos com
'think tanks' e comunidade académica, foram também

organizados, na Embaixada, eventos sobre Brasil com ampla
participagdo de académicos brasileiros e norte-americanos
de varias universidades da regido, diretores encarregados
de América Latina e Brasil de importantes 'think tanks',
executivos de consultorias privadas e associacgdes
empresariais, funcionéarios do Banco Mundial,
brasilianistas e especialistas, Jjornalistas brasileiros e
estrangeiros, autoridades Dbrasileiras de passagem por
Washington, entre outras personalidades, o que se tem
provado de grande utilidade para estimular um debate mais
aprofundado sobre a contribuigdo do Brasil para diversos
temas de interesse nado apenas dos EUA, mas de uma
audiéncia global. A titulo de sugestdo, seria importante
considerar a manutencdo e ampliagdo do apoio da APEX-
Brasil a iniciativas como a parceria com o CSIS, se
possivel replicando o modelo de ©parceria com outros
centros de estudo e pensamento de grande influéncia nesta
capital, como forma de contribuir para a divulgagao e
compreensdo da realidade politica e econdmica brasileira,
bem como das oportunidades de parceria e negdcios com o

pais, junto a formadores de opinido e importantes

tomadores de decisao presentes nesta capital.
TEMAS ECONOMICOS
53. 0O periodo em que estive a frente do posto foi

marcado por contexto econdmico de baixa persistente no
valor do petrdéleo e demais commodities, de valorizagido do
délar norte-americano e de fraco desempenho de parceiros
tradicionais dos Estados Unidos. Relatei o debate
econdbmico e financeiro nos EUA, marcado, principalmente,

pela inflexdo da politica monetdria expansiva, adotada
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desde o pbds—-crise de 2008.

54. A taxa béasica de Jjuros da economia norte-americana
("Fed funds rate"), qgque ndo sofria elevagdes desde 2006 e
era mantida entre zero e 0,25% ao ano desde dezembro de
2008, sofreu, em dezembro de 2015, sua primeira elevacéo,
para o patamar entre 0,25% e 0,5% ao ano. Sinalizado como
iminente desde outubro de 2014, o 1inicio da chamada
"normalizacdo monetaria" foi sendo sucessivamente adiado,
em funcdo de incertezas no cendrio externo, de desempenho
positivo da economia norte-americana - porém aquém das
expectativas -, e de inflacgdo preocupantemente abaixo da
meta, a despeito de Dbaixos indices de desemprego. O
cendrio de avangos constantes, porém modestos, na
economia também reduziu o ritmo inicialmente esperado
para outros aumentos nos Jjuros Dbéasicos. Ademais, o
resultado do referendo sobre a saida do Reino Unido da
Unido Europeia ("Brexit") e a consequente incerteza do
mercado financeiro mundial causaram aumento nas
expectativas de agentes econdmicos no sentido de que o
"Federal Reserve" manterd o mesmo patamar da taxa Dbéasica
de juros até dezembro de 2016, protelando ainda mais sua
eventual elevacao.

55. O Produto Interno Bruto (PIB) nao deixou de
crescer, mas desacelerou seu ritmo de crescimento, que
passou dos 3,9%, registrados no segundo trimestre de
2015, para 2% no terceiro trimestre de 2015, 1,4% no
quarto trimestre de 2015 e 0,8% no primeiro trimestre de
2016. O indice de desemprego, que, em maio de 2015 estava
em 5,5%, caiu quase que constantemente, até chegar a 4,7%
em maio de 2016. A inflacgdo registrou 1,02% no acumulado
de 12 meses até maio de 2016, distante ainda da meta de
2%.

56. No que se refere a situacdo das contas publicas, o
déficit de 439 Dbilh6es de ddbélares registrado no ano
fiscal encerrado em 30 de setembro de 2015 foi o menor
desde 2007, tanto em seu wvalor nominal gquanto no que
representa em relagdo ao PIB (2,5%). Incrementos de cerca
de 8% na arrecadacgdo e de 5% nas despesas possibilitaram
redugdo de 9% no déficit na comparagdo com o ano fiscal
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finalizado em 30/09/2014. J& a divida publica norte-
americana finalizou o ano de 2015 em 18,9 trilhdes de
délares, o que equivale a cerca de 105% do PIB. Nesse
contexto, a Embaixada acompanhou e informou sobre o
impasse entre o executivo e o legislativo norte-

americanos relacionado ao limite para endividamento

publico ('debt ceiling') e os embates para aprovacdo do
orgamento 2015/2016, que quase resultaram em nova
interrupcgéo das atividades do governo federal
('shutdown') .

INSTITUIGCOES FINANCEIRAS MULTILATERAIS

57. Washington sedia importantes organismos financeiros
internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Os governadores pelo Brasil nessas

instituig¢des financeiras sdao o ministro da Fazenda (Banco

Mundial e FMI) e o ministro de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (BID) . Como embaixador em
Washington, tive a oportunidade de acompanhar as

atividades das diretorias executivas pelo Brasil e apoiar
a promogao de interesses brasileiros naqueles organismos.
A Embaixada também prestou apoio técnico e logistico a
visitas de autoridades da &rea econbémica a Washington, em
nivel técnico e ministerial, para encontros bilaterais
com contrapartes norte-americanas ou reunides no FMI, no
Banco Mundial ou BID. Entre as autoridades brasileiras da
drea econbdmica que receberam apoio da Embaixada, cumpre
destacar o entdo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, o
entdo presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, e o
entdo secretdrio executivo do Ministério do Planejamento,

Dyogo de Oliveira.

Fundo Monetario Internacional

58. A Embaixada acompanhou de perto 0os assuntos
relevantes para o Brasil no Fundo Monetdrio Internacional

(FMI), a exemplo da 148 Reforma Geral de Quotas e
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Governangca do FMI, a qual, apesar de aprovada em 2010,
tinha sua implementacdo pendente de ratificacdo pelos
Estados Unidos, detentor de poder de veto na instituicéo.
Em processo de mais de <cinco anos, cujo desfecho foi
prontamente reportado e relatado a Brasilia, a aprovagéo
da 142 Reforma foi ratificada pelo Congresso dos Estados
Unidos, em dezembro de 2015. Sua entrada em vigor elevou
o poder de voto do Brasil no FMI de 1,7% para 2,32%,
colocando o pais entre os dez maiores quotistas do Fundo.
Teve inicio, na sequéncia, a negociacdo da 15% Reforma de
Quotas, ainda em fase embriondria, mas prevista para ser

finalizada até as Reuniodes Anuais de 2017.

59. Em contatos com o entdo diretor-executivo pelo
Brasil, Paulo Nogueira Batista, substituido por Otaviano
Canuto em Jjulho de 2015, segui as negociagdes para
renovagado do acordo de 'constituency' do Brasil no FMI,
que compreende outros dez paises (Cabo Verde, Equador,
Guiana, Haiti, Nicaragua, Panamd, RepuUblica Dominicana,
Suriname, Timor-Leste e Trinidad e Tobago). O novo acordo
deverda ser assinado nos prdéximos meses, visto que o

atual, em vigor desde 2004, expirard em novembro préximo.

60. Na esteira do reatamento das relagdes entre os EUA
e Cuba, comentado mais acima, acompanhou-se ainda o
debate que se seguiu a respeito da possivel normalizacédo

das relagdes da ilha caribenha com o FMI, primeiro passo

para eventual reengajamento daquele pais com as
principais instituigdes financeiras internacionais.
Reportei, ainda, importantes discussdes e decisdes do

FMI, que colaboraram para subsidiar a atuacao de
Embaixadores Dbrasileiros em paises como a Grécia, que
estd em fase de negociagdo de suas dividas com o©0s
principais credores internacionais, notadamente os paises

europeus.

Banco Mundial

61. Meu contato com o Banco Mundial foi constante e
frutifero durante todo esse periodo, em particular com o

escritério da Diretoria-Executiva Dbrasileira, chefiada
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por Antdénio Henrique Silveira, até 30 de junho ultimo. O
Brasil encontra-se entre os trés maiores clientes do
Banco Mundial, o que implica continuo esforgco de desenho
e aprovagcao de novos projetos, voltados especialmente
para estados e municipios. N&o por outra razdo, durante
esse periodo, foram frequentes as visitas de autoridades
federais, estaduais e municipais a sede do Banco Mundial,
as quais contaram com apoio técnico e logistico da

Embaixada.

62. O Banco Mundial vem passando por profundas reformas
de governanga e de estrutura administrativa, e a
Embaixada procurou acompanhar seus desdobramentos,
fornecendo as informag¢des relevantes a Brasilia. Apds a
ambiciosa reforma de 2010, mediante a qual o poder de
voto do Brasil passou de 2,07% para 2,23%, e o dos paises
em desenvolvimento aumentou de 42,7% para 47,2%, estd em
curso novo processo de realinhamento das agdes do Banco
Mundial, por meio do qual o Brasil poderd elevar ainda
mais sua influéncia na instituicéao. Outros debates
importantes do Banco Mundial no periodo foram: a reforma,
ainda em andamento, das salvaguardas sociais e ambientais
aplicadas a projetos do Banco; o futuro da Associacéo
para o Desenvolvimento Internacional, Dbrago do Banco
Mundial voltado para os paises pobres e dgque conta com
contribuigdo brasileira; e o apoio da instituigdo a crise

dos refugiados no Oriente Médio e Europa.

Banco Interamericano de Desenvolvimento

63. A Embaixada deu continuidade, também, a
interlocugéao com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) . Em 2015, acompanhei a segunda

reeleicdo do colombiano Luis Alberto Moreno, candidato
inico, que contou com apoio brasileiro, para seu terceiro
mandato a frente do Grupo BID. Também mantive contato
fluido com a Diretoria-Executiva pelo Brasil no BID,
chefiada por Ricardo Carneiro, até 30 de Jjunho ultimo,
quando foi substituido pelo ex-diretor pelo Brasil no

Banco Mundial, Antonio Henrique Silveira.
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64. Atualmente, o Brasil representa 10,75% dos votos no
banco, ¢é o principal tomador de recursos e o segundo
maior acionista, junto com Argentina, ficando atréas
somente dos Estados Unidos, gque contam com pouco mais de
30% dos votos no Dbanco. A exposig¢do nominal do BID é
estimada em USS$S 140 bilhdes, sendo que o Brasil responde
por 22% do total; o México, por 18%; a Argentina, por
16%; e a Coldémbia, por 9%. Como o conjunto de programas
para o pails estd direcionado a estados e municipios, a
Embaixada intermediou visitas de autoridades federais e,
principalmente, estaduais e municipais ao Banco ao longo
de minha gestao, a despeito da forte redugdo na
contratacdo de novos empréstimos a partir de 2015, por
conta do ajuste fiscal.

65. Acompanhou-se, ainda, a implementacdo das decisdes
da Assembleia Anual de 2015, para a reestruturacdo das
janelas de operagdo com o setor privado, que permitiu o
aumento do capital do Banco, com aporte de "capital
fresco" a Corporacgcdo Interamericana de Investimentos
(CITI) do BID, para a criagao, a partir de 2017, da Nova
Corporagdao ("NewCo"). Na "NewCo", os EUA diluirdao seu
poder aciondrio para operacgdes sem garantia soberana, do
atual patamar de 22,78% para algo em torno de 15% (ainda
suficientes para manté-los como o principal acionista).
Também acompanhei as decisdes da Assembleia Anual de
2016, nas Bahamas, que debateu, entre outros temas, a
consolidagdo de meta mais ambiciosa para o financiamento
de projetos relacionados a mudangcas climdticas e a
operacionalizagdo dos compromissos financeiros do Banco

com o Haiti.

PROMOCAO DE COMERCIO E INVESTIMENTOS

66. A Embaixada dedicou especial atencgao ao
fortalecimento da relacao comercial entre Brasil e
Estados Unidos, a fim de ampliar as exportagdes
brasileiras, promover investimentos norte-americanos no
Brasil e atender as consultas de empresas e associacdes
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empresariais interessadas em incrementar o intercémbio
entre os doils paises. Além de participar dos principais
mecanismos de didlogo comercial e empresarial, a
Embaixada promoveu encontros para atrair investimentos e

divulgar a 1imagem e os produtos do Brasil nos EUA.

67. Segundo os dados do MDIC, o fluxo de comércio entre
o Brasil e os EUA em 2015 alcancou 55,5 Dbilhdes de
délares (USS$), com déficit de US$ 2,4 bilhdes para o
Brasil. Trata-se de declinio em relacdo ao déficit
brasileiro de USS$ 8,3 bilhdes registrado em 2014, quando
a corrente Dbilateral de comércio alcangou US$ 61,7
bilhdes. Nos primeiros cinco meses de 2016, a corrente de
comércio alcancou USS$S 17,8 Dbilhbes, com déficit de USS
569 milhdées para o Brasil, que representou diminuicgéo
importante em relacdo ao déficit de US$ 2,1 bilhées

registrado no periodo de Jjaneiro a maio de 2015.

68. No tocante a investimentos, em 2015 foram
registrados, pelos dados do Banco Central do Brasil,
fluxo de investimento externo direto da ordem de USS$S 9,9
bilhdées dos EUA para o Brasil, e de US$1,9 bilhdo do
Brasil para os EUA. Nos primeiros cinco meses de 2016, o
fluxo dos EUA para o Brasil foi de US$ 5,6 bilhdes, 56,5%
acima dos US$ 3,6 bilhées registrados em igual periodo do
ano anterior. No sentido inverso, o fluxo do Brasil para
os EUA, nos primeiros cinco meses de 2016, foi de US$ 543
milhdes, 21,3% menor do que o verificado em igual periodo
do ano anterior, quando alcancou US$ 690 milhdes. Os
estoques de IED norte-americano no Brasil e brasileiro
nos EUA fecharam o ano de 2014 (Ultimos dados divulgados)
em US$111,7 bilhdes e US$ 11,8 bilhdes, respectivamente.

69. Empenhado em ampliar o fluxo de investimentos entre
Brasil e EUA, dediquei especial atencdo a promogdo e
manutencdo de parcerias com entidades empresariais locais
como a 'Brazil Industries Coalition' (BIC), a 'US Chamber
of Commerce' e a Camara de Comércio Brasil-EUA de Nova
York na realizagcdo de semindrios de divulgacdo das
oportunidades comerciais e de investimentos no Brasil.
Periodicamente, proferi palestras sobre a economia

brasileira a grupos de investidores, empresdrios e
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formadores de opini&o norte—americanos. Promovi contatos
de funciondrios da Embaixada e do governo brasileiro com
interlocutores locais no governo norte—-americano, na
academia e em institutos especializados para o
acompanhamento de temas de interesse mutuo. Por ocasido
da 3@. Conferéncia de Investimentos SelectUSA, organizada
pelo governo dos EUA, em Washington, em Jjunho ultimo,
recebi delegacdo empresarial brasileira, acompanhada pela
embaixadora dos EUA no Brasil, Liliana Ayalde. Na
ocasido, foi realizado, nas dependéncias da Embaixada,
semindrio sobre o ©processo de internacionalizacgdo de

empresas brasileiras.

70. Conferi particular atencdo a necessidade de apoiar
empresas transnacionais brasileiras nos EUA, tendo
mantido didlogo constante com os grupos presentes nos EUA
como a Embraer, entre outros, e prestado assisténcia a
empresas brasileiras de pequeno e médio portes, sobretudo

no que se refere a identificacdo de oportunidades de

comércio e de investimento. Nesse sentido promovi a
atualizacdo do "Guia Como Exportar - Estados Unidos da
América", cuja edicgao anterior datava de 2012.

71. Mantive, ademais, diversas reunides com empresarios

e associlagdes empresariais norte-americanas baseadas na

regido de Washington DC, Maryland e Virginia. Essas
reunides e missdes representaram importantes
oportunidades de pPromogao comercial, ao viabilizar

encontros também com funciondrios dos governos estaduais
e municipais norte-americanos, bem como com empresdrios e

associagdes empresariais e comerciais desses locais.

Participei, ainda, de eventos empresariais fora da
capital, em missdes comerciais a estados norte-
americanos, como Califdérnia e ©Nova York. Recebi, com
frequéncia, executivos e representantes de empresas
brasileiras e norte-—-americanas, o0s quais me informaram

sobre o andamento de suas atividades no Brasil e nos EUA
e consultaram-me sobre aspectos referentes aos seus

setores de atuacao.
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72. Avalio como importante atribuigcdo da Embaixada o
atendimento a consultas de empresdrios Dbrasileiros e
norte—-americanos 1interessados em explorar oportunidades
de comércio e investimento Dbilateral. Em 2015 e nos
primeiros cinco meses de 2016, o setor de promogao
comercial e de investimentos da Embaixada atendeu a mais
de 1000 <consultas de importadores norte-—americanos e
exportadores brasileiros. Atendeu, igualmente, 235
solicitagdes de investidores e outras empresas em Dbusca

de informacdes sobre como investir no Brasil.

73. Por ocasido da visita ©presidencial aos EUA, em
junho de 2015, a Embaixada organizou, em parceria com O
Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos (CEBEU) ,
evento empresarial que reuniu altos representantes do
governo norte—-americano, como a Secretaria de Comércio
dos EUA, e contou com a presenga de mais de 200
executivos dos dois paises, interessados em fortalecer os
lagos comerciais e de investimentos Dbilaterais. Foi
realizado, ainda, 'road-show' para a divulgacgéo de
oportunidades de investimento no setor de infraestrutura

oferecidas pelo Programa de Investimento em Logistica

(PIL), com a presenca de centenas de potenciais
investidores, selecionados pela Embaixada e pelos
consulados brasileiros nos EUA. Outro destaque foi a

reunido da mandataria brasileira com 0s executivos
brasileiros integrantes do 'CEO Forum' Brasil-EUA, que
retomara seus encontros com a realizagdo, no mesmo més,

da IX edicdo do Fdérum, em Brasilia.

74. A Embaixada acompanhou o estabelecimento de um
grupo de trabalho bilateral (GTB), a fim de aprofundar a
parceria em infraestrutura entre os dois paises. No
ambito desse GTB, a Embaixada participou das negociacgdes
(02/2016), da assinatura (03/2016) e da primeira reuniédo
técnica (04/2016) do "Memorando de Cooperacdo sobre o

Desenvolvimento do Setor de Infraestrutura". Esse
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exercicio propiciard a coordenagdo e a exploracgdo de
sinergias entre i) a Parceria em Transportes Brasil-
Estados Unidos, 1i) a Parceria em Aviacdo Brasil-Estados
Unidos e 1ii) o Didlogo Estratégico em Energia Brasil-
Estados Unidos, mecanismos pré-existentes, que
continuardao a operar de forma independente, mas dque se
beneficiardo da visdo ampliada da cooperacgdo bilateral e
do compartilhamento de melhores praticas, conferidos pelo

Memorando.

75. Ao longo do Ultimo ano, o posto acompanhou e
prestou apoio logistico a visitas do entdo ministro do
Desenvolvimento Industria e Comércio, Armando Monteiro, e
do secretdrio de comércio exterior do MDIC, Daniel
Godinho. Importantes medidas de convergéncia e coeréncia
regulatéria e de facilitagdo de comércio foram definidas
e 1mplementadas nessas visitas. Sé&o exemplos dessas
iniciativas a assinatura de acordo de conformidade no
setor de ceramica, que devera ser seguido de
entendimentos similares nos setores téxtil, calcadista e
de equipamentos elétricos, e de interoperabilidade dos

portais de comércio exterior ('single window') .

POLITICA COMERCIAL

76. Desde o inicio de minha gestdo, a Embaixada deu
prosseguimento as gestdes Jjunto ao Congresso dos Estados
Unidos, com vistas a renovacgdo do Sistema Geral de
Preferéncias, do qual o Brasil havia sido o terceiro
maior Dbeneficiédrio (USS 2,33 Dbilhdes em exportacdes
brasileiras beneficiadas) antes sua expiragéo, em Jjulho
de 2013. Juntamente com as demals embaixadas que compdem
a Alianga para o SGP (A-SGP: grupo de representacgdes
diplomdticas em Washington, de paises beneficiados pelo
SGP) , a Embaixada do Brasil procurou ressaltar aos
congressistas a importéncia do programa de isencao
tarifdria para os exportadores brasileiros, bem como para
as empresas dos Estados Unidos, muitas das quais
dependiam dos produtos brasileiros e vinham diminuindo

sua capacidade produtiva em razao dos impostos de
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importagdo antes eliminados pelo SGP, mas novamente
vigentes a partir da expiragdo do programa em agosto de
2013.

77. Ademais, a Embaixada procurou ressaltar, junto aos
membros do Congresso, dque, diante da perda dos beneficios
tarifédrios concedidos pelo programa, a China wvinha
substituindo muitas das exportagdes dos paises do SGP,
contrariando o argumento de criticos do programa, no
sentido de que o fim do SGP proporcionaria ganhos de
producdo e de mercados a empresas norte-americanas. Esse
argumento teve importéncia particular, dado o engajamento
da administracdo Barack Obama e do Congresso, no sentido
de contrapor-se ao avango da influéncia chinesa na regiao
da Asia-Pacifico (um dos principais motivos, inclusive,
para a negociagdo da Parceria Transpacifica - TPP).
Finalmente, em junho de 2015, o Congresso aprovou projeto
de lei amplo, sobre varios temas referentes a politica

comercial dos Estados Unidos, inclusive a 'Trade
Promotion Authority' (TPA), que incluiu a renovagao do
SGP.

78. A partir inicio do processo de revisdo anual de

2015 do SGP, iniciada em agosto daquele ano, a Embaixada
prestou apoio a peticiondrias norte—americanas que
buscavam manter os beneficios tarifdrios concedidos a
produtos brasileiros importados por suas empresas.
Segundo resultado da revisdo, publicado em 1° de julho de
2016, os produtos brasileiros ameacados de serem
graduados ou removidos do programa mantiveram-se como

elegiveis aos beneficios tariférios do SGP.

79. Também acompanhei atentamente as negociag¢des entre
a Casa Branca e o Congresso dos Estados Unidos a respeito
da tramitacdo do projeto de lei que renovaria a 'Trade
Promotion Authority (TPA) '. A aprovagao da lei de
renovagado da TPA, qgque autoriza o presidente dos EUA a
firmar acordos de 1livre comércio, que deverdo, apods
assinados, ser votados pelo Congresso sem possibilidade
de emendas, vinha sendo aguardada pelos paises
negociadores da Parceria Transpacifica, poils ndo poderiam

avangar nas tratativas sobre temas sensiveis sem antes
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terem a certeza de que o que fosse acordado nado seria
modificado pelos congressistas norte—americanos. Apds
finalmente aprovada pelo Congresso, a renovagao da TPA
foi assinada pelo presidente Barack Obama, em 29 de junho
de 2015, e, conforme previsto, as negociacdes da TPP logo
foram concluidas, em 5 de outubro daquele ano, e o acordo

assinado em 4 de fevereiro de 2016.

80. A partir da publicagdo do texto do acordo, em 5 de
novembro de 2015, instrui os setores econdémico e
comercial e de ciéncia e tecnologia da Embaixada a
analisar a TPP e avaliar possiveis impactos sobre as
relagdes econbmicas e comercias bilaterais, entre Brasil
e Estados Unidos, cujos resultados foram enviados a
Brasilia. Resta saber em que medida o acordo poderé
afetar o comércio externo brasileiro em decorréncia da
eliminacdo de Dbarreiras nédo tarifarias, bem como se as
concessbes feitas pelos EUA aos paises da TPP poderéao
afetar eventuais futuras negociagdes comerciais do Brasil
com os Estados Unidos, a exemplo das quotas tariférias

norte—americanas.

81. Além da TPP, a Embaixada seguiu acompanhando com
atencdo a evolugdo das negociagdes, ainda em curso, do
acordo de Parceria Transatléntica para Comércio e
Investimentos (TTIP), entre os EUA e a Unido Europeia,
langcadas em Jjulho de 2013. Pude observar que, por meio
da TTIP (assim como na TPP), os EUA buscam defender seus
interesses econdémicos por meio de acordo com configuracéo
OMC-plus no que se refere a mecanismo de solugéo de
controvérsias investidor—estado (ISDS), protecgao a
direitos de propriedade intelectual, compras
governamentais, bem como de normas e procedimentos
regulatérios, leis trabalhistas, comércio eletrdnico e
protecdao ambiental. As negociagdes avancaram lentamente
durante o Uultimo ano, principalmente por restricgdes dos
Estados Unidos sobre compras governamentais em nivel
subfederal e servigos financeiros e por dificuldades da
Unido Europeia em relagdo a coeréncia regulatdéria e
mecanismo de solugdo de controvérsias investidor-estado.
Além disso, a incerteza gerada pelo resultado do
referendo sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia
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poderd ser elemento de desaceleracdo das negociagdes, néao
sé por razdes de reorganizacgdo interna do bloco europeu,
mas também pelo fato de que os EUA poderdo perder
contraparte negociadora com a qual o pais apresentava
maior alinhamento de posicdes.

82. A Embaixada acompanhou, ainda, a intensa disputa no
Congresso pela renovagdo do mandato de funcionamento do
banco de crédito de exportagdes e importagdes dos Estados
Unidos, o "Ex-Im Bank". Apesar da forte oposicgdo de
parlamentares do Partido Republicano ao banco, que
consideram representar gastos publicos desnecessédrios, o
mandato do "Ex-Im Bank" foi finalmente renovado, em
dezembro de 2015, por periodo de gquatro anos.

DEFESA COMERCIAL E ACESSO AO MERCADO DOS EUA

83. Conforme estudo realizado pela Embaixada
("Relatdrio de barreiras, nos Estados Unidos, a
exportacdo de produtos brasileiros", edigcdao de 2016), as

exportagdes brasileiras seguem sendo prejudicadas por
barreiras comerciais impostas pelos Estados Unidos a
produtos como: agucar, algoddo, camardo, carne bovina 'in
natura', carne de frango, etanol, milho, soja, tabaco,
frutas e hortaligas, sucos de fruta, léacteos, produtos
siderurgicos e produtos téxteis, entre outros. Ademais,
as exportagdes Dbrasileiras sdo igualmente afetadas, nos
EUA, por medidas de cardter horizontal, como subsidios a
produgcdo agricola, subsidios a exportacéao, barreiras
técnicas em agricultura, medidas antidumping e
antissubsidios, exigéncias de contetdo nacional e
restricgdes relacionadas a propriedade intelectual,

produtos de defesa e investimentos estrangeiros.

84. A frente do posto, realizei gestdes pela remocido de
barreiras a produtos brasileiros, com destaque para a
publicacdo, no contexto da visita presidencial de Jjunho
de 2015, da lei ("Final Rule") que finalmente determinou

a abertura mercado norte—-americano de carne bovina "in
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natura" (resfriada e congelada) para exportadores
brasileiros, depois de cumpridas exigéncias de
equivaléncia sanitéaria. Tratou-se do mais importante

passo em processo de negociagdao que se estendia desde
1999. Nos meses recentes, a Embaixada também encabecou
forca tarefa que preveniu a aprovacao de emendas
parlamentares a lei orcamentaria que exigiriam, do
produto brasileiro, novas avaliagbes de risco - o due
poderia levar a novo atraso no processo de abertura do
mercado norte—-americano. O 1inicio da comercializacdo da
carne bovina depende, agora, somente de processo mutuo de
certificacdo, a ser concluido em breve. Para além dos
ganhos diretos de acesso ao mercado norte—americano, a
comercializacdo poderd propiciar a abertura a mercados de
terceiros paises, que seguem os pardmetros sanitdrios e

fitossanitdrios estadunidenses.

85. Minha gestdo coincidiu com momento em que, diante
da valorizacdo cambial do ddélar norte-americano e da
sobrecapacidade produtiva chinesa, principalmente de
produtos sidertrgicos, varias empresas norte-—americanas,
por temerem incremento desmesurado do ingresso de
determinadas importag¢des, solicitaram ao Departamento de
Comércio dos Estados Unidos (DoC) o inicio de
investigagdes antidumping e antissubsidios. O Brasil,
apesar de nao contar com volume de produgdo e exportacao
equivalentes aos chineses, acabou sendo objeto das
investigag¢des, Jjuntamente com os principais exportadores

mundiais de produtos siderurgicos.

86. Desde o inicio de minha gestao, os produtos
brasileiros incluidos em 1investigag¢des antidumping e
antissubsidios dos Estados Unidos foram laminados de acgo
a quente, laminados de ago a frio e laminados de acgo-
carbono ou agco-liga, cujas principais empresas
brasileiras exportadoras foram a Companhia Sidertrgica
Nacional, a Usiminas e a Gerdau Acominas. Ademais, o DoC
concluiu, nesse periodo, investigacgéao antidumping,
iniciada em periodo anterior a minha chegada ao posto,

sobre exportacgdes brasileiras de papel nédo revestido,
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produzido pela empresa Suzano Papel e Celulose.

87. Nas investigagdes sobre exportagdes do setor
sidertrgico Dbrasileiro, a Embaixada realizou gestdes
junto ao DoC e a USITC com vistas a reverter o inicio de
processos ou reduzir o escopo das investigagdes tanto no
que se refere aos programas governamentals suspeitos de
fornecerem subsidios quanto no que se refere as empresas
suspeitas de praticarem dumping. Ademais, em reunides com
autoridades norte—-americanas, manifestei sempre a
importancia que o governo brasileiro atribui ao tema, bem
como a relevadncia do mercado dos EUA para o Brasil. Nos
casos dos laminados de ag¢o a quente e dos laminados de
aco a frio, foi possivel eliminar dos processos parte dos
programas governamentais que seriam investigados. No caso
dos laminados de ago-carbono ou acgo-liga, foi possivel
retirar o Brasil da lista de paises a serem investigados
no processo antissubsidios, tendo-se prosseguido apenas a

investigacéao antidumping.

88. Também durante minha gestdo, foram retomadas as
reunides da Comissdo Brasil-Estados Unidos de Relacdes
Econdémicas e Comerciais (ATEC), cuja ultima reunido havia
acontecido em setembro de 2013, em Brasilia. A elaboracéo
da agenda, sobre a qual discuti diretamente com o USTR,
Michael Froman, refletiu e} interesse de ambos 0S8
governos, expressado durante a visita presidencial de
junho de 2015, no sentido de "elevar o nivel de ambigéo
do relacionamento econdmico bilateral". Por essa razdo, O
encontro da ATEC, realizado em Washington, em margo
ultimo, contou com reunido em nivel ministerial, tendo
participado os Ministros de Relagdes Exteriores e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil
e do Representante de Comércio dos Estados Unidos. A
reunido foli precedida de encontro técnico, gquando foram
discutidos, entre outros temas, as respectivas agendas
comerciais dos EUA e do Brasil, cooperagdo no ambito da
OMC e atuais desafios na 4&area econbmica, a exemplo da

sobreoferta global de aco.
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TEMAS FINANCEIROS E TRIBUTARIOS

89. A Embaixada acompanhou as discussdes do Didlogo
Econbmico e Financeiro Brasil-Estados Unidos, realizado
nesta capital, em dezembro de 2015, entre o entéao
Ministro de Estado da Fazenda, Joaquim Levy, e o
Secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Jacob Lew. O
encontro reforcou o) adensamento dos contatos entre
funciondrios do Ministério da Fazenda e do Departamento
do Tesouro dos EUA, assim como proporcionou a troca de
opinides sobre a situagdo da economia internacional,
temas relativos a politica financeira internacional e as
institui¢des e foros correlatos. Na 4&rea tributéria,
gestdes feitas pela Embaixada garantiram o importante
voto dos Estados Unidos em favor do Subsecretdrio da
Receita Federal, Ernani Checucci, eleito em Jjunho de 2015
para o cargo de diretor de fortalecimento de capacidades
da Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA). Em agosto do
mesmo ano, entrou em vigor o "Acordo entre o Brasil e os
Estados Unidos para Melhoria da Observancia Tributéaria
Internacional e Implementagdo do FATCA ('Foreign Account
Tax Compliance Act')", importante instrumento bilateral,
que se soma aos esforgcos do governo Dbrasileiro para
combater a evasdo fiscal, em linha com o projeto 'Base
Erosion and Profit Shift' (BEPS), desenvolvido na
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) .

90. A Embaixada recebeu, em junho de 2015,
representantes de grandes empresas norte—-americanas
pertencentes ao grupo 'Business Roundtable', para

discutir aspectos do BEPS em relacdo aos investimentos
dessas empresas no Brasil. Em outubro, participei de
reunido com a Secretdria de Comércio dos Estados Unidos,
Penny Pritzker, durante o qual, entre outros assuntos,
foi proposta a criacgao de um  grupo de trabalho
intergovernamental destinado a avaliar os aspectos de
nossos sistemas tributdrios que constituem empecilhos ao

comércio bilateral, em particular com vistas a considerar
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eventual assinatura de Acordo para Evitar a Dupla

Tributacéao (ADT), que facilitaria os investimentos de
empresas transnacionais de ambos os paises.
91. Determinei, ademais, que Embaixada fizesse

acompanhamento detido das politicas de sangdes econdmico-
financeiras dos EUA a terceiros paises, com énfase nas
medidas aplicadas pelo 'Office of Foreign Assets Control'’
(OFAC), ¢rgdo do Departamento do Tesouro responsavel pela
implementacdo das sangdes econdmico-financeiras dos EUA a
paises como Coreia do Norte, Suddo e Russia. A Embaixada
também acompanhou as 1importantes alteragdes realizadas
nos regimes de sang¢gdes norte—-americanas a paises como
Cuba e 1Ira, buscando esclarecer eventuails duvidas de
entidades financeiras e do governo Dbrasileiro. Foram
realizadas, ainda, gestodes junto ao Tesouro norte-—
americano em prol de dilacdo dos prazos exigidos pelo G-
20 Financeiro para a aprovacao de legislacdo brasileira

que tipificasse o crime de financiamento ao terrorismo.

TURISMO E MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

92. Durante todo o periodo, a Embaixada intensificou as
atividades de divulgacdo das potencialidades turisticas
do Brasil, tendo presente a condigcdo do pais como sede de
megaeventos esportivos. Em 2015, foi amplamente divulgada
a realizacdao, em Palmas, da primeira edicdo dos Jogos
Mundiais dos Povos Indigenas. O posto promoveu a
realizagdo de série de eventos, em parceria com O
'Smithsonian Institute' e com o 'think-tank' 'Council of
the Americas', para o marco de um ano para abertura dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Também foi
organizado, em outubro de 2015, na residéncia da
Embaixada, evento em colaboracdo com a rede de televiséao
NBC, detentora dos direitos de transmissao dos Jogos.

93. Em 2016, guiado pelo imperativo da austeridade
orgcamentdria, busquei o estabelecimento de parcerias com
diversos atores da iniciativa privada (NBC4, NBC/Comcast,
Coca-Cola, Nike, LATAM Airways, Panasonic, MedStar NHR,
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Texas de Brazil), com vistas a divulgar os Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro. Como mencionado mais acima,
o Brasil como sede dos jogos paralimpicos foi o tema da
prestigiosa gala anual da rede hospitalar MedStar NHR.
Também celebrei o marco dos 100 dias para a abertura dos
jogos olimpicos, com a inauguracdo, na residéncia, de
exposicdo inédita de tochas dos jogos de verdo, desde a
primeira, dos Jogos de Berlim (1936), gque reintroduziu a
tradicdo das tochas ao olimpismo contemporéneo, a que
estd sendo utilizada para os Jogos do Rio de Janeiro. A
colegdo, adquirida ao longo do ano pela Coca-Cola, por
sugestdo do posto, também pdde ser apreciadas por mais de
cinco mil pessoas, durante a edigdao 2016 do "Passport
DC", em que abri as portas da Residéncia para o publico
em geral. Proferi palestras sobre a preparacdao do Brasil
para a realizacdo dos Jogos e publiquei artigos sobre as
medidas do governo brasileiro para combater a propagagao
do virus zika. Por fim, a Embaixada negociou parceria com
a rede de televisdo NBC/Comcast, para a realizacdo, nas
dependéncias do renomado 'Newseum', de recepc¢do, para
cerca de 800 pessoas, ©por ocasido da cerimbnia de
abertura dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, em

5 de agosto prdéximo.

ENERGIA

94. Na 4area de energia, destaco, no periodo em que
chefiei a Embaixada, a retomada do Didlogo Estratégico de
Energia e o estreitamento da interlocugdo com a Agéncia
de Protecao Ambiental (EPA) em torno do programa
'Renewable Fuel Standard' (RFS).

IIT Didlogo Estratégico em Energia

95. O didlogo estratégico Brasil-EUA de energia (DEE)
foi retomado, conforme instrugdo do comunicado conjunto

da ultima visita presidencial, com a organizagdo de sua
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terceira edigcdo, em Washington, em 13 de novembro de
2015. O didlogo foi precedido de reunido de coordenacgéo,
realizada em 20 de outubro, entre o entdo ministro de
Minas e Energia, Eduardo Braga, e o secretario de
Energia, Ernest Moniz. O 1III DEE caracterizou-se pelo
alto nivel técnico das discussdes e pela objetividade dos

resultados alcancgados.

96. Entre os resultados, destacam-se: 1) compromisso de
relatar aos presidentes do Brasil e dos Estados Unidos,
ainda em 2016, as iniciativas desenvolvidas no ambito do
didlogo de energia no periodo; 1ii) desenvolvimento de
plano de trabalho em energia solar; 1iii) ampliacgdo da
exitosa cooperacgao em eficiéncia energética em
edificagdbes para o estudo da eficiéncia energética no
setor industrial, por meio da criacdao de forca-tarefa com
foco em financiamento; iv) formalizacdo da cooperacgédo
cientifica e tecnoldégica com os laboratdérios nacionais
norte americanos; V) renovacdo do trabalho desenvolvido
pelo grupo de trabalho em biocombustiveis, com especial
atencdo a troca de informacgdes sobre produgdo e consumo
de biocombustiveis no Brasil e nos Estados Unidos; vi)
recuperagdo das iniciativas de cooperagdo com terceiros
paises, como convite aos Estados Unidos para integrarem
os trabalhos de elaboracdo de Atlas Global da Bioenergia;
vii) inclusao dos temas "hidrocarbonetos nao-
convencionais"™ e "captura e armazenamento de carbono"
(CCS) no éambito de grupo de trabalho sobre combustiveis
fésseis; viii) organizagdo de missdo de especialistas em
energia nuclear da Eletrobras e da Eletronuclear ao
Laboratdério Nacional de Idaho; e ix) troca de

experiéncias e informagdes sobre o nexo A&gua-energia.

97. Do trabalho desenvolvido ao longo desse periodo,
meus contatos com o Secretario de Energia Ernest Moniz me
deixam convencido de que o lado norte-americano nutre
claro interesse em estreitar as relacgdes bilaterais nessa
drea. Os Estados Unidos reconhecem o) Brasil como
importante ator, em funcdo: a) da capacidade tecnoldgica

do pais em matéria de energias renovaveis; b) da dimensao



163

do mercado brasileiro e as perspectivas de aumento da
demanda por energias renovaveis, como resultado das
nossas politicas publicas de estimulo a expansdo da
participacgéo dessas energias na matriz energética
nacional; <c¢) da capacidade de 1lideranca brasileira em
foros internacionais de mudanca do clima e energia, como
pais emergente cuja matriz energética estd entre as mais
limpas do mundo, com base tecnoldégica e capaz de

compartilhar experiéncias exitosas nessas duas 4&reas.

"Renewable Fuel Standard" (RFS)

98. A Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) dos Estados
Unidos conduz anualmente o processo de revisao do

programa de estimulo a adogdo de combustiveis renovéaveis,

denominado "renewable fuel standard" (REF'S) . O RF'S
estabelece mandatos anuais de utilizacéo de
biocombustiveis (convencionais e avancados) na matriz

energética dos Estados Unidos, com cronograma de aumento
gradual até 2022. Desde entdo, o RFS vem sendo revisado
anualmente, sempre com a possibilidade de correcgdo, para
mais ou para menos, do volume de biocombustiveis
mandatado para o ano subsequente. Em 2010, a EPA incluiu
o etanol de cana-de-acgucar na categoria de
biocombustiveis avangados, a qual também pertencem o
biodiesel, o etanol <celuldésico, o etanol de sorgo e
outros tipos de biocombustiveis ainda em estédgio
experimental. O etanol de milho norte—americano continua

a ser considerado biocombustivel convencional.

99. A Embaixada Dbuscou intensificar o didlogo com a
Agéncia de Protecgcdo Ambiental (EPA) dos Estados Unidos,
com vistas a inteirar-se em mais profundidade do processo
em curso de reavaliacdo das regras do RFS, bem como a
manter presente nesse debate os interesses exportadores
da industria brasileira de etanol, gque propugnha pela
priorizagdo do uso de biocombustiveis avancados. Mais
concretamente, foram efetuadas repetidas gestdes em favor
do aumento dos volumes obrigatdérios de biocombustiveis a
serem misturados a gasolina em 2016 e 2017. Buscou-se,
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ademais, atualizar a EPA com informacdes sobre a
projetada expansdo da capacidade de oferta de etanol pelo
Brasil, em decorréncia dos investimentos anunciados pelo
setor. Por fim, chamou-se atencdo para o inicio da
produgcdo industrial de etanol celuldsico no Brasil e as
perspectivas de expansao da capacidade produtiva desse

biocombustivel.

100. A EPA manifestou interesse em realizar visita as
plantas industriais brasileiras de etanol celuldsico em
2016. A 1luz do progresso da indastria de etanol 2G no
Brasil, o EPA poderia fazer refletir a expectativa de
crescimento da producdo desta categoria de biocombustivel
em futuros "mandatos" de mistura de biocombustiveis, no
ambito do "Renewable Fuel Standard". Mais recentemente,
em 18 de maio passado, a EPA divulgou proposta dos
volumes obrigatérios de biocombustiveis a serem
misturados a gasolina no mandato de 2017. A Embaixada

estd acompanhando o processo de consulta publica da

proposta, marcado por movimentos de pressdes e
contrapressodes de diversos setores, favoraveis e
contrarios aos numeros divulgados e, até mesmo, por

questionamentos em torno da prépria existéncia do
programa RFS. Neste contexto, além da intensificagdo do
didlogo com a EPA, a Embaixada vem mantendo em Dbases
regulares reunides de coordenagdo com o escritdério da
UNICA em Washington, com vistas atualizar argumentos e
estratégias de promogcdo dos interesses dos produtores e

exportadores brasileiros.

MEIO AMBIENTE E ESPACO

101. A temadtica ambiental continuou a ocupar papel
importante na agenda do governo Barack Obama, que
trabalhou por deixar legado na 4&rea ambiental ao lancgar
politicas como o Plano Energia Limpa ("Clean Power Plan")
e determinar o engajamento dos Estados Unidos nas
negociagdes do Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima. A
resisténcia de diversos atores, entre eles a lideranca do

Partido Republicano, ao Plano Energia Limpa, cuja
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implementacdo encontra-se suspensa por ordem Jjudicial, é
ilustrativa da falta de consenso interno em relacdo a
gravidade do problema da mudanga do clima e do papel que
cabe aos Estados Unidos em seu enfrentamento. A despeito
dos obstéculos domésticos, o senso de prioridade
atribuido por Obama ao tema da mudanga do clima, inédito
em comparacdo com administrag¢gdes anteriores, abriu espaco
para maior colaboracdo entre Brasil e Estados Unidos

nessa area.

102. A cooperagao entre o Brasil e os Estados Unidos em
mudanga do clima foi um dos destaques da visita
presidencial a Washington em Jjunho de 2015, que resultou
na adogdo da Declaracao Conjunta especifica sobre o
assunto - em cuja negociagdo me empenhei pessoalmente - e
na criacdo de grupo de trabalho com o objetivo de ampliar
a cooperacdo bilateral em questdes relacionadas ao uso da
terra, energia limpa e adaptacdo, Dbem como didlogos
politicos sobre a questdo climdtica em nivel nacional e
internacional. O Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre
Mudan¢ca do Clima reuniu-se pela primeira vez em outubro
de 2015, em Brasilia, e a segunda reunido deve ocorrer no
seqgundo semestre de 2016, nos Estados Unidos. Esse
processo de aproximagdo contribuiu para a consolidagdo de
clima cooperativo entre os negociadores brasileiros e
estadunidenses durante a 212 Conferéncia das Partes na
Convencao—-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), que resultou na adogdo do Acordo de Paris em
dezembro de 2015.

103. Também por ocasido da ultima visita da presidencial
a Washington, adotou-se Programa de Trabalho entre o
Ministério do Meio Ambiente e a Agéncia de Protecéo
Ambiental dos Estados Unidos (EPA) e Declaracédo de
Intengdes entre o Ministério do Meio Ambiente e o Servigo
Florestal dos Estados Unidos sobre Cooperagdo no Combate
a Incéndios Florestais. Em julho de 2015, foi celebrado
Memorando de Entendimento entre a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e o

Servigo Geoldgico dos Estados Unidos.
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104. Além de incluir o tema do meio ambiente em meus
contatos com autoridades locais, empenhei-me em desfazer
percepcgdes equivocadas sobre a realidade ambiental
brasileira por meio da organizacéo de eventos,

participagdo em palestras, interacdo com organizagdes néo

governamentais e concessao de entrevistas. Sendo
Washington sede de escritdérios de organizacgdes
ambientais, 'think tanks' e meios de comunicacao de

alcance global, a cidade ¢é 1local privilegiado para a
divulgacdo dos resultados bem sucedidos das politicas
ambientais brasileiras. Em diferentes ocasides, procurei
enfatizar o éxito da politica brasileira de combate ao
desmatamento e os ambiciosos compromissos adotados pelo
Brasil no Aambito das negociagdes do Acordo de Paris.
Destaco, entre as atividades promovidas, a organizacado de
evento em comemoragcdo do Dia da Amazbnia, em 11 de
setembro de 2015, e do evento "Clima e Biodiversidade -
Conquistas e Desafios", em 19 de outubro de 2015, que
contou com a participacéao da Secretaria de
Biodiversidades e Florestas, Ana Cristina Barros, e o
Secretdrio de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente, Carlos Klink; bem como

palestras que proferi com foco na questdo do meio

ambiente, talis como as promovidas ©pelas organizacgdes
"Diplomacy Matters", em 15 de outubro de 2015; "World
Affairs Council”, em 4 de novembro de 2015, "The New

Republic", em 16 de dezembro de 2015 e "George Washington
University", em 19 de abril de 2016.

105. A  Embaixada deu continuidade ao trabalho de
acompanhamento das reunides semestrais do Conselho do
Fundo para o Meio Ambiente Global (Global Environment
Facility - GEF), entidade sediada em Washington que atua
como mecanismo financeiro de convencgdes internacionais
sobre o meio ambiente e ¢é fonte importante de recursos
externos para programas ambientais brasileiros. Destaca-
se, no ultimo ano, a aprovagao de recursos para a
terceira fase do Programa Areas Protegidas da Amazdénia

(ARPA) e o programa regional também sobre a Amazdnia
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envolvendo Brasil, Coldémbia e Peru.

106. A cooperagdao em nivel técnico entre Brasil e
Estados Unidos na &rea espacial desenvolve-se de maneira
correta, embora haja grande potencial a ser explorado. No
contexto da visita da presidencial a Washington, em Jjunho
de 2015, foram firmados dois instrumentos entre a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e a NASA, um para permitir a
participagcdo de estudantes brasileiros em programas de
estdgio na NASA (programa GLOBE), e outro para promover a
cooperacdo na area de fisica solar espacial (heliofisica)
e a pesquisa sobre clima espacial. O Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Agéncia Nacional para
Oceanos e Atmosfera dos Estados Unidos (NOAA), por sua
vez, firmaram instrumento para permitir a participacgdo do
Brasil no programa de satélites COSMIC-2. Permanece em
aberto a questao da efetivacao de um Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas entre os dois paises, tema gue
considero fundamental para o desenvolvimento pleno da
cooperagdo espacial Brasil-Estados Unidos, em beneficio
do programa espacial brasileiro e do desenvolvimento da
industria de alta tecnologia no pais.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

107. Os temas de ciéncia, tecnologia e inovagao (C,T&I)
estiveram no centro dos esforgcos da Embaixada para
imprimir novo impulso a agenda de cooperagdo bilateral.
Em 2015, coube ao posto trabalhar na preparagcdo e no
seguimento da IV comissdao conjunta Brasil-Estados Unidos
em C,T&I (Washington, 28 e 29 de maio de 2015), foro em
que sdo definidas as Aareas e os programas prioritdrios da
cooperagao. @) nivel de representacao de ambas as
delegacgdes evidenciou a importéncia dos temas de C,T&I
para as relagdes bilaterais. Do lado Dbrasileiro, a
delegacdo foi chefiada pelo entdo ministro da C,T&I, Aldo
Rebelo. Do lado norte—americano, pelo diretor do
escritério para politicas de ciéncia e tecnologia da Casa
Branca (OSTP), Antony Holdren, a mais alta autoridade do
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governo americano no setor. Vale recordar que a comisséao
mista Brasil-Estados Unidos ¢é um dos poucos foros
bilaterais chefiados pelo préprio diretor do OSTP. Os
outros paises com o0s quais o governo norte-—americano
mantém foro de C,T&I com chefia de delegacdo neste nivel
sdo China, india, Rissia, Coréia e Japao.

108. Entre os temas discutidos na comissdao mista,
destacaram-se os relativos a gerenciamento e resposta a
desastres; pesquisa sobre ecossistemas e gerenciamento de
recursos naturais; sistemas de energia limpa e eficiente;
fisica de alta energia e fontes de 1luz sincrotron; e
saude publica (incluindo biomedicina e biotecnologia). A
comista e seus eventos paralelos foram particularmente
exitosos nao somente por terem dado seguimento a
iniciativas anteriores como também por terem lancgado
novas areas de cooperagao, conforme refletido na
declaragcdao conjunta emanada da visita presidencial de
julho de 2015. Na ocasiao foram firmados seis
instrumentos negociados no &ambito da comissdo conjunta:
a) declaracdo de intencgdes entre o MCTI e departamento de
energia sobre colaboragcdo em ciéncia e tecnologia da
radiacdo sincroton e fisica de neutrinos; b) acordo entre
o INPE/MCTI e a administracdo nacional oceédnica e
atmosférica dos Estados Unidos (NOAA) para o programa da
constelagcdo do sistema de observagdo para meteorologia,
ionosfera e clima (COSMIC-2) ; c) acordo entre a AEB
(Agencia Espacial Brasileira) e a NASA (Agencia Espacial
Americana) para pesquisa em heliofisica; d) acordo entre
a AEB e a NASA para adesdo do Brasil ao programa GLOBE -
programa de aprendizagem e observagdes globais em
beneficio do meio ambiente; e) acordo entre o CNPEM, o
LNLS e o Laboratério Nacional de Argonne para desenvolver
mecanismos e processos para aprofundar a colaboracao
relacionada a pesquisa e desenvolvimento com fontes de
luz sincroton; f) memorando de entendimento entre a FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) e o Conselho de
Competitividade (CoC) no campo da inovacgao e
competitividade, para estabelecer uma cooperagdo que
contribua para a melhoria das politicas publicas

brasileiras e norte—americanas na &area.
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109. Busqueil sempre promover e intensificar iniciativas
com vistas a aprofundar integracdo da didspora cientifica
brasileira as atividades de ©promogdo da inovagdo do
governo Dbrasileiro. Destacam-se: a) a realizacéao de

encontro de cientistas e ©profissionais Dbrasileiros do

'Brazilian Expert Network' (BEN) com representantes do
IPEA; b) realizacgéo do 'T encontro Ciéncia sem
Fronteiras-Brazilian Expert Network'; c¢) organizacdo de

'BEN Talk' com a participacdo de representantes do 'US-
Brazil Business Council' para debater o novo marco legal
de C,T&I (Lei 13.243). Em consonédncia com os esforcgos de
integrar C,T&I & diplomacia publica, o evento foi
transmitido ao vivo por meio de midias sociais e a

gravagao divulgada posteriormente.

110. Além da interface dos temas de C,T&I com a academia
e e} governo, a Embaixada tem procurado apoiar a
participagdo do setor privado em debates e iniciativas em
matéria de inovagdo. A titulo de exemplo, o posto: a)
auxiliou na organizagdo do fdérum de inovagdo, organizado
pelo Conselho Empresarial Brasil-EUA na Cémara de
Comércio dos EUA (27/5/2015); b) acompanhou o projeto-
piloto 'immersion in innovation ecosystems', organizado
pelo Conselho de Competitividade (18 a 26 de abril de
2016) exclusivamente para 21 brasileiros, entre os quais
representantes do setor privado, académico e

governamental.

111. A Embaixada organizou também missdes de estudo e
prospecgdo de cooperacdo. A titulo de exemplo: a) montou

programa de visita da Associacgéao Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e CEBRAP, para estudo
pormenorizado, 'in loco!', da 'National Network for
Manufacturing Innovation' (NNMI), iniciativa do governo

Obama com o objetivo de promover em diversos setores
industriais, o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores; b) organizou visitas de delegagdes
brasileiras da &rea de C,T&I aos EUA, entre outras, da
Agéncia de Inovagdo Brasileira (FINEP), do Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Agéncia Nacional
de Vigiléncia Sanitdria (ANVISA).

112. A dificuldade apresentada pela estrutura
pulverizada do sistema de C,T&I norte—-americano tem sido
contornada por um continuo didlogo com as grandes
instituigdes governamentais, como o escritério para

politica de ciéncia e tecnologia da Casa Branca (OSTP), a

Fundagdo Nacional de Ciéncia (NSF), o Departamento de
Energia (DoE) , o Instituto Nacional de Padrdes e
Tecnologia NIST) e os Institutos Nacionais de Saude
(NIH) ; com O setor privado, como a "Biotechnology
Industry Organization" (BIO), o Conselho de
Competitividade (CoC) ; com instituig¢des vinculadas a

pesquisa e desenvolvimento, como a Associagdo Americana
para o Avancgo da Ciéncia (AAAS) e a Universidade
Georgetown; e organizagdes ndo governamentais, como a
"Public Knowledge". Com base nesses contatos, a Embaixada
buscou fortalecer mecanismos Jja& consolidados, apoiar o
estabelecimento de novas iniciativas, facilitar contatos
e parcerias entre entidades dos dois paises, divulgar
politicas brasileiras na area de C,T&I e prospectar novas
possibilidades de cooperagdo identificadas a partir do

acompanhamento de politicas de C,T&I nos Estados Unidos.

113. N&ao posso deixar de registrar meu agradecimento e
reconhecimento a equipe de diplomatas e funciondrios da
Embaixada, cuja exceléncia profissional, espirito publico
e sentido de equipe foram fundamentais para gque eu tenha
podido fazer frente a multiplicidade das tarefas e
desafios inerentes a funcdo de embaixador do Brasil em

Washington.

LUIZ ALBERTO FIGUEIREDO MACHADO, Embaixador
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 71, DE 2016

(n°394/2016, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, o nome do Senhor SERGIO SILVA DO AMARAL, Ministro de Primeira
Classe, aposentado, da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢Bes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil nos Estados Unidos da América.

AUTORIA: Presidente da Republica

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
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Mensagem n® 394

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor SERGIO SILVA DO AMARAL,
Ministro de Primeira Classe, aposentado, da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil nos Estados Unidos da América.

Os méritos do Senhor Sérgio Silva do Amaral que me induziram a escolhé-lo

para o desempenho dessa elevada fungdo constam da anexa informagdo do Ministério das
Relacdes Exteriores.

Brasilia, 12 de julho de 2016.

I Pagina 2 de 36 Parte integrante do Avulso da MSF n° 71 de 2016.
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EM n® 00202/2016 MRE

Brasilia, 8 de Julho de 2016

Excelentissimo Senhor Vice-presidente da Republica, No Exercicio do Cargo de
Presidente da Republica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciagdo de Vossa Exceléncia o nome de SERGIO SILVA DO AMARAL, Ministro de Primeira
Classe, aposentado, da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil nos Estados Unidos da América.

2. Encaminho, anexos, informacdes sobre o pais e curriculum vitae de SERGIO SILVA
DO AMARAL para inclusdo em++

Mensagem a ser apresentada ao Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra
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Aviso n® 450 - C. Civil.

Em 12 de julho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, submete a
consideracdo dessa Casa o nome do Senhor SERGIO SILVA DO AMARAL, Ministro de
Primeira Classe, aposentado, da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil nos Estados Unidos da América.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE, APOSENTADO, SERGIO SILVA DO AMARAL
CPF.: 110.152.927-04
ID.: 4207 MRE

1944

Filho de Pedro Augusto do Amaral e Maria Aparecida Silva do Amaral, nasce em 1° de junho, em Séo
Paulo/SP

Dados Académicos:

Direito e Ciéncias Sociais, USP

CPCD - IRBR

Graduagéo, Universidade de Paris | (Pantheon-Sorbonne), Certificado de Ciéncias Politicas
Pés-graduagédo, Universidade de Paris | (Pantheon-Sorbonne), Diploma de Estudos Superiores
Especializados (DESS) em Ciéncias Politicas

Doutor em Ciéncias Politicas, Universidade de Paris | (Pantheon-Sorbonne)

Cargos:

1971 Terceiro-Secretario

1975 Segundo-Secretario

1979 Primeiro-Secretario, por merecimento

1982 Conselheiro, por merecimento

1988 Ministro de Segunda Classe, por merecimento

1994 Ministro de Primeira Classe, por merecimento

2007 Ministro de Primeira Classe, aposentado

Funcgoes:

1971-72 Divisao de Cooperacéo Intelectual, assistente

1972-74 Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores, assistente

1974-77 Embaixada em Paris, Terceiro-Secretario e Segundo-Secretario
1977-1980 Embaixada em Bonn, Segundo-Secretario e Primeiro-Secretario
1980-84 Presidéncia da Republica, Secretaria de Planejamento, assessor
1984-88 Embaixada em Washington, Conselheiro

1988-1990 Ministério da Fazenda, Secretario de Assuntos Internacionais

1990-91 Delegacédo Permanente em Genebra, Ministro-Conselheiro

1991-93 Embaixada em Washington, Ministro-Conselheiro

1994 Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal, Secretario Executivo
1994-95 Ministério da Fazenda, Chefe de Gabinete

1995-99 Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicagao Social, Ministro Chefe e Porta-Voz
1999-2001 Embaixada em Londres, Embaixador

2001-03 Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior, Ministro de Estado
2003-05 Embaixada em Paris, Embaixador

Condecoragoes:

Ordem do Mérito Forgas Armadas, Brasil, Grande Oficial
Ordem do Infante Dom Henrique, Portugal, Gra-Cruz
Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz

Ordem do Tesouro Sagrado, Japao, Grande Cordao
Ordem da Republica da Italia, Gra-Cruz

Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Grande Oficial
Ordem do Mérito Naval, Brasil, Grande Oficial

Ordem do Mérito da Republica Portuguesa, Gra-Cruz
Knight Commander of the British Empire
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Publicacdes:

Légion d'Honneur, France, Grande Oficial
Ordem do Mérito Judiciario, Brasil/DF, Gra-Cruz
Mérito Cientifico, Brasil, Gra Cruz

Ordem Azteca, México, Gra-Cruz

O Problema da Divida da América Latina - A Visdo de um Grande Pais Devedor, in Congressional
Research Service, Library of Congress, Washington;

A Crise da Divida do Ponto de Vista de um Pais Devedor, in Journal of International Law and Politics,
Universidade de Nova York, volume 17, primavera de 1985;

A Divida Externa: Da Crise de Liquidez a Crise do Crescimento, in Case Western Reserve Journal of
Internacional Law, Canada-United States Law Journal;

Comércio e Desenvolvimento, in World Economic Forum, Nova York/EUA.

PAULA ALVES DE SOUZA
Diretora do Departamento do Servigo Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

ESTADOS UNIDOS

T

RUSSIA

. ,[;-
ALEL;T-J;N jsLAN

NOBTH PACIFIC | Denvar gk
ocEAN | Bl 5o N diaalaiis
I Francisco's Deasth Oklahoma ~dianapdlis
| L | vty Gity Memphis =
| Los Angelgs, * phgenix oot A v
| San Diegos—" P ZILN
I Houston ~ 4 DI
T T . = R "
[ | Antgnio | 4
HAWAIAN ISLANDS | Miami
(Us) | Gill of i
- _Iionolullp | Y 1Y =
s} 4] 500 1000 km L o |
T Ed] Woomi e i

.-8?)5[’6!1 I

B York |
APhiladeiphia
Was

HINGTON, D.C.

oW \
Jgans jlacksonville NORTH |
o ATLANTIC |

OCEAN

INFORMACAO OSTENSIVA
Maio de 2016

DADOS BASICOS SOBRE OS EUA

| Estados Unidos da América

|[NOME OFICIAL:
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CAPITAL: Washington, DC

AREA: 9.631.418 km?

POPULACAO (2014/julho): 318,8 milhdes

IDIOMA OFICIAL: Néo tem.

PRINCIPAIS RELIGIOES: Protestantes (52%), catolicos (24%), mormons (2%),
judeus (2%), mugulmanos (1%)

SISTEMA DE GOVERNO: Presidencialismo

PODER LEGISLATIVO: Parlamento bicameral. A Camara de Representantes e
o Senado

CHEFE DE ESTADO: Barack Hussein Obama II (desde 20/1/2009)

CHANCELER: John Forbes Kerry (desde 1°/2/2013)

PIB NOMINAL (FMI, est 2015): USS$ 18,28 trilhdes

PIB PARIDADE DE PODER DE | US$ 18,28 trilhdes
COMPRA (PPP) (FMI, est 2015):

PIB PER CAPITA (FMI, est 2015): | USS$ 57,04 mil

PIB PPP PER CAPITA (FMI, est US$ 57,04 mil

2015):

VARIACAO DO PIB (FMI): 2,6% (2015); 2,4% (2014); 2,21% (2013); 2,32%
(2012); 1,8% (2011); 2,4% (2010)

INDICE DE 0,915 (8% posigdo entre 188 paises)

DESENVOLVIMENTO HUMANO

(IDH) (2014, PNUD):

EXPECTATIVA DE VIDA (2014, |79,1 anos (PNUD, relatério de 2014)

PNUD):

ALFABETIZACAO: 99% (CIA World Fact Book, 2014)

INDICE DE DESEMPREGO: 5% (dezembro de 2015 - US Bureau of Labor
Statistics)

UNIDADE MONETARIA: dolar dos EUA (USD ou US$)

EMBAIXADOR EM BRASILIA: Liliana Ayalde; concedido agrément a Peter
McKinley em 25 de maio de 2016

BRASILEIROS NO PAIS: Cerca de 1.315.000 pessoas
INTERCAMBIO COMERCIAL (em US$ milhées F.0.B) — Fonte: MDIC
Brasil - EUA 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Intercimbio 22416 [27.114 [26.297 ([35.206 |43.788 35.633 [59.774 60.671 50.551

Exportagoes 10.675 |[14.208 |[16.728 [22.539 |25.065 15.601 |25.804 24.653 24.079

Importacdes 11.741 | 12.905 |[9.569 12.666 | 18.723 20.032 [33.970 36.018 26.471

Saldo -1.065 1.303 7.158 9.873 6.341 -4.430 |-8.165 -11.365 -2.391

Informagdo elaborada em 24/05/2016 por Claudia de Angelo Barbosa. Revisada por Claudia de Angelo Barbosa, em 24/05/2015.

APRESENTACAO

Em termos de organizagao politica, os Estados Unidos sdo uma republica
federal de sistema presidencialista.
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Geograficamente, o pais estd situado na América do Norte, ¢ banhado
pelo Atlantico, no leste, e pelo Pacifico, no oeste, e faz fronteira, ao norte, com o
Canada e, ao sul, com o México.

A federagdo norte-americana ¢ composta por 50 estados e um distrito
federal (Washington DC). O Alasca — que faz divisa ao leste com o Canada, e, ao
oeste, com a Russia, através do estreito de Bering — ¢ o Havai — arquipélago no

Pacifico Central — sdao dois dos 50 estados que compdem os EUA. O pais conta,
ainda, com territorios "incorporados", muitos dos quais dispdem de administragdo
propria, como ¢ o caso de Guam (Pacifico), Ilhas Virgens Americanas (Caribe),
Marinas Setentrionais (Pacifico), Porto Rico (Caribe), e Samoa Americana
(Pacifico), entre outros.

Com 9.631.418 km? de territorio e uma populacdo de 318 milhdes de
habitantes, o pais € o quarto maior em 4area total (incluindo terras descontinuas,
como o Alasca e Havai), o quinto maior em area contigua e o terceiro mais
populoso do mundo.

A histoéria da formagao dos Estados Unidos da América resulta da revolta
de treze colonias do Império Britanico localizadas ao longo da costa atlantica. Em
4 de julho de 1776, os estados rebeldes emitiram a Declaragdo de Independéncia e
derrotaram a Gra-Bretanha na Guerra Revolucionaria Americana. Em 17 de
setembro de 1787, seus representantes, reunidos na Convengdo da Filadélfia,
aprovaram a atual Constitui¢do dos Estados Unidos. Em 1788, com a ratifica¢do da
Constitui¢do, os estados tornaram-se parte de uma unica republica com um governo

r

central. Outro documento fundamental do pais ¢ a Carta dos Direitos, ou
Declaracao dos Direitos dos Cidaddos dos Estados Unidos, composta pelas dez
primeiras emendas constitucionais, as quais garantem direitos civis e liberdades
fundamentais, ratificada, por sua vez, em 1791.

A expansao territorial dos Estados Unidos pela América do Norte deu-se
ao longo do século XIX, resultando na anexacao de novos estados. Nesse periodo,
diferengas politicas entre o sul do pais — de perfil predominantemente agrario — e
o norte — mais industrializado — em torno dos direitos dos estados e da escravidao
provocaram a Guerra de Secessdo, que durou de 1861 a 1865.

Com a vitoria do norte, o pais escapou da possibilidade de divisdo e a
abolicdo da escravidio em toda a nacgdo tornou-se viavel, colaborando, também,
para que, j4 em fins do século XIX, sua economia assumisse a maior escala do
mundo e o pais lograsse expandir-se em direcdo ao Pacifico, na chamada "corrida
para o oeste".

Nos ultimos anos do século XIX e inicio do XX, a Guerra Hispano-
Americana e a Primeira Guerra Mundial deixaram clara a condi¢do do pais como
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poténcia militar. Encerrada a Segunda Guerra Mundial, o pais tornou-se o primeiro
a possuir armas nucleares e, terminado o periodo da Guerra Fria, a dissolucdo
da antiga Unido Soviética deixou 0s EUA na posicao de
unica superpoténcia mundial.

Com um PIB nominal estimado, em 2015, pelo FMI, em US$ 18,28
trilhdes, a economia norte-americana beneficia-se de abundancia de recursos
naturais e infraestrutura bem desenvolvida. Nao obstante ser considerado
uma economia pds-industrial, o pais continua a ser um dos maiores produtores de
bens manufaturados do mundo. Em termos de poderio militar, destaca-se o fato de
que 39% dos gastos mundiais do setor dizem respeito aos Estados Unidos, pais que
exerce, também, forte lideranca politica e cultural no mundo todo.

PERFIL BIOGRAFICO

Barack Hussein Obama I
Presidente dos Estados Unidos

Nasceu em 4 de agosto de 1961, em Honolulu (Havai). Filho de
economista queniano e de antropdloga norte-americana. Viveu com a mae € o
padrasto na periferia de Jacarta,| Indonésia, ¢ no Havai, com os av6s maternos.
Casado com Michelle LaVaugh| Robinson Obamad, nascida em 1964, tem duas
filhas: Malia Ann (1998) e Natasha (2001).

Ap6s dois anos no "Occidental College", em Los Angeles, cursou
Ciéncia Politica pela Universidade Columbia, de Nova York, onde se formou em
1983. Em 1985, mudou-se para Chicago, onde trabalhou como ativista comunitario.
Em 1988, ingressou na Faculdade de Direito de Harvard e chegou ao cargo de
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editor da “Harvard Law Review”, sendo o primeiro afrodescendente a ocupa-lo.
Formou-se em 1991.

Em 1992, lecionou Direito Constitucional na Faculdade de Direito da
Universidade de Chicago. Ingressou no Partido Democrata, tendo sido eleito, em
1996, “Senador Estadual”, representando o 13° distrito de Chicago. Em 2004,
elegeu-se Senador Federal por Illinois. Tornou-se célebre, naquele ano, pelo
discurso na Conveng¢do Democrata que escolheu John Kerry como candidato a
presidente.

Em 2007, langou-se candidato a presidéncia. Venceu Hillary Clinton nas
primarias do Partido Democrata. Derrotou o adversario republicano John McCain
nas presidenciais de 2008, tomando posse em janeiro de 2009. No mesmo ano,
recebeu o Prémio Nobel da Paz, “por suas agdes por um mundo sem armas
nucleares”, segundo o comité do Prémio. Cumpriu a promessa de campanha de
retirar as tropas norte-americanas do Iraque (em dezembro de 2011) e de acelerar a
retirada das tropas do Afeganistdio. Em contrapartida, ndo logrou avangos
significativos para o fechamento da prisdao de Guantdnamo. Na area econdmica,
teve como grande desafio administrar o pais que havia sido o epicentro da crise
financeira de 2008.

Reeleito em novembro de 2012, Obama governa um pais cuja economia
mostra sinais de gradual recuperacao da crise de 2008. Enfrenta, contudo, cenario
de polarizagdo politica, acentuado com as elei¢gdes de novembro de 2014, que
concederam ao Partido Republicano a maioria nas duas Casas do Congresso. Na
esfera internacional, Obama enfrenta, entre outros desafios, o ressurgimento de
movimentos fundamentalistas isldmicos no Iraque e Siria; a questdo ucraniana e seu
impacto na relagdo com a Russia; o impasse no processo de paz entre Israel e
Palestina; e as dificuldades encontradas no relacionamento com a Venezuela.
Obama deixard, como legado, a normalizacdo das relagdes com Cuba, o
fechamento de um acordo em torno do dossié nuclear iraniano, o entendimento com
a China em mudanga do clima, a assinatura do Acordo da Parceria Transpacifica
(TPP) e o impulso dado as negociagdes da Parceria Transatlantica em Comércio e
Investimentos (TIP), com a expectativa da Casa Branca de finalizar o acordo ainda
durante o mandato de Barack Obama.
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RELACOES BILATERAIS

Em 1824, os Estados Unidos reconheceram a independéncia do Brasil;
ao ser recebido pelo presidente dos EUA como representante diplomatico do
Brasil, José Silvestre Rebello foi o primeiro diplomata a apresentar credenciais em
nome do governo brasileiro apos a independéncia do Brasil.

Em 1825, os EUA inauguraram sua missao diplomatica no Brasil. Em
1905, o Brasil € os EUA elevaram o status de ambas as missOes a embaixadas e
Joaquim Nabuco foi o primeiro embaixador do Brasil nos EUA.

Ao longo do século XX, a cooperacdo entre Brasil e EUA intensificou-
se. Em 22 de agosto de 1942, apds ataques alemaes a navios brasileiros, o Brasil
declarou guerra aos paises do Eixo, aderindo a coalizdo dos Aliados, liderada pelos
norte-americanos. Em 30 de abril de 1948, Brasil ¢ EUA uniram esfor¢os com
mais 19 paises das Américas para fundar a Organizacdo dos Estados Americanos,
sediada em Washington, DC.

Atualmente, a relacdo bilateral beneficia-se muito das semelhangas
existentes entre os dois paises. Brasil e Estados Unidos sdo as duas maiores
economias e populacdes das Américas. Paises de dimensdes continentais, com
amplos recursos naturais, sdo democracias multiétnicas e multiculturais.

Consubstanciada em mais de trinta mecanismos bilaterais, a relagao
Brasil-EUA abrange praticamente todos os itens das agendas bilateral, regional e
internacional. Temas como educagido, ciéncia, tecnologia e inovagao, investimento,
infraestrutura e direitos humanos — prioritarios na politica interna dos dois paises —
ocupam espago importante na cooperacao bilateral.

O relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos ganhou forte
impulso com as visitas de Barack Obama ao Brasil (marco de 2011) e da
presidente Dilma Rousseff aos EUA (abril de 2012). A segunda visita da
presidente Dilma Rousseff aos EUA, em 30 de junho de 2015, consolidou a
parceria Brasil-EUA, reativando didlogos bilaterais e inaugurando novas
iniciativas.

A visita presidencial aos EUA em junho de 2015 aprofundou a
cooperacao em defesa, meio ambiente, energia, ciéncia, tecnologia e inovacao,
educacdo, comércio e investimentos, direitos humanos e fluxo de pessoas; serviu
para divulgar as oportunidades de investimento em infraestrutura no Brasil junto a
empresarios € investidores norte-americanos; reafirmou o compromisso do Brasil e
dos EUA de se coordenarem quanto a temas centrais das agendas regional e global
— como atestam as Declaracdes Conjuntas sobre Mudanga do Clima e sobre
Governanca da Internet; ensejou a assinatura do Acordo Bilateral de Previdéncia
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Social, do Memorando de Entendimento sobre Educacdo Profissional e
Tecnologica, do Memorando de Intengdes sobre Normas Técnicas e Avaliagdao de
Conformidade, da Declaragdo Conjunta sobre Compartilhamento de Exame de
Patentes entre Escritorios, bem como de outros instrumentos na area ambiental e
em ciéncia, tecnologia e inovacao; e impulsionou a retomada de negociagdes para
concluir o programa Entrada Global (facilitagdo do ingresso de viajantes
frequentes) e dos entendimentos relativos a isencao futura de vistos.

A visita presidencial ensejou, também, o anuncio da conclusdo dos
procedimentos para entrada em vigéncia do Acordo sobre Cooperacao em Defesa,
promulgado em 18/12/2015, e do Acordo sobre Prote¢do de Informacdes Militares
Sigilosas (GSOMIA).

Reunides Bilaterais em 2016:

Como desdobramentos da visita, foram programadas, para 2016, varias
reunides bilaterais.

Em 29-30/3, ocorreu, em Washington, a III Reunido da Comissao Brasil-
EUA de Relagdes Economicas e Comerciais (III ATEC), reunindo, em seu
segmento ministerial, os titulares do MRE e do MDIC e ensejando a assinatura de
Memorando de Entendimento que criou o Grupo de Trabalho (GT) para o
Desenvolvimento do Setor de Infraestrutura. O GT sobre Infraestrutura visa a
divulgar oportunidades de investimentos em projetos de infraestrutura e esclarecer
questdes sobre marcos regulatorios que regem os setores de transporte e energia. A
Primeira Reunido Técnica sobre o Plano de Trabalho relativo ao GT de
Infraestrutura ocorreu em 08 de abril de 2016, em Washington.

Também em abril, realizaram-se o II Seminario Brasil-EUA sobre
Seguranga Cibernética e Privacidade da Internet (Florida, 07-08/04) e a II Reunido
do Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos Globais (Washington, 08/04).
Aguarda-se a realizagdo das reunides do Comité Consultivo Agricola Brasil-EUA
(Washington); do IX Grupo de Trabalho Bilateral de Defesa (IX GTBD Brasil-
EUA) e da XI Reunido do Didlogo Politico-Militar; do V Didlogo de Parceria
Global, entre o Ministro de Relacdes Exteriores ¢ o Secretario de Estado; e do 1I
Diélogo de Cooperagdo em Defesa, presidido pelos Ministros de Defesa.

Em junho, estdo previstos a Il Reunido do GT sobre Mudang¢a do Clima
e o XIV Dialogo MDIC-Departamento de Comércio (DoC). Também em 2016,
devera ser convocado o X Férum de Altos Executivos Brasil-EUA (X CEO Forum
Brasil-EUA), que retine, em seu segmento governamental, os titulares do MDIC e
da Casa Civil.

Destacam-se também, na agenda Brasil-EUA de 2016, os entendimentos
para avangar no combate a epidemia do virus zika; a cooperagdo para garantir a
seguranca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro; as negociagdes
em torno da criagdo do Grupo de Trabalho sobre o Setor de Infraestrutura; e o
impulso a iniciativas de fomento a inovagdo e competitividade, reunindo os setores
empresarial, governamental e académico.

Assuntos Consulares
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A rede consular brasileira conta com dez Consulados-Gerais nos Estados
Unidos, nas seguintes cidades: Atlanta; Boston; Chicago; Hartford; Houston; Los
Angeles; Miami; Nova York; Sao Francisco; e Washington, D.C. Conta também
com Consulados Honorarios em quinze cidades estadunidenses (Cincinnati,
Norfolk, Birmingham, Charleston, Memphis, Jackson, New Orleans, Phoenix,
Honolulu, Salt Lake City, San Diego, Las Vegas, Filad¢lfia, Hamilton, e Seattle).

A comunidade brasileira residente nos Estados Unidos ¢é estimada,
segundo dados do Relatorio Consular de 2014 (RCN 2014) das Repartigoes
Consulares brasileiras naquele pais, em cerca de 1.315.000 (um milhao e trezentos
e quinze mil) pessoas. Cerca de 35% a 40% dos brasileiros que residem no exterior
estdo nos Estados Unidos. Acredita-se que esse nimero esteja subestimado, em
razdo da extensdo do pais, da circularidade migratoria e do espraiamento dos
brasileiros pelo territorio norte-americano.

O perfil da comunidade ¢ o mais diverso possivel, incluindo brasileiros
indocumentados que exercem empregos menos qualificados, passando por
brasileiros documentados, estudantes, trabalhadores no setor de servigos,
profissionais liberais, cientistas e pesquisadores de renome, e investidores
internacionais. Parte dos emigrantes brasileiros ja esta estabelecida ha algumas
décadas (desde 1980), mas, continuamente, ha circulagdo de novos emigrantes.

Empréstimos e financiamentos oficiais
Nao ha registro de concessdo de crédito oficial do Brasil aos Estados
Unidos, como tomadores soberanos.

POLITICA INTERNA

O sistema parlamentar norte-americano ¢ bicameral, composto pela
Camara dos Representantes, com 485 membros, eleitos para mandatos de 2 anos, e
pelo Senado, com 100 integrantes (2 por Estado), cujos mandatos sdo de 6 anos.

Desde a reelei¢cao do presidente Obama, a forte polarizagdo partidaria no
Congresso ja vinha dificultando a aprovacao dos projetos de lei do Executivo. O
Partido Republicano detinha a maioria na Camara de Representantes, enquanto os
Democratas dominavam o Senado.

Em novembro de 2014, as eleigdes de "meio de mandato" ("midterm
elections") reduziram, ainda mais, a base de sustentacdo parlamentar do governo
Obama. O Partido Republicano conquistou maioria no Senado (54 republicanos,
contra 46 democratas), posi¢cao que ndo ocupava desde 2007; ampliou seu dominio
na Céamara de Representantes (244 republicanos, contra 188 democratas); e
angariou o maior numero de governadores estaduais em 100 anos (24 republicanos,
contra 10 democratas). Trata-se do dominio republicano na legislatura que se
iniciou em 6 de janeiro de 2015 (114° Congresso) e que exige do governo Obama
grandes esfor¢os para consolidar sua heranca.

Em novembro de 2016, ocorrerdo as elei¢cdes presidenciais nos EUA.
Secundo projecoes eleitorais, a disputa devera ocorrer entre a candidata do Partido
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Democrata, Hillary Clinton — ex- Primeira Dama, ex-senadora por Nova York e ex-
Secretaria de Estado no primeiro mandato de Obama — e 0 magnata Donald Trump,
do Partido Republicano. A cerimdnia de posse do novo presidente dos Estados
Unidos esta marcada para 20 de janeiro de 2017.

POLITICA EXTERNA

Como principal poténcia politica, militar ¢ economica do mundo, os
Estados Unidos sdo membros dos principais organismos internacionais, tais como a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizacao
Mundial da Saude (OMS), Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
Organizagdo para Cooperacdo Econdomica e Desenvolvimento (OCDE),
Organizagado dos Estados Americanos (OEA), Conferéncia das Nagdes Unidas para
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organiza¢do para o Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA), e
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), entre
outros.

Os EUA sdo membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU,
maior contribuinte de varios organismos internacionais, inclusive da ONU, e
respondem por grande parte das quotas e do poder de decisdo do FMI e do Banco
Mundial.

O presidente Barack Obama, em seus dois mandatos (2009-2012 e 2013-
2016), colocou em marcha diversos processos. A normalizagdao das relagdes com
Cuba, as negociagdes em torno do dossié nuclear iraniano, o entendimento com a
China sobre mudanca do clima e, no campo comercial, a assinatura do Acordo da
Parceria Transpacifica (TTP) e o impulso as negociacdes da Parceria Transatlantica
em Comércio e Investimentos (TTIP) — que a Casa Branca espera concluir ainda
em 2016 — sdo exemplos dessas iniciativas.

No ambito politico-militar, o presidente Obama buscou diferenciar-se de
seu antecessor, o republicano George W. Bush, ao defender maior seletividade no
uso da forca, acompanhada de esforcos diplomaticos no sentido do
multilateralismo.

Um dos eixos da politica externa de Obama é o "reequilibrio para a Asia-
Pacifico", tendo como referéncia as maiores perspectivas econdmicas € comerciais
da regido, bem como riscos a seguranca internacional, a exemplo da tensdo na
Peninsula Coreana e dos distintos conflitos de soberania em curso no Mar da
China.

Apesar da prioridade concedida a Asia-Pacifico, o Oriente Médio
continua a absorver, na pratica, boa parte dos recursos da diplomacia norte-
americana. Embora a negociagdo sobre o dossié nuclear iraniano figure como
importante legado de Obama, o impasse nas negociagoes entre Israel e Palestina, as
crises na Siria, Iraque e Libia e a ascensdo do autoproclamado "Estado Islamico"
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(EI) sdo alguns dos pontos criticados, sobretudo pela oposi¢ao republicana, na
politica externa de Obama.

Também a Europa ¢ foco do interesse norte-americano, com a
negociagdo em curso da "Parceria Transatlantica em Comércio e Investimento"
(TTIP, em inglés).

A Russia, objeto de sangdes norte-americanas por sua atuagdo na crise
ucraniana, voltou a ocupar papel relevante na agenda diplomatica dos EUA devido
a sua influéncia no processo de paz na Siria.

Com relacdo a Africa, a Casa Branca tem procurado, desde a realizacdo
de Cupula EUA-Africa (outubro de 2014), consolidar a posigdo do continente como
plataforma para a promogao de interesses norte-americanos na area de seguranga e
combate ao terrorismo.

Nas Américas, desde o lancamento do processo de normalizacdo das
relacdes com Cuba, intensificaram-se as visitas mutuas em nivel ministerial. Em
vista dos avancos na relacdo, Barack Obama visitou Havana em 21 e 22 de margo
de 2016, em gesto historico — primeira visita de um presidente norte-americano
desde 1928.

Na sequéncia, em 23 e 24 de marco de 2016, o presidente Obama foi a
Argentina. O gesto foi interpretado, pela imprensa norte-americana, como tentativa
de maior aproximagdo com aquele pais, apds a eleicdo do presidente Mauricio
Macri.

Permanecem, contudo, dificuldades nas relagdes entre os EUA e a
Venezuela. A aprovacdo, pelo governo Obama, em 2014-2015, de medidas que
sancionam representantes do governo Maduro contribuiu para escalar a retorica
entre Caracas e Washington.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

I — Economia

Em momento de baixa persistente no valor do petréleo e demais
commodities, a economia norte-americana oscila entre o otimismo provocado por
baixos indices de desemprego (5% em margo e hé oito meses oscilando entre 5,1%
e 4,9%) e o razoavel desempenho do consumo doméstico (crescimento de 3,1% em
2015, embora declinando para 2,4% no ultimo trimestre de 2015 ¢ 1,9% no
primeiro de 2016), contraposto a desconfianga decorrente de crescimento modesto
do PIB (0,5% registrado no primeiro trimestre de 2016), de inflacdo
significativamente abaixo da meta de 2% (0,3% no primeiro trimestre de 2016 e
0,82% no acumulado dos ultimos 12 meses) e de cendrio externo de baixo
crescimento em parceiros importantes.

O governo dos Estados Unidos e o Banco Central norte-americano, o
"Federal Reserve" (Fed), seguem projetando que o aquecimento no mercado de
trabalho implicara aumentos de salario, da renda disponivel, do consumo e, por
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fim, da inflagdo. Com efeito, houve incremento salarial real de 2,9% no primeiro
trimestre de 2016, mas a poupanca tem aumentado mais rapidamente que o
consumo, sendo este Ultimo responsavel por 2/3 do PIB e principal vetor para o
esperado aumento da inflagao.

Essa mesma oscilagdo de humores ja retardara em mais de um ano o
aumento da taxa bésica de juros da economia norte-americana (“Fed funds rate”),
do patamar de zero a 0,25% ao ano para o patamar atual, de 0,25% a 0,50% ao ano.
Sinalizada como iminente a partir de outubro de 2014, a decisdo, que, esperava-se,
marcaria a plena recupera¢do da economia dos Estados Unidos dos efeitos da crise
iniciada em 2008 e, consequentemente, o inicio da ‘“normalizagdo” da politica
monetaria deste pais, foi finalmente implementada apenas em dezembro tltimo.

Apesar da clara sinalizagdo conferida pelo Fed ao mercado, a decisdo,
unanime, foi criticada por economistas de renome, como o ex-presidente do Federal
Reserve, Larry Summers, e por altos representantes de entidades multilaterais,
como o presidente do Banco Mundial, Jim Yong Kim, e a Diretora-Gerente do
Fundo Monetario Internacional (FMI), Christine Lagarde. Argumentam que, apds
sucessivos adiamentos da alta de juros, que geravam incertezas e volatilidade no
mercado, o Fed, apds inumeras indicacdes de aumento, acabou compelido a fazé-lo,
com base em incrementos sucessivos, porém modestos, de relevantes indicadores
econdmicos locais.

Diante dos efeitos anti-inflaciondrios da eleva¢do dos juros, de sua
contribui¢do a valorizacdo do dolar norte-americano e a deterioracdo das contas
externas estadunidenses (o comércio exterior teria subtraido 0,34 pontos
percentuais do PIB do primeiro trimestre), a ““guerra preventiva a inflacdo” poderia,
em alguma medida, dificultar a propria recuperacdo econdmica que todos
almejavam.

Nesse contexto, nas reunides de janeiro, margo e abril do corrente, o Fed,
a despeito de seguir sinalizando possivel alta da taxa basica de juros da economia
norte-americana, preferiu manté-la inalterada. Em 28/04/2016, um dia apods o
encerramento da ultima reunido, foi divulgado, em primeira estimativa, que o PIB
norte-americano do primeiro trimestre teria crescido apenas 0,5 % (a quarta queda
consecutiva do indicador, que caiu para o seu menor patamar em dois anos).

O encontro previsto para ocorrer em junho proximo sera realizado a luz
da primeira revisdo, a ser divulgada em 27/05, do desempenho do PIB para o
primeiro trimestre de 2016. Os dados de desemprego e de inflagdo dos meses de
abril e de maio de 2016 também serdo conhecidos antes do encontro e poderao ser
utilizados para justificar a manuten¢do da taxa em seu patamar atual ou sua
elevagdo, caso seja verificado maior dinamismo na economia estadunidense.
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II — Comércio exterior bilateral

Segundo dados do MDIC, apesar do incremento de 70,2% no
intercaAmbio comercial entre Brasil e EUA no periodo de 2009 a 2013, a balanga
comercial passou a exibir tendéncia de déficit para o Brasil. De 2012 a 2013, o
déficit brasileiro aumentou 100,6%, passando de -US$ 5,66 bilhdes para -USS$
11,36 bilhdes.

No periodo 2014-2015, o déficit com os EUA reduziu-se sensivelmente,
passando de -US$ 7,99 bilhdes para -US$ 2,39 bilhdes. O resultado ocorreu em
meio a queda generalizada da corrente de comércio Brasil-EUA (da ordem de -
8,06%), que passou, no periodo, de US$ 62,04 bilhdes para US$ 50,55 bilhdes. A
reduc¢do no fluxo comercial deveu-se tanto a queda das exportagdes brasileiras para
os EUA (-8,9%) — que passou de US$ 27,02 bilhdes em 2014 para US$ 24,07
bilhdes em 2015 - quanto ao declinio das importacdes (-7,56%) no mesmo periodo
—de USS$ 35,01 bilhoes para US$ 26,47 bilhoes.

Ainda de acordo com o MDIC, em abril de 2016, a corrente de comércio
foi de US$ 3,46 bilhdes, com exportagdo de US$ 1,64 bilhdo e importacdo de US$
1,82 bilhdo — déficit de US$ 182 milhdes.

Embora os EUA tenham sido superados pela China como o maior
importador do Brasil, ao contrario do que ocorre com o parceiro asiatico, o perfil
das exportacdes brasileiras para os EUA ¢ majoritariamente composto por produtos
manufaturados e semimanufaturados, o que indica alto perfil de valor agregado.

III — Investimentos bilaterais

De acordo com o BACEN, os EUA continuam a ser o pais com maior
estoque de investimentos no Brasil, no valor de aproximadamente US$ 136,6
bilhdes, no final de 2013. O estoque de investimentos brasileiros nos EUA, em
2013, manteve tendéncia de crescimento, alcancando valor de US$ 21,1 bilhdes
(em 2012, era de 18,4 bilhdes). Com relagdo ao fluxo de investimentos,
ingressaram US$ 9 bilhdes no Brasil, originarios dos EUA, em 2013, enquanto
empresas brasileiras investiram US$ 2,7 bilhdes na economia norte-americana no
mesmo ano.

A participagdo dos investimentos norte-americanos diretos no total de
investimentos recebidos pelo Brasil, segundo dados do BACEN, foi de 11,8%, em
2010; 12,8 %, em 2011; 20,3%, em 2012; e 18,3%, em 2013. Entre janeiro e agosto
de 2014, segundo estatisticas do BACEN, o Brasil recebeu investimento de
aproximadamente US$ 4,9 bilhdes dos EUA e, por sua vez, investiu US$ 1,93
bilhdo naquele pais — o que indica uma razdo de investimento de US$ 2,5
investidos pelos EUA no Brasil por cada US$ 1 investido pelo Brasil nos EUA.

Historicamente dominados pelos investimentos norte-americanos no
Brasil, os fluxos bilaterais de investimentos estdo tendendo para o equilibrio por
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causa do aumento dos investimentos brasileiros naquele pais. Em 2000, para cada
dolar investido nos EUA por empresas brasileiras, cerca de 47 dolares eram
investidos no Brasil por empresas norte-americanas; em 2015, essa razao caiu para
3 dolares de empresas norte-americanas para cada dolar investido por empresas
brasileiras (US$ 6.647/US$ 1.943).

CRONOLOGIA HISTORICA
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1898 | Inicio da Guerra Hispano-Americana (aquisi¢do de Porto Rico, Cuba
e Filipinas).

1914 | Inicio da Primeira Guerra Mundial; os Estados Unidos entram
no conflito s6 em 1917.

1929 | Quebra da Bolsa de Nova York; Grande Depressao; “New Deal”
de Roosevelt em 1932.

1941 | Ataque japonés a Pearl Harbour; bombas atomicas sobre o Japao em
1945.

1944 | Conferéncia de Bretton Woods cria FMI e Banco Mundial; o ddlar
passa a ser reserva internacional.

1945 | Ata de San Francisco; criacio da Organizacio das Nacdes
Unidas.

1947 | Assinatura do GATT, Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(futura OMCO).

1947 | Plano Marshall apoia a reconstrucio europeia.

1949 | Criacdo da OTAN; inicio da Guerra Fria com a URSS.

1950 | Envolvimento norte-americano na Guerra da Coreia (até 1953).

1954 | Inicio do movimento de direitos civis.

1961 | Corte das relacées diplomaticas com Cuba; tentativa de invasio
da Baia dos Porcos.

1963 | Assassinato do presidente John Kennedy em Dallas.

1964 | Envolvimento militar no Vietna apés ataque a navio americano
no Golfo de Tonkin.

1968 | Martin Luther King Jr. e Robert F. Kennedy sdo assassinados;
Partido Democrata racha na Conven¢do em Chicago e Richard
Nixon ¢ eleito presidente.

1971 | EUA suspendem convertibilidade do doélar em ouro; crise
monetaria mundial.

1972 | Nixon visita a China; EUA e URSS assinam acordo para
limitacdo de armas.

1973 | Embargo da OPEP causa choque do petroleo e crise na economia
norte-americana.

1974 | Nixon renuncia apds escindalo Watergate.

1975 | EUA se retiram do Vietna apos intensa campanha de mobilizacao
social.

1978 | Carter promove Acordo de Camp David (Sadat e Begin); fim do
conflito Egito-Israel.

1979 | Estabelecimento de relacdes diplomaticas com a China
continental.

1981 | Governos Reagan. Invasdao de Granada (1983) e escindalo “Ira-
Contras” (1986).

1987 | Gorbachev e Reagan assinam tratado de reducao de arsenal nuclear;

declinio da URSS.
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1990 | Lideranca norte-americana na Guerra do Golfo, apds invasiao do
Kuwait pelo Iraque.

1992 | Presidentes Bush e Gorbachev encontram-se em Camp David;
fim da Guerra Fria.

1993 | Assinatura do NAFTA (acordo de livre comércio e regras com
México e Canada).

2001 | Ataques ao World Trade Center e ao Pentiagono deixam quase
3000 mortos.

2002 | Inicio das guerras contra o Iraque e o Afeganistio.

2008 | Barack Obama ¢é o primeiro afro-americano a eleger-se
presidente da Republica.

2011 | Osama Bin Laden é morto por um grupo de agentes especiais da
marinha americana (Seals), no Paquistio.

2012 | Reelei¢cao do presidente Barack Obama, vencendo o candidato
republicano Mitt Rommey.

2014 | Em novembro, os Republicanos obtém, nas midterm elections, a
maioria da Camara e do Senado.

2014 | O presidente Barack Obama anuncia normalizacdo das relacées
entre EUA e Cuba, apds cinco décadas.

2015 |EUA e Cuba abrem oficialmente embaixadas em Havana e

(julho) | Washington.
2016 | Barack Obama realiza visita oficial a Havana (a primeira de um
(marco) | presidente norte-americano desde 1928).
‘ CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS
Historica

1824 | Os EUA reconhecem a Independéncia do Brasil (primeira na¢do a fazé-

lo). Estabelecimento das relagdes diplomaticas. Abertura da Legacao do
Brasil em Washington.

1825 Abertura da Legag@o dos EUA no Brasil.

1905 Elevagdo do status de ambas as Legagdes a Embaixadas. Joaquim Nabuco ¢ o primeiro embaixador do

Brasil em Washington.

Recente

2007
(marco)

Visita do presidente George W. Bush a Sdao Paulo. Assinatura do
Memorando de Entendimento sobre Biocombustiveis.

2007
(marc¢o)

Visita do presidente Lula a Camp David.

2007

Resolugdo da Camara dos Representantes reconhece a “calorosa
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(setembro) | amizade” e a crescente ‘“relacdo estratégica” entre os Estados
Unidos e o Brasil.
2008 Primeira reunido do novo “Brazil Caucus”, agrupamento informal
(setembro) | que retine cerca de 30 parlamentares com interesse pelo Brasil e
pelas relagdes bilaterais.
2011 Visita do presidente Barack Obama ao Brasil. Assinatura de 10
(marc¢o) | Acordos Bilaterais.
2012 (9-10 | Visita oficial da presidente da Republica, Dilma Rousseff, aos
de abril) | Estados Unidos.
2013 (31 | Visita do vice-presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, ao Brasil.
de maio) | Encontros com o vice-presidente da Republica, Michel Temer, e
com a presidente da Republica, Dilma Rousseff, com agenda que
teve foco em assuntos economicos e de energia.
2014 O vice-presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, veio ao Brasil
(julho) | por ocasido da Copa do Mundo, para assistir, em Natal, a jogo da
selecdo norte-americana, € encontrar-se, em Brasilia, em 17/06,
com a presidente Dilma Rousseff e com o vice-presidente Michel
Temer.
2015 Visita do vice-presidente Joe Biden ao Brasil, por ocasido da
(janeiro) | cerimoénia de posse da presidente Dilma Rousseff.
2015 Visita da presidente Dilma Rousseff aos Estados Unidos.
(junho)

ATOS BILATERAIS

Atos em vigor [mais recentes-1990]

Titulo Data de Entrada em | Publicacio
Celebracio vigor (D.0.U)

Acordo de Cooperagdo Mutua para a
Redug¢ao da Demanda, Prevencao do
Uso Indevido e Combate a Producdio e 12/04/1995 | 28/04/1997 | 03/06/1997
ao Trafico Ilicitos de Entorpecentes
Acordo-Quadro sobre a Cooperacao
nos Usos Pacificos do Espaco 01/03/1996 | 09/07/1997 | 26/08/1997
Exterior
Acordo de Assisténcia Judicidria em | 4/10/1997 | 21/02/2001 | 03/05/2001
Matéria Penal
Acordo de Cooperagao sobre 0s Usos | 1,10/1997 | 15/09/1999 | 14/10/1999
Pacificos da Energia Nuclear.
Acordo Relativo a Cooperagao entre
suas AutPrlqades de Defe~sa da 26/10/1999 N/D N/D
Concorréncia na Aplicagdo de suas
Leis de Concorréncia.
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Acordo para o Fornecimento de
Material de Defesa Norte-americano

02/06/2000

N/D

N/D

Acordo, por troca de Notas, para a
Cooperacio no Ambito do Sistema
Landsat-7, nos Termos do
Memorando de Entendimento de
26/12/2000.

27/12/2001

N/D

N/D

Acordo Relativo a Assisténcia Mutua
entre as suas Administracoes
Aduaneiras

20/06/2002

N/D

N/D

Acordo, por troca de Notas, para a
Cooperacido no Ambito do Sistema
Landsat-7 e seu anexo III, nos termos
do Memorando de Entendimento de
26/12/2002.

29/12/2003

N/D

N/D

Acordo para a Promogao da
Seguranga da Aviagao

22/03/2004

27/02/2006

05/04/2006

Acordo para o Intercambio de
Informagdes Relativas a Tributos

20/03/2007

19/03/2013

16/05/2013

Acordo sobre Propriedades de
Imodveis Diplomaticos e Consulares

01/06/2007

18/01/2008

18/01/2008

Acordo para Programas Educacionais
e de Intercambio Cultural

27/05/2008

17/11/2009

13/05/2010

Acordo, por troca de Notas, sobre a
alteracdo do prazo de validade dos
vistos e os emolumentos consulares
incidentes sobre os mesmos vistos

14/11/2008

28/05/2010

02/06/2010

Acordo de Comércio e Cooperacao
Econdmica

19/03/2011

N/D

26/09/2011

Acordo sobre Cooperacao em Matéria
de Defesa

12/04/2010

18/12/2015

21/12/2015

Acordo para Melhoria da Observancia
Tributaria Internacional e
Implementacdo do FATCA

23/09/2014

N/D

25/08/2015

Acordo relativo a Medidas de
Seguranga para a Protecdo de
Informagdes Militares Sigilosas
(GSOMIA)

21/11/2010
Emenda em
09/6/2015

21/3/2016

22/3/2016

Atos em tramitacao

Titulo

Data de celebracao

Tramitacio

Acordo sobre Transporte Maritimo

30/09/2005

MRE
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Acordo sobre Transportes Aéreos 19/03/2011 Casa Civil
Acordo Quadro sobre a Cooperagao nos 19/03/2011 Camara dos
Usos Pacificos do Espago Exterior Deputados
Acordo de Previdéncia Social 30/06/2015 Camara dos

Deputados
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DADOS ECONOMICO-COMERCIAIS

Evolucdo do comércio exterior dos Estados Unidos

Exportacoes
Var. %
Anos em
Valor relacdo
ao ano
anterior
2006 1.037 14,7%
2007 1.163 12,1%
2008 1.300 11,8%
2009 1.057 -18,7%
2010 1.278 21,0%
2011 1.482 15,9%
2012 1.545 4,3%
2013 1.578 2,1%
2014 1.620 2,7%
2015 1.504 -7,2%
0,
20\1?:-'23015 45,0% B

Flaharadp pelo MREDPRDIC - Divisdp de Intsligénaia Comeraial, com hase em dados da LNANCTADATC TradeMap, May 2016,
(f.c.) Dade ndo caloulzd, por razrbes espeaiicas.

5.000

4.000

3.000 4

2.000 4

1.000

= Expartacies

Importagies

US$ bilhdes
. Intercambio
Importacoes comercial
Var. % Var. % Saldo
=l €m  comercial
Valor relacao Valor relacao
ao ano ao ano
anterior anterior
1.919 10,8% 2.956 12,1% -882
2.017 5,1% 3.180 7,6% -855
2.165 7,3% 3.465 9,0% -865
1.602 -26,0% 2.659 -23,3% -545
1.968 22,9% 3.246 22,1% -690
2.264 15,0% 3.745 15,4% -782
2.335 3,1% 3.880 3,6% -790
2.327 -0,3% 3.904 0,6% -749
2.411 3,6% 4.031 3,2% -791
2.307 -4,3% 3.811 -5,5% -803
20,2% - 28,9% - n.c
=—gr=Intercimbio comerdial =—=—Caldo comerdial
N —
& T —

-1.000 A

-2.000

2006 2007

2008 2009
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2011

2012 2013

2014

2015
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Direcao das exportagoes dos Estados Unidos
USs bilhoes

Paises

Canada
México

China

Japdo

Reino Unido
Alemanha
Coreia do Sul
Paises Baixos
Hong Kong
Bélgica

Brasil (112 posicdo)

Subtotal
Outros paises

Total

2015

280
236
116
62
56
50
43
a1
37
34

32

987
517
1.504

Part.%
no total
18,6%
15,7%
7,7%
4,1%
3,7%
3,3%
2,9%
2,7%
2,5%
2,3%

21%

65,6%
34,4%
100,0%

Eiaborado pelo MREDPR,/DIC - Diviedp de Inteligénaa Comeraa), com base em dados da UNANCTAD/ATC/ Trademap, May 2016,

10 principais destinos das exportacgoes

Canadd |

] 18,6%

México |

] 15,7%

China |

] 7. 7%

Japdo |:|4,1%
Reino Unido |:I 3,7%
Alemanha : 3,3%
Coreia do Sul :
—

Paises Baixos

Hong Kong :
—

Bélgica
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Origem das importagoes dos Estados Unidos
US$ bilhoes

Paises 2015
China 503
Canada 302
México 297
Japdo 135
Alemanha 126
Coreia do Sul 74
Reino Unido 59
Franca 49
india 47
Italia 45
Brasil (172 posicdo) 28
Subtotal 1.665
Qutros paises 642
Total 2.307

Part.%
no total

21,8%
13,1%
12,9%
5,9%
5,5%
3,2%
2,6%
2,1%
2,0%
2,0%

1,2%

72,2%
27,8%
100,0%

Elahorado pelo MREDPRDIC - Divisdo de Intelipéndz Comeraal, com hase em dados da UNANCTADATC TradeMap, May 2016,

10 principais origens das importacies

J 21,8%

China |
Canadéd | ] 13,1%
México | ] 12,9%

Japdo : 5,9%
Alemanha :. 5,5%
Coreia do Sul : 3,2%
Reino Unido |:| 2,6%

Franga |:I 2,1%
india :I 2,0%
Ttélia :I 2,0%
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Composicao das exportagoes dos Estados Unidos

US$ bilhdes
Grupos de Produtos 2015 ::;E?:I
Maquinas mecanicas 206 13,7%
Méquinas elétricas 170 11,3%
Aviges 131 8,7%
Automoveis 127 8,4%
Combustiveis 106 7,0%
Instrumentos de precisdo 83 5,5%
Plasticos 60 4,0%
Quro e pedras preciosas 59 3,9%
Farmacéuticos 47 3,1%
Quimicos organicos 39 2,6%
Subtotal 1.028 68,4%
Outros 476 31,6%
Total 1.504 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisio de Inteligénaa Comerdal, com base em dados da UNANCTADATC TradeMap, May 2016,

10 principais grupos de produtos exportados
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Composicao das importacoes dos Estados Unidos

US$ bilhdes
Grupos de produtos 2015 :s:;::l
Maquinas elétricas 333 14,4%
Maquinas mecénicas 329 14,3%
Automoveis 284 12,3%
Combustiveis 201 8,7%
Farmacéuticos 86 3,7%
Instrumentos de precisdo 78 3,4%
Maoveis 61 2,6%
Quro e pedras preciosas 60 2,6%
Quimicos organicos 52 2,3%
Plasticos 50 2,2%
Subtotal 1.534 66,5%
QOutros 773 33,5%
Total 2.307 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Intelgénaz Comeraa), com base em dados da LNANCTADATC/ TradeMap, May 2016,

10 principais grupos de produtos importados
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Evolucao do intercambio comercial Brasil - Estados Unidos

US$ milhoes
Exportagies Importacoes Intercambio Comercial
. Part. % Part. % Part. %
Valor Var% nototal Valor Var.% nototal Valor Var% no total
do Brasil do Brasil do Brasil
2006 24.525 8,8% 17,80% 14.657 15,7% 16,05%  39.182 11,3% 17,10%
2007 25.065 2,2%  15,60% 18.723 27,7% 15,52%  43.788 11,8% 15,57%
2008 27.423 9,4% 13,85%  25.628 36,9% 14,82%  53.051 21,2% 15,90%
2009 15.602 -43,1% 10,20%  20.032 -21,8% 1568%  35.634 -32,8% 12,69%
2010 19.307 23,8%  9,50% 27.044 35,0% 14,88%  46.352 30,1% 12,08%
2011 25.805 33,7% 10,08%  33.970 25,6% 15,01%  59.775 29,0% 12,39%
2012 26.701 35% 11,01% 32363 -47% 1450% 59.064 -1,2% 12,68%
2013 24.653 -7,7% 10,19%  36.019 11,3% 15,02%  60.672 2,7%  12,59%
2014 27.028 9,6% 12,01%  35.018 -2,8% 15,28% 62.046  2,3% 13,66%
2015 24.080 -10,9% 12,60% 26471 -244% 1544%  50.551 -18,5% 13,94%
2016 (jan-abr) 6.698  -13,9% 11,97%  7.174 -24,8% 16,80% 13.871 -19,9% 3,83%
o e -1,8% - 80,6% - 29,0% -
FElaborade pelo MRE/DPRDIC - DivisSo de Inteligénda Comerdal, com hase em dados do MDIC/SECEX/Alceweb, Maio de 2016,
{h.c.) Dado n3 calculad, por razfes espeaficas.
70,000 + == E xportacies == |mportacies Intercémbio Comerdial =—r=Saldo

Saldo

9.867

6.342

1.795

-4.431

-7.737

-8.166

-5.662

-11.365

-7.991

-2.391

-476
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Part. % do Brasil no comércio dos Estados Unidos
US$ milhGes

e Var. %
Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015 2011/2015
Exportac@es do Brasil para os Estados Unidos (X1) 25.805 26.701 24.653 27.028 24.080 -6,7%
Importagdes totais dos Estados Unidos (M1) 2.263.619 2.334.678 2.326.590 2.410.855 2.306.822 1,9%
Part. % (X1 / M1) 1,14% 1,14% 1,06% 1,12% 1,04% -8,4%
Importacdes do Brasil originarias dos Estados Unidos (P 33.970 32.363 36.019 35.018 260.471 -22,1%
Exportactes totais dos Estados Unidos (X2) 1.481.682 1.544.932 1.577.587 1.619.743 1.503.870 1,5%
Part. % (M2 [ X2) 2,29% 2,09% 2,28% 2,16% 1,76% -23,2%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Intelgénos Comeraa|, com base em dados do MOIC/SECEY AMliceeb e LNLINCTADATC TradeMap.
As discrepincias observadas nas estatsticos das exportacies brasieras e das imporiacies dos Estados Unidos e vice-versa explicam-se pelo uso de fontes distintas e também por diferentes

metodologias de caloulo.
2,50%
2,00% -
1,50% -
’ — ——
1,00% - v v
e Part. % (X1 / M1)
0,50% -
—@—Part. % (M2 / X2)
0,00% T T T
2011 2012 2013 2014 2015
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Exportacoes e importacoes brasileiras por fator agregado

Comparativo 2015 com 2014

Exportacdes Brasileiras™

2014 2015

Basicos

Manufatur Manufat
ados Semimanuf an{;" atur
ados
53,8% aturados 61.7% Semimanuf
21.1% aturados
19,1%

Importagies Brasileiras

2014 2015
Basicaos
5,8%

Semimanuf
aturados
1,4%

Semimanuf
aturados
1,4%

Manufatur
ados ados
92,9% 93,9%

Elzboradp pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Intelgénas Comeraal, com base em dados do MDIC/SECEXAliceweb, Maio de 2018,

(1) Exclusive fransacdes especiais.
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Composicao das exportacoes brasileiras para os Estados Unidos

US$ milhdes
2013 2014 2015
Grupos de Produtos Part.% Part.% Part.%
Valor Valor Valor

no total no total no total
Maquinas mecdnicas 2.882 11,7% 3.501 13,3% 3.292 13,7%
Aviles 1.381 5,6% 2.243 8,3% 3.060 12,7%
Ferro e aco 3129  12,7%  3.844  142% 2965 12,3%
Combustiveis 3.622 14,7% 3.588 13,3% 2.187 9,1%
Café 982 4,0% 1.317 4,9% 1.314 3,5%
Pastas de madeira 1.028 4,2% 974 3,6% 984 4,1%
Obras de pedra, gesso, cimento 842 3,4% 864 3,2% 859 3,6%
Madeira 724 2,9% 819 3,0% 852 3,5%
Méquinas elétricas 796 3,2% 777 2,9% 694 2,9%
Quimicos orgdnicos 936 3,8% 853 3,2% 514 2,1%
Subtotal 16.322 66,2% 18.870 69,8% 16.721  69,4%
Qutros produtos 8.331 33,8% 8.158 30,2% 7.359 30,6%
Total 24.653 100,0% 27.028 100,0% 24.080 100,0%
Eaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Intelgénca Comeraa), com hase em dados do MDIC/SECEX Alceweh, Maio de 2016.

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2015
Maquinas mecénicas 13,7%
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Composicao das importacoes brasileiras originarias dos Estados Unidos

Grupos de Produtos

Maquinas mecanicas
Combustiveis

Quimicos organicos
Plasticos

Maquinas elétricas
Instrumentos de precisdo
Diversos inds quimicas
Farmacéuticos
Automdveis

Quimicos inorgénicos

Subtotal
Qutros produtos

Total

US$ milhdes
2013 2014 2015
Part.% Part.% Part.%
ST no total ST no total ST no total

7.040 19,5% 6.781 19,4% 5.870 22,2%
6.772 18,8% 7.429 21,2% 3.943 14,9%
2.296 6,4% 2.240 6,4% 1.891 7,1%
2.206 6,1% 2.080 3,9% 1.784 6,7%
2.855 7,9% 2475 7,1% 1.691 6,4%
2.103 5,8% 2.008 5,7% 1.686 6,4%
1.610 4,5% 1.583 4,5% 1.314 5,0%
1.320 3,7% 1.388 4,0% 1.177 4,4%
1.040 2,9% 967 2,8% 814 3,1%

781 2,2% 715 2,0% 711 2,7%

28.023 77,80 27.666 79,00 20.881 78,9%
7.996 22,2% 7.352 21,0% 5.590 21,1%

36.019 100,0% 35.018 100,0% 26.471 100,0%

Elaboradp pelp MRE/DPR/DIC - Divisdo de Intelgénas Comeraal, com base em dados do MDIC/SECEY Aliceweh, Maio de 2018,

Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2015
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Grupos de Produtos

Exportacbes

Maquinas mecénicas

Avides

Ferro e aco

Café

Pastas de madeira

Madeira

Combustiveis

Obras de pedra, gesso, cimentc
Maquinas elétricas

Quimicos organicos

Subtotal
Outros produtos
Total

Grupos de Produtos

Importagoes

Maquinas mecanicas
Combustiveis

Quimicos organicos
Instrumentos de precisdo
Pldsticos

Maquinas elétricas
Farmacéuticos

Diversos inds quimicas
Quimicos inorganicos

Adubos

Subtotal
Outros produtos
Total

Composicao do intercambio comercial (dados parciais)
US$ milhdes

2015 Part.% 2016 Part. %
(jan-abr) no total (jan-abr) no total

1.001  140% 1155  172%
873 11,2% 789  11,8%
1075 13,8% 656 9,8%
448 5,8% 312 4,7%
271 3,5% 293 4,4%
205 3,8% 284 4,2%
665 8,5% 283 4,2%
269 3,5% 256 3,8%
235 3,0% 201 3,0%
171 2,2% 161 2,4%
5393 69,3% 4.390  65,5%
2386 30,7% 2308 34,5%
7779 100,0%  6.698 100,0%

2015 Part.% 2016 Part.
(jan-abr) no total (jan-abr) no total

2.048  21,5%  1.558  21,7%
1.658 17,4% 1175  16,4%
659 6,9% 501 7,0%
584 6,1% 403 6,9%
663 6,9% 490 6,8%
652 6,8% 453 6,3%
328 3,4% 324 4,5%
329 3,4% 264 3,7%
234 2,5% 240 3,3%
181 1,9% 220 3,1%
7336 76,9% 5718 79,7%
2205 231% 1456 20,3%
9541 100,0% 7.174 100,0%

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil em 2016
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Elsborado pelo MREDPRDIC - Divis3o de Intelipéndis Comerasl, com base em dsdos do MDIC/SECEN Aliceweb, Maio de 2016,
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

RELATORIO N° , DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n°
70, de 2016 (Mensagem n° 393, de 12 de julho de
2016, na origem), do Senhor Presidente da
Republica, que submete a apreciagdo do Senado
Federal, de conformidade com o art. 52, inciso
IV, da Constituicdo Federal, ¢ com o art. 39,
combinado com o art. 41, da Lei n° 11.440, de 29
de dezembro de 2006, o nome do Senhor
MAURO LUIZ IECKER VIEIRA, Ministro de
Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira
de Diplomata do Ministério das Relagoes
Exteriores, para exercer o cargo de Representante
Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicagdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Sr. MAURO
LUIZ TIECKER VIEIRA, Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial
da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des Exteriores, para
exercer o cargo de Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes
Unidas.

A Constitui¢do atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes
de missdo diplomatica de carater permanente (artigo 52 item IV).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o0 Ministério
das Relacdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do diplomata.
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O Senhor MAURO LUIZ IECKER VIEIRA ¢ filho de Mauro
Vieira e Noémia Iecker Vieira e nasceu em Niter6i/RJ, em 15 de fevereiro
de 1951.

E Bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense
desde 1973, mesmo ano em que concluiu o Curso de Preparacao a Carreira
de Diplomata do Instituto Rio Branco. No ano seguinte, ingressou na
carreira diplomatica, como Terceiro-Secretario.

Ascendeu a Conselheiro em 1987; a Ministro de Segunda
Classe, em 1993; e a Ministro de Primeira Classe, em 1999. Todas as
promocgodes por merecimento. Desde 2014 passou para o Quadro Especial.

Entre as fun¢des desempenhadas na carreira diplomatica e na
Administracdo Federal destacam-se as de Secretario de Modernizagdo
Administrativa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, entre 1985 ¢ 1986;
Secretario-Geral Adjunto do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de 1986 a
1987; Secretario Nacional de Administracdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), de 1987 a 1989; Subchefe do Departamento
Cultural, entre 1989 e 1990; Conselheiro na Embaixada no México, de
1990 a 1992; Chefe de Gabinete da Secretaria-Geral de Politica Exterior,
entre 1992 e 1993; Introdutor Diplomatico do Gabinete do Ministro de
Estado, de 1993 a 1995; Ministro-Conselheiro na Embaixada em Paris, de
1995 a 1999; Chefe de Gabinete da Secretaria-Geral, de 1999 a 2003;
Chefe de Gabinete do Ministro de Estado, de 2003 a 2004; Embaixador em
Buenos Aires, entre 2004 ¢ 2010; Embaixador em Washington, de 2010 a
2014.

Cabe destacar que o ilustre Embaixador exerceu ainda o cargo
de Ministro das Relagdes Exteriores, entre 2015 e 2016, e representa um de
nossos mais preparados e respeitados diplomatas, com amplas experiéncias
administrativa e politica exemplarmente demonstradas.

Além do curriculum vitae do diplomata indicado, o Itamaraty
fez constar da Mensagem informe sobre a Organizag¢ao das Nagdes Unidas
(ONU), do qual extraimos um resumo para subsidio aos membros da
Comissao em sua sabatina ao diplomata.
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A criagdo das Nagoes Unidas ¢ fruto da devastagdo da Segunda
Guerra Mundial e do sentimento generalizado que era preciso criar um
mecanismo de protecdo do sistema mundial e de manuten¢do da paz entre
0s paises.

O nome Nagdes Unidas foi concebido pelo presidente dos
Estados Unidos da América Roosevelt e utilizado pela primeira vez na
Declaragdo das Nagdes Unidas, de 12 de janeiro de 1942, quando os
representantes de 26 paises assumiram o compromisso de que seus
governos continuariam a lutar contra as poténcias do Eixo.

A Carta das Nagdes Unidas (Carta de Sdo Francisco) foi
elaborada pelos representantes dos paises presentes a Conferéncia sobre a
Organizagao Internacional, que se reuniu em Sao Francisco de 25 de abril a
26 de junho de 1945. A Organizacdo propriamente dita, entretanto,
comegou a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, apos a
ratificacdo da Carta pela China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido e
Unido Soviética, bem como pela maioria dos signatarios. Hoje, em 24 de
outubro, comemora-se em todo o mundo o “Dia das Na¢des Unidas”.

Durante a primeira reunido da Assembleia Geral, em Londres,
em 1946, ficou decidido que a sede permanente da Organizacdo seria nos
Estados Unidos.

De acordo com a Carta, a ONU possui seis 0rgaos principais: a
Assembleia Geral (AGNU), o Conselho de Seguranca (CSNU), o Conselho
Economico e Social (ECOSOC), o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justiga (CIJ) e o Secretariado. O sistema ONU ¢ formado
pelos seis orgaos principais da Organizagdo e seus Orgaos subsidiarios, os
fundos e programas por eles criados, bem como as agéncias especializadas
e outros organismos associados as Nagdes Unidas.

Chamam-se membros fundadores das Na¢des Unidas os paises
que assinaram a Declara¢ao das Nagdes Unidas de 1° de janeiro de 1942,
ou que participaram da Conferéncia de Sao Francisco, tendo assinado e
ratificado a Carta. O Brasil ¢ um dos 51 membros fundadores da ONU e
sempre foi membro atuante, desde a fundagdo da Organizacdo, tanto em
seus O0rgaos quanto nas agéncias do sistema ONU.
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O papel do Brasil nos primeiros anos da ONU também se
refletiu na presidéncia, exercida por Oswaldo Aranha, da II Sessao Regular
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1947) e da I Sessdo Especial
(abril de 1947), que decidiu a partilha da Palestina e a criagdo do Estado de
Israel.

A partir das primeiras sessoes regulares da Assembleia Geral,
com base em entendimento alcangado a época, firmou-se o costume de
conceder ao Brasil o primeiro lugar entre os paises no Debate Geral que se
realiza a cada abertura de sessdo, em setembro. Essa pratica passou a
simbolizar, para a opinido publica brasileira, o vinculo especial entre o
Brasil e a ONU e reflete a imagem positiva de que o pais desfruta na
Organizacao.

O Brasil compartilha plenamente os principios e propositos
das Nagoes Unidas. A autodeterminacdo, a nao intervencao ¢ a solucao
pacifica de controvérsias sdo principios inscritos na Constitui¢ao brasileira,
assim como O compromisso com a paz € com a promoc¢dao do
desenvolvimento, a defesa dos direitos humanos e a protecio do meio
ambiente. O pais tem procurado, em sua atuacdo nas Nagdes Unidas,
contribuir ativamente para o tratamento equilibrado dos pilares que
sustentam as atividades da Organizagdo: a manutengdo da paz e da
seguranca internacionais, a promoc¢do dos direitos humanos e o
desenvolvimento sustentavel.

O Brasil ja participou de cerca de 50 operagdes de manutengao
da paz (OMPs) e contribuiu com um total de mais de 55 mil militares e
policiais. Hoje, ¢ o 23° maior contribuinte de tropas e participa de nove
missdes de paz, com 1.279 militares e 24 policiais. O Brasil ¢ o principal
contribuinte de tropas da MINUSTAH (Haiti), com 978 militares ¢ 4
policiais (de um total de 4.698, sendo 2.338 militares e 2.360 policiais). O
comando militar ¢ atualmente exercido pelo general de divisdo Ajax Porto
Pinheiro (“Force Commander”). Dos dois batalhdes remanescentes, um ¢
brasileiro e o outro multinacional (Uruguai, Chile e Bolivia).

Em 14 de outubro de 2015, a Resolucao n® 2.243 do CSNU
estendeu o mandato da MINUSTAH por 12 meses e solicitou a realizacao
de Missao de Avaliagcdo Estratégica para revisar as condi¢des de seguranca
e a capacidade do Governo de garantir a estabilidade, ap6s a realizagdo das
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eleigdes presidenciais e a formac¢do de novo governo, a fim de considerar a
retirada da Missdo. O Brasil contribui também com a nau-capitinia
(atualmente, a Fragata Independéncia) a Forga-Tarefa Maritima da UNIFIL
(Libano)

Contra-almirantes brasileiros exercem, desde fevereiro de
2011, o comando da Forca-Tarefa Maritima (FTM) da Forca Interna das
Nagoes Unidas no Libano (UNIFIL), cuja nau capitania ¢ embarcagdo
brasileira. Ha ainda sete militares do Exército brasileiro desdobrados junto
ao Estado-Maior do Contingente Espanhol na UNIFIL. O Brasil hoje
contribui com 279 militares para a UNIFIL (DPKO, abril de 2016). O pais
desenvolve cooperagdo com o Libano por meio da oferta de vagas na
Escola Naval e na Escola Superior de Guerra.

Na sessao principal da V Comissao da 70* AGNU, ocorrida em
dezembro de 2015, foi aprovado o orgamento regular relativo ao biénio
2016-2017, no valor de USD 5,4 bilhGes, bem como as escalas de
contribuicdes aplicaveis ao triénio 2016- 2018.

Em 2016, o Brasil passou a ser o sétimo maior contribuinte ao
or¢gamento regular das Nacdes Unidas, com cota de 3,823%, 30% maior
que o cota que cabia ao pais no biénio 2014-2016. O aumento da cota
brasileira se deveu ao crescimento econdmico experimentado pelo pais no
periodo-base (2008-2013) empregado para o céalculo da escala do triénio
2016-2018, que leva em conta o Produto Interno Bruto (PIB) dos estados
membros. A cota do Brasil na escala de contribuigdes relativa ao orgamento
das operagdes de paz, por sua vez, foi estabelecida em 0,7646%.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabe
aduzir outras consideracdes no ambito deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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RELATORIO DE GESTAO

MISSAO PERMANENTE DO BRASIL JUNTO AS NAQ6ES UNIDAS
EM NOVA YORK

EMBAIXADOR ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA

INTRODUCAO

1. O relatdério gque encaminho, referente ao periodo em que
tive a honra de chefiar a Missdo do Brasil junto as Nagdes
Unidas em Nova York a partir de outubro de 2013, descreve uma
etapa em que a diplomacia Dbrasileira demonstrou uma
capacidade crescente de contribuir para moldar a agenda
multilateral e orientar resultados, em fase de atividade cada
vez mais 1intensa e diversificada do sistema ONU. Nesse
esforco, a Delegagdo contou com o ©permanente apoio da
Secretaria de Estado e dos numerosos &érgdaos do Executivo
responsaveis pelo acompanhamento de assuntos aqui abordados.
Multiplicaram-se também, durante esta gestdo, os contatos com
outras autoridades governamentais, bem como com a sociedade
civil. E possivel afirmar, sem exagero, que ndo existe
assunto, no vasto temdrio tratado pelas Nagdes Unidas em sua
sede, em que o Brasil ndo apresente idéias e manifeste sua
singularidade, a partir de um compromisso inabaldvel com a
Carta da ONU e com o multilateralismo. Para tal contribuem
nossas raizes democrdticas e os progressos dos ultimos anos
na promogdo da inclusividade econémica e social, além do
desenvolvimento de uma politica externa que alia uma forte
adncora regional com uma presenga global.

2. A transicdo para uma ordem multipolar, descrita como
irreversivel pelo Secretario-Geral Ban Ki-moon, abre
perspectivas promissoras para a cooperacdo internacional e
para o Brasil, com suas relag¢des diplomdticas universais, e
sua capacidade de influir sobre virtualmente todos os temas
na pauta dos organismos multilaterais. Caracteristica do
mundo contempordneo ¢é a urgéncia com que se apresenta a
comunidade internacional o imperativo da cooperacgéo.
Impossivel conceber, hoje, solugdes puramente nacionais ou
regionais para desafios como aqueles associados a mudanga do
clima, ao combate ao terrorismo, as epidemias, as gquestdes
migratdérias e ao problema mundial das drogas e dos ilicitos,
entre outros. A ONU se posiciona, neste contexto, como
plataforma incontornavel, produzindo novos consensos due
atualizam conceitos e tragcam caminhos novos para a consecugao
de objetivos comuns. O documento "O futuro que queremos",
emanado da Conferéncia Rio +20, sobressai como ponto de
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inflexdo histdérica, gque repercute sobre todo o processo de
negociagdo da Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentdvel e
situa a ONU no centro do esforgo internacional para
reconciliar o progresso econdmico e social com a variavel
ambiental. Outros avangos, como o verificado em Paris, no
Acordo sobre a Mudancga do Clima, levaram varios observadores
a descrever o ano de 2015 como um verdadeiro marco no
fortalecimento do multilateralismo.

3. Nao obstante, persistem desafios sem consensos, ou
respostas adequadas, particularmente no plano da promocdo da
paz. No Oriente Médio, aos antigos diferendos se somam novos

e complexos conflitos, agravados pela disseminacéo
territorial do extremismo violento que conduz ao terrorismo.
Apesar de alguns cendrios subregionais encorajadores, a

Africa continua a enfrentar varias gquerras fratricidas.
Tampouco devemos subestimar as dificuldades para a promogao
de um mundo mais pacifico e seguro oriundas das tensdes entre
as principais poténcias militares, que se manifestam, por
exemplo, no Leste da Europa e no Mar da China Meridional. Em
um ano em que a ONU procura identificar um, ou uma, ocupante
para o cargo de Secretaria-Geral, cabe ter em mente que o
déficit de credibilidade da Organizacgao se concentra
sobretudo no plano da promogdo de uma paz 1internacional
duradoura. Até certo ponto, o mapa do caminho para uma
cooperacdo mais efetiva Jj& estd tracado, no que se refere ao
desenvolvimento sustentdvel e a promogdo dos direitos
humanos. O mesmo ndo pode ser dito em relagdo a promogdo da
paz, tanto em termos dos mecanismos de governanca (leia-se
reforma do Conselho de Segurancga) como em relacgcdo as
estratégias politicas e militares.

4. O relatdério a seguir obedece a divisdo, que se convenciona
fazer, do raio de atividades onusianas em trés pilares
basicos: desenvolvimento sustentavel, paz e seguranca
internacional, ©promocdo e protecdo dos direitos humanos.
Inclui também um segmento sobre candidaturas e um breve
apanhado estatistico, como indicador gquantitativo do perfil
de atuacdo da Representacgdo Permanente. Sem ser exaustivo, o
texto abaixo procura nao deixar de mencionar qualquer aspecto
relevante do multifacetado trabalho da Missd&o e alinhava
algumas sugestdes de agao futura.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

5. Minha gestdo a frente da Miss&o coincidiu com intensa
atividade nas Nacdes Unidas, relacionada a area de
desenvolvimento sustentéavel, como desdobramento da
Conferéncia Rio+20, de 2012. O &pice dessas atividades deu-se
em setembro de 2015, quando a Assembleia Geral adotou a
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Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, cujos 17
objetivos e 169 metas constituem plano de agdo global para a
efetiva implementagcdo de um modelo de desenvolvimento
equilibrado, em que aspectos ambientais, sociais e econdmicos
sdo promovidos em sintonia e com o objetivo central de
erradicar a pobreza. A Agenda 2030, Jjuntamente com o Acordo
de Paris sobre Mudanga do Clima e a Agenda de Acgao de Adis

Abeba, sobre financiamento ao desenvolvimento, compdem o
arcabougo que devera nortear as atividades de desenvolvimento
sustentdvel na ONU, nos préximos anos. A Missao foi

participante central nesses processos.

6. Como se sabe, a diferenca dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), a Agenda 2030 aplica-se a todos os paises,
e ndo apenas as nag¢des em desenvolvimento. Trata-se de uma
mudan¢ca de paradigma dque, embora forme parte de um novo
consenso, aporta desafios no plano de implementacdo dos
compromissos assumidos. Persiste na Dburocracia de alguns
paises desenvolvidos e do Banco Mundial uma visdo segundo a
qual caberia aos paises em desenvolvimento, sobretudo, adotar
medidas no plano doméstico.

7. A aprovagdo da nova agenda também significa a superacgdo do
ponto de vista, associado ao "Consenso de Washington",
segundo o qual o crescimento econdmico deveria ter
prevaléncia sobre outras questdes, como a igualdade social e
a protecgao ambiental. Exemplo concreto desse avango
conceitual é o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
numero 10, que versa sobre a diminuigdo da desigualdade tanto
dentro de paises quanto no ambito internacional.

8. A atuacdao do Brasil foi decisiva para moldar a natureza
inovadora e abrangente da Agenda 2030. Boa parte dos ODSs e
de suas respectivas metas remete diretamente a politicas
publicas e prioridades do governo brasileiro. O préprio ODS—
10, acima mencionado, sobre desigualdade, derivou em parte de
proposta brasileira de refletir na nova agenda a necessidade
de promover a igualdade social e de diminuir o fosso entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

9. A importancia da atuacdo Dbrasileira no campo do
desenvolvimento sustentdvel reflete-se no papel gque o Pais
foi convidado a desempenhar em diversos processos

negociadores nos ultimos trés anos. Cito, a seguir, alguns
exemplos.

10. Juntamente com a Frang¢a, o Brasil foi determinante para a
adogdo do Mecanismo de Facilitagdo de Tecnologia (TFM, na
sigla em inglés), que pode ser considerado o primeiro plano
de acdo concreto sobre transferéncia de tecnologia adotado no
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admbito da ONU. O mecanismo visa facilitar o acesso de paises
em desenvolvimento a tecnologias livres de royalties, com
potencial de auxiliar na promogao do desenvolvimento
sustentdvel. Depois de décadas de negociagdes frustradas
nessa &rea, devido a sensibilidade econdmico-estratégica do
tema e a reticéncia dos paises desenvolvidos em engajar—-se em
conversagdes a respeito - fora da Organizagdo Mundial sobre
Propriedade Intelectual - a adogao do mecanismo de
facilitacdo de tecnologias ¢é considerada um dos mais
importantes resultados da Terceira Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Financiamento para o Desenvolvimento, realizada
em Adis Abeba, em meados de 2015, da qual o Brasil foi um dos
vice-presidentes.

11. O Brasil também foi chamado a ocupar a vice-presidéncia
da mesa diretora da 112 Sessdo do Foro das Nagdes Unidas
sobre Florestas (UNFF-11), entidade chefiada pelo brasileiro
Manoel Sobral Filho. Na ocasiéao, decidiu-se pelo
fortalecimento do Arranjo Internacional sobre Florestas
(AIF), com a elaboracdo de um plano estratégico (2017-2030),
maior vinculacéo do tema florestal a Agenda de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas e estabelecimento de Fundo
com vistas a apoilar a elaboragdo de projetos de preservagao
de &reas florestais. A atuacdo brasileira salvaguardou os
interesses do Pais e reafirmou o compromisso histérico do
Brasil com o tratamento multilateral de temas florestais.

12. Nos uGltimos anos, o Brasil tem presidido a negociacdo da
resolugcdo anual gque acompanha a implementacdo dos grandes
acordos da ONU sobre desenvolvimento sustentavel. Essa
resolucdo deverd promover a adaptacdo da estrutura e dos
métodos de trabalho das Nagdes Unidas a Agenda 2030, os quais
ainda refletem o antigo paradigma segundo o qual os desafios
de desenvolvimento dizem respeito apenas aos paises em
desenvolvimento.

13. Desde margo de 2016, o Brasil preside, por meio do IBGE,
a Comissdo de Estatisticas da ONU, cujo Grupo Interagéncias e
de Peritos sobre Indicadores para o Desenvolvimento
Sustentédvel esta encarregado de elaborar proposta de
indicadores para medir a implementacdo dos ODSs. Trata-se de
posicdo de suma relevéncia, pois coloca o Brasil no centro de
debates e negociagdes que determinardo os meios e métodos de
monitoramento e mensuracdo dos ODSs.

14. A Missdo tem buscado, em coordenacdo com outros paises,
promover o tratamento de temas da nova agenda gue nao
encontram um "locus" natural de debate dentro das Nacgdes
Unidas. O Brasil participa ativamente do grupo gque promove O
ODS-10 (sobre desigualdade) e tem patrocinado, Jjuntamente com
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a Suica e com a Universidade de Nova York, o debate sobre o
ODS-16 (sobre sociedades pacificas, justas e inclusivas).

15. No é&mbito regional, tem sido relevante a contribuigao da
Comissd&o Econbmica Regional para a América Latina e Caribe
(CEPAL), tanto no plano das andlises e elaboracgdo de
cendrios, como na coordenagdo entre os paises da América
Latina e Caribe. A recente criacdo do Foro Regional sobre
Desenvolvimento Sustentéavel, iniciativa que advém da
Conferéncia Rio+20 e que contou com amplo apoio do Brasil,
deverd impulsionar os esforcos de implementacdo da Agenda
2030 em nosso entorno.

16. Na 4&area de mudanga do clima, os uUltimos anos foram
marcados pela realizacdo de grandes eventos relacionados ao
Acordo de Paris. Em setembro de 2014, a ONU sediou, por
iniciativa do SGNU, a Cupula do Clima. O evento reuniu 120
Chefes de Estado e de Governo e teve por principal objetivo
alertar para a i1importédncia de um acordo ambicioso para
combater o aquecimento global. A margem da Cupula, foi
realizada a Marcha para o Clima, que reuniu 100 mil pessoas
em Nova York.

17. Em abril de 2016, foi realizada cerimdbnia de assinatura
do Acordo de Paris sobre Mudancgca do Clima, com a presenca de
175 delegacgdes. O Acordo representa ponto de inflexdo na luta
global contra a mudangca do clima, na medida em que envolve,
pela primeira vez, todos os paises com vistas ao objetivo de
limitar o aquecimento global a até 2 graus centigrados em
relagdao a niveis pré-industriais. O sucesso do Acordo de
Paris estd intrinsicamente ligado a implementacdo exitosa da
Agenda 2030.

TEMAS ECONOMICOS

18. A 4&rea econdmica e financeira da ONU ¢é palco por

exceléncia da disputa de narrativas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sobre a governancga
econdmico-financeira global. Enquanto paises em

desenvolvimento tém interesse em que temas dessa natureza
sejam discutidos na ONU, onde cada pais tem um voto, os
paises desenvolvidos privilegiam instituig¢des como o Fundo
Monetdrio Internacional e o Banco Mundial, nas quais contam
com maior peso relativo.

19. Ao longo de minha gestdo, o Brasil engajou-se nessa
discussdo em diversas frentes, entre as quais vale ressaltar:
a) no tépico de dividas soberanas, exercicio da vice-
presidéncia do Comité Ad Hoc para Elaboragdo de Marco
Juridico Multilateral para Processos de Reestruturacdo de
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Dividas Soberanas (CAH), que definiu nove principios
voluntdrios para reestruturagdo desse tipo de divida; b) na
drea de governanca da Internet, a defesa da adocgdo de
resolugdes anuais sobre tecnologias da informagcdao e das
comunicacdes para o desenvolvimento ("ICT4D"), assim como a

participacdo na revisdo decenal dos resultados da Cupula
Mundial da Sociedade da Informacdao (CMSI+10, em dezembro de
2015, realizada apdés a organizacgdo do Fdérum sobre Governancga

da Internet em Joao Pessoa, no més anterior); e c)
engajamento no processo negociador do Programa de Acao de
Viena para Paises em Desenvolvimento Sem Litoral ("landlocked
developing countries"), e da Revisdo de Meio Periodo do

Programa de Agao de Istanbul para Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo. Em ambos os casos, o Brasil ocupou
uma das vice-presidéncias.

TEMAS DE SAUDE

20. Nos ultimos trés anos, aprofundou-se o debate politico
sobre temas de saude em Nova York. A participagdo brasileira
nesse debate, assim como em iniciativas especificas na A&rea
de saude, frequentemente subsidiada também por representantes
do Ministério da Saude, tem sido fundamental para o avango
dos pontos de vista nacionais, e de interesse dos paises em
desenvolvimento como um todo.

21. O histdérico do Brasil, pais mais populoso com sistema de
saude universal e gratuito, no tratamento de epidemias como o
HIV/Aids e a énfase atribuida pelo governo brasileiro aos
determinantes sociais da saude contribuem para manter atuacgao
de perfil elevado em diversas vertentes, a seguir detalhadas.

22. O Brasil é membro do grupo "Politica Externa e Saude
Global" (FPGH, pela sigla em inglés), juntamente com Africa
do Sul, Franca, Indonésia, Noruega, Tailé&ndia e Senegal. A
cada ano, o Grupo apresenta resolugcao sobre tema de destaque
da agenda de saude, e sua atuacdo logrou chamar maior atencéo
para os temas associados a saude em Nova York. As resolucgdes
propostas pelo grupo foram as primeiras a aportar perspectiva
ampla sobre os vinculos entre saude e politica externa. O
FPGH completa dez anos de existéncia em 2016, apds o qué o
Brasil deverd promover atualizacdo da Declaragdo de Oslo
(2006), que estabeleceu as prioridades do grupo.

23. O surto de Ebola ocorrido em 2014 na Africa Ocidental
teve impacto significativo sobre a forma como temas de saude
sdo tratados pela ONU. A criacdo da primeira missdo da ONU
para combater emergéncia sanitdria contribuiu para reforcar a
constatagdo de que a comunidade internacional ndo esté
preparada para lidar com tais situagdes. No mesmo ano, em
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resposta ao surto, o SGNU estabeleceu o Painel de Alto Nivel
sobre a Resposta Global as Crises de Saude, chefiado pelo
Presidente da Tanzénia e integrado pelo ex-Chanceler Celso
Amorim. 0] Painel apresentou 27 recomendagodes para
implementacdo nos niveis nacional, regional e internacional
destinadas a ampliar a capacidade global de resposta a
emergéncias sanitdrias. A fim de monitorar a implementacgéo
das recomendagdes do painel, entre as quailis a preparacgao de
Cupula Global sobre Crises de Saude em 2018, foi estabelecida
pelo SGNU Forca-Tarefa a ser coordenada pelo Secretdrio-Geral
Adjunto, pela Diretora Geral da OMS e pelo Presidente do
Banco Mundial.

24. No contexto do surto global de Zika, reconhecido pela
OMS, em fevereiro de 2016, como Emergéncia Publica de
Interesse Internacional, o Brasil vem acompanhando as acgdes
do Plano de Agdo Estratégica de Resposta ao Zika, coordenado
pelo Enviado Especial do SGNU para a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, David Nabarro. Fundo fiduciario
foi criado para financiar as acgdes globais do Plano.

25. Em novembro de 2015, foi instituido pelo SGNU Painel
sobre Acesso a Medicamentos, que também contou com a
participagdo do ex—-Chanceler Celso Amorim, além do Vice-
Presidente da Fiocruz, Jorge Bermudez. Espera-se que até o
més de agosto seja divulgado o relatdério do painel.

26. Na &rea do HIV/Aids, em 2014, a Missdo apoiou a campanha
"Proteja o Gol", lancada pela UNAIDS durante a Copa do Mundo.
Mais recentemente, em Jjunho ultimo, teve atuagdo importante
na Revisdo de Alto Nivel sobre o tema, inclusive no que diz
respeito a coordenagdo com representantes da sociedade civil
brasileira.

27. No que tange ao tema de segurancga do transito, o Brasil
envolve-se ativamente na negociacdo das resolugdes bianuais,
as gquais co-patrocina, bem como nas campanhas realizadas por
entidades como a Fundacdo FIA, a OMS e o UNICEF. O Pais
figura como um dos "campedes" do tema, tendo defendido sua
inclusdo entre os ODSs, e é reconhecido pela qualidade de seu
arcabouc¢o juridico destinado a reduzir as mortes no trénsito,
em particular a Lei Seca. Em 2014, a adogdo da resolugao
sobre segurancga no trédnsito contou com a presenca do Deputado
Federal Hugo Leal (PSB-RJ), Presidente da Frente Parlamentar
em Defesa do transito Seguro e autor de lei sobre a matéria.

28. O Brasil vem atuando, ainda, no processo negociador da
Reunido de Alto Nivel sobre Resisténcia Antimicrobiana (AMR),
a ter lugar em Nova York, em setembro préximo, que deverd
abordar implicacgdes da questdo nao apenas sob a perspectiva
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da saude, mas também da agricultura e do comércio exterior.
Tendo em conta a gravidade e a urgéncia da situagdo da AMR,
espera-se gue a reunido possa chamar atencdo da comunidade
internacional para o problema e venha a definir novo modelo
de governancga para coordenar a resposta global.

TEMAS HUMANITARIOS

29. O tema da assisténcia humanitdria na ONU tem adgquirido
crescente relevédncia e complexidade, devido a gravidade das
atuais crises humanitdrias e a tentativas de reforma da
arquitetura internacional de resposta a crises.

30. Nesse contexto, o Secretdrio-Geral da ONU langou o
relatdério "Uma Humanidade: Responsabilidades Compartilhadas",
no qual propde uma "Agenda para a Humanidade" com cinco
responsabilidades fundamentais a serem levadas adiante pelos
Estados membros e demais atores humanitdrios. Na Cupula
Humanitédria Mundial (Istambul, maio de 2016), esses atores
assumiram compromissos voluntdrios para fazer avangar a

Agenda para a Humanidade. 0 Brasil subscreveu os
"compromissos fundamentais" propostos pelo Secretariado e
apresentou outros compromissos individuais, cuja

implementacdo deve ser objeto de seguimento nacional.

31. A atuacdo da Missdo no tema abarcou duas de suas
dimensodes: (1) sistémica, ao engajar-se nos debates
normativos e sobre politicas que influenciam o desenho e
funcionamento do sistema humanitdrio; e (ii) operacional, a
fim de viabilizar a transferéncia, para organismos da ONU, de
recursos recebidos com vistas a apoiar paises que atravessam
crises humanitérias.

32. Na dimensé&o sistémica, o Brasil participou ativamente dos
principais processos da ONU no periodo, no é&ambito da
Assembleia Geral, do Conselho Econdémico e Social e do
Escritério para a Coordenacdo de Assuntos Humanitdrios.
Ademais, cabe ao Brasil presidir, juntamente com a Suécia, o
grupo de trabalho "Didlogo sobre Parcerias Humanitarias"
(DHP) , composto por paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. O grupo constitui espacgo privilegiado e
representativo para o debate de (questdes sistémicas da
arquitetura humanitaria internacional, tendo produzido
insumos para o relatério do SGNU "Uma Humanidade:
Responsabilidade Compartilhada".

33. A atuacdo brasileira nesses espagcos tem ressaltado a
importadncia de prevenir e solucionar conflitos; respeitar o
Direito Humanitdrio Internacional; fortalecer mecanismos de
cooperacado; e buscar viabilizar o desenvolvimento de longo
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prazo dos paises e populacgdes atingidos por crises
humanitéarias.

34. Na dimensdo operacional da assisténcia humanitdria, o
Brasil realizou importantes contribuigdes para agéncias da
ONU no periodo. Transferiu, por meio da Missdo, recursos para
as seguintes entidades, entre outras: Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) ,
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), Fundo Central das Nacgdes Unidas para Acdo em Casos de
Emergéncia (CEFR), Fundo Fiducidrio de Resposta ao Ebola das
Nagdes Unidas, Fundo das ©Nagdes Unidas para a Inféncia
(UNICEF), Programa de Voluntédrios das Nagdes Unidas (VNU) e
Escritdério das Nagdes Unidas de Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios (OCHA) .

35. No atual <cendrio de persisténcia, quando nédo de
recrudescimento, das crises humanitéarias, a questdo do
aprimoramento da resposta humanitdria e de seu arcaboucgo
institucional tende a manter-se proeminente nas Nacdes
Unidas.

36. Devem permanecer na pauta temas como a atengao a
refugiados e deslocados internos; o empoderamento de mulheres
e meninas na acdo humanitédria; a necessidade de reduzir a
fragmentagdo e imprevisibilidade do financiamento; e a busca
de maior coeréncia e sinergia entre as ag¢des dos diversos
atores.

ATIVIDADES OPERACIONAIS PARA O DESENVOLVIMENTO

37. Em minha gestdo, a Missdo manteve-se especialmente
engajada nas atividades de fundos, programas e agéncias
especializadas da ONU, por meio da participagdo ativa nas
sessbdes das Juntas Executivas do Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), do Fundo das Nag¢des Unidas
para Populagdo (FNUAP), do Escritdério das Nagdes Unidas de
Servigos para Projetos (UNOPS), do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e da ONU-Mulheres.

38. Outra 4&rea de atuacdo foi no &ambito dos Didlogos do
Conselho Econdmico e Social, sobre o posicionamento de longo

prazo do Sistema de Desenvolvimento da ONU (UNDS). Os
Didlogos reuniram ideias sobre como aprimorar o UNDS no
contexto da Agenda 2030, tornando-o mais universal,

transversal e integrado, buscando sinergias entre as agéncias
e reduzindo a fragmentacdo, a sobreposigcdao e a competigao
entre elas.
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39. Em particular, o Brasil vem defendendo que o UNDS seja
capacitado para acompanhar a implementacdo dos ODSs em todos
os paises, inclusive nos paises desenvolvidos, sem prejuizo
do foco nos paises mais vulnerdveis. Ademais, deve ser
preservada a posicdo dos paises ditos "emergentes" como
recipienddrios de cooperacdo internacional, bem como ampliada
a representacdo dos paises em desenvolvimento nas Juntas
Executivas das agéncias.

40. A Revisao Quadrienal Ampla de Politicas das Atividades
Operacionais das Nagdes Unidas (QCPR 2017-2020), gque consiste
em um plano plurianual para o UNDS para os proéximos quatro
anos, serd oportunidade para tratar desses temas em
profundidade, assim como aperfeicgoar e reorientar o sistema a
luz do novo paradigma da Agenda 2030.

41. Cumpre ressaltar, finalmente, que o Brasil foi eleito
membro da Junta Executiva da ONU-Mulheres para o periodo
2017-2019, o que exigira da Missdo envolvimento direto e
continuo em suas atividades.

COOPERACAO SUL-SUL E FUNDO IBAS

42. No campo conceitual, o Brasil tem reiterado a importéncia
de respeitar os principios e caracteristicas da cooperacgao
sul-sul, tais como delineados na Conferéncia de Alto Nivel
sobre Cooperagdo Sul-Sul (Nairdbi, 2009).

43. S&o especialmente relevantes o cardter complementar, e
ndo substituto, da cooperacdo sul-sul em relacdo aos esquemas
tradicionais de cooperacdo norte-sul, bem como a necessidade
de assegurar espago politico para os paises em
desenvolvimento definirem suas estratégias e prioridades
nacionais com flexibilidade e autonomia.

44, Os paises em desenvolvimento tém-se oposto a imposicdo, a
cooperagdo sul-sul, de padrdes de quantificacdo e avaliacgéo
originédrios da cooperagao tradicional norte-sul,
desenvolvidos fora da ONU. Qualqguer discusséao sobre
mensuracdo da cooperagado sul-sul deve ser liderada pelos
préprios paises em desenvolvimento.

45. O Brasil tem defendido o fortalecimento do apoio prestado
pelo sistema ONU a cooperacdo sul-sul, de duas maneiras: o
reforgo politico e financeiro do Escritdério das Nagdes Unidas
para a Cooperagao Sul-Sul (UNOSSC) , o ponto focal da
coordenagdo inter-agéncias da ONU, e a integracdo do apoio a
cooperagado sul-sul nas atividades e iniciativas correntes das
agéncias.
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46. O tema da cooperacao sul-sul foi objeto de negociagdes
peridédicas em resolugdo anual da AGNU; em capitulo préprio
dentro da QCPR; e na Reunido de Alto Nivel sobre Cooperacdo
Sul-Sul (realizada em 2014 e 2016). Além disso, o Fdérum de
Cooperacdo para o Desenvolvimento (DCF, realizado em 2014 e
2016) constituiu importante espago, embora ndo-vinculante,
para difundir as ideias brasileiras sobre cooperagao.

47. A realizacdo, em 2018, da préxima edigdo desses dois
foros e da reunido Buenos Aires+40 (sucessora de evento
homélogo realizado na Argentina em 1978, quando foi aprovado

o "Plano de Ag¢cao de Buenos Aires para a Promogdo e
Implementagao da Cooperacgao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento"), serdo oportunidades para dar continuidade

aos pleitos brasileiros, bem como para trocar experiéncias
com outras delegacgdes em eventos paralelos e reunides
bilaterais.

48. Ainda no campo da cooperacgdo sul-sul, sublinho as
atividades do Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza,
gerido em Nova York por Junta Diretora composta pelos
Representantes Permanentes Alternos de Brasil, India e Africa
do Sul e secretariada pelo UNOSSC. Reconhecido como caso de
sucesso, O Fundo tem promovido iniciativas concretas de
cooperacgcdo para o desenvolvimento, sempre priorizando o
envolvimento dos atores locais desde a etapa da concepcgédo e
da formulagcdo dos projetos, além do elemento da apropriacao
("ownership") nacional.

49. O Fundo conta com contribuic¢des anuais de USS$S 1 milhédo de
cada pais. S&o desafios para o préximo periodo a quitacdo do
saldo devedor do Brasil desde o ano de 2012, bem como a
internalizagdo do Acordo de Formalizagdo do Fundo no
ordenamento Jjuridico brasileiro.

AREA CULTURAL

50. Entre outubro de 2013 e julho de 2016, a Missao envolveu-
se na realizacao de oito eventos culturais, com a
participacdo total aproximada de 2500 pessoas, entre membros
do corpo diplomdtico e funciondrios das Nagdes Unidas,
representantes de governo, académicos, artistas, e de membros
da sociedade civil de diversos paises.

51. O evento de maior repercussao no periodo foi a cerimdbnia
artistica de reinauguracdo dos painéis "Guerra e Paz" de
Céndido Portinari, realizada em setembro de 2015, que contou,
na abertura, com a participagcdo do Secretdrio-Geral Ban Ki-
moon, e com transmissdo de mensagens presidencial e do Papa
Francisco.
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52. No contexto da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 no
Brasil, a Missd@o realizou uma série de iniciativas culturais,
utilizando-se da oportunidade para promover o Esporte como
instrumento para a paz e o desenvolvimento.

53. No ambito da Década Internacional da ONU para
Afrodescendentes (2015-2024), foram organizados dois eventos:
o painel "Autorrepresentagdo como Estratégia de Combate ao
Racismo" e o evento paralelo, a margem da 602 Sessao da

Situacdo sobre a Situacdo da Mulher (CSW60), intitulado
"Mulheres afrodescendentes na didspora: construindo
identidades raciais". O programa cultural do Posto também
contemplou o tema da apatridia, objeto do painel "A
Importdncia da Nacionalidade no Mundo de Hoje", realizado em
2015.

54. Anualmente, em maio, a Missdo coordena, em parceria com
as demais missdes da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a organizacdo dos eventos comemorativos do
"Dia da Lingua Portuguesa e da Cultura da CPLP".

TEMAS ADMINISTRATIVOS E ORCAMENTARIOS

55. Ao longo de minha gestdo, dediquei especial atencdo aos
temas orcamentdrios e administrativos, tratados no ambito da
V Comissdo da Assembleia Geral. Os principais interesses a
nortear a atuacdo da Missao tém sido:

(i) manter a capacidade da Organizacgcdo de cumprir seus
mandatos, particularmente na 4&rea de desenvolvimento, da
erradicacdao da pobreza e dos direitos humanos, e evitar que
decisdes tomadas em foros responsdveis por esses e outros
temas se vejam prejudicadas por financiamento inadequado ou
cortes indevidos de recursos;

(ii) preservar a metodologia para calculo da contribuicgao
brasileira a ONU;

(iii) fortalecer o pilar de desenvolvimento sustentdvel
mediante financiamento adequado;

(iv) preservar condig¢des regulatdrias que viabilizem a
participagcdo das Forgas Armadas em missdes de manutengao da
paz;

(v) assegurar o financiamento adequado de missdes de paz de
especial interesse ao Brasil, como a Missdo das Nag¢des Unidas
para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e a Forga Interina
das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL);
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(vi) ampliar o recrutamento de nacionais brasileiros para o
Secretariado;

(vii) ampliar a participacdo de empresas brasileiras nas
compras de bens e servigos da Organizacgdo;

(viii) tendo presente o contexto de restrigdes orcamentéarias
internas, reduzir e racionalizar os gastos da Organizacéao,
sem, no entanto, comprometer o cumprimento de mandatos.

56. Em todas essas frentes, foram alcancados resultados
expressivos nos uUltimos trés anos. Nas negociag¢des do
orgamento regular da ONU, que financia as atividades da
Organizacdo, a participacdo brasileira esteve orientada, de
modo geral, a buscar o custeio adequado e equilibrado de
atividades da ONU no desenvolvimento, paz e seguranga e
direitos humanos. Foram aprovados, por exemplo, cargos
adicionais na CEPAL, bem como para a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), e para a
Agéncia das Nacgdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Oriente Médio (UNRWA). Todos os elementos da
metodologia de cédlculo da contribuigcdo brasileira foram
preservados, evitando aumentos arbitréarios, com énus
desproporcional para o Brasil e outros paises em
desenvolvimento. A participacdo de peritos brasileiros nos
6rgdos subsididrios da Assembleia Geral responsdveis por
temas orgamentdrios e administrativos fortalece a atuagdo da
Delegagdo ao garantir qgue os 1interesses brasileiros sejam
refletidos em suas recomendag¢des. Durante minha gestdo, o
Brasil logrou a reeleicdo do Embaixador Henrique Sardinha
Pinto para o Comité de Contribuig¢des (CoC) e a eleigdo do
Conselheiro Fernando Sena para o Comité Consultivo sobre
Questdes Administrativas e Orcamentédrias (ACARQ), ambos
6rgdos nos gquais o Brasil tem buscado manter presencga
constante. Com relacdo as operacgdes de manutencdo da paz,
garantiram-se o0s recursos necessdrios para a realizacdo dos
mandatos outorgados pelo CSNU, em especial para as missdes da
ONU no Haiti (MINUSTAH) e no Libano (UNIFIL), operacgdes em
que as Forcas Armadas lideram, respectivamente, o componente
militar e a Forca-Tarefa Maritima.

57. Por outra parte, a Missdo continuou a prestar apoio a
iniciativas para promover vendas de bens e servigos de
empresas brasileiras a Organizagdo, bem como para corrigir a
subrepresentacdo de nacionais brasileiros no Secretariado. Em
2014, por intermédio da Missdo e com apoio do Consulado-Geral
em Nova York, representantes da Apex Brasil e da CNI
participaram de semindrio da Divisdo de Aquisigdes da ONU
(UNPD) sobre como aceder ao sistema de licitagdes para
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realizagdo de vendas a Organizagdo. Em setembro de 2014, em
Brasilia, e maio de 2015, em Belo Horizonte e novamente em
Brasilia, a UNPD ministrou semindrios para apresentagdo do
sistema de compras da ONU e prospecc¢ao de fornecedores. Novo
evento estd sendo organizado para setembro préximo. Além
disso, a Missdo Dbrasileira empenhou-se em ampliar os
investimentos do fundo de pensdo dos funciondrios da ONU no
Brasil. O fundo, cujo volume chega a cerca de US$ 53 bilhodes,
j& mantém 1investimentos de cerca de USS$S 950 milhdes na
América Latina. ©Na 4&rea de recursos humanos, a Misséao
organizou, em novembro de 2014, também em conjunto com o
Consulado-Geral em Nova York, palestra a estudantes do
programa "Ciéncia Sem Fronteiras" para apresentagdo das
oportunidades profissionais existentes no Secretariado.
Missdo ao Brasil, passando por Brasilia, Belo Horizonte,
Campinas e S&o Paulo, foi realizada em maio deste ano.

58. Devo registrar, por fim, o desafio representado pela
dificuldade de o Brasil manter-se em dia com suas
contribuig¢des para a Organizacgdo. As dividas remontam a 2013
e superam hoje USS$ 410 milhbées. O Pais, hoje o 7° maior
contribuinte da ONU, figura como segundo maior devedor, atras
apenas dos Estados Unidos, responsaveis pela maior parcela do
orgamento e cujo atraso tem, frequentemente, motivacgdes
politicas. A situacdo de inadimpléncia, caso persista,
ameacaré afetar negativamente a imagem e minar a
credibilidade do Brasil em todo o sistema das Nagdes Unidas.
O pagamento sistematicamente tardio e limitado ao montante
necessario para evitar a perda do voto, como vem ocorrendo
nos ultimos anos, € pratica desaconselhavel, tanto do ponto
de vista politico como financeiro.

PAZ E SEGURANCA INTERNACIONAIS

59. O Brasil manteve perfil participativo em todos o0s
processos e debates sobre paz e seguranca nas Nacgdes Unidas
no decorrer de minha gestdo em Nova York. Apesar de nao ser
membro do Conselho de Seguranga (CSNU), o Brasil teve atuacgéo
de relevo nas discussdes do 6rgdo, em consondncia com sua
tradicdo de pais em desenvolvimento gque mais vezes exerceu
mandato no Conselho e com sua aspiracdo a assento permanente
no CSNU, ao lado de Alemanha, India e Japao. A Missao
participou de todos os debates abertos organizados pelo
Conselho e manteve contato frequente com outras delegacgdes
para acompanhar e influenciar negociagdes de importancia
estratégica, sobressaindo, nesse aspecto, parcerias mantidas
com o Chile e o Uruguai por ocasido de seus respectivos
mandatos no CSNU.
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60. Nos ultimos anos, o Brasil continuou a exercer
protagonismo em missdes de paz da ONU, sobretudo no Haiti e
no Libano. Presidi a Comissdo de Consolidacdo da Paz (CCP)
das Nagdes Unidas e sua Configuracdao Guiné-Bissau, quando
busquei aproximar a CCP das deliberacdes do CSNU. A Delegacéo
brasileira envolveu-se substantivamente nas dinémicas de
importédncia estrutural para o aperfeigoamento sistémico das
Nag¢des Unidas, incluindo as revisdes sobre operagdes de paz,
consolidagdo de paz e mulheres, paz e seguranga; as
negociagcdes para reformar o Conselho de Segurancga; e o0
processo de sucessdo do Secretdrio-Geral da ONU.

OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ

61. Durante minha gestdo, o Brasil manteve engajamento em dez
Operacdes de Manutencdo da Paz (OMPs) e Missdes Politicas

Especiais (MPEs) das Nag¢des Unidas, com participacgao de
especial relevo no componente militar da MINUSTAH (Haiti) e
maritimo da UNIFIL (Libano). O desempenho positivo do Brasil,

como contribuinte de tropas profissionais e <capazes de
agregar valor ao trabalho da ONU em situacdes de
instabilidade e conflito, ¢é hoje objeto de consenso na
Organizagdo. Na Republica Democratica do Congo, a atuacgido do
General Santos Cruz a frente do componente militar da
MONUSCO, até 2015, refletiu suas qualidades de lideranca e
reconheceu o papel que o Brasil pode desempenhar em contexto
reconhecidamente dificil, no cumprimento de mandato inovador,
sob o Capitulo VII da Carta da ONU. A Delegagdo manteve
frutifera cooperagcdo com o Escritério do Conselheiro Militar
do Brasil junto a ONU, permitindo atuagd&o conjunta junto a
6rgdos pertinentes das Nagdes Unidas. H& atualmente seis
oficiais militares brasileiros cedidos para o Departamento de
Operagdes de Manutengao da Paz (DPKO) do Secretariado da ONU,
inclusive seu Diretor de Parcerias Estratégicas, General Paul
Cruz.

62. Diante da sensagdo coletiva de que as ferramentas da ONU
precisam ser permanentemente aprimoradas para enfrentar os
complexos desafios na &rea de paz e segurancga, O Secretdrio-
Geral Ban Ki-moon criou, em 2015, um Painel Independente de
Alto Nivel sobre Operacgdes de Paz, sob a chefia do ex-—
Presidente de Timor-Leste, José Ramos-Horta, para revisar a
atuacgao das Nacodes Unidas e apresentar recomendacoes
estratégicas para o seu aperfeigoamento. O Brasil, tnico pais
latino—-americano representado no Painel, foi ativo no
processo e influenciou de forma significativa seu resultado,
que reafirmou a primazia da politica e a prioridade a
prevengado de conflitos. ©Nesse contexto, o Brasil sediou
reunido regional de consultas do Painel para a América Latina
e o Caribe, em Salvador, em 2015.
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63. A Delegacdo defendeu os principios fundamentais das
missdes de paz; sublinhou gque a "militarizacdo" dessas
operagdes nao assegura necessariamente a protecdo de civis;
enfatizou a importédncia de atentar para a relacdo entre
seguranca e desenvolvimento; questionou a admissibilidade da
execugdo de atividades de antiterrorismo por operagdes de
paz; propugnou a cooperagdo entre o CSNU, o Secretariado da
ONU e o0s paises contribuintes de tropas e policias (TPCCs)
para as missdes de paz, bem como a colaboracdo reforcada
entre o CSNU e a CCP; e favoreceu maior papel para as
mulheres na prevengdo, mediacgdo e resolugdo de conflitos e na
construgcao da paz duradoura.

64. Em 2015, o Brasil acolheu as principais recomendagdes do
Estudo Independente Global sobre a Resolucao 1325 (2000),
relativa a agenda de mulheres, paz e segurancga, e deu inicio
a formulacdo de Plano de Acdo Nacional na temdtica. O Brasil
se posicionou, com firmeza, contra abusos e exploracgdes
sexuais em missdes de paz, que desgastam a reputacdo da ONU.
Afirmamos a necessidade de investigar todas as alegacdes e,
em caso de comprovagdo, punir os autores; apoiamos a politica
de tolerdncia zero do SGNU na matéria; e defendemos abordagem
preventiva para evitar tais crimes, com énfase no treinamento
rigoroso das tropas e policiais que serdao desdobrados. O
Centro Conjunto de Operacgdes de Paz do Brasil (CCOPAB), gue
ministra cursos na 4rea a tropas Dbrasileiras, obteve
certificados do Secretariado da ONU em reconhecimento de sua
qualidade.

CONSOLIDACAO DA PAZ

65. Presidi, entre 2014 e 2015, a Comissdo de Consolidacao da
Paz (CCP) da ONU. A frente da CCP, o Brasil priorizou o apoio
aos esforgcos nacionais de consolidacgdo da paz; a prevencgado de
conflitos e a consideracdo de suas causas profundas; uma
melhor interagcdo entre a CCP e o Conselho de Seguranga; o
fortalecimento do papel econdémico e politico das mulheres na
consolidagdo da paz; e a necessidade de integrar perspectivas
regionais e subregionais nos trabalhos da CCP. Como
Presidente da CCP, visitei a sede da Unido Africana em 2014,
quando mantive contato com o Conselho de Paz e Seguranca da
UA, organizei sessdao anual sobre a mobilizagdo de recursos
para a construgcdo da paz e promovi painel acerca da
participacdo de mulheres na construcdo da paz. Sob a condugéo
do Brasil, o Comité Organizacional da CCP finalizou os Termos
de Referéncia para a revisdo da arquitetura da consolidacao
da paz da ONU, processo que ocorreria em 2015, com o apoio de
Grupo Consultivo de Peritos. A revisdo resultou em ideias
inovadoras, como o conceito de "paz sustentdvel" ("sustaining
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peace"), e foi concluida e endossada por resolugdes da AGNU e
do CSNU, em 2016. Como Presidente da Configuracdo Guiné-
Bissau da CcCp, organizei sete reuniodes; emiti sete

comunicados a respeito da situacdo bissau-guineense; e viajei
trés vezes a Bissau para contatos com o Escritdério Integrado
de Consolidacdo da Paz em Guiné-Bissau (UNIOGBIS) e com
autoridades locais.

PAZ E SEGURANGCA - AMERICA LATINA E CARIBE

66. Tendo em conta a lideranca, desde 2004, da MINUSTAH no
Haiti, a Delegagdo manteve participagdo ativa no Grupo de
Amigos do Haiti e no Grupo Consultivo Ad Hoc do ECOSOC
(AHAG) . Nos ultimos trés anos, embora o mandato da MINUSTAH
tenha permanecido inalterado, seus efetivos foram reduzidos
em mais de 50%. No que se refere a eventual reconfiguracdo da
MINUSTAH, o Brasil vem apoiando decisdes do CSNU que reflitam
as condig¢des no terreno e nao coloquem em risco os ganhos de
estabilidade alcancgados desde 2004. Vale registrar que grande
parte dos objetivos militares da Missdao 3ja& foi alcancgada,
razdo pela qual seria pertinente comecar a estudar presenca
da ONU de outra natureza, mais voltada ao desenvolvimento e
ao fortalecimento institucional, inclusive valendo-se das
possibilidades oferecidas pela Comissdao de Consolidacdo da
Paz (CCP).

67. O Brasil acompanhou as negociag¢des que levaram a
aprovagao, pelo CSNU, de Missdo Politica Especial na
Coldémbia, como componente internacional do mecanismo

tripartite de verificacdo e monitoramento do cessar-fogo
entre o Governo e as Forcas Armadas Revoluciondrias da
Coldémbia-Exército do Povo (FARC-EP). O processo configura
avango histérico para encerrar o uUnico conflito armado do
continente sul-americano. Apds gestdes Jjunto ao Secretariado
para expressar O 1interesse brasileiro em contribuir com a
Missdo na Coldmbia, o Brasil foi convidado a participar do
componente civil da Missé&o, inclusive com fung¢des de chefia.

PAZ E SEGURANCA — ORIENTE MEDIO

68. O prolongado conflito na Siria ocupou parte expressiva da
agenda internacional nos ultimos anos. O Brasil continuou a
se pronunciar em favor de solugdo pacifica e inclusiva para
as hostilidades, por meio de negociag¢des lideradas pelo povo
sirio e apoiadas pelas Nagdes Unidas. O Brasil votou a favor
das resolugdes anuais da AGNU sobre as graves violagdes dos
direitos humanos na Siria, que incorporaram propostas
sugeridas pela Missdo, e organizou reunides informais na
Missao com representantes da Comisséo Internacional
Independente de Inquérito sobre a Siria, estabelecida pelo
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Conselho de Direitos Humanos e presidida pelo brasileiro
Paulo Sérgio Pinheiro. A Delegacao acompanhou as
movimentacgdes internacionais para enfrentar grupos
terroristas presentes na Siria, como o ISIL e a Frente Al-
Nusra; os 'briefings' na ONU sobre o acesso humanitdrio na
Siria; e o processo de desmantelamento do arsenal quimico
sirio e de investigacgdes sobre o uso de armas guimicas no
pais. Essas atividades subsidiaram o posicionamento
brasileiro em eventos politicos e humanitdrios sobre a Siria,
como a Conferéncia de Genebra II, em 2014, e as reunides
anuais de doadores no Kuwait e em Londres.

69. Tema de especial interesse brasileiro é a questdo dos

refugiados de origem siria. Minha gestdo praticamente
coincidiu com a vigéncia da Resolugdo Normativa 17 do CONARE,
de 2013, que facilitou a emissdo de vistos, em carater
humanitédrio, a individuos afetados pelo conflito no pais
levantino. A Delegacgao assegurou grande visibilidade

internacional a tal medida, que beneficiou cerca de 9 mil
pessoas e é considerada referéncia em matéria de refugio. A
situacdo politica e militar no Golad Sirio, ocupado desde 1967
por Israel, continuou a ser objeto de resolugdes da AGNU e do
ECOSOC, com apoio brasileiro. Participamos de debates do CSNU
sobre a Forga de Separacdo das Nagdes Unidas (UNDOF), que
zela pela trégua no Gola Sirio.

70. No tocante a Questdo da Palestina, o ultimo triénio foi
marcado pela auséncia de progressos tangiveis rumo a solugédo
de dois Estados, em cendrio de inagdo do CSNU, expansdo dos
assentamentos israelenses ilegais, perda de credibilidade do
Quarteto e ondas periddicas de violéncia. Esse ciclo vicioso
culminou, em 2014, com a terceira ofensiva militar de Israel

contra Gaza em menos de seils anos, quando o  uso
desproporcional da forgca foi condenado pelo Secretdrio-Geral
Ban Ki-moon e pelo Brasil. Refletindo o histdérico

posicionamento do Estado brasileiro em prol de Estado livre,
independente, soberano e vidvel para o povo palestino, nas
fronteiras de 1967 e com Jerusalém Oriental como capital,
vivendo em paz com Israel, a Delegacdo apoiou ou co-
patrocinou resolugdes da AGNU e do ECOSOC sobre as
repercussdes econdmicas e sociais da ocupacdo; o status de
Jerusalém; as necessidades dos refugiados palestinos; a
aplicabilidade das Convengdes de Genebra aos territdrios
ocupados; as praticas israelenses que violam os direitos
humanos das populag¢des sob ocupagdo; e a soberania do povo

palestino sobre seus recursos naturais. Como parte da
campanha internacional pelo reconhecimento do Estado da
Palestina, a AGNU aprovou, em 2015, com co-patrocinio

brasileiro, resolucdao determinando o hasteamento, nas sedes
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da ONU, das bandeiras dos Estados observadores nao-membros -
Palestina e Santa Sé.

71. Nossas posig¢gdes sobre a disputa israelo-palestina foram
reiteradas nos discursos presidenciais na AGNU e nos debates
abertos do CSNU sobre a situacdo no Oriente Médio. O Brasil
participou, ainda, das atividades do Comité sobre o Exercicio
dos Direitos Inaliendveis do Povo Palestino (CEDIPP) e das
celebragdes do Dia Internacional da Solidariedade com o Povo
Palestino. Em 2014, o Brasil foi convidado para integrar o
Comité Consultivo da Agéncia das Nacgdes Unidas de Assisténcia
aos Refugiados da Palestina no Oriente Médio (UNRWA), em
reconhecimento a suas contribuigdes para tal populacéo.
Paralelamente, a Delegacgdao participou de eventos de especial
relevancia para o Estado de Israel e o povo judeu, a exemplo
de sessdo especial da AGNU sobre o antissemitismo no mundo,

em 2015. Na ocasiao, condenei todas as formas de
discriminacéo religiosa e lamentei que conflitos
internacionais fossem instrumentalizados para promover o
antissemitismo, a islamofobia e outras formas de
intoleréncia. Mantive contato com representantes de
associacgdes judaicas brasileiras e internacionais, em

particular o "World Jewish Congress".

72. A situacdo libanesa foi examinada de forma prioritaria
pela Delegacdo, a luz dos vinculos humanos e culturais entre
Brasil e Libano e do comando brasileiro da Forca-Tarefa
Maritima da Forgca Interina da ONU no Libano (UNIFIL). No
CSNU, o Brasil apoiou o Governo libanés em seus esforgos rumo
a estabilizacdo; salientou a importéncia de monitorar a
fronteira israelo-libanesa; alertou para as consequéncias
negativas do vacuo presidencial instalado em 2014 em Beirute;
e enfatizou o imperativo de dissociar a situagdo libanesa do
conflito sirio, além de tratar adequadamente o vasto
contingente de refugiados sirios no Libano. O Brasil se fez
presente, com pessoal diplomdtico e militar, nas reunides dos
contribuintes de tropas para a UNIFIL.

73. A Delegacgao acompanhou a situag¢do no Iraque, sobretudo no
contexto da crise iniciada, em 2014, pela ocupagdo de parte
do territdério iraquiano pelo ISIL. Reagiu aos relatdrios e
participou de debates sobre o tema, bem como das negociagdes
em torno da Missdo das Nag¢des Unidas de Assisténcia ao Iraque
(UNAMI). Manteve a Secretaria de Estado informada sobre
desdobramentos especialmente preocupantes, como o risco de
colapso da usina hidrelétrica de Mosul. Em seus discursos no
CSNU, o Brasil condenou os atentados terroristas e graves
abusos dos direitos humanos cometidos no Iraque, e sublinhou
a necessidade de reconciliagdo nacional. Recordou, ainda, que
a continua instabilidade iraquiana demonstra os riscos de
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estratégias calcadas no uso da forgca e sem autorizagdo do
CSNU.

74. O Brasil continuou a seguir de perto o quadro politico,
humanitdrio e de seguranca no Afeganistdo. O ultimo triénio
registrou importantes transig¢des no pais asidtico, como o fim
da missao ocidental de combate (Forca 1Internacional de
Assisténcia para a Seguranga da OTAN), o inicio de nova
operacdo militar de apoio e treinamento (Missdo Apoio Firme
da OTAN) e eleicgbes presidenciais que conduziram a governo de
unidade nacional. A Delegacdo participou das tratativas para
a resolugdo anual da AGNU sobre a situacgdo afega. Acompanhou,
ademais, os debates a respeito da Missdo das Nagdes Unidas de
Assisténcia ao Afeganistdo (UNAMA); do processo inacabado de
reconciliacdo entre Cabul e o Taliba; das correntes de
refugiados e migrantes estimuladas pelo conflito; dos fluxos
internacionais de narcdéticos de origem afegd; da necessidade
de coordenagdo internacional para enfrentar o terrorismo no
pais; e da aplicacdo do regime de sangdes do CSNU contra o
Taliba.

75. No tocante a Libia, cuja crdnica instabilidade remete a
intervencdo militar de 2011, o Brasil seguiu os debates no
CSNU sobre os bons oficios prestados pela Missdo Especial das
Nacgdes Unidas na Libia (UNSMIL); a implementacdo dos regimes
de sancgdes aplicaveis ao pais, sobretudo o embargo de armas;
os mandatos do TPI para investigar graves crimes cometidos na
Libia; e os esforgos internacionais para contrarrestar o
trdfico de pessoas no litoral libio. Ao discursar no Conselho
de Seguranga, o Brasil acolheu o Acordo Politico Libio de
2015 e a subsequente formacdo de Governo de Acordo Nacional
para reconsolidar a autoridade estatal no pais.

76. Minha gestdo coincidiu com a deterioracdo do panorama
politico, humanitario e de seguranca do Iémen, apds
sublevacdo do movimento houthi e do ex-Presidente Ali
Abdullah Saleh contra o governo iemenita, fato gue suscitou
intervencdo militar do Conselho da Cooperagdo do Golfo em
2015. Dentre os aspectos mais atentamente acompanhados nesse
contexto, figuram os relatdrios e debates sobre tais eventos,
os bons oficios prestados pelo SGNU para o Iémen e a
imposigéo de sangdes militares, financeiras e de viagens aos
individuos e entidades que ameacam a paz, a seguranga e a
estabilidade do Iémen. Registro a participag¢do do Brasil no
Grupo de Amigos do Iémen e a énfase atribuida, no CSNU, a
necessidade de cessar as hostilidades e assegurar o respeito
ao direito humanitdrio e aos direitos humanos no Ié&men, no
marco dos esforgos para a solugdo politica da crise.
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77. O Brasil também monitorou as discussdes acerca da Misséo
das Nagdes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental
(MINURSO), e apoiou as resolugdes da AGNU sobre a necessidade
de solucgédo politica que assegure o direito a autodeterminacdao
do povo do Saara Ocidental. Dedicou especial atencdo ao tema
em 2016, apds crise diplomdtica entre Rabat e o SGNU agravada
pela decisdo marroquina de expulsar a maioria do contingente
civil da MINURSO. Houve esforg¢o para minimizar o impacto de
tal gesto sobre a MINURSO, que conta com 10 observadores
militares brasileiros.

PAZ E SEGURANGCA — AFRICA

78. O Brasil participou, ao longo de minha gestdo, de oito
debates abertos do CSNU sobre desafios enfrentados pela
Africa, como a epidemia de Ebola; a cooperacdo entre ONU e
Unido Africana; conflitos e ameacgas terroristas no Oriente
Médio e no Norte da Africa; prevengao e resolugao de
conflitos na Regido dos Grandes Lagos; o papel das mulheres
na prevencdo e resolucdo de conflitos na Africa; a pirataria
e os roubos armados no Golfo da Guiné; e a consolidacido da
paz na Africa. Tais debates permitiram & Delegagdo expressar
posicgdes atualizadas sobre uma regiao de relevéncia
estratégica para o Brasil.

79. No CSNU, o Brasil defendeu o protagonismo dos paises
africanos na solugédo dos problemas do continente; o respeito
a soberania e aos processos institucionais dos Estados
africanos; a critica ao uso indiscriminado da forga por
poténcias externas; o imperativo de enfrentar o trafico
ilegal de recursos naturais, vinculado ao financiamento de
conflitos; o reforco a cooperacdo da ONU com a Unido Africana
e as organizagdes sub-regionais africanas; o empoderamento e
a lideranca de mulheres em processos de paz e seguranga; a
prevencdao da violéncia contra mulheres em conflitos; o
tratamento da epidemia de Ebola como emergéncia médica e
desafio econdémico e social; as atividades da CCP em prol da
paz sustentdvel na Africa; a necessidade de enfatizar a
prevencdo de conflitos; e, no Golfo da Guiné, a harmonizacgédo
de atividades de seguranca com a Zona de Paz e Cooperacgdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS).

80. Pais africano de especial importéncia para a diplomacia
multilateral Dbrasileira ¢é Guiné-Bissau, gque restaurou sua
ordem constitucional e promoveu eleigdes democraticas em
2014, embora novas incertezas politicas tenham emergido desde
2015, em funcgdo de tensdes entre liderangas politicas locais.
A frente da Configuracdo Guiné-Bissau da Comissdo de
Construgao da Paz, o Brasil mobiliza a comunidade
internacional para auxiliar a estabilizacg¢do do pais, por meio
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do didlogo politico inclusivo. A questdo é também acompanhada
pela CPLP, cuja Presidéncia o Brasil deverd assumir em
novembro.

PAZ E SEGURANCA - EUROPA

8l. A principal crise europeia nos ultimos anos envolveu a
Ucrédnia, cuja instabilidade doméstica, a partir de 2014,
exacerbou tensdes entre a Federacdo da Russia e o0s membros
permanentes ocidentais do Conselho de Seguranca. A Delegacéo
participou de debates sobre o quadro politico e humanitario
no pais, particularmente a mudanca de regime em Kiev, o
referendo pela autodeterminagdo da Crimeia e a eclosdo de
conflito interno nas regides de Donetsk e Luhansk. Ao
manifestar sua preocupagdo com tais eventos, o Brasil
rejeitou a adocdo de enfoque militar para o conflito e apoiou
os esforgcos para a reconciliagdo e o didlogo politico
inclusivo, sobretudo o Pacote de Medidas para a Implementacédo
dos Acordos de Minsk (ou Minsk II), endossado em 2015 pelo
CSNU.

DESARMAMENTO

82. As negociagdes e os debates multilaterais sobre
desarmamento, em Nova York, durante os ultimos trés anos,
foram marcadas por avangos na area de armamentos
convencionais, com a entrada em vigor do Tratado sobre o
Comércio de Armas (ATT) ; pela crescente frustragcao dos
Estados ndo-nuclearmente armados com os limitados avancos
efetivos no desarmamento nuclear; e por criticas crescentes a
magquinaria do desarmamento da ONU - que levaram a iniciativas
independentes para avangar o tema.

83. Entre os principais eventos ligados ao desarmamento,
sobressaiu a IX Conferéncia de Exame do Tratado de Nao-
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), em 2015. A reunido nao
adotou Documento Final, diante do Dbloqueio do consenso
necessario por EUA e Canadéd, desconfortdveis com referéncia a
importéncia da realizagéo de Conferéncia para o
Estabelecimento de uma Zona Livre de Armas Nucleares e outras
Armas de Destruicdo em Massa no Oriente Médio. Esse malogro,
combinado com a crescente adesao a recentes iniciativas
relacionadas ao impacto humanitdrio das armas nucleares,
gerou consequéncias tangiveis na I Comissdo da 70a AGNU, que
adotou novas iniciativas sobre desarmamento nuclear.

84. Adotado pela AGNU em 2013, o ATT entrou em vigor em 24 de
dezembro de 2014. A Delegagdo atuou para que Estados
signatdrios que ainda ndo o ratificaram - caso do Brasil -
também tivessem direito a voto nas decisdes da Conferéncia. O
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ATT complementa os instrumentos voluntdrios sobre armas
convencionais negociados nas Nag¢des Unidas, que incluem o
Registro de Armas Convencionais, o Instrumento Padrdo para
Reportar Gastos Militares e o Programa de Acdao sobre armas
pequenas e armamento leve (UNPoA). Durante minha gestdo, o
UNPoA foi objeto de duas Reunides Bienais de Estados (2014 e
2016) e uma reunido de peritos governamentais (2015).

85. A Comissdo do Desarmamento (UNDC) né&do logrou aprovar
recomendacgodes no ciclo trienal encerrado em 2014. A
estagnacdo das instituigdes tradicionais de desarmamento e
ndo-proliferacdao contribuiu para ag¢des originais, como novo
Grupo de Trabalho Aberto sobre uma Quarta Sessdo Especial da
AGNU voltada ao desarmamento (SSOD-IV) - bandeira antiga do
Movimento dos Nao-Alinhados e do Brasil. O cendrio também
permitiu iniciativas de desarmamento nuclear em outros foros,
como as conferéncias sobre o impacto humanitdrio das armas
nucleares de Oslo, Nayarit e Viena; e novo Grupo de Trabalho
Aberto da AGNU para negociag¢des multilaterais de desarmamento
nuclear.

86. Ao longo de minha gestdo, o Brasil defendeu o inicio
imediato de negociagdes, na ONU, de instrumento juridicamente
vinculante de proibigdo das armas nucleares - seja uma
convencdo abrangente ou um tratado de banimento. Também teve
énfase o tema da informacdo e das telecomunicacgdes no
contexto da seguranga internacional, com a convocagado do
quarto Grupo de Peritos Governamentais (GGE), presidido por
perito brasileiro, entre 2014 e 2015. O GGE reafirmou o papel
central da ONU no assunto e adotou conclusdes de interesse do
Brasil sobre aplicacdo do direito internacional e a protecéo
do direito a privacidade.

TERRORISMO E EXTREMISMO VIOLENTO
87. O terrorismo alterou significativamente seu 'modus

operandi' e se firmou como uma das principais ameagas a paz e
a segurancga internacionais. O surgimento do "Estado Islamico

do Iraque e Levante" (ISIL, ISIS ou Daesh) ilustra as
tendéncias mais recentes do fendmeno, como o controle de
extensos territdrios, o recrutamento de combatentes

estrangeiros, o aumento das fontes de financiamento, o uso
sofisticado das redes sociais e o recurso aos chamados 'lobos
solitdrios’'.

88. Durante minha gestdo frente & Delegacdo, o Brasil
participou de todos os debates abertos no CSNU sobre
terrorismo e acompanhou a adogdao de importantes documentos na
matéria, como a Resolucdo 2178 (2014), sobre o enfrentamento
aos 'combatentes terroristas estrangeiros'; a Resolucdao 2249
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(2015), facilitando politicamente o recurso a autodefesa; e a
Resolugdo 2253 (2015), que incluiu os individuos e entidades
associados ao ISIL no regime de sancgdes antes associado a Al-
Qaeda. Nao obstante esforgcos envolvendo o Brasil, sob a
coordenacédo do Sri Lanka, persistiu impasse sobre a
necessidade de convocagdo de conferéncia para a negociagdo de
Convengao Abrangente sobre Terrorismo Internacional que
definiria o fendbmeno.

89. Na AGNU, o Brasil influiu sobre as recentes revisdes
bienais da Estratégia Global da ONU de Contraterrorismo (2014
e 2016). A atuagéo Dbrasileira permitiu a incluséo, na
Estratégia, de temas como o direito a privacidade na era
digital e a aplicacgdo do direito humanitdrio no contexto de
ataques com veiculos aéreos ndo-tripulados ('drones'),
ademais do reforgco a consideracdo das causas subjacentes do
terrorismo e do reconhecimento do impacto contraproducente
que certas respostas a atual crise de refugiados podem ter em
relacdo ao fendmeno.

90. A Delegacdo tem contribuido para evitar que o conceito
juridicamente indefinido de extremismo violento seja tratado
como sindénimo de terrorismo, tendo em vista a existéncia de
manifestacdes de extremismo violento n&o associadas a atos
terroristas. Gragas a atuacdo do Brasil, relatério do
Secretariado sobre o tema apresentou essa definicdo de forma
clara.

91. O Brasil defende abordagem abrangente e inclusiva para a

questdo do terrorismo, que contribua para superar a
marginalizacdo e a exclusdo social, econdmica, politica,
religiosa e cultural. A Delegagdao tem ressaltado que o

conflito prolongado entre israelenses e palestinos é um fator
que ndo pode ser ignorado na andlise da raiz do sentimento de
injustigca que ¢ manipulado por falaciosas narrativas de
opressdo dos grupos terroristas.

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL (TPI)

92. A governanga politica do sistema do Estatuto de Roma do
TPI ¢é realizada por meio da Assembleia de Estados-Partes
(AEP), gque se reune anualmente na Haia ou em Nova York. O
Brasil demonstra seu renovado engajamento em assuntos
relacionados ao TPI, do que ¢é exemplo a coordenacéo
brasileira do Grupo de Amigos do TPI em Nova York (desde
2015) . Nos ultimos anos, consolidou-se a préatica de emisséo
anual de declaragdo da UNASUL por ocasido do Dia da Justicga
Penal Internacional (17/7).

OCEANOS E DIREITO DO MAR
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93. No que tange aos debates sobre oceanos e direito do mar,
sobressail a apresentacgdo, pelo Brasil, da submissdao parcial
revista da plataforma continental brasileira a Comissao de
Limites da Plataforma Continental. Sob  minha gestéo,
iniciaram-se as atividades do Comité Preparatdério para o
futuro instrumento juridico internacional sobre conservagéo e
uso sustentdvel da biodiversidade marinha em &reas além das
jurisdig¢des nacionais (PrepCom BBNJ). Trata-se de processo
negociador que almeja preencher lacuna normativa existente na
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS).
O Brasil contribui para tal dindmica e coordena o Grupo de
Trabalho sobre Recursos Marinhos Genéticos da PrepCom BBNJ.

VI COMISSAO DA ASSEMBLEIA GERAL

94. Na VI Comissdo da AGNU, atinente a temas Jjuridicos, a
Delegagdao incluiu referéncias a inviolabilidade das
comunicacdes diplomadticas e consulares na resolugdo bienal da
AGNU acerca da protecdo de representacgdes diplomdticas e
consulares. O Brasil difundiu o conceito de acesso a Justica,
seja na VI Comiss&o, na implementagcdao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel ou em outros foros negociadores e
académicos. Foi aprofundada a prética de pronunciamentos
coletivos da Comunidade de ©Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) na grande maioria dos temas alocados a VI
Comissao.

RESPONSABILIDADE DE PROTEGER E RESPONSABILIDADE AO PROTEGER

95. O inicio do século XXI evidenciou que o recurso a forca
pode agravar a vulnerabilidade da populagdo civil em cuja
defesa a intervengdo militar ¢é supostamente feita. Exemplo
grafico dessa problemdtica é fornecido pela Libia, onde o
cendrio de instabilidade e de violéncia atual nao pode ser
dissociado da operacdo militar alegadamente executada para
implementar a Resolugédo 1973 (2011) do CSNU, em nome da

"responsabilidade de proteger" (R2P) . A Delegagdao wvem
disseminando o conceito de "responsabilidade ao proteger"
(RwP), inicialmente formulado pelo Brasil em nota conceitual

de 2011, e gque ganhou renovado interesse diplomadtico e
académico durante minha gestdo em Nova York. Demonstracao
desse interesse foli o convite para que o Brasil participe do
grupo que elabora proposta de resolugao da AGNU sobre a
"responsabilidade de proteger", ora em negociacdo. Recebi
varios mestrandos e doutorandos em Relacgdes Internacionais
interessados no tema ao longo dos trés ultimos anos. A
Universidade de Columbia organizou semindrio em 2015 sobre o
assunto, em parceria com a Missdo do Brasil, sob a orientacgdao
do professor Michael Doyle.



239

REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA

96. A reforma do Conselho de Seguranca segue sendo uma das
principais pendéncias na agenda da ONU. O Brasil mantém seu
compromisso com o processo, por meio de coordenagdo com o G-
4, também constituido por Alemanha, India e Japdo, e o Grupo
L69 de mais de 40 paises em desenvolvimento favoraveis a
reforma do CSNU com énfase na ampliacgdo das duas categorias
de membros. Nos Ultimos anos, o principal avanco foi
representado pela Decisdo 69/560 do Presidente da 692 AGNU,
em 2015, que incluiu, como anexo, a compilagdo das posigdes
de 120 paises sobre a reforma do CSNU. Trata-se de possivel

base para o inicio de negociagdes concretas. Sobressai,
ainda, a realizacdo de Reunido de Cupula dos paises do G-4 -
a primeira em uma década - em setembro de 2015, guando os

Chefes de Estado e Governo de Brasil, Alemanha, India e Japao
reafirmaram o objetivo comum de buscar reforma do CSNU que
torne o érgéo mais legitimo, eficaz, democratico e
representativo da nova configuragdo geopolitica global. A
coordenacdo estratégica do G-4 teve seguimento por meio de
reunides de alto nivel nas capitais dos paises do
agrupamento, das quais participei: Tdégquio (2014), Berlim
(2015), Brasilia (2016) e Nova Delhi (2016). Participei,
ainda, de dois semindrios sobre o tema, na Turquia (2014) e
na Italia (2015).

97. Em 2015, ano que marcou o 70° aniversdrio da ONU, foram
organizados inumeros eventos com vistas a fazer balang¢o sobre
as atividades das ©Nagdes Unidas e a refletir sobre a
necessidade de ajustéd-la aos desafios do século XXI.
Participei, nesse contexto, de dois retiros sobre o tema, a
convite da UN Foundation e da Brookings Institution, além de
semindrio em Liechtenstein organizado pelo grupo "The
Elders", formado por ex—-Chefes de Governo e Estado e outras
liderancas globais.

SUCESSAO DO SECRETARIO-GERAL

98. O processo de selecdo do prdéximo Secretdrio-Geral da ONU,

conduzido ao longo de 2016, tem sido mais aberto e
democratico do que experiéncias anteriores. Pela primeira vez
em 70 anos, foram organizados didlogos informais
("sabatinas") envolvendo os candidatos, os Estados membros da

ONU e a sociedade civil. Até julho de 2016, 12 candidaturas
foram apresentadas, inclusive seis mulheres, destacando-se os
nomes de Antdénio Guterres (ex-Primeiro Ministro de Portugal e
ex-Alto Comissario da ONU para Refugiados) e Susana Malcorra
(Chanceler da Argentina e ex-Chefe de Gabinete do SGNU).
Guterres foi o pleiteante mais apoiado na primeira votacgao
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informal do CSNU, em 21/7, mas o processo deve prosseguir até
setembro ou outubro. A Delegagadao participou de todos os
eventos relativos ao tema e apresentou questoes aos
candidatos, inclusive em coordenagdo com o Grupo Latino-
Americano e Caribenho, o G-4 e o G-77/China/China. Mantive
contato pessoal com todos os postulantes a SGNU e com
organizagdes da sociedade civil e instituig¢des académicas
interessadas no processo.

DIREITOS HUMANOS E TEMAS SOCIAIS

99. Durante meu periodo na chefia desta Missdo, o Brasil
atribuiu foco diferenciado a agenda de direitos humanos e
temas sociais, participando ativamente das principais
discussdes e propondo inciativas inovadoras. Vale registrar
que o0s assuntos tratados na III Comissdo enfrentam diné&mica
frequentemente polarizada, verificando-se, de uma parte,
tentativas de politizacdo do debate e singularizacgdo seletiva
de paises, e, de outra parte, o recrudescimento de posicgdes
conservadoras em certas regides do globo.

100. A atuagdo Dbrasileira nessa &rea foi marcada pelo
comprometimento com os dérgdos e com os atores do sistema das
Nag¢des Unidas para direitos humanos e sociais. Participamos,
de modo engajado, em debates temdticos na AGNU e nas suas
Comissdes, em didlogos interativos com relatores e enviados
especiais. Sempre com vistas a defesa dos direitos humanos e
da ampliagcdo do espacgo destinado as questdes sociais na ONU,
o Brasil foi parte de coordenacdes especificas para busca de
solugdes construtivas e para a obtencdo de consensos, seja em
dmbito regional, por meio do Grupo Latino-Americano e
Caribenho (GRULAC) e da CELAC, seja em outros foros, como no
G77, quando possivel. Igualmente relevante foi a interlocugéo
produtiva com paises europeus, a exemplo de cooperagdo com a
Alemanha quanto ao direito a privacidade.

101. Nessa seara, a atuagdo brasileira fez-se presente em
temas de interesse de grupos sociais especificos, a exemplo
das questdes de igualdade de género e empoderamento das
mulheres, do combate ao racismo e da promogdo dos direitos
dos afrodescendentes, dos povos indigenas, das pessoas com
deficiéncia e dos individuos LGBTI. Ademais, o Brasil teve
presenca de grande visibilidade em temas transversais e de
impacto social, como a questdao dos refugiados e migrantes, o
problema mundial das drogas, a questdo da privacidade na era
digital e a seguranca e protecdo dos Jjornalistas. O Pais
também se fez presente em negociagdes que ajudam a apontar
novos caminhos, como no caso da Trégua Olimpica, fortemente
calcada em aspectos de direitos humanos, da promogao do
voluntariado em paz e desenvolvimento e do apoio a
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participacao ativa da sociedade civil nos debates e foros
decisérios, seja como parte das delegagdes, seja como VOz
independente. Registre-se ainda a participagdo brasileira nas
discussdes que envolvem ©paises que enfrentam desafios
importantes quanto a direitos humanos, nos casos de
resolugdes sobre Ira, Myanmar, Republica Popular Democréatica
da Coreia e Siria.

PREMIO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS 2016

102. Criado em 1981, o prémio é concedido anualmente pela ONU
a individuo ou a instituigdo por destacados servigos a agenda
de populagdo e desenvolvimento. Pela primeira vez em 33 anos,
nacional brasileira foi agraciada: a professora da USP Carmem
Barroso, uma das fundadoras do Nucleo de Estudos da Mulher e
Relacdes Sociais de Género. Barroso foi Diretora de Saude
Sexual e Reprodutiva da fundagéo MacArthur e é integrante do
Grupo Independente de Especialistas da Estratégia Global da
ONU de Saude da Mulher e da Crianga, lancado pelo SGNU em
fevereiro de 2016. Foil premiada, em cerimbénia realizada em
Nova York em 23 de Jjunho de 2016, em reconhecimento a seu
trabalho de promogdo dos direitos sexuals e reprodutivos no
Brasil e no mundo.

IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAMENTO DA MULHER

103. A Missdo manteve elevado perfil de engajamento com a
promogdo da igualdade de género e empoderamento da mulher na
ONU, culminando com a presidéncia da Comissdo da Situacdo da
Mulher (CSW) em sua 602 sessdao (14 a 24/3/2016). Pela
primeira vez, a Comiss&o contou com segmento ministerial, com
participacao recorde de mais de 80 ministros.

104. A Comissao também atraiu mais de 4 mil representantes de
organizag¢des ndo-governamentais (representando 540 ONGs) e
sediou mais de de 200 eventos paralelos na Sede da ONU. Ao
longo da sessdo, o Brasil copatrocinou, entre outros, os
seguintes eventos: "Promovendo o empoderamento das mulheres e
igualdade de género no marco da Agenda 2030: O papel das
parcerias inovadoras entre Governos e agéncias das Nacgdes
Unidas", organizado em parceria com o Reino Unido, ONU-
Mulheres e UNFPA, "Agenda 2030: contribuigdo do esporte no
alcance da igualdade de género e o empoderamento das
mulheres", organizado com o Comité Olimpico Internacional e a
ONU-Mulheres.

105. As conclusdes adotadas pela 602 Sessao da CSW foram
saudadas por Estados—-membros, pela ONU-Mulheres e por
representantes da sociedade civil, por confirmar a relacéo
central entre a implementacdo da Declaracgcdo e Plataforma de
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Agédo de Beijing e a Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentdvel. O documento inclui chamado para que os Estados-
membros fortalegam e implementem legislagdes e instituicgdes,
melhorem a coleta e andlise de dados e aumentem o
financiamento para a igualdade de género e empoderamento da
mulher. Cumpre destacar as referéncias substantivas ao papel
da sociedade civil, inclusive mengdes a grupos feministas e
defensoras de direitos humanos. O texto também inclui mencdes
especificas ao papel das mulheres em processos de paz,
inclusive mediacdo e consolidacdo da paz, a mulheres
indigenas, mulheres rurais, mulheres com deficiéncia, além de
incluir referéncias ao papel da juventude e ao engajamento de
homens e meninos.

106. Nesse contexto, registro a adesdo do Brasil a campanha
"He for She" (Eles por Elas) e minha participacdo em eventos
paralelos destinados a sublinhar o papel dos homens e meninos
na promogao da igualdade de género.

107. Particularmente relevante foi o reconhecimento no
documento final da 603 CSW de que a igualdade de direitos
econdmicos e a independéncia e empoderamento econdmico das
mulheres sao essenciails para o cumprimento da Agenda 2030. O
documento também enfatiza a "persisténcia da feminizacdo da
pobreza" e o papel das politicas de protegdo social.

108. A CSW também adotou resolugdo sobre o programa
plurianual, determinando que o tema principal da 612 sessdo
(2018) serd "O empoderamento econdémico das mulheres no mundo
em transformagcdo do trabalho". A resolugdo reconhece a
intencdo da Comissdo de ter o tema "empoderamento das
mulheres indigenas" como tema emergente da CSW em 2018.

RACISMO E AFRODESCENDENTES

109. Em dezembro de 2013, foi adotada a resolucdo da AGNU que
proclamou a "Década Internacional das Pessoas
Afrodescendentes" - 1° de Jjaneiro de 2015 até 31 de dezembro
de 2024. O Brasil desempenhou papel de liderancga Jjuntamente
com os Estados Membros da CARICOM e com a Africa do Sul na
promo¢do da iniciativa, participando em nivel ministerial da
cerimbénia de langamento e organizando dois eventos a respeito
do assunto. Em setembro de 2015, paralelamente a abertura da
70@ sessdao da AGNU, o Brasil promoveu evento sobre a
autorrepresentagao como estratégia de combate ao racismo. Em
marco de 2016, o Brasil organizou debate a respeito dos
desafios de mulheres negras na busca por igualdade. Os dois
eventos tiveram o copatrocinio da Missdo dos EUA e a
participagcdo do Alto Comissariado da ONU para Direitos
Humanos. Registro igualmente o apoio brasileiro ao memorial
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"Arco do Retorno", que homenageia as Vitimas da Escravidéo e
do Trafico Transatléntico de Escravos, inaugurado em 2015 na
entrada norte da AGNU. Além dessas iniciativas, o Brasil tem
apoiado a resolugdo anual sobre "Eliminag¢do do Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e 1Intolerédncia Correlata",
tradicionalmente tabulada pelo G-77/China/China.

DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS
110. Durante minha gestdo, a conclusdo da Segunda Década das

Nacdes Unidas sobre os Povos Indigenas (2005-2014) deu ensejo
a realizagdo da primeira Conferéncia Mundial sobre Povos

Indigenas (CMPI). O Brasil ingressou no Grupo de Amigos dos
Povos Indigenas na ONU (que reune México, Argentina,
Nicaragua, Bolivia, Equador, El Salvador, Peru, Congo,
Espanha, Noruega, Finléandia, Dinamarca, Austréalia, Nova
Zelandia, Canadd e Estados Unidos). Temos dado apoio a
resolucgéo anual a respeito dos "Direitos dos Povos
Indigenas", debatida no admbito da III Comissdao.

111. Na 702 AGNU, foi aprovada resolucgdo que concedeu mandato
ao Presidente da Assembleia Geral para aumentar a
participagdo de representantes dos povos indigenas em debates
na ONU, mediante consultas aos Estados Membros e aos
indigenas. Nas consultas realizadas em 2016, o Brasil
defendeu a criacdo de categoria de credenciamento especifica
para povos indigenas, de maneira a permitir participacgdo a
titulo prdéprio e ndo como representante de ONGs. Insistiu na
necessidade de garantir que haja tempo suficiente para que
cada Estado Membro realize consultas internas antes que seja
estabelecido novo regime de participacéao.

PESSOAS COM DEFICIENCIA

112. O Brasil participa ativamente da Conferéncia das Partes
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CRPD), realizada anualmente em Nova York. No periodo 2014-
2016, o Brasil ocupou a Vice-Presidéncia do bureau da CRPD em
representagcdo do GRULAC. Além de participagdo destacada nas
atividades da COP, envidei esforcos para a inclusdo do tema
dos direitos das pessoas com deficiéncia de maneira
transversal nas diversas negociag¢gdes nas gquais o Brasil
esteve envolvido em matérias de temas sociais. Ilustram essa
perspectiva o apoio brasileiro a inclusdo do tema na Agenda
2030, nos debates da 602 CSW e no documento final da
Conferéncia Mundial sobre Povos Indigenas.

PESSOAS LGBTI
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113. O Brasil manteve seu compromisso com a defesa e promogao
dos direitos humanos das pessoas LGBTI na ONU. Em 2014 e 2015
esta Missdo organizou, em parceria com Argentina, Coldmbia,
Chile, El Salvador, Uruguai e o Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (EACDH), eventos de
alto nivel para promover o tema nas Nag¢des Unidas. Em 2015, o
evento "Protecdo dos Direitos das Pessoas LGBTI na América
Latina: uma década de progresso", contou com a participacao
da cantora Daniela Mercury e de Malu Vergosa Mercury, que
contribuiu para a campanha "Free&Equal" do EACDH.

REFUGIADOS E MIGRANTES

114. O tema de refugiados e migrantes tem ocupado espacgo
crescente na agenda da ONU em 2016, em preparacgdao a Reuniéo
de Alto Nivel da Assembleia Geral sobre Grandes Movimentos de
Refugiados e Migrantes, que ocorrerd em 19 de setembro
préximo. O processo negociador da declaracdo politica que
serd adotada na ocasido tem sido marcado pelo engajamento do
Brasil, em coordenacdo com paises da América Latina, em prol
da defesa e promocdo dos direitos de refugiados e migrantes,
independente de situagdo migratdria. Entre outras medidas
promovidas pelo Brasil estdo o fortalecimento da governanga
internacional na 4&rea de migragdes e a centralidade do
principio de "non-refoulement" e de medidas para combater a
xenofobia, intolerdncia e discriminacdo contra refugiadas e
migrantes.

115. Tendo em conta as politicas inovadoras do Brasil nessa
4drea, deil visibilidade as ag¢des adotadas no plano doméstico
para promover o deslocamento seguro e a integracdo local dos
grandes fluxos de refugiados sirios e de migrantes haitianos
recebidos pelo Pais nos ultimos anos.

PROBLEMA MUNDIAL DAS DROGAS - UNGASS

116. Realizou-se em Nova York, no ultimo més de abril, a
terceira sessdo especial da Assembleia Geral da ONU sobre o
Problema Mundial das Drogas (UNGASS). A tdnica dos debates
contribuiu para difundir uma vis&o abrangente sobre o tema,
para além da perspectiva repressiva, na adocdo de enfoque
centrado no dependente do uso de drogas.

117. Apesar de a Delegacao haver expressado desapontamento
com a ndo inclusdo do tema da pena de morte no documento
final da UNGASS, o texto adotou recomendacdes alinhadas com
posigdes do Brasil, como a implementagdo de politicas
publicas fundamentadas em evidéncia cientifica, a partir de
abordagem equilibrada, multidisciplinar e integrada, tendo o
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respeito aos direitos humanos e a énfase as questdes de saude
publica como ponto de referéncia.

DIREITO A PRIVACIDADE NA ERA DIGITAL

118. Iniciativa de especial visibilidade durante os trabalhos
da III Comissdao da Assembleia Geral foi a adogdo, em 2013, de
resolugdo inédita sobre "O direito a privacidade na era
digital", apresentada por Brasil e Alemanha. O texto foi
aprovado por consenso e com copatrocinio de 55 membros,
oriundos de todas as regides e de diferentes niveis de
desenvolvimento. A iniciativa também angariou apoio da
sociedade civil, ao tratar de temas como coleta de
informagcdes e monitoramento em massa, no contexto da protecéo
de direitos civis e politico.

119. Em 2014, durante a 69a AGNU, aumentou de 55 para 65 o
numero de copatrocinios da resolugdo, mais uma vez adotada
por consenso. Deu-se continuidade ao debate sobre aspectos
especificos, como a extraterritorialidade, em complementacao
a atividades desenvolvidas no ambito ou a margem das sessdes
do Conselho de Direitos Humanos.

120. Desdobramento relevante durante a 70@ AGNU foi a
"transversalizacao" do tema: apesar de ndo ter sido tabulado
projeto de resolucdo especifico, referéncias ao direito a
privacidade foram incluidas em outros projetos de resolugéo
que trataram da protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais no combate ao terrorismo, por exemplo. Para a
712 AGNU, e na esteira da apresentacdo do primeiro relatédrio
do Relator Especial sobre Direito a Privacidade Joseph
Cannataci, Brasil e Alemanha anunciaram a intencao de
apresentar novo projeto de resolugdo sobre o direito a
privacidade na era digital, com elementos recolhidos a partir
do relatdério e da consideracgao do tema em Genebra.

SEGURANCA DE JORNALISTAS
121. A voz do Brasil também se fez presente nas discussdes

sobre a seguranga de jornalistas, especialmente em cendrios
de conflito. Fazemos parte do "grupo de amigos da protecédo

aos Jjornalistas", recentemente criado por iniciativa das
Missbes da Francga, Grécia e Lituénia, e copatrocinamos a
Resolugdao "A seguranga de Jornalistas e a questao da
impunidade", aprovada por consenso na 708 AGNU. A resolucgéo

proclama o dia lo. de novembro como "Dia Internacional de
Combate a Impunidade de Crimes Cometidos Contra Jornalistas",
defende o direito a vida, a integridade pessoal e a liberdade
de expressao de Jornalistas e encoraja esforgos para a
prevencdo da violéncia contra esses ©profissionais e a
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investigagdao de <crimes contra eles cometidos, além de
reforcar o "Plano de Acdo das Nagdes Unidas sobre Violéncia
contra Jornalistas", endossado em abril de 2012.

TREGUA OLIMPICA

122. O Brasil conduziu as negociagdes de resolugao da AGNU
que determinou trégua olimpica durante os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos do Rio de Janeiro. O documento foi adotado em
outubro de 2015, com o copatrocinio de 180 paises, e teve
como principal caracteristica o enfoque na questdo dos
direitos humanos como fundamento para a trégua. O Brasil
participou de diversos eventos paralelos a respeito dos Jogos
Olimpicos e das reunides do Grupo de Amigos sobre o Esporte
para a Paz e Desenvolvimento. O SGNU e o Presidente da
Assembleia Geral reforcaram o apelo a trégua olimpica, dque
teve inicio em 29 de julho de 2016.

VOLUNTARIADO

123. Na 70@ AGNU, a resolugcdo "Integracdo do voluntariado na
paz e no desenvolvimento: o Plano de Acgdo para a préxima
década e além", facilitada por Brasil e Japado, foi adotada
por consenso, com o co-patrocinio de 100 paises.

SOCIEDADE CIVIL

124. Nos ultimos trés anos, foi possivel observar
resisténcias crescentes a participacdo da sociedade civil nos
debates em diferentes insténcias decisdérias da ONU. O Comité
de ONGs do ECOSOC tem adotado postura restritiva,
especialmente no tratamento de ONGs dedicadas a saude sexual
e reprodutiva. Nesse periodo, promovi a inclusividade,
mantendo contato informal frequente com representantes da
sociedade civil nacional e internacional em Nova York.

RESOLUGCOES SOBRE PAISES

125. Da 682% a 70& AGNU, foram aprovadas na III Comissdo da
AGNU resolugcdes sobre a situagdo de direitos humanos nos
seguintes paises: Siria, 1Ird, Myanmar e Republica Popular
Democratica da Coreia. Nas ocasides em dgque as resolugdes
foram submetidas a voto, o Brasil se posicionou
favoravelmente as propostas, a excegdo do caso do Ird, em que
nos abstivemos nas trés votagdes realizadas, tendo em vista a
postura pouco flexivel dos propositores do projeto, em
relagdo a mudangas no texto apresentado. A respeito desse
ultimo caso, o Brasil, em suas explicag¢des de voto, ressaltou
acreditar que os textos circulados ndo logravam refletir
adequadamente os esforgcos do governo iraniano em prol da
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melhoria da situagdo de direitos humanos do seu povo, néao
deixando de registrar, contudo, preocupagdo com o0s sérios
desafios vivenciados pelo Ird, como nos casos da aplicacdo da
pena de morte, da situagdo da mulher, da liberdade de
expressdo e de associacdo pacifica e da protecdo de minorias
religiosas, inclusive da comunidade Bahai.

126. Nao obstante, o Brasil permaneceu engajado Nno pProcesso
negociador das referidas resolucgdes, buscando conferir
equilibrio aos projetos apresentados. Ressalto que, ao longo
do periodo, foi possivel verificar que as delegagdes e grupos
facilitadores de resolugdes sobre paises adotaram
progressivamente postura mais cooperativa, com a antecipacéo
dos documentos, coleta de impressdes sobre os projetos e, em
alguns casos, como o da Siria, incorporacdo de propostas de
emendas brasileiras.

CANDIDATURAS BRASILEIRAS NOS ORGAOS DO SISTEMA ONU

127. Nos ultimos trés anos, o Brasil apresentou candidaturas
a diversos o6rgdos do sistema da ONU, e obteve éxito na
maioria delas.

128. No referido periodo, fomos eleitos para um mandato do
Conselho de Econbmico e Social (ECOSOC) (2015-2017), em
certame realizado no admbito da 692 AGNU, em outubro de 2014.
Dentre as vagas reservadas ao GRULAC, o Brasil foi eleito com
a mailor wvotagdo, Juntamente com Trinidad e Tobago, tendo
ambos recebido 183 votos de 187 possiveis.

129. 0O Brasil também garantiu presenca em diversos o6érgaos
subsididrios do ECOSOC: Comité de Programa e Coordenagéo
(CPC), mandato 2015-2017; Conselho de Coordenagadao do Programa
Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), mandato
2015-2017; Comissédo sobre a Situacgdo da Mulher (CSW), mandato

2016-2020 (6la. a 64a. sessdes); Junta de Coordenacao do
Programa das Nag¢des Unidas para Assentamentos Humanos (UN-
Habitat), mandato 2016-2019; a Comissdo de Prevencao ao Crime

e Justica Penal (CCPCJ), mandato 2016-2018; Junta Executiva
da ONU-Mulheres, mandato 2017-2019; Comissdo de Populagao e

Desenvolvimento (CPD), mandato 2017-2021 (51a. a 54a.
Sessdes); Comissdo de Desenvolvimento Social (CDSoc), mandato
2017-2021 (56a. a b59%9a. Sessbes); Comissdao de Ciéncia e

Tecnologia para o Desenvolvimento (CSTD), mandato 2017- 2020;
e Grupo de Trabalho Intergovernamental de Peritos em Normas
Internacionais de Contabilidade e Divulgacdo da Informacéo
(ISAR), mandato 2016-2018 (neste ultimo, o Brasil é,
atualmente, o unico pais do GRULAC a compor o 6rgéo) .
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130. Registro também a eleigdo do Brasil para a Comissao das
Nacgodes Unidas sobre Direito Comercial Internacional
(UNCITRAL), mandato 2016-2022, bem como a consolidacdo das
atividades do pais no Comité Organizacional da Comissédo de
Consolidacdo da Paz (CO-CCP), o6rgdao em gque exerceu mandato
ininterrupto, tendo divido a vaga com El1 Salvador no ano de
20009.

131. Nos pleitos envolvendo peritos, os candidatos
brasileiros contaram sempre com todo o apoio deste Posto. Em
pleitos competitivos e com votacdo obrigatdéria, foi possivel
obter votagdes expressivas. Nessa A&rea, merecem destaque as
eleigbes do Dr. Renato Zerbini Ledo ao Conselho de Direitos
Econbmicos, Sociails e Culturais (CDESC), mandato 2015-2018;
da juiza Martha Halfeld Furtado de Mendonga Schmidt ao cargo
de Juiza do Tribunal de Apelacgdes das Nagdes Unidas (UNAT),
mandato 2016-2023; e do professor Antonio Paulo Cachapuz de
Medeiros, eleito em 2015 para completar, até setembro de
2017, o mandato do professor Marota Rangel no Tribunal
Internacional sobre o Direito do Mar (TIDM).

132. Observo que o Brasil manteve importante presenga no
ambito da V Comissdo, ao eleger representantes para seus

principais érgaos subsidiarios: o Embaixador Henrique
Sardinha Pinto ao Comité de Contribuig¢des (CoC), mandato
2015-2017, e o Conselheiro Fernando de Oliveira Sena ao
Comité Consultivo sobre Questodes Administrativas e

Orcamentarias (ACABQ), mandato 2015-2017.

133. Recordo, igualmente, minhas participag¢des na Presidéncia
da 602 sessdo da CSW e na Presidéncia da CO-CCP, durante sua
sessdo anual de 2014, e na Vice-presidéncia, durante sesséo
de 2015.

134. O Brasil participou ainda de mesas diretoras de
importantes processos de negociagcdo no ambito das Nacgdes
Unidas, dentre as quais destaco a Mesa Diretora da Terceira
Conferéncia das Nacgodes Unidas sobre Financiamento ao
Desenvolvimento (F£D) (Adis Abeba, 13-16/07/2015) . Sete
paises disputaram as cinco vagas reservadas ao GRULAC. Apds
reunides de coordenacdo, Brasil foi endossado para compor uma
das vagas;

135. Igualmente, o Brasil fez-se representar no Conselho do
Fundo Verde para o Clima (GCF), mandato 2016-2018. Em 2015,
onze paises apresentaram-se para a disputa de trés vagas
reservadas ao GRULAC. Foi estabelecido um acordo de
compartilhamento de assentos. Desse modo, e} Brasil
compartilha o assento com a Costa Rica, Uruguai e Belize.
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136. Apesar dos esforgcos do Posto e das <credenciais
profissionais e académicas dos candidatos, ndo obtivemos
éxito nas eleigdes aos seguintes o&érgdos: Junta Internacional
de Fiscalizagcdo de Entorpecentes (JIFE), mandato 2017-2022;
Comité para Eliminacd&o de Todas as Formas de Discriminacéao
contra as Mulheres (CEDAW), mandato 2017-2020; Comité sobre
os Direitos da Crianca (CRC), mandato 2017-202; e Tribunal
Penal Internacional (TPI), mandato 2015-2024.

137. As eleigdes para a JIFE, CEDAW e CRC foram marcadas por
um alto grau de competitividade, <com varios candidatos
concorrendo entre si, em cendrio de auséncia de distribuicédo
geografica para as vagas disponiveis. Essa conjugagdo de
fatores pode ter limitado a capacidade de diversos paises de
apoiarem as candidaturas brasileiras, em virtude de
compromissos j& assumidos com outros Estados Membros,
especialmente os do GRULAC.

138. Quanto ao pleito brasileiro ao cargo de juiz do Tribunal
Penal Internacional (TPI), mandato 2015-2024, nas eleicdes
realizadas durante XIII Assembleia dos Estados Partes do
Estatuto de Roma em dezembro de 2014, foi possivel perceber
que o complexo sistema de alocagdo de votos, com reservas de
vagas por regido, categoria de Jjuiz (Direitos Humanos ou
Direito Penal) e género, bem como as sucessivas rodadas de
votacdo, podem ter levado as delegacgdes a reavaliarem seus
votos nas rodadas finais, rompendo com ©Os compromissos
assumidos para as primeiras etapas da votagao.

PROXIMAS ELEICOES COM CANDIDATURAS DO BRASIL

139. Relaciono, a seguir, os o6érgdos para os quais o Brasil
langou candidaturas com eleigdes agendadas a partir do
segundo semestre de 2016. Até o momento, h& quadro de disputa
em quatro pleitos (CDH, CDI, ACABQ e ITLOS):

- Candidatura do Embaixador Gilberto Vergne Saboia a
reeleigcédo para a Comissdo de Direito Internacional (CDI),
mandato 2017-2021 (eleig¢des em novembro de 2016). Por ora,
Argentina, Brasil, Chile, Colbmbia, Costa Rica, Equador,
Haiti, México, Nicardgua, Peru e Venezuela disputam as sete
vagas reservadas ao GRULAC. O mandato atual do perito
brasileiro encerra-se em 2016;

— Comité Organizacional da Comissdao de Consolidagé&o da Paz
(CO-CCP), mandato 2017-2018 (eleigdes em dezembro de 2016).
Por ora, Brasil e Coldmbia apresentaram candidaturas para as
duas vagas reservadas ao GRULAC, na categoria Assembleia
Geral;
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- Comité de Programa e Coordenacdo (CPC), mandato 2018-2020
(eleigbes em abril/maio de 2017). Por ora, apenas Brasil
apresentou candidatura para as gquatro vagas reservadas ao
GRULAC;

- Comité Consultivo sobre Questodes Administrativas e
Orcamentérias (ACABRQ), mandato 2018-2020 (eleicgodes em
novembro de 2017). Por ora, Brasil e Paragual apresentaram
candidatos para a uUnica vaga reservada ao GRULAC. O mandato
atual do perito Dbrasileiro, Conselheiro Fernando Sena,
encerra-se em dezembro de 2017;

— Candidatura do Embaixador Henrique da Silveira Sardinha
Pinto a reeleigdéo no Comité de Contribuig¢des (CoC), mandato
2018-2020 (eleigbes em outubro/novembro de 2017). Por ora,
apenas Brasil apresentou candidato para a Unica vaga
reservada ao GRULAC. O mandato atual do perito brasileiro
encerra-se em dezembro de 2017;

- Candidatura do Professor Antonio Augusto Cancado Trindade a
reeleicdo ao cargo de juiz da Corte Internacional de Justica
(CIJ), mandato 2018-2027 (eleig¢des em novembro de 2017). Para
o referido mandato, h& cinco vagas sem distribuig¢do regional
e, até o momento, apenas Brasil e Libano apresentaram
candidatos;

— Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), mandato 2019-2021
(eleigdes em junho de 2018). Para o referido mandato, h& trés
vagas reservadas ao GRULAC e o Brasil apresentou sua
candidatura, Jjuntamente com Jamaica e Paraguai. O mandato
atual brasileiro no érgé&o encerra-se em 2017.

- Conselho de Seguranga (CSNU), mandato 2033-2034 (eleigdes
em junho de 2032). Como se sabe, o GRULAC dispde de apenas
uma vaga a cada ano. Por ora, nao hd quadro de disputa.

— Conselho de Direitos Humanos (CDH), mandato 2017-2019
(eleicdes em outubro de 2016). Brasil, Cuba e Guatemala
disputam as duas vagas reservadas ao GRULAC no mandato em
tela;

- Junta Executiva do Fundo das Nag¢des Unidas para a Inféncia
(UNICEF), mandato 2018-2020 (eleicdes em abril/maio de 2017):
Brasil e Colbémbia apresentaram candidaturas para as 2 (duas)
vagas reservadas ao GRULAC;

- Comité sobre Organizacgdes Nido-Governamentais (CONG) ,
mandato 2019-2022 (eleig¢des em abril/maio de 2018): Brasil,
Cuba, Nicardgua e Venezuela apresentaram candidaturas para as
quatro vagas reservadas ao GRULAC.
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- Junta Executiva do PNUD/FNUAP/UNOPS, mandato 2018-2020
(eleigcbes em abril/maio de 2017): Brasil e Antigua e Barbuda
apresentaram candidaturas para as duas vagas reservadas ao
GRULAC;

- Comisséo de Entorpecentes (CND) , mandato 2018-2021
(eleicbes em abril/maio 2017): Brasil, Chile, Coldémbia e Cuba
apresentaram candidaturas para as quatro vagas reservadas ao
GRULAC. O mandato atual do Brasil no &érgdo encerra-se em
2017.

— Candidatura do Professor Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
a reeleigcdo ao cargo de juiz do Tribunal Internacional do
Direito do Mar (ITLOS), mandato 2017-2026 (eleig¢des em junho
de 2017). Até o momento, Brasil e Paraguai apresentaram
candidatos que disputam a uUnica vaga reservada ao GRULAC. O
atual mandato do Jjuiz brasileiro encerra-se em setembro de
2017;

- Candidatura do Almirante Jair Alberto Ribas Marques a
reeleigcédo na Comissdao de Limites da Plataforma Continental
(CLPC), mandato 2017-2022 (eleigbes em Jjunho de 2017). O
Brasil realizou o langamento informal da candidatura a
reeleicdo do Almirante Ribas Marques em abril de 2015. A
candidatura serd formalmente comunicada a DOALOS assim que o
periodo de inscrigdes for aberto, o que deverd ocorrer apenas
no segundo semestre de 2016. No &ambito do GRULAC, por ora,
apenas o Brasil formalizou candidatura para uma das quatro
vagas reservadas ao grupo regional;

- Comissdo de Estatistica, mandato 2020-2023 (eleicbes em
abril/maio de 2019). O atual mandato brasileiro encerra-se em
2017. Para o mandato 2020-2023, apenas o Brasil apresentou
candidatura para a unica vaga reservada ao GRULAC.

ELEICOES PARA ASSENTOS NAO PERMANENTES NO CONSELHO DE
SEGURANCA

140. Nas eleigdes para assento ndo permanente no Conselho de
Segurancga das Nagdes Unidas (CsNU) , biénio 2007-2008,
realizadas em 2006, a unica vaga reservada ao GRULAC foi
objeto de forte disputa entre a Guatemala e a Venezuela, dque
se estendeu por mais de 40 rodadas de votagdo, culminando com
a escolha do Panama como candidato de consenso. Desde entao,
e de modo a evitar a repeticdo daquelas circunsténcias,
consolidou-se tendéncia, no ambito do GRULAC, de apresentar
candidaturas com grande antecedéncia para minimizar a
possibilidade de disputa. Desde 2008, foram realizadas varias
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eleig¢bes competitivas no CSNU em varios grupos regionais, a
excecao do GRULAC.

141. Observa-se, assim, aumento significativo no numero de
candidaturas do GRULAC apresentadas com grande antecedéncia
em relacdo aos mandatos almejados. Até o presente momento, 16
paises apresentaram postulagdes ao Conselho. O ultimo Pais a
apresentar sua candidatura ao CSNU foi o Brasil, que pleiteia
vaga para o mandato 2033-2034 (eleig¢des em junho de 2032).

142. Como consequéncia do acirramento das disputas ao CSNU
nos ultimos anos, as campanhas dos paises que pleiteam vagas
no oérgdo tém sido cada vez mais intensas e extensas. A
disputa entre Espanha, Nova Zeldndia e Turquia para duas
vagas no biénio 2015-2016, por exemplo, contou com campanha
neo-zelandesa iniciada em 2013 e marcada pela presenca e
visibilidade do pais em diversos eventos culturais e
paralelos realizados em Nova York. Considerada de grande
éxito, a campanha resultou na eleicdo da Nova Zeldndia ao
CSNU na primeira rodada de votagdes. Igualmente, Cazaquistao
e Taildndia, em suas recentes campanhas para mandato 207-2018
do CSNU, promoveram inumeros eventos paralelos e recepgdes em
Nova York, contando, inclusive, com a presenga de autoridades
Governamentais e de membros da Familia Real tailandesa.

ELEICOES PARA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS

143. No que diz respeito aos pleitos para a Presidéncia da
Assembleia Geral (PGA), parece consolidar-se tendéncia de
antecipacdo da apresentacdo de candidaturas ao cargo no
admbito do GRULAC, de modo semelhante ao gque ocorre com a
disputa para o CSNU. O Peru, por exemplo, apresentou sua
candidatura ao cargo para a 882 sessdao, cujas eleigbes estao
previstas para junho de 2032. Para as préximas quatro sessdes
da AGNU em que o cargo caberd a nacional da regido (7323, 782,

832 e 88?2), apenas Honduras gque concorre ao cargo em 2018,
nomeou candidata especifica (Embaixadora Mary Flores Flake,
Representante Permanente junto a ONU), tamanha a disténcia no

tempo entre o momento da apresentagdo das candidaturas e a
ocasido das eleigdes propriamente ditas.

144. Recordo, ademais, que, nos uUltimos anos, a construgdo de
consenso para a escolha do PGA tem sido objeto de progressiva
dificuldade. Em 2012, em fungdo da disputa entre dois
candidatos do leste europeu (Litué&nia e Sérvia), recorreu-se
a votacdo efetiva pela Assembleia Geral para a eleigdo do
candidato do sérvio, Vuk Jeremic, a Presidéncia da 672 AGNU,
o que ndo ocorria desde 1991, quando, por auséncia de
consenso no Grupo da Asia-Pacifico, o Embaixador Samir S.
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Shihabi (Ardbia Saudita) superou os candidatos de Papua Nova
Guiné e do Iémen. De maneira semelhante, para a 712 AGNU,
candidatos de Chipre (Embaixador Andreas D. Mavroyiannis) e
Fiji (Embaixador Peter Thomson) disputaram o cargo, tendo o
candidato fijiano sido eleito por diferenca de apenas 4
votos.

DADOS ESTATISTICOS

145. Durante minha gestdo, o Brasil proferiu mais de 70
discursos no Conselho de Seguranca (CSNU). As alocucgdes
abrangeram temas variados da agenda de paz e seguranga, entre
as quais as atividades da MINUSTAH no Haiti; as situag¢gdes no

Oriente Médio, na Africa Ocidental, nos Grandes Lagos
Africanos e no Golfo da Guiné; e tépicos transversais, como
as revisbes de operacgdes de paz, consolidacdo da paz e

mulheres, paz e seguranga. No mesmo periodo, o Brasil co-
patrocinou 376 resolugdes da Assembleia Geral e de suas
Comissdes, seja em capacidade nacional ou por meio do G-
77/China. A Delegagdo liderou a negociagdo de 17 documentos,
incluindo seis apresentados ou facilitados pelo Brasil e 11
co—facilitados em parceria com outras missbdes e grupos
regionais. Sobressaem, nesse espectro, resolucgdes sobre
desenvolvimento sustentdvel, o direito a privacidade na era
digital, direitos da criancga, desarmamento nuclear e a trégua
olimpica anunciada pela AGNU para os Jogos do Rio de Janeiro.

146. Presidi a Comissao da Consolidacdao da Paz (CCP) e sua
Configuragcao Guiné-Bissau, e ful eleito para presidir a
Comissdo sobre a Situacdo da Mulher (CSW) no biénio 2016-
2017. Diplomatas brasileiros presidiram ou co-presidiram 15
processos e grupos no ambito das Nagdes Unidas, entre os
quais a V e a VI Comissbes da Assembleia Geral; o Grupo de
Peritos Governamentais (GGE) de Informacdo e Telecomunicacdes
no Contexto da Seguranga Internacional; o Didlogo sobre
Parcerias Humanitdrias; e o Grupo de Amigos do Tribunal Penal
Internacional (TPI), entre outros.

147. Desde outubro de 2013, a Delegacadao recebeu e apoiou 131
visitas de parlamentares brasileiros que vieram a Nova York
para eventos multilaterais, como o Debate Geral da AGNU, a
Comissdo sobre Populagdo e Desenvolvimento (CPD), a Reuniao
de Alto Nivel sobre HIV/AIDS, a Conferéncia Mundial de
Presidentes de Parlamento e diversas reunides da Uniéo
Interparlamentar (UIP).

148. Minha gestdo buscou valorizar, ademais, o didlogo com
academia, imprensa e sociedade civil, de modo a informar a
opini&o publica nacional e internacional sobre as prioridades
da politica externa brasileira e favorecer acao diplomdtica
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inclusiva a partir da colaboragcdao com esses atores. Desde
outubro de 2013, o Brasil fez-se representar em 35 atividades
dessa natureza, por meio de palestras em universidades locais
e brasileiras; encontros com a sociedade civil nas 18 viagens
oficiais que realizei no periodo - trés das quais a Guiné-
Bissau, no contexto da Configuragdo da CCP; e retiros e
semindrios com liderancgas politicas internacionais. Integrei
a Junta de Embaixadores da Comissdao Independente sobre o
Multilateralismo do "International Peace Institute" (IPI).
Observa-se crescente interesse da academia na politica
externa brasileira, de que sao exemplos os frequentes
convites das universidades e "think-tanks" locais ©para
palestras. Sobressaem os semindrios de que participei nas
universidades de Columbia, Harvard e Princeton, na United
Nations University e no Hunter College, bem como na Brookings
Institution e no Aspen Institute.

DIFICULDADES ENCONTRADAS:

— Persisténcia da énfase do sistema ONU em manter dinémica
assistencialista, ©Norte-Sul, nos moldes dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio para implementagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, de cardter universal;

— Inadequacdo das estruturas do sistema ONU a natureza inter-—
setorial da Agenda 2030 e ao tratamento dos Objetivos que nao
possuem "foro" especifico;

- Insisténcia de alguns Estados-membros em tentar importar,
para a ONU em Nova York, discussdes sobre mudanca do clima
cujo ambito adequado é a Convencdo—-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudancga do Clima (UNFCCC);

- Reluténcia de alguns paises desenvolvidos em reconhecer as
Nacgdes Unidas como foro de debates multilaterais sobre
governanca econdmica e financeira global;

— Necessidade de reafirmar as flexibilidades concedidas pela
OMC aos paises em desenvolvimento sobre patentes e protecéo
da saude publica;

- Enfase indevida dos paises desenvolvidos na "securitizacio"
da agenda da saude;

— Insisténcia de alguns paises em aplicar a cooperagdao sul-
sul, que tem sua prépria dinémica, os principios e
condicionalidades wutilizados pelos paises desenvolvidos em
sua cooperacgdo prestada a paises pobres;
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- Divergéncias entre os Estados-membros sobre a priorizagéo
de reformas administrativas em detrimento de atividades
substantivas, particularmente no pilar de desenvolvimento;

— Inadimpléncia do Brasil em relacdo aos orcgamentos regular,
de operagdes de paz da Organizacgdo e dos tribunais penais;

- A persisténcia de interpretacdo favordvel ao recurso a
intervencgdes militares no idedrio de alguns paises, malgrado
os resultados problemdticos de intervengdes no Afeganistéo,
no Iraque e na Libia;

— No caso do Haiti, resisténcias de alguns paises a renovacgéao
do mandato da MINUSTAH, no contexto de atrasos no calend&rio
eleitoral haitiano;

- Resisténcias a participagdo de observadores militares de
paises fronteirigcos - entre os quais o Brasil - na Misséo
Politica Especial da ONU na Coldmbia;

- O desafio de garantir recursos previsiveis do orcamento da
ONU para a consolidacgdo da paz e de contribuig¢des ao Fundo de
Consolidacao da Paz (PBF);

- A continuada inacdo do CSNU em relacdo ao conflito Israel-
Palestina e a inoperédncia do Quarteto para o Oriente Médio;

- No caso de Guiné-Bissau, o desafio da estabilidade
politica, capaz de permitir o pleno funcionamento do governo
e a recuperacgdo econdmica;

- Em matéria de desarmamento, a resisténcia dos paises
nuclearmente armados em cumprir seus compromissos sob o TNP e
participar de novos processos multilaterais para avangar rumo

a eliminagdo das armas nucleares em escala global;

- A pa