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Efeitos da PEC 241 na Vinculacao da
niao ( ano 1=18%)

Efeitos da PEC 241 na Vincula¢do da Unido (ano 1= 18%)
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Elaboracio: José Marcelino de Rezende Pinto (LUUSP)
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Obs: Considerando-se um crescimento real da receita de 3% ao ano.

Fonte: Nota Técnica Conjunta entre Fineduca e Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo abordando os impactos para a educacdo da PEC 241/2016.



Estratégia da PEC 241/2016

* Transformar a politica fiscal em politica
econOmica;

* Introduzir outras medidas para reduzir a
participacao do Estado na Economia;

* Introduzir acdes de desconstrucao das
politicas do passado.



Dinheiro Publico & Cia

Receita e despesa, economia e politica
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Novo Regime Fiscal: PEC 241/2016

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241/2016 altera o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), para instituir Novo Regime
Fiscal.

Art. 102 do ADCT: fixa limite de gasto dos Poderes da Unido e nao
diretamente aos drgaos que realizam despesas com educacao. Assim, pela
regra do art. 102, a Unido poderia manter ou até mesmo elevar os gastos com
educacao em detrimento da reducao da programacao de outros orgaos.

Art. 104 do ADCT: a partir do exercicio financeiro de 2017, as aplicacdes
minimas de recursos a que se refere o caput do art. 212, da Constituicao,
corresponderao, em cada exercicio financeiro, as aplicagcdes minimas
referentes ao exercicio anterior corrigidas pela variacdo do indice Nacional de
precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo, para
o periodo de janeiro a dezembro do exercicio imediatamente anterior.



Efeitos da PEC 241/2016

MDE x PEC 241/16 - Simulagdo 2010 a 2016

Valores em RS bilhdes

Receita Lig. | Aplicacdo | Aplic.Min. | Diferenca | Aplicacdao | Aplic MDE | Diferenca
EXERCICIO|de Impostos| Minima pelo IPCA |(PECe regra| em MDE pelo IPCA |(PEC e regra
(RLI) (18% daRU)| (PEC) atual) |(executado) (PEC) atual)
(1) 2010 173,5 31,2 31,2 33,7 33,7
2011 205,5 37,0 33,0 -4,0 39,8 35,7 -4,1
2012 218,8 39,4 35,2 -4,2 56,0 38,0 -18,0
2013 239,1 43,0 37,2 -5,8 53,9 40,2 -13,7
2014 245,5 44,2 39,4 -4,8 56,8 42,6 -14,2
2015 258,56 46,5 42,0 -4,5 59,4 45,3 -14,1
(2) 2016 259,7 46,7 46,5 -0,3 59,7 50,2 -9,6

Elaboracdo: CONOF/CD em jun/2016

Fonte: Tesouro Nacional - Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO) de 2010 a 2015.
IPCA: IBGE[2010 a 2015). Projecdo: BACEMN/Sisterma de Expectativas de Mercado/5&ries de
estatisticas consolidadas/mediana (junhof2016)
PIB real: BACEN e CONOF/CD

(1) RIL e 2010 foi acréscida da deducio da DRU (RS 14,0 bi) para permitir comparacio equanime com os demais

exercicios, uma wvez gue, a partir de 2011, a DRU deixou de incidir sobre recursos destinados & educacio. Por
conseguinte, também foram ajustados os valores da aplicacio minima (18% sobre a RU sem a DRU) e a aplica-

¢do em MDE executada na mesma proporcdo constante do RRED (19,4% sobre a RLU sem a DRU).
[2) RU estimada para 2016 com base no decreto de limitacdo de empenho [Decreto n? 8.784 de 7/6/2016). 13 a esti-

mativa do MDE executado em 2016 foi de 23% da RU, com base na média dos 2 dltimos exercicios.




CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira

MDE x PEC 241/16 - Projecdo 2016 a 2015

Valores em RS bilhdes

Receitaliq. | Aplicagdo | Aplic.Min. | Diferenca | Aplicagdo | Aplic.MDE | Diferenca
EXERCICIO|de Impostos| Minima peloIPCA ((PECeregra| em MDE pelo IPCA |(PEC e regra
(RU)  |(18% daRu)| (PEC) atual) |(executado)| (PEC) atual)
(1) 2016] 259,7 46,7 46,7 59,7 59,7
2017] 276,7 49,8 50,1 0,3| 63,6 64,0 0,4
2018)] 296,4 53,3 52,9 -0, 68,2 67,5 -0,6
2019 315,9| 56,9] 55,5 -1,4| 72,7 70,9 -1,7
2020 336,7 60,6 58,0 -2,6| 77,4 74,1 -3,3
2021 359,8 64,8 60,6 -4,1 82,8 77,5 -5,3
2022 384 4 69,2 63,3 -5,9| 88,4 80,9 -7,5
2023 4118 74,1 66,2 -7,9| 94,7 84,6 -10,1
2024 442,1 79,6 69,2 -10,4| 101,7 88,4 -13,3
2025 475 9| 85,7 72,3 -13,4] 109,5 92,4 -17,1

Elaboragdo: COMNOFCD em junf2016
Fonte: Tesouro Macional - Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria (RRED) de 2010 a 2015.
Projecdo 2017 a 2025 pela variacdo PIB real e IPCA
PIB real e IPCA [projecao): Relatdrio Focus-Bacen (até 2020) e Conof/CD com base Focus-Bacen (2012 a 2025)

(1) RU estimada para 2016 com base no decreto de limitacdo de empenho (Decreto n® 8.784 de 7/6/2016). Para os
demais exercicios, estimou-se pela variacdo projetada do PIB real einflacdo pelo IPCA. 13 a estimativa do MDE

executado em 2016 foi de 23% da RU, com base na média dos 2 dltimos exercicios.




Efeitos da PEC 241 na Vinculacdo da Unido (ano 1= 18%)
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Elaboracdo: José Marcelino de Rezende Pinto (USP)
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Obs: Considerando-se um crescimento real da receita de 3% ao ano.



Leis em risco direto

LEI DESCRICAO

11.738/2008 Piso Nacional Salarial do
Magistério
12.858/2013 Destinacao de recursos

petroliferos para educacao e
saude

13.005/2014 Plano Nacional de Educacao



Pautas em risco direto

LEI DESCRICAO

11.494/2007 Lei do Fundeb e novo Fundeb

Lei complementar do Sistema
Nacional de Educacao

Regulamentacao do CAQi-CAQ
(Custo Aluno-Qualidade Inicial e
Custo Aluno-Qualidade)



“Equivocos” argumentativos da PEC
241/2016

* Metafora da dona de casa para explicar a acao
macroeconomica;

* |Insistir no discurso moral da austeridade no
campo econOMico;

* “Prestigio” da educacao e da saude



Resultados da PEC 241/2016

* Depressao econdmica;

* Congelamento do futuro da pais.



Evolucao do investimento total em educacao
por porcentual do PIB no Brasil (2000-2012)
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
e===|JNnido 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 1 1 1,2 1,2 1,3 1,3
e=Estados 2 2 2,1 1,9 1,8 1,8 2,1 2,1 2,3 2,3 2,3 2,5 2,5
Municipios| 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 2 2 2,1 2,2 2,3 2,3 2,6

Fonte: Inep, 2014; Requerimento de informacdo do Sen. Randolfe Rodrigues (PSOL-AP).
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Evolucao do investimento em educacao por
percentual do PIB (2000-2010)
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Fonte: Adaptado de Inep/MEC (2012a). Elaboracao prépria.



Comparacao 2000 X 2010 : Investimento direto
em educacao por porcentual do PIB

2000 2012

B Unido M Estados ™ Municipios

Fonte: Inep, 2014; Requerimento de informacado do Sen. Randolfe Rodrigues (PSOL-AP).



Atualizacao do CAQi

Campanha NACIONAL

i DIRE

ITO a

EDUCACAO

Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 2015

Hazao: CAL

Diferenga: CAQi | Campanha-CNE [
CAQi CNE (% PIB CAQi Campanha- | Fundeb minimo | Campanha-CNE - | Fundeb minima

Etapa/modalidadea Per capita) Base da calculo CNE 2015 2015 Fundab minimao 2015
Creche (lempo integral) 35,00 |CAGI Campanha-CNE 10.005,58 3.348 27 6.656,32 2,09
Creche ({tempo parcial) 30,00 |CACI Campanha-CNE + Fundab® 7.696,61 2.576,36 5.120,25 2,99
Pré-escola {lempo integral) 19,63 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 5.036,15 3.348 27 1.686,88 1,50
Pré-ascola (lempd parcial) 15,10 |CAQI Campanha-CNE 3.873,96 2.578, 30 1.257 B0 1,50
Enging Fundamantal Ancs Iniciais — Urbang (parcial) 14,40 |CAQI Campanha-CNE 3684 37 2.578,36 1.1180 1,43
Enging Fundamantal Angs Finais - Urbano (parcal) 14,10 |CAQI Campanha-CNE 3617 41 2.834,00 78341 1,28
Enging Fundameantal Anos Inicials - Rural (parcial) 23,80 |CAQI Campanha-CNE B6.105,58 2 962 B2 4.14316 2,06
Ensing Fundameantal Ans finais — Rural (parcial) 18,20 |CAQI Campanha-CNE 46659 28 3.091,64 1.577,64 1,51
Enging Fundamantal (Tempo Intagral) 18,72 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 4.802 69 3.348 27 145342 1,43
Enging Médio Urbana (parcial) 14,50 |CAQI Campanha-CNE 3.720,03 3.220 46 458 57 1,16
Enging Médio Rural (parcial) 18,20 |CAQI Campanha-CNE (EF || Rural) 4,669 28 3.348.27 1.320.01 1,38
Ensing Médio Tempo Integral 18,72 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 4.802 69 3.348 27 1.453 42 143
Enging Médio inlegrada a Ed. Pralissional 18,72 |CAGH Campanha-CNE # Fundeb 4.802 69 3.348 27 1.453 42 143
Educagda Espacial (canta 2x) 31,68 |CAQI Campanha-CNE + Fundab 8127 62 5.6G68,00 2458 B2 143
Educagda de Jovens & Adullos [Aval. no processa) 14,40 |CAQI Campanha-CNE 4684 37 2.061,08 1.633,28 1,79
EJA (inegrada a Ed. Profissional) 17,28 |CAQI Campanha-CNE + Fundeb® 443125 3.081,64 1.341.81 1,43
Educacdn Indigena e Quilombala 23,80 |CAQI Campanha-CNE (EF | Rural) 6.105,98 3.081,64 3014, 14 187
Creches conveniadas (lempo Inlegral) 33,00 |CAQI Campanha-CNE + Fundab® 8.466,27 2.834.00 5.632.27 2,98
Creches conveniadas (tempo parcial) 24,00 |CAGI Campanha-CNE + Fundab® 6.157,29 2.061,08 4086, 20 2,08

Obs: * Nos casos em que o Parecer CEBICNE rf 8/2010 ndo estabelaceu um valor para o CAQH usou-se o valor por aluno do CAQI para a elapa correspondante versus o falor de ponderacdo do Fundab.

Nota: Os valores do CAQ levaram em conta o Parecar CEBICNE r® 8/2010 & o PIB per capita de 2013 (R$ 25.655,37)

Elaboragao: José Marceling Rezende Pinta (USP) e Campanha Nacional pelo Direilo 4 Educacdo.




Investimento direto em educacao por ente federado
no Brasil em 2012, por porcentual do PIB

Com complementacao da Uniao
Atualmente ao CAQi

(=2,3% do PIB)  (+1% = 2,06% do PIB)

(= 2,2% do PIB)

B Unido M Estados e DF ® Municipios B Unidao M Estados e DF ® Municipios

Fonte: Inep, 2014; Requerimento de informacdo do Sen. Randolfe Rodrigues (PSOL-AP).



Portal do CAQi-CAQ www.custoalunoqualidade.org.br
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META 1

I EDUCACAO INFANTIL

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creche
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Porcentagem de criancas de Porcentagem de criancas de
4 e 5 anos na Educacao 0 a 3 anos na Educacao
Infantil Infantil

2013 META 2016 2013 META 2024

2013 REALIDADE HOJE 2013 REALIDADE HOJE

88%, ou seja, S5 milhoes de

criancas fora
da escola

700 mil criancas
fora da escola

Fonte: IBGE/Pnad



META 3

||IENSINO MEDIO

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Porcentagem de jovens de 15
a 17 anos matriculados no
Ensino Médio

Porcentagem de jovens de 15
a 17 anos na escola

2013 META 2016 2013 META 2024

333% [l 100% 85%

2013 REALIDADE HOJE
,6 milhao de ‘
83 3cy estudantes de 15 a
y 0] 17 anos estao fora
da escola

Fonte: IBGE/Pnad




META 9
II|ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

Elevar a taxa de alfabetizacao da populacao com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Taxa de analfabetismo

Taxa de alfabetizacao -
funcional

2013 META 2015 META 2024 2011 META 2024

91,5% 5% B 100% | ' 13.5% |
] ]

2013 REALIDADE HOJE Fonte: IPM

NAO Fo1 CUMPRID

Fonte: IBGE/Pnad




META 20
JIFINANCIAMENTO

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi,
referenciado no conjunto de padroes minimos estabelecidos na legislacao educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacgao plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da educacao de todas
etapas e modalidades da educacdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacao e remuneracao do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacao publica, em aquisicdao, manutencao, construgao e conservacao de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e transporte
escolar; (...)

20.9) regulamentar o paragrafo Gnico do art. 23 e o art. 211 da Constituicao Federal, no prazo de 2 (dois) anos,
por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagao do sistema nacional de educagao em regime de
colaboracao, com equilibrio na reparticao das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
fungoes redistributiva e supletiva da Unidao no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencao as regioes Norte e Nordeste (...)

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade
na educacao basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacao educacionais
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Contatos:

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

http://www.campanha.org.br

Email: coordenacao@campanhaeducacao.org.br

Twitter: @camp educacao



