SENADO FEDERAL

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

PARECER N® , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ, sobre as
sugestoes de emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria para 2026 — Projeto de Lei
n°® 15/2025 — CN que “Estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2026”.

Relator: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

1 RELATORIO

A Resolugdo n° 1, de 2006 — CN, dispde, em seus arts. 43 a 45, sobre as emendas
das comissdes permanentes a serem apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA). Até o processo orcamentdrio do PLOA 2025, as emendas a despesa eram
limitadas a 4 (quatro) de apropriacdo e 4 (quatro) de remanejamento. No entanto, a citada
resolugdo foi alterada pela Resolugdo n° 1, de 2025 — CN, passando o limite a ser de até 6
(seis) emendas de apropriacdo e 2 (duas) de remanejamento (art. 44, § 1°). Nao ha limite

para apresentagdo de emendas ao texto do projeto.

Nos termos das diretrizes e orientagcdes para apresentacao de emendas ao PLOA
2026 para fins da andlise de admissibilidade prevista no art. 25 da Resolugdo n° 1/2006 —
CN, publicadas em documento elaborado pelo Comité de Exame da Admissibilidade de
Emendas (CAE), da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

(CMO), as emendas de comissao devem:

1. Ser compativeis com a competéncia regimental do colegiado;

2. Ser apresentadas juntamente com a ata da reunido deliberativa, elaborada
conforme o Anexo I da Resolugao n° 1, de 2006 — CN;

3. Ter carater institucional e representar interesse nacional ou regional, devendo
considerar os critérios e as orientacdes definidas nas portarias de que trata o §

2° do art. 4° da Lei Complementar n° 210, de 2024;
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4. Identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designagao genérica de
programacdo que contemple finalidades que devam ser atendidas por
diferentes agdes orgamentarias, nos termos do § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 210, de 2024;

5. Ser compativel com o PPA, a LDO e a politica publica executada pelo 6rgao
ou entidade federal responsavel pela programacao;

6. Conter, na sua justificagdo, elementos que permitam aferir os beneficios
sociais e econdmicos para a populagdo beneficiada pela respectiva politica
publica, salvo quando a programagao constar do PLOA;

7. Tratando-se de programagdo cujo objeto possa contemplar obras, observar a
definicao de agdes estruturantes do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 210,
de 2024, salvo se contemplarem programagao constante do projeto ou relativa
a acoes e servigos publicos de saude, nos termos do inciso II do art. 44 da
Resolugdao n® 1, de 2006 — CN; e

8. Nao utilizar modalidade de aplicagao 99 (“a definir”).

E importante destacar que a Lei Complementar n° 210, de 2024, estabelece que, no
minimo, 50% dos valores das emendas de comissdo, deverao ser destinados a Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude (ASPS) (art. 4°, § 4°). Considerando que as emendas devem
guardar pertinéncia tematica com as matérias regimentalmente atribuidas as comissdes, as
emendas da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal e da Comissao de Saude da
Camara dos Deputados tendem a receber recursos em montante significativamente superior

as demais comissoOes.

Nesse contexto, esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) do
Senado Federal delibera sobre as sugestdes que resultardo nas emendas a serem

apresentadas ao PLOA 2026.

Sob a anélise desta comissdo, encontram-se 94 sugestdes de emendas, sendo 93 a

despesa e uma ao texto.
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As sugestdes contemplam programagdes or¢camentarias variadas e estdo

relacionadas no Anexo I deste parecer.

2 ANALISE

Foram apresentadas no ambito desta comissao 94 propostas de emendas, sendo
uma sugestdo de emenda ao texto, 92 de emendas a despesa de apropriagdo e uma de
emenda a despesa de remanejamento. O niumero de sugestdes de emendas de apropriacao
extrapola o limite de 6 (seis) emendas desse tipo reservadas a CCJ. Assim, a observancia do
limite maximo exigiu andlise desta relatoria, com fundamento na legislacdo de Direito
Financeiro, especialmente na citada Resolu¢do n° 1, de 2006 — CN e na Lei Complementar

n° 210, de 2024.

Consideramos que todas as sugestdes possuem mérito, embora algumas nao
tenham pertinéncia tematica com a competéncia regimental desta comissao, como, por
exemplo, sugestdes relacionadas a conservagdo e recuperacdao de bacias hidrograficas, no
ambito do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Dada a restricao
quantitativa, selecionamos, como critério principal, programacdes or¢amentarias com maior
apoiamento entre as sugestdes apresentadas pelos parlamentares deste colegiado, alinhadas
as prioridades das politicas publicas afins as competéncias da CCJ. Ademais, ao acatar as
sugestdes dos membros desta comissdo, propomos, em alguns casos, ajustes para que as
emendas se alinhem as disposicOes legais e regimentais pertinentes, principalmente a Lei
Complementar n° 210, de 2024, ¢ a Resolugdo n° 1/2006 — CN. Nesse ponto, relembramos
que as emendas de comissdo devem ser compativeis com a competéncia regimental do
colegiado, ter carater institucional e representar interesse nacional ou regional. Por fim,
registramos que em apoio as emendas a serem apresentadas pela CCJ, este relator se coloca

também como solicitante dessas emendas.

Levando em consideragdo a preocupagdo demonstrada pelos nobres pares com a

seguranga publica, o fortalecimento da cidadania e o combate a criminalidade, tematicas
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que englobam as agdes mais sugeridas, propomos emendas que destinem recursos as

seguintes acoes:

“21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Prevencio e
Enfrentamento a Criminalidade — Nacional”, na unidade or¢amentaria 30.101 —
Ministério da Justica e Seguranga Publica — Administragao Direta, na forma da sugestao de
n? 17, com valor de R$ 1,2 bilhdo, que foi objeto de sugestao de 16 senadores: Iraja, Flavio
Bolsonaro, Zequinha Marinho, Renan Calheiros, Professora Dorinha Seabra, Hamilton
Mourao, Omar Aziz, Randolfe Rodrigues, Marcio Bittar, Zenaide Maia, Plinio Valério,
Rogério Marinho, Mara Gabrilli, Veneziano Vital do Régo, Angelo Coronel e Soraya

Thronicke.

“15F9 - Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Federal — Nacional”, na
unidade or¢amentaria 30.108 — Departamento de Policia Federal, na forma da sugestao de
n2 94, com valor da sugestdo n° 54 de R$ 250,0 milhdes, que foi objeto de sugestdo de 4

senadores: Professora Dorinha Seabra, Omar Aziz, Randolfe Rodrigues e Otto Alencar.

“21F0 - Democratizacdo do Acesso a Justica e a Cidadania — Nacional”, na
unidade orcamentaria 30.101 — Ministério da Justica e Seguranca Publica — Administracao
Direta, na forma da sugestdo de n°5, com valor de R$ 1,0 bilhdo, ajustando-se a
Modalidade de Aplicagdo para 90 — Aplicagao Direta, que foi objeto de sugestdo de 9
senadores: Iraja, Flavio Bolsonaro, Omar Aziz, Marcio Bittar, Plinio Valério, Mara

Gabrilli, Humberto Costa, Augusta Brito, e Jaques Wagner.

“201IE - Articulacao de Politica Publica sobre Drogas — Nacional”, na unidade
or¢amentaria 30.912 — Fundo Nacional Antidrogas, na forma da sugestdo de n® 7, com
valor de R$ 800,0 milhdes, ajustando-se a Modalidade de Aplicagdo para 90 — Aplicacao
Direta, que foi objeto de sugestdo de 8 senadores: Iraja, Flavio Bolsonaro, Zequinha
Marinho, Hamilton Mourdo, Randolfe Rodrigues, Marcio Bittar, Plinio Valério, e

Veneziano Vital do Régo.
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“21AP - Seguranca da Informacao e Ciberseguran¢ca — Nacional”, na unidade
or¢amentaria 20.101 — Presidéncia da Republica, na forma da sugestdo de n® 45, com valor

de RS 165,0 milhdes, que foi objeto de sugestdo de um senador: Randolfe Rodrigues.

“21FU - Gestao e Apoio Operacional ao Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT — Nacional”, na unidade or¢amentaria 40.901 — Fundo de Amparo ao Trabalhador, na
forma da sugestao de n® 31, com valor de R$ 164,8 milhoes, que foi objeto de sugestdo de

um senador: Randolfe Rodrigues.

Com relagdo a unica sugestio de emenda de remanejamento, ela propde
acréscimos e cancelamentos em dotacdes no ambito do mesmo Orgdo orcamentario,
observada a compatibilidade das fontes de recursos, em consondncia com o art. 45 da
Resolugdo n® 1/2006 — CN. Diante disso, propomos que ela seja acatada, nos seguintes

termos:

“6067 — Apoio e Fomento a Projetos de Defesa de Direitos Difusos —
Nacional”, na unidade orcamentaria 30.905 — Fundo de Defesa de Direitos Difusos, na
forma da sugestdo de n® 81, com valor de R$ 33,0 milhdes, que foi objeto de sugestdo de

um senador: Marcelo Castro.
Importa consignar que as sugestoes acolhidas atendem aos requisitos regimentais.

A sugestao n° 26, referente a emenda de texto, propde a inclusdo de um novo
artigo na lei, com o seguinte texto: “Na hipotese de transferéncias de recursos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para execu¢do de obras de responsabilidade da Unido, o
montante equivalente devera ser utilizado para abatimento da divida no contrato de
renegociagdo entre a Unidade Federada e a Unido, sendo que esses recursos compensados
ndo poderdo ser retirados de recursos aprovados na Lei Orcamentaria Anual para o

respectivo ente”’. Em nosso entendimento, a proposta deve ser acolhida.
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Diante do exposto, votamos pela apresentacdo ao PLOA 2026, por esta Comissao

de Constitui¢do, Justica e Cidadania, das seguintes emendas a despesa, conforme o quadro

abaixo, além da emenda de texto (sugestdo n°® 26, do senador Esperidido Amin).

Emendas a Despesa de Apropriacio

N da~ Unldad? . Ac¢ao e Subtitulo Valor (RS) Senadores solicitantes
Sugestio Orcamentaria
1) Iraja, 2) Flavio Bolsonaro,
3) Zequinha Marinho, 4) Renan
Calheiros, 5) Professora Dorinha
Seabra, 6) Hamilton Mourdo,
S 21BM — Desenvolvimento de 7) Omar Aziz, 8) Randolfe
30.101 — Ministério s . .. .
da Justica e Politicas de Seguranca Rodrigues, 9) Marcio Bittar,
17 oy Publica, Prevengdo e 1.200.000.000,00 | 10) Zenaide Maia, 11) Plinio
Seguranga Publica — X . . .
Administracio Direta Enfrentamento a Valério, 12) Rogério Marinho,
Criminalidade — Nacional 13) Mara Gabrilli,
14) Veneziano Vital do Régo,
15) Angelo Coronel, 16) Soraya
Thronicke, e 17) Rogério
Carvalho.
30.108 — 15F9 — Aprimoramento da g Oprgessoﬁn;) OT‘H;?)*‘R:SSE{;
94 Departamento de Infraestrutura da Policia 250.000.000,00 . ’
I . Rodrigues, 4) Otto Alencar, e 5)
Policia Federal Federal — Nacional LS
Rogério Carvalho.
1) Iraja, 2) Flavio Bolsonaro,
5 b4 © Acesso a Justiga e a Cidadania | 1.000.000.000,00 o ’
Seguranga Publica — " Nacional Gabrilli, 7) Humberto Costa,
Administragdo Direta 8) Augusta Brito, 9) Jaques
Wagner, e 10) Rogério Carvalho.
1) Iraja, 2) Flavio Bolsonaro,
3) Zequinha Marinho,
30.912 — Fundo 20IE — Articulacdo de Politica 4) Hamilton Mourdo, 5)
7 Naci(.)nal Antidrogas Publica sobre Drogas — 800.000.000,00 | Randolfe Rodrigues, 6) Marcio
& Nacional Bittar, ¢ 7)Plinio Valério, 8)
Veneziano Vital do Régo, e 9)
Roggério Carvalho.
A 21AP — Seguranca da .
45 20.101 7Pr,eSI.d encia Informacao e Ciberseguranga 165.000.000,00 D qudolfe Rodrigues, e
da Republica _ Nacional 2) Rogério Carvalho.
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21FU — Gestao e Apoio

40.901 ~ Fundo de Operacional ao Fundo de

1) Randolfe Rodrigues, e

31 Amparo ao Amparo ao Trabalhador — 164.800.000,00 2) Rogério Carvalho.
Trabalhador :
FAT — Nacional
Emendas a Despesa de Remanejamento
N da~ Umdad? . Acéo e Subtitulo Valor (RS) Senadores solicitantes
Sugestiao Orcamentaria

30.905 — Fundo de 6067 — Apoio e Fomento a
81 Defesa de Direitos Projetos de Defesa de Direitos 33.000.000,00
Difusos Difusos — Nacional

1) Marcelo Castro, e 2) Rogério
Carvalho.

N°da Senador
sugestio solicitante Referéncia Texto
8° Na hipotese de transferéncias de recursos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para execugdo de obras de responsabilidade da Unido, o montante

2% Esperididao ggirp ((:)ada equivalente devera ser utilizado para abatimento da divida no contrato de
Amin v 1; o g;, renegociagdo entre a Unidade Federada e a Unifo, sendo que esses recursos

compensados ndo poderdo ser retirados de recursos aprovados na Lei
Orcamentaria Anual para o respectivo ente.

Ressalte-se que as emendas da comissdo devem ser acompanhadas da ata desta
reunido, na qual se especificam as decisdes tomadas, inclusive a identificagdo nominal dos
parlamentares autores das propostas. Sugerimos ainda que a Secretaria da Comissao adote
as providéncias que se fizerem necessarias a formalizacao ¢ a apresentagdo das emendas
junto a CMO, inclusive eventuais ajustes técnicos ao atendimento das normas aplicaveis ao

PLOA 2026.

Sala da Comissdo, em 5 de novembro de 2025.

Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
Relator

Senador Otto Alencar (PSD/BA)
Presidente
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Anexo I

Sugestoes de Emendas
ao PLOA 2026
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