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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na

sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Lucia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto
Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para

comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,

Eduardo Braga, Roberto Requiéo, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do

Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&do, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -

GLPMDB).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)
Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n°® 194/2011

- GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no Senado vinculada ao

Partido Social Democratico - PSD.

Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19) Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n°® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n% 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséao desta data).

(26) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

27) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sess&o Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n°® 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituic&o ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Llcia
Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-GLPSDB).

(42) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucé, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o.

(43) Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissao(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniédo e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

(54) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.

(55) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n° 80/2013-BLUFOR).

(56) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(57) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
85/2013-BLUFOR)

(58) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais & Comisséo (OF. n® 192/2013-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 13, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
caracterizando como essenciais e exclusivas de Estado as atividades exercidas por
Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agrénomos ocupantes de cargo efetivo no
servico publico federal, estadual e municipal.

Autoria: Deputado José Chaves

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 13, de 2013.

Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Decisdo
Terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 699, de 2011

- Nao Terminativo -

Disciplina a utilizagdo de coletes a prova de balas por profissionais que fazem
cobertura jornalistica e acompanham operagdes policiais

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 699, de 2011.
Observagoes:
- Em 10.07.2013, o Presidente da Comissao de Assuntos Sociais designa a Senadora
Vanessa Grazziotin Relatora "ad hoc", em substituicdo ao Senador Eduardo Suplicy.
Lido o Relatério, é concedido Vista Coletiva aos Senadores Paulo Davim e Jayme
Campos, nos termos regimentais.
- A matéria vai a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Decisdo
Terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, de 2013
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2013 as 16:38.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112305
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126059
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126436
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133408
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100091
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99977
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110095
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132538
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112362
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo, em
dobro, do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, das despesas incorridas com a
contratagdo de empregados com mais de cinquenta anos de idade.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 131, de 2013.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos, em Decisdo Terminativa.
- Votagao simbolica.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2010

- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n® 5.991, de 13 de dezembro de 1973, que dispbe sobre
o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, e da outras providéncias, para proibir a produgdo, a importagéo, a
comercializagdo e a prescricdo de anfetaminas no Pais.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Leitura do Relatério do Vencido pelo Senador Humberto Costa.
(Pendente de Relatorio)
Observagoes:
-Em 17.07.2013, a Comisséo de Assuntos Sociais rejeitou o Projeto de Lei do Senado
n° 63, de 2010, por 11 (onze) votos NAO e 1 (um) voto SIM.
- A Presidéncia designou o Senador Humberto Costa Relator do Vencido, nos termos do
artigo 128 do Regimento Interno do Senado Federal.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2010

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a instalagdo e manutengéo de cercas eletrificadas ou
energizadas.

Autoria do Projeto: Deputado Silvinho Peccioli
Relatoria do Projeto: Senador Jodo Alberto Souza (Substituido por Ad Hoc)
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Relatoria Ad Hoc: Senador Cyro Miranda

Observagoes:

-Em 17.07.2013, a Comisséo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n° 2-CI-CAS (Substitutivo), com a Subemenda n° 1-CAS, ao Projeto de Lei da Camara n°
52, de 2010.

- Ao Substitutivo poderdo ser oferecidas Emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo Substitutivo integral.

N

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 6
TRAMITAGAO CONJUNTA
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2005

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o artigo 134 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.
("As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um s6 periodo nos 12 (doze)
meses subseqlentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito”).

Autoria do Projeto: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2007

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, para dispor sobre a concessdo de férias
proporcionais.

Autoria do Projeto: Senador Valdir Raupp

Relatoria do Projeto: Senador Armando Monteiro

Observacgoes:

-Em 17.07.2013, a Comissédo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n°® 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2005.

Fica rejeitado o Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2007, que tramita em conjunto.

- Ao Substitutivo poderéo ser oferecidas Emendas até o encerramento da discusséo,
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vedada a apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 150, de 2010

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Oleiro ou Ceramista.
Autoria: Deputado Wandenkolk Gongalves
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n° 150, de 2010.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 269, de 2007

- Terminativo -

Institui o Cartdo de Seguridade Social (CSS), altera dispositivos a respeito do
registro de empregados e da outras providéncias.
Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Relatoria: Senador Casildo Maldaner (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela Declaragéo de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 269, de
2007.
Observagoes:
- Em 28.05.2013, a Comissao de Assuntos Econbémicos aprovou a recomendagédo de
Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 269, de 2007.
- Em 17.07.2013, o Presidente da Comisséo de Assuntos Sociais designa Relator "ad
hoc" o Senador Paulo Paim, em substituicdo ao Senador Casildo Maldaner. Lido o
Relatério e encerrada a discusséo, fica adiada a votagdo da matéria.
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
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Relatério
Parecer aprovado na comissao
Relatério
Relatério
ITEM9

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.630, de 1993, para revigorar a cobranga do Adicional de
Indenizagédo do Trabalhador Portuario Avulso - AITP, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Ada Mello

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela Declaragao de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 406, de
2008.

Observagoes:

-Em 26.03.2013, a Comisséo de Assuntos Econémicos e,

Em 05.06.2013, a Comisséo de Servigos de Infraestrutura aprovaram Pareceres pela
recomendacgédo de Prejudicialidade do Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Anexos

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para determinar a execug¢do de acgbes voltadas para a promogdo da alimentagcao
saudavel.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 294, de 2012.

Observagoes:

- Em 25.04.2013, a Comisséao de Direitos Humanos e Legislacédo Participativa aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto.

- Em 10.07.2013, lido o Relatorio na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada
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Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

Parecer aprovado na comissdo
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2013, (n°
7.607 de 2010, na origem), do Deputado José
Chaves, que acrescenta paragrafo unico ao art. 1°
da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
caracterizando como essenciais e exclusivas de
Estado as atividades exercidas por Engenheiros,
Arquitetos e Engenheiros-Agronomos, ocupantes
de cargo efetivo no servico publico federal,
estadual e municipal.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I —- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°
13, de 2013 (n°® 7.607 de 2010, na origem), com vistas a acrescentar paragrafo
unico ao art. 1° da Lei n° 5.194 de 1966, para determinar que as atividades
proprias das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo,
quando realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no servigo
publico federal, estadual e municipal, sdo consideradas atividades essenciais
e exclusivas de Estado.

A referida Lei, objeto de alteracdo pela proposta sob comento,
regula o exercicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agronomo, e da outras providéncias, e seu art. 1° define suas caracteristicas.

A justificagdo lembra a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
que trouxe o conceito de “atividade exclusiva de Estado”, e assim o projeto
tem por intuito trazer as referidas carreiras para tal condi¢ao, como medida
justa e merecida, porque, em todas as atividades da economia nacional, sua
presenga € insubstituivel.

II - ANALISE
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Compete a esta Comissdo analisar o mérito da iniciativa, sem
davida digna de elogios por seu intento de valorizar profissionais da maior
importancia para o progresso de um pais. Sem o trabalho valoroso dos
engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos, o desenvolvimento
econdmico seria impensavel, e as politicas publicas, todas voltadas em tltima
instancia para o bem-estar social, ndo poderiam ser levadas a efeito.

Se voltarmos o pensamento para a construcao de um futuro mais
prospero, precisamos cada vez mais contar com esses profissionais,
responsaveis pela edificagdo de uma infraestrutura que permite o
desenvolvimento em todos os sentidos, incluida a sustentabilidade e todas as
politicas com vistas a levar o Brasil a se tornar um pais de primeiro mundo.

Tendo em vista a grandeza do trabalho desses especialistas,
torna-se de inteira justica enquadrar a atividade desses profissionais como
carreiras tipicas de Estado. Com essa caracterizagdo, poderao eles contar com
protegdes especiais a serem garantidas em lei, resultando em mais seguranga e
tranqiiilidade no exercicio de suas tarefas, sem duvida, altamente relevantes
para o desenvolvimento do Pais.

Sem o trabalho preeminente dos engenheiros, arquitetos e
engenheiros-agronomos, o desenvolvimento econdmico, a erradicacdo da
pobreza e o estabelecimento de politicas publicas promotoras do bem comum
seriam impossiveis. No ambito desta Comissdo, portanto, o projeto merece
acolhida.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camaran® 13, de 2013.

Sala da Comissdo,
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, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 13, DE 2013

(n°® 7.607/2010, na Casa de origem, do Deputado José Chaves)

Acrescenta paragrafo Gnico ac art.
1° da Lei n°® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, caracterizando
como essgsenciais e exclusivas de
Estado as atividades exercidas por
Engenheiros, Arquitetos e
Engenheiros-Agrénomos ocupantes de
carge efetivo no servige piblico
federal, estadual e municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, passa a wvigorar acrescido do seguinte
pardgrafo Unico:

£t
Pardgrafo lnico. As atividades préprias

das profiss@es de  Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro-Agrdnomo, quando realizadas por

profissionais ocupantes de carge efetivo no

servigo pUblico federal, estadual e municipal,

sdo consideradas atividades esgenciais e

exclusivas de Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL Ne¢ 7.607, DE 2010

Inclui paragrafo Unico ac art, 1° da Lei n® 5.184, de 24 de dezembro de 1866,
que reguia o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquitets @ Engenheiro-

T

O Congresso Nacional decreta:

At O art 12 da Lei n® 5184, de 24 de dezembro de 1966,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Pardgrafo Unico. As afividades desempenhadas pelas
profissdes de engenheiro, arquilelo e engenhelro-agrénomo
530 consideradas exclusivas de Estado.” (NR}

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
JUSTIFICACAD

As mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 18,
de 1998, conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa, produziram
significativas consegiéncias na administrag@o pablica brasileira. Fol essa Emenda
que trouxe o concelto de “atividade exclusiva de Eslado’, ou ainda “carreira tipica de
Estado” que, devido a relevancia a ela atribuida, mereceria tratamento constitucional
especifico.

A presente proposigdo visa garantir aos profissionais da
Engenharia ¢ da Arquitetura nacional a condigio de carreira tipica de Estado, por
ser medida justa e merecida. Em fodas as alividades da economia nacional, é
insubstifuivel a presenca desses profissionais. A parficipagdo deles tem mudado a
feicao do Pais, ao planejar e executar as mais importantes obras de transformacéio
das cidades, no campt da hidroeletricidade e na propria interiorizacao do progresso.
As repercusstes dessa presenga e atuacio mudaram o Brasill, dando-nos condigdes
de perseguir uma nagdo mais justa, com um Estado forte e hegemébnico.
Engenheiros e arquitetos formam, afinal, as bases solidas onde se apoiam os
estados e sobretudo a Unifio Federal.

Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2010.

Deputado JOSE CHAVES(PTB/PE)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

Vide Decreto Lei n® 241, de 1967
Vide Decreto 79.137, de 1977
Vide Lei n® 8.195, de 1991

Vide Lei n® 12.378, de 2010

Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Argquiteto e Engenheiro-
Agrébnomao, e da outras providéncias.

Art. 1° As profissées de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo sado caracterizadas
pe'as realizagdes de interésse social e humano que importem na realizagéo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicagdes;

c) edifica¢Bes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes
terrestres;

€) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2° O exercicio, no Pals, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrébnomo, observadas as condigdes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado:

.............................................................................................................................................

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Constituigdo, Justica e Cidadania,cabendo
a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11707/2013
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Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 699, de
2011, do Senador Vital do Régo, que
disciplina a utilizacdo de coletes a prova de
balas por profissionais que fazem cobertura
jornalistica e acompanham operagdes
policiais.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

RELATORA “Ad hoc”: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo, para analise, nos termos do art.
100, |, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 699, de 2011, que discip\inaaulllizagéode coletes a prova de balas por profissionais que
fazem coberura jomalsics « scompanham operaces poicias, 1€ @UOri@ do Senador Vital do Régo,

A proposicao estabelece que o comandante da
corporacdo policial podera autorizar o acompanhamento da
operagbes que envolvam a utilizacdo de armas de fogo por
profissionais da imprensa. Em tais casos, os jornalistas deverao
receber coletes a prova de balas da policia e observar distancia
minima definida pelo oficial responsavel pela operacéo.

O ilustre Autor, em sua justificagdo, argumenta:

Ha alguns dias a sociedade ficou estarrecida com a
morte do cinegrafista Gelson Domingos, que acompanhava
uma operagao da Policia Militar do Rio de Janeiro em uma

1
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comunidade da capital fluminense. O jornalista foi alvejado
por um tiro de fuzil que trespassou o colete a prova de balas
que utilizava na ocasiao.

Depois do ocorrido viemos a saber que o colete nao
era adequado, diferentemente daqueles que foram utilizados
pelos policiais escalados para aquela operacgéo.

A matéria ndo encontra disciplina na nossa legislagéo,
de forma que tomamos a iniciativa de apresentar este
projeto, que estabelece ser da responsabilidade do
comandante da corporacdo admitir que profissionais de
jornalismo acompanhem as operagdes policiais em que o
confronto com os delinquentes é esperado.

N&o foram oferecidas emendas até o momento.

Il - ANALISE

A matéria vem a esta Comissao de Assuntos Sociais
porque trata das relagcdes de trabalho da imprensa com as policias
e porque condiciona o exercicio do jornalismo a autorizagdo do
Estado quando se tratar de operagao que envolva o uso de armas
de fogo.

Em que pese a sensibilizante ocorréncia que
fundamentou a iniciativa do nobre Autor, ndo vemos com bons olhos
submeter a atuacdo da imprensa a autorizagdo do poder publico.
Ainda que com as melhores das intengbes, calcadas na seguranga
dos proprios jornalistas, o PLS abre perigoso precedente capaz de
obstar a cobertura jornalistica da atuagao de agentes do Estado.

Até porque a Constituicdo Federal assegura o acesso de
todos a informacdo e estipula ser livre a locomocédo no territério
nacional em tempo de paz, conforme incisos XIV e XV de seu art.
5°.

Ademais, ndo é razoavel que o Estado assuma, por
intermédio da Policia, a responsabilidade e o énus por possiveis
danos causados aos jornalistas que cobrem as ag¢des policiais.

O presente Projeto de Lei propde inclusive aumento dos
gastos publicos, a ser suportado pela Administragdo, com a

2
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obrigagao de fornecer aparato de seguranga aos reporteres. Note-
se, ainda, que a prépria insuficiéncia de coletes a prova de balas
pode vir a ser justificativa-padrdo para indeferir a presenga da
imprensa que se pretende livre num Estado Democratico como o
Brasil.

Ill-VvOTO

Com essas consideragoes, somos pela rejeigao do
Projeto de Lei do Senado n°® 699, de 2011.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 699, DE 2011

Disciplina a utilizacdo de coletes a prova de balas por
profissionais que fazem cobertura jornalistica e
acompanham operacdes policiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As operacdes policiais que envolvam a utilizacdo de armas de fogo
poderdo, a critério do comandante da corporacao, ser acompanhadas por profissionais de
imprensa, com vistas a sua cobertura jornalistica.

§ 1° Quando admitidos a acompanhar a operacgao policial, os profissionais
de imprensa deverao utilizar colete a prova de balas adequado, fornecido pela corporacao
policial.

§ 2° A quantidade de profissionais admitidos ao acompanhamento bem
como a distancia que deverdo manter dos policiais que estiverem a frente da linha de tiro
serdo definidas pelo oficial responsavel, levando em conta as circunstancias do local em
que se realiza a operacéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Ha alguns dias a sociedade ficou estarrecida com a morte do cinegrafista
Gelson Domingos, que acompanhava uma operagado da Policia Militar do Rio de Janeiro
em uma comunidade da capital fluminense. O jornalista foi alvejado por um tiro de fuzil
que trespassou o colete a prova de balas que utilizava na ocasiao.

Depois do ocorrido viemos a saber que o colete ndo era adequado,
diferentemente daqueles que foram utilizados pelos policiais escalados para aquela
operacao.

A matéria ndo encontra disciplina na nossa legislacdo, de forma que
tomamos a iniciativa de apresentar este projeto, que estabelece ser da responsabilidade
do comandante da corporagdo admitir que profissionais de jornalismo acompanhem as
operacdes policiais em que o confronto com os delinquentes € esperado.

O numero de profissionais em cada operagdo, bem como a distancia que
deverdo manter dos policiais que estiverem a frente da linha de tiro, deveréo ser definidos
pelo oficial que a conduzir.

Além disso, e principalmente, os profissionais admitidos a acompanhar a
operacdo policial deverdo utilizar coletes a prova de balas adequado, fornecido pela
prépria corporacao.

Pretendemos, com isso, diminuir os riscos dos profissionais que fazem a
cobertura jornalistica de operacdes policiais perigosas.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO

( As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicéo, Justica e Cidadania, cabendo a

dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16278/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 131, de 2013,
do Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducdo, em dobro, do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, das despesas incorridas com a
contratagdo de empregados com mais de
cinquenta anos de idade.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 131, de 2013,
de autoria do Senador Eduardo Amorim que permite a deducao, em dobro,
das despesas operacionais com salarios e encargos sociais de empregado
com idade igual ou superior a cinquenta anos.

A iniciativa foi distribuida para esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) e, posteriormente, ird a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde sera discutida e votada em carater terminativo.

Ao justificar a proposi¢ao, aponta o autor que os funcionarios
mais experientes sofrem a exclusdo do mercado do trabalho, justamente na
época da vida que mais necessitam de estabilidade. Tal ocorre, pois sdo os
trabalhadores que representam maior custo para os empregadores, por
conta de salarios e encargos sociais maiores. A iniciativa, afirma, podera
representar uma compensagdo para o empregador que mantenha em seus
quadros os trabalhadores mais experientes, vez que o acréscimo do custo da
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sua mao de obra estaria compensado com a reducdo correspondente no seu
imposto de renda.

Apontamos, ainda que a justificagdo traz a estimativa da
renuncia de receita prevista, em atendimento a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Estima-se, assim, para 2013, empregando-se o PIB de R$
4.973,6 bilhdes, contido no Projeto de Lei Orgamentaria
(PLOA2013), a rentincia de receita, numa base anual, seria da ordem
de RS 4,2 bilhoes.

Para 2014 e 2015, supondo um crescimento real do PIB de
4,0% e uma inflacdo de 4,5%, estimamos PIB’s de R$ 5.405,3
bilhdes e R$ 5.874,5 bilhdes, que resultariam em rentincias de
receitas da ordem de R$ 4,6 bilhdes e RS$ 5,0 bilhoes,
respectivamente.

Até o momento, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do disposto no art. 100,
I do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre a
presente proposi¢ao.

Nao ha nenhum o6bice do ponto de vista formal ou material a
aprovacao da matéria. Ela esta entre aquelas de competéncia legislativa de
parlamentar, ndo fere principio geral de direito e estd harmonizada com os
ditames da boa técnica legislativa.

Relativamente ao mérito, na avaliagdo que cumpre a esta
Comissdo, temos que a iniciativa ¢ medida necessaria, e tende a ser
mecanismo de conten¢do do processo de exclusdao a que estdo submetidos

os trabalhadores acima de cinquenta anos.

rodapé
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E fato que as empresas tendem a substituir os trabalhadores
com mais tempo de servigo, porque, gradativamente, se tornam mais
dispendiosos, pois recebem saldrios maiores e, por consequéncia,
consolidam encargos sociais mais pesados.

Assim, ndo ¢ raro que profissionais experientes, com muitos
anos de trabalhos dedicados a uma determinada empresa, se vejam numa
contingéncia de desemprego, encontrando maiores dificuldades do que os
mais jovens para se realocarem, acabando por aceitar colocagdes de menor
qualifica¢do e remuneragao, por questao de sobrevivéncia.

Assim, a iniciativa que ora analisamos tem a virtude de romper
esse ciclo vicioso, permitindo que as empresas deduzam de seu imposto de
renda as despesas operacionais relativas a saldrios e encargos sociais desses
funcionarios, fazendo com que a experiéncia de que sdo portadores seja
for¢a produtiva bem aproveitada.

1 - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n° 131, de
2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rodapé
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 131, DE 2013

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducéo, em dobro, do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, das despesas incorridas com a
contratacdo de empregados com mais de cinquenta
anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

PANT. L3, e

83° Poderdo ser deduzidas em dobro as despesas operacionais
com salarios e encargos sociais de empregado com idade igual ou
superior a cinquenta anos." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O mercado de trabalho no capitalismo moderno pauta-se por parametros
econdmicos bastante cruéis em termos sociais. A medida que a idade do trabalhador
avanca, a tendéncia natural é que ele passe a receber salarios mais elevados. Com isso,
na época da vida em que mais se necessita de estabilidade, o risco de demissédo e
substituicdo por quadros mais novos e com remuneracdo menor aumenta. Profissionais
experientes, com muitos anos de empresa, de repente podem se ver desempregados,
com remotas chances de recolocacéo.
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Mesmo que o mercado de trabalho se ressinta da falta de trabalhadores
qualificados e tenha apresentado alguma melhora em anos recentes, 0 tempo necessario
para que desempregados mais maduros voltem a se posicionar continua a ser
significativamente maior do que para trabalhadores mais jovens. Muitas vezes, questdes
de sobrevivéncia obrigam-nos a aceitar empregos de menor qualificacdo e remuneragéo.

O nosso projeto tem por finalidade combater essa realidade, por meio da
concessao de beneficio fiscal a empresas que empreguem funcionarios com idade igual
ou superior a cinquenta anos. A partir da entrada em vigor da proposicdo, a pessoa
juridica que apure imposto de renda pelo lucro real podera deduzir em dobro as despesas
operacionais com salarios e encargos despendidos durante o periodo de contratagéo.

Além do alcance social intrinseco a medida, a contratacéo e a manutengéo
de trabalhadores mais velhos favorecerdo as préprias empresas, que, assim, nao
precisardo abrir mdo da experiéncia desses empregados, nem despender recursos
adicionais com a formacgéo e treinamento de pessoal novo.

Ante esses argumentos, pedimos o apoio dos senhores Senadores a nossa
proposta que, temos certeza, contribuira para diminuir o desemprego de trabalhadores de
faixa etaria mais avancada.

Em obediéncia & Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estimamos para 2013, empregando-se o PIB de R$
4.973,6 bilhdes, contido no Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA2013), a renlncia de
receita, numa base anual, seria da ordem de R$ 4,2 bilhdes.

Para 2014 e 2015, supondo um crescimento real do PIB de 4,0% e uma inflagdo de
4,5%, estimamos PIB’'s de R$ 5.405,3 bilhdes e R$ 5.874,5 bilh8es, que resultariam em
rendancias de receitas da ordem de R$ 4,6 bilh6es e R$ 5,0 bilhfes, respectivamente.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacao do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicao
social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias.

Art. 13. Para efeito de apuracao do lucro real e da base de célculo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - de qualquer proviséo, exceto as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, com as altera¢des da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, e as
provisdes técnicas das companhias de seguro e de capitalizacdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo € exigida pela legislacdo especial a
elas aplicavel; (Vide Lei 9.430, de 1996)

Il - das contraprestacdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens méveis ou
imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a produ¢éo ou comercializacao
dos bens e servigos;

Il - de despesas de depreciagdo, amortizagdo, manutencgdo, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens moveis ou imoveis, exceto
se intrinsecamente relacionados com a producao ou comercializacdo dos bens e servigos;

IV - das despesas com alimentag&o de socios, acionistas e administradores;

V - das contribuicdes ndo compulsérias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doagbes, exceto as referidas no § 2°;

VII - das despesas com brindes.

§ 1° Admitir-se-80 como dedutiveis as despesas com alimentacéo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.
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§ 2° Poderéo ser deduzidas as seguintes doagdes:

| - as de que trata a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducéo e a de que trata o inciso seguinte;

Il - as doagbes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducgao, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicao da fiscalizagéo,
declaragdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizacao de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificagées ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Gltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 18/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11672/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 63, DE 2010

Acrescenta dispositivo a Lei n° 5.991, de 13 de
dezembro de 1973, que dispbe sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias, para proibir a produgdo, a importacéo, a
comercializagdo e a prescricdo de anfetaminas no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5,991, de 17 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 57-A. Sdo vedadas a produgcdo, a importacdo, a
comercializacdo e a prescricdo de anfetaminas em todo o territdrio
nacional.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput as situacbes em que a
utilizacdo de anfetaminas se destine a pesquisas e experiéncias
cientificas.

§ 2° A prescrigdo de substancias congéneres e assemelhadas as
anfetaminas permanecera regulada pela legislacédo sanitaria em vigor.”

Art. 2° Esta Lei entrar4 em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

As anfetaminas constituem um grupo de drogas sintetizadas ainda no século
XIX, primeiramente na Alemanha, em 1887, e cujo uso difundiu-se a partir da década de
1930, com a finalidade de aliviar a fadiga, descongestionar as vias aéreas superiores e
estimular o sistema nervoso central.

A anfetamina foi o primeiro anorexigeno (moderador do apetite) utilizado no
manejo da obesidade. Ulteriormente, diversos derivados ou congéneres foram
sintetizados:  dextro-anfetamina, metanfetamina, benzfetamina, fendimetrazina,
fenmetrazina, fenproporex, dietilpropiona, fenfluramina, fenilpropanolamina, fentermina,
mazindol, metilenodioximetanfetamina (MDMA — Ecstasy).

As anfetaminas produzem efeitos no sistema nervoso central e periférico e
sdo rapidamente absorvidas pela corrente sanguinea, levando o usuario a experimentar
sensacdes de euforia, logorréia, incremento da autoconfianca e da energia psiquica e
corporal, taquicardia (aumento da frequéncia cardiaca), aumento da pressao arterial,
sudorese e perda do apetite.

O uso prolongado de anfetaminas pode acarretar dependéncia a droga, o
gue exige tratamento médico e psicoldgico especializado. O usuario pode desenvolver —
em decorréncia do uso por longos periodos de tempo e em dosagens crescentes —
sintomas psicéticos, tais como alucinagbes tateis e discurso delirante, configurando o
guadro nominado de psicose anfetaminica.

Ademais, os sintomas adversos do uso de anfetaminas sao freqlentes, tais
como insdnia, depressao, xerostomia (boca seca), nervosismo, prejuizo da memoria,
tremores, ansiedade cronica, dores de cabeca e inapeténcia.

Os usuarios mais freqliientes de anfetaminas, nos diversos paises, sdo 0s
caminhoneiros (com o objetivo de afastar 0 sono e possibilitar extensas jornadas de
trabalho), os estudantes (para aumentar a concentracdo e estudar durante as noites e
madrugadas), adolescentes preocupados em manter a forma fisica, profissionais cuja
atividade demande intensos processos criativos e pessoas com sobrepeso ou obesidade.

No que diz respeito ao sobrepeso e a obesidade, estudos recentes contra-
indicam o uso de anfetaminas, uma vez que seu efeito é rapidamente contido pelo
desenvolvimento da tolerdncia (necessidade de aumento continuo das doses) e pela
recuperacdo do peso perdido logo ap6s a interrup¢do do uso da substdncia. Com a
funcdo de adjuvante na perda de peso, outros medicamentos tém sido utilizados, tais
como a sibutramina e o orlistat.

A situacdo do consumo de anfetaminas no Brasil é grave e preocupante. O
Relatério da Organizacdo das Nag¢bes Unidas — ONU, de fevereiro de 2006, constatou
que o Brasil é o campeado mundial no consumo de anfetaminas, sendo que nos ultimos
anos o uso dessas substancias cresceu cerca de 500%. Entre 20 e 30 toneladas de
matéria-prima para a producéo de anfetaminas adentram o Pais a cada ano. As mulheres
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representam mais de 90% dos usuarios e 66% desses consomem a substancia por mais
de seis meses, sem nenhuma indicacdo médica especifica para essa utilizacdo. O
consumo no Brasil € 15% superior ao dos Estados Unidos da América, segundo colocado
no ranking, e quase o dobro do consumo na Argentina. Ressalte-se que a producéo e
comercializacdo de anfetaminas séo proibidos em grande parte dos paises europeus.

Segundo levantamento efetuado pelo Centro Brasileiro de Informacdes
sobre Drogas — CEBRID, da Universidade Federal de Sdo Paulo, entre estudantes do
ensino fundamental e médio das dez maiores capitais do Brasil, 4,4% revelaram ja ter
experimentado pelo menos uma vez na vida uma droga do tipo anfetaminico e seu uso
frequente (seis ou mais vezes ao més) foi declarado por 0,7% dos estudantes.

Assim, tendo em vista as razdes expostas, apresentamos esta proposicao e
esperamos contar com 0 apoio de nossos pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 57 - Os préaticos e oficiais de farméacia, habilitados na forma da lei, que estiverem
em plena atividade e provarem manter a propriedade ou co-propriedade de farméacia em
11 de novembro de 1960, serdo provisionados pelo Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Farmacia para assumir a responsabilidade técnica do estabelecimento.
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§ 1° - O prético e o oficial de farmécia nas condi¢cbes deste artigo ndo poderédo
exercer outras atividades privativas da profissao de farmacéutico.

§ 2° - O provisionamento de que trata este artigo sera efetivado no prazo maximo de

noventa dias, a contar da data de entrada do respectivo requerimento, devidamente
instruido.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos, e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 17/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11106/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 52, de 2010, (PL 3.080, de 2008, na Camara dos
Deputados), do Deputado Silvinho Peccioli, que
dispoe sobre a instalacdo e manuten¢do de cercas
eletrificadas ou energizadas.

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

RELATOR “Ad hoc”: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Apo6s aprovagdo pela Camara dos Deputados, vem a apreciagdo
do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 52, de 2010 (PL n°
3.080, de 2008, na Casa de origem), de autoria do Deputado Silvinho
Peccioli, que dispoe sobre a instalagdo e manutengdo de cercas eletrificadas
ou energizadas.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi examinada, primeiramente,
pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), onde o projeto foi
aprovado na forma de um Substitutivo. Na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), foi aprovado parecer em favor do Substitutivo
oriundo da CDU. O projeto foi remetido ao Senado Federal em 6 de maio de
2010.

No Senado Federal, a matéria ja foi examinada na Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI) e aprovada na forma de um novo Substitutivo.

O projeto tem como objetivo estabelecer os cuidados e
procedimentos que devem ser observados pelo proprietario ou morador de
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imovel, localizado em zona urbana e rural, que possua ou venha a instalar
cerca eletrificada ou energizada.

Preocupado com a instalagdo de um numero crescente de cercas
eletrificadas em todo o Pais, sem que haja um minimo de uniformidade nos
regulamentos que assegurem a seguranca dessas instalacdes, o autor do
projeto propds estabelecer algumas exigéncias minimas a serem cumpridas
em todo o Pais.

Sao listadas especificacdes de ordem mais técnica, tais como a
altura do primeiro fio eletrificado, a natureza da corrente e da amperagem, e a
distancia minima de recipientes de gas liquefeito de petrdleo. Além disso,
exige-se a fixacdo de placas de aviso que alertem sobre o perigo de choque e
que possam ser compreendidas por pessoas analfabetas. Ha também previsao
de multa cobrada de proprietario ou morador do imoével, no caso de
descumprimento dos procedimentos estabelecidos, sem prejuizo de outras
sangdes penais € civis.

No prazo regimental, foi oferecida uma emenda, de autoria do
Senador Arthur Virgilio.

II - ANALISE

Embora a matéria esteja aparentemente dentre as atribui¢des
legislativas dos municipios, na pratica, a maior parte deles ndo impde um
minimo de normas, o que acaba resultando na proliferacdo de cercas
eletrificadas, praticamente sem qualquer critério. Como consequéncia, ha um
numero crescente de mortes e ferimentos em decorréncia da instalacdo das
cercas sem as devidas precaugdes com a seguranga.

Diante desse cendrio, o autor quis, acertadamente, estabelecer
algumas normas aplicaveis em todo o Pais.

O PLS original exigia que o projeto, tanto sua implantacdo
quanto sua manutengdo, fosse realizado por empresa ou profissional
legalmente habilitado, nos termos da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de

\

1966. Eram listadas diversas exigéncias detalhadas no tocante a altura do
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primeiro fio eletrificado, a natureza da corrente que passaria pela cerca, e as
placas de aviso. Impunha-se que as instalacdes passassem por manutengdo a
cada doze meses, no minimo. Determinava-se que os recursos da multa
reverteriam em beneficio do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), responsdvel pela fiscalizacio dos servicos de
implantacdo e manutengao das cercas eletrificadas.

Ainda na Camara dos Deputados, quando de sua apreciacdo na
CDU, foi aprovado Substitutivo que adotava uma linguagem mais geral. Por
exemplo, ao invés de fixar em dois metros e dez centimetros a altura minima
entre o primeiro fio eletrificado e o piso externo a cerca, atribuia a lei
municipal a prerrogativa de estabelecer a altura minima do primeiro fio, bem
como limites inferiores para a tensdo, a corrente, ¢ a duragcdo do pulso da
cerca eletrificada.

A multa, que anteriormente seria cobrada unicamente do
proprietario ou morador, passou a ser cobrada também do sindico, no caso de
condominio, ¢ do responsavel técnico pela instalacdo da cerca. Os recursos
provenientes de multa, anteriormente destinados ao CREA, agora
beneficiariam o 6rgdo competente do Sistema Nacional de Defesa Civil, este
sim responsavel pela fiscalizagdo dos servigos de implantagdo e manutencgao
das cercas. O Substitutivo também previu a possibilidade de o proprietario ser
ressarcido da multa, caso provasse que a cerca eletrificada fora instalada sem
seu consentimento.

Foi igualmente explicitado que os imdveis que ja t€ém cerca
eletrificada terdo de se adequar aos novos parametros.

Apds exame na Comissdo de Servicos de Infraestrutura do
Senado Federal, a proposicdo deu origem a novo Substitutivo. Dessa vez,
retirou-se a exigéncia de que o projeto e a manutencao das instalacdes fossem
realizados por empresas legalmente habilitadas, nos termos da Lei n° 5.194,
de 1966. Também foram eliminadas as referéncias detalhadas a corrente a ser
usada: exigiu-se apenas que O equipamento € a corrente estivessem em
conformidade com as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

No que diz respeito as penalidades, o Substitutivo da CI
acrescentou a cobranca de multa de dez mil reais para o responsavel técnico
pela instalacdo. Manteve a destinacdo dos recursos para 6rgaos da Defesa
Civil e também a atribuicdo, a Defesa Civil, da responsabilidade pela
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fiscalizacdo dos servicos de implantacdo e manutencdo das cercas
eletrificadas. Inovou em relagcdo ao texto anterior ao prever que o valor da
multa poderia ser atualizado por decreto.

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessdria a verificagdo da
constitucionalidade do projeto.

Embora a cerca eletrificada seja, em principio, assunto de
interesse local e, portanto, matéria de competéncia municipal, ela se
diferencia das demais edificagdes de interesse local pelo fato de usar energia
elétrica. Como a Constitui¢do Federal estabelece, no seu art. 22, inciso IV,
que compete privativamente a Unido legislar sobre energia, conclui-se que a
competéncia para legislar sobre cercas eletrificadas ¢ federal e a proposi¢ao
estd adequada aos ditames constitucionais.

Ademais, compete a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), nos
termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se
sobre protecdo e defesa da saude. H4, também, aderéncia da proposi¢ao aos
aspectos de juridicidade e regimentalidade. Conclui-se, portanto, pela
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade do projeto.

No mérito, consideramos muito oportunos o0s Sucessivos
aperfeicoamentos introduzidos na proposicao.

Ainda que seja necessario ditar algumas normas minimas a serem
observadas em todo o Pais, ¢ importante dar as autoridades locais a
oportunidade de introduzir regulamentos que reflitam condigdes locais. Além
disso, consideramos apropriado ndo exigir que o projeto € a manutencao das
instalagdes estejam sob responsabilidade de empresa legalmente habilitada.
Tampouco somos favoraveis a manutencdo obrigatoria a cada 12 meses. O
que importa € que, na eventualidade de descumprimento das normas, o
proprietario do imovel e o responsavel técnico sejam punidos. Cabera a eles
adequar-se as exigéncias, a todo momento, da forma como acharem melhor.

Relativamente a emenda oferecida pelo Senador Arthur Virgilio,
embora seja uma questdo meritoria, concordamos com o argumento contido
no parecer da CI, de que a abordagem apresentada ¢ mais adequada a normas
sobre compatibilidade eletromagnética, entre as quais ndo se encontra o tema
“cercas elétricas”.
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Por fim, com a finalidade de corrigir equivoco de técnica
legislativa, apresentamos subemenda para sanar a auséncia de ementa no
substitutivo aprovado pela CIL.

I - VOTO

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a aprovacdo do
Projeto de Lei da Camara n° 52, de 2010, na forma do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), com a subemenda adiante
apresentada, e pela rejeicdo da emenda de autoria do Senador Arthur Virgilio:

SUBEMENDA N°1 - CAS
(ao Substitutivo aprovado pela CI ao PLC n°® 52, de 2010)

Acrescente-se ao PLC n° 52, de 2010, na forma do Substitutivo
aprovado pela Comissdao de Servigos de Infraestrutura (CI), ementa com a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a instalagdo de cerca eletrificada ou energizada em zonas

urbana e rural.”

Sala da Comissao, 17 de julho de 2013
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Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator “Ad hoc”
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova, em Turno Unico, o Projeto de Lei da Camara n°® 52, de
2010, de autoria do Deputado Silvinho Peccioli, na forma da Emenda
n°® 2-CI-CAS (Substitutivo), com a Subemenda n° 1-CAS a Emenda
n°® 2-CI-CAS (Substitutivo); e rejeita a Emenda n°® 1-T de autoria do
Senador Arthur Virgilio.

EMENDA N° 2 -CI-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, DE 2010
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os cuidados e procedimentos que devem ser
observados na instalacdo de cerca eletrificada ou energizada em zonas urbana e rural.

Art. 2° As instalagdes de que trata o art. 1° dever@o observar as seguintes
exigéncias:

I — o primeiro fio eletrificado devera estar a uma altura compativel com a
finalidade da cerca eletrificada.

IT — em areas urbanas, devera ser observada uma altura minima, a partir do
solo, que minimize o risco de choque acidental nos moradores e usudrios das vias publicas.

III — o equipamento instalado para energizar a cerca devera prover choque
pulsativo em corrente continua, com amperagem que ndo seja mortal, em conformidade com
as normas da ABNT.

IV — deverfio ser fixadas, em lugar visivel, em ambos os lados da cerca
eletrificada, placas de aviso que alertem sobre o perigo iminente de choque e que contenham
simbolos que possibilitem a sua compreensdo por pessoas analfabetas;

V — a instalacdo de cercas eletrificadas proximas a recipientes de gas
liquefeito de petrdleo deve obedecer as normas da ABNT.

Art. 3° Sem prejuizo de sangdes penais e civis pelo descumprimento dos
procedimentos definidos nesta Lei, fica estabelecida a penalidade de multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) para o proprietario do imével infrator, ou sindico, no caso de 4rea comum
de condominio edilicio, e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o responsavel técnico pela
instalagdo.

§ 1° Cabera a Defesa Civil do municipio a fiscalizagdo dos servigos de
implantag@o e de manutencao realizados nas cercas eletrificadas;

§ 2° As multas de que trata o caput deste artigo serdo revertidas para
campanhas de esclarecimento da populagéo sobre temas de interesse da Defesa Civil;

§3° A multa prevista no caput sera transferida ao morador do imovel no caso
em que o proprietario provar que a cerca eletrificada foi instalada sem o seu consentimento;

§ 4° A multa prevista no caput sera aplicada em dobro, no caso de reincidéncia;

§ 5° O valor da multa referido no caput podera ser atualizado por decreto.
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Art. 4° Os imoveis que, na data de publicagdo desta Lei, possuam cerca
eletrificada ou energizada também deverdo adequar-se aos parametros nela previstos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 90 (noventa) dias da data
de sua publicagdo oficial.

SUBEMENDA N° 1- CAS
(2 Emenda n°® 2-CI-CAS — Substitutivo ao PLC n°® 52, de 2010)

Acrescente-se ao PLC n° 52, de 2010, na forma do Substitutivo
aprovado pela Comissdao de Servigos de Infraestrutura (CI), ementa com a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a instalagdo de cerca eletrificada ou energizada em zonas

urbana e rural.”

Sala da Comissdo, em 17 de julho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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- Senador Armando Monteiro

PARECER N* ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2005, do Senador Paulo Paim, que
Altera o artigo 134 da Consolidagcdo das Leis do
Trabalho — CLT, e sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 286, de 2007, do Senador Valdir Raupp,
que Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a concessdo de férias
proporcionais, em tramitagdo conjunta.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovagdao do Requerimento n°® 680, de 2012,
vém para exame desta Comissdo, em carater terminativo, os Projetos de Lei
do Senado (PLS) n°s 62, de 2005, e 286, de 2007, que tramitam em conjunto.

O primeiro tem por objetivo suprimir o § 2° do art. 134 da CLT, a
fim de possibilitar que os empregados menores de 18 os com mais de 50 anos
de idade possam, igualmente, ter suas férias fracionadas em dois periodos,
como autorizado aos demais trabalhadores pelo § 1° do citado artigo.

Na justificagcdo, o autor contextualiza a proposta ao dizer que o
parcelamento das férias ocorre na maioria das vezes em proveito do proprio
trabalhador, que pode, assim, aglutinar os dias de férias com periodos festivos
ou especiais, como carnaval, veraneio, férias escolares, dentre outras datas em
que pode estar no convivio de sua familia.
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Ja o PLS n® 286, de 2007, ao acrescentar novo paragrafo ao art.
134 da CLT, prevé a concessdo de férias proporcionais aos empregados que
tenham sido contratados ha, pelo menos, seis meses.

Argumenta o autor que a proposta tem por finalidade assegurar o
amplo e irrestrito cumprimento do disposto no artigo 7°, XVII, da
Constituicdao Federal, que garante o gozo de férias remuneradas acrescida de,
pelo menos, um ter¢o a mais que o salario normal.

As proposi¢des, at¢ o momento, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar projetos de lei
que versem sobre matérias atinentes as relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer Obice de
natureza juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢ao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

Atualmente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
estabelece que a concessdo do gozo de férias ¢ ato exclusivo do empregador,
ndo necessitando, portanto, de pedido ou anuéncia do empregado. As férias
deverdo ser concedidas nos doze meses apds sua aquisi¢do, em um s periodo,
salvo nos casos excepcionais. Aos menores de dezoito anos ¢ aos maiores de
cinquenta, no entanto, as férias serdo concedidas sempre de uma sé vez, sem a
possibilidade de fracionamento.
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Como se sabe, o descanso anual remunerado é um direito
assegurado ao trabalhador e foi elevado, em 1988, ao nivel constitucional.
Consequentemente, qualquer mudanga nessa matéria deve ser examinada com
muito critério, por for¢a do principio da protecdo do trabalhador.

As legislagdes regulamentadoras das condi¢cdes do trabalho de
diversos paises, em sintonia com as transformag¢des da nossa época,
flexibilizam suas normas para permitir o parcelamento do gozo de férias.

Em relacdo ao PLS n° 62, de 2005, chamamos a aten¢do para o
fato de que quase todas as convengdes internacionais de trabalho contém
formas de flexibilizagio quanto a sua aplicagdo. E o caso da Convengdo
n°® 132, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), revista em 1970 e
ratificada pelo Brasil em 23 de setembro de 1998. Nela se admite, em seu
art. 8°, o fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas, sem
restrigdo aos menores de dezoito e aos maiores de cinqiienta anos de idade,
verbis:

Artigo 8°

1. O fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas pode ser
autorizado pela autoridade competente ou pelo 6rgio apropriado de
cada pais.

2. Salvo estipulagdo em contrario contida em acordo que vincule o
empregador e a pessoa empregada em questdo, ¢ desde que a
durac@o do servico desta pessoa lhe dé direito a tal periodo de férias,
uma das fragoes do referido periodo devera corresponder pelo menos
a duas semanas de trabalho ininterruptos.

Nao encontramos na doutrina trabalhista as razdes do legislador
ter vedado ao menor de dezoito e ao maior de cinquenta anos de idade o
parcelamento do gozo das férias. O indicativo de tal rigidez, todavia, pode
estar relacionado a idade com que as pessoas comecavam a trabalhar e a
expectativa de vida, na época da edicao da lei.

Como se sabe, até o advento da Constituicao de 1988, permitia-
se o trabalho do menor a partir dos doze anos de idade. Certamente, a ele se
dispensou um tratamento diferenciado, tendo em vista as condigdes de
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trabalho existentes na época e a tenra idade em que se lhe permitia iniciar a
atividade laboral.

Ja a vedagdo de parcelamento de férias ao maior de cinquenta
anos de idade pode ter sua explicacdo na baixa expectativa de vida dos
brasileiros, gerando, dessa maneira, um tratamento especial para esses
trabalhadores.

Vale ressaltar que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a expectativa de vida no Pais passou de 42,7 anos, em
1940, para 52,4, em 1960, mantendo-se estabilizada até¢ 1970, quando saltou
para 61,7 anos, em 1980.

Ainda de acordo com o IBGE, em 2011, a esperanca de vida ao
nascer no Brasil era de 74,08 anos (74 anos e 29 dias), um incremento de 0,31
anos (3 meses e 22 dias) em relagdo a 2010 (73,76 anos) e de 3,65 anos (3
anos, 7 meses e 24 dias) sobre o indicador de 2000. Assim, ao longo de 11
anos, a esperanca de vida ao nascer no Brasil, incrementou-se anualmente, em
média, em 3 meses e 29 dias. Esse ganho na tltima década foi maior para os
homens, 3,8 anos, contra 3,4 anos para mulheres, correspondendo um
acréscimo de 5 meses e 23 dias a mais para os homens do que para a
populacdo feminina. Mesmo assim, em 2011 um recém-nascido homem
esperaria viver 70,6 anos, ao passo que as mulheres viveriam 77,7 anos.

r

Assim, a alteracdo, proposta pelo PLS n° 62, de 2005, ¢
perfeitamente admissivel. Ela atende os legitimos interesses do empregador,
ao mesmo tempo em que respeita os direitos fundamentais e inalienaveis do
trabalhador e, no caso, o atinente as férias.

A proposi¢do, ao introduzir flexibilizacdo de norma trabalhista
objetivando a sua adequacdo a realidade presente, observa o principio de
protecdo ao trabalhador e torna seus efeitos menos onerosos para o patrdo,
sem ocasionar prejuizos ou impor excessivos sacrificios aos trabalhadores
menores de dezoito e maiores de cinquenta anos.

Em relagdo ao PLS n°® 286, de 2007, ¢ de se enfatizar que ndo ha
precedente legislativo autorizando o gozo de férias antes de o empregado ter
completado o periodo aquisitivo, que ¢ de um ano, exceto quando pactuado
por instrumento coletivo na forma de acordo ou convencdo coletiva de
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trabalho, razdo pela qual se procura, por este projeto de lei, o preenchimento
desta lacuna legislativa.

A proposi¢do possibilita, em carater excepcional, a concessao de
férias proporcionais, o que poderd ser objeto de arbitramento por parte do
empregador ou pela via da negociagdo entre as partes.

Sobre as férias proporcionais, em periodo inferior a um ano,
existe como reforg¢o a tese ora apresentada, o contido na Siimula n® 171, do
TST, que assim consigna:

N° 171 FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO.
EXTINCAO

Salvo na hipétese de dispensa do empregado por justa causa, a extingdo
do contrato de trabalho sujeita o empregador ao pagamento da
remuneracdo das férias proporcionais, ainda que incompleto o periodo
aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-Prejulgado n°® 51).

Assim, no caso de extin¢ao do contrato de trabalho, excetuado o
por justa causa, o empregado faz jus a férias proporcionais.

Portanto, em principio, nada obsta que as férias possam ser
gozadas semestralmente, em carater excepcional, conforme estabelecido nesta
proposig¢ao.

Por isso tudo, podemos afirmar que ambas as proposi¢cdes sao
meritdrias, uma vez que refletem com muita propriedade a modernizacao das
relagdes de trabalho, sem, no entanto, ferir qualquer direito do trabalhador.
Assim, tendo em vista o grande alcance social das medidas preconizadas por
ambos 0s projetos, incorporamos o inteiro teor das iniciativas.

Uma unica observacao vai ao gozo das férias proporcionais aos
empregados contratados ha, pelo menos, seis meses, previsto no PLS 286, de
2007, que, por ser uma excec¢do, entendemos que sO possa ser permitida por
forca de acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Por fim, em atendimento ao preceito regimental (art. 260, II, b,
do Regimento Interno do Senado Federal), aprovamos o PLS n°® 62, de 2005,
por ser o mais antigo. Entretanto, embora formalmente rejeitado, o PLS n°
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286, de 2007, ¢ aproveitado no texto constante da emenda que, ao final,
apresentamos.

1 - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 62, de 2005, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 286,
de 2007, na forma da seguinte emenda:

EMENDAN°1- CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2005

Altera o art. 134 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho para permitir o parcelamento de férias dos
empregados menores de 18 ¢ maiores de 50 anos de
idade, bem como a concessdo do gozo de férias
proporcionais aos empregados contratados ha, pelo
menos, seis meses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 134 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“ANt 134 o

§ 2° Mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho, ao
empregado contratado ha, pelo menos, seis meses, poderd ser
concedida, em carater excepcional, o gozo de férias proporcionais, em
um s6 periodo, ap6s o qual sera iniciado novo periodo aquisitivo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, 17 de julho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara dos Deputados (PLC) n° 150, de 2010
(PL n° 1.934, de 2007, na origem), do
Deputado Wandenkolk Gongalves, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de Oleiro ou
Ceramista.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 150, de 2010 — de
autoria do Deputado Wandenkolk Gongalves — que recebeu na origem
o n° 1.934, de 2007. O Projeto destina-se a regulamentar a profissao
de oleiro ou ceramista.

Na Casa originaria, a Proposicao foi objeto de apreciacao
em carater terminativo na Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico (CTASP), na qual foi aprovada, nos termos de
substitutivo que modificou seu ordenamento interno e desmembrou
em 32 incisos as atividades do ceramista ou oleiro.

No Senado, a Proposicdo foi distribuida em carater

terminativo a esta Comissdo de Assuntos Sociais. Ndo foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE
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Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdo de Assuntos Sociais compete opinar sobre
relagdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de emprego e
condigdo para o exercicio de profissbes, seguridade social,
previdéncia social, populagao indigena e assisténcia social, pelo que a
matéria se encontra no ambito de competéncia desta Comissao. Nao
ha, portanto, impedimentos de natureza regimental.

Tampouco se verifica vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a obstar seu processamento, a teor do art. 22, |,
em concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicdo Federal. Nao
identificamos, ademais, ébices de técnica legislativa.

A Constituicao Federal em seu art. 5°, inciso Xlll determina
que é livre o exercicio de qualquer oficio ou profissao, atendidos os
requisitos que a Lei exigir. Esse entendimento constitucional,
infelizmente, tem dado ensejo a pretensdes no sentido de constituir
uma reserva de mercado em certas profissdes, produzindo uma
restricdo artificial do mercado de trabalho, em beneficio de uma
parcela, por vezes reduzida, da categoria.

A profissdo de oleiro ou ceramista tem por finalidade a
confecgao de objetos de ceramica, de carater utilitario ou ornamental.
Ora, o trabalho em ceramica € um dos oficios mais antigos do mundo,
ja que o ser humano vem confeccionando utensilios ceramicos desde
os tempos mais remotos da pré-histéria e, também um dos mais
difundidos, ja que todas as culturas humanas desenvolvem algum tipo
de trabalho dessa natureza.

Apesar de sua antiguidade, esse oficio apresenta um
carater variado: ao lado de trabalhadores individuais, com seus
produtos de carater mais tradicional, temos produtos de elevada
sofisticagao tecnoldgica.

Essa variabilidade se reflete na insercdo do
ceramista/oleiro em diversas cadeias produtivas, atuando, por
exemplo, como autbnomo, na producao de artefatos decorativos, em
pequenas empresas tradicionais, ou como empregado, em grandes e
modernas empresas.
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Ora, é justamente essa variabilidade que se encontra no
nucleo da analise da presente proposicao e que, em ultima instancia,
impde sua rejeicao.

Como dissemos, a Constituicao Federal determina que é
livre o exercicio de qualquer profissdo, observados requisitos que a
Lei impuser. Em decorréncia, podemos entender que o principio
constitucional basilar no tocante ao exercicio do trabalho é o da plena
liberdade de escolha e de desempenho das profissées.

Essa liberdade, ainda que ndo possa ser restringida, pode
ser regulamentada, quando o interesse publico assim o demandar.
Esse interesse se consubstancia em situagdes nas quais o exercicio
nao regulamentado de um labor represente um risco para a
seguranga, a saude, a economia ou a esfera dos direitos da
sociedade ou do estado. Unicamente a possibilidade de risco a tais
valores pode justificar a adogao de normas restritivas de acesso e de
exercicio de profissdes ou oficios.

Por esse angulo, malgrado as boas intengdes
manifestadas pelo autor, o Projeto em questdo ndo pode subsistir.
Efetivamente, parece-nos que a exigéncia de curso profissionalizante
ou de experiéncia de trés anos para o exercicio da profissao
caracteriza uma indesejavel reserva de mercado, tanto mais
draconiana ao verificarmos que n&do ha atualmente no Brasil cursos
profissionalizantes em quantidade suficiente para garantir o
atendimento da demanda de mao-de-obra, em forte crescimento nos
ultimos anos.

Além disso, como dissemos, a profissdo de oleiro ou
ceramista apresenta uma notavel variabilidade quanto ao ambiente
profissional e empresarial em que se desenvolve, abrangendo tanto
os trabalhadores em industrias de alta tecnologia, quanto aqueles que
trabalham em olarias tradicionais e, por fim, os ceramistas artesanais
e artisticos.

Pretender que o exercicio da profissao seja condicionado a
formacdo em cursos técnicos — em numero insuficiente — seria
submeter a atividade industrial a um gargalo artificial de mao de obra,
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além de submeter o profissional autbnomo — artesanal e artistico — a
descabidas exigéncias.

Além disso, do ponto de vista da técnica legislativa, o art.
2° contempla um numero excessivo de incisos e um detalhamento
exagerado para as finalidades de uma Lei. Como podemos verificar,
ao ceramista compete, por exemplo, realizar analise granulométrica
(inciso VII); preparar matérias primas para moldes, modelos e
matrizes (inciso Xl); descarregar moinho de esmalte e armazenar
tintas, esmaltes e vernizes (inciso XXIV) e demonstrar competéncias
pessoais, trabalhar em equipe, agir com ética, comunicar-se de forma
clara e objetiva, desenvolver iniciativa, demonstrar flexibilidade e
comprometer-se com o trabalho (inciso XXX).

Esse desdobramento n&o se coaduna com o0s
pressupostos da concisdo, da generalidade e da adaptabilidade que
devem nortear a redacdo legislativa. Efetivamente, leis de
regulamentacgao profissional devem, tanto quanto possivel, se ater as
caracteristicas gerais da atividade a ser regulamentada, de maneira a
definir quais s&o os seus elementos fundamentais, que a distinguem
de outras. Mas ndo devem se aferrar a detalhes técnicos que, com o
tempo, podem ser modificados e que, de resto, ndo s&o essenciais a
definicdo do objeto da profissao.

Ainda, exigéncias como a de demonstrar competéncias
pessoais e comprometimento com o trabalho ndo sao particulares aos
oleiros e ceramistas e devem ser caracteristicas de qualquer
trabalhador, pertencendo ao dominio da moral do trabalho, pelo que
desnecessaria sua inser¢cao em texto legal especifico.

ll-VvoOTO

Do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara dos Deputados n° 150, de 2010.

Sala da Comisséao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 150, DE 2010

{n2 1.934/2007, na Casa de origem, do Deputado Wandenkolk Gongalves)

Dispde sobre o exercicio da
profissdo de Oleiro ou Ceramista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da profissio de Oleiro
ou Ceramista:

I - aos portadores de diploma devidamente
registrado de curso de educagdo profissional em Olaria e
Ceramica, expedido por instituigfo brasileira de ensino de
educagdo profissional técnica de ensino médio, oficialmente
reconhecida;

ITI - aos portadores de diploma expedido por
ingtituigdo estrangeira de ensino profissional, revalidado na
forma da lei, cujos cursos foram considerados equivalentes
aos mencionados no inciso I do caput deste artigo.

Pardgrafo finico. E igualmente assegurado o livre
exercicio da profissdo de Oleiro ou Ceramista aos que, embora
nic habilitados na forma do caput deste artigo, tenham
exercido ou estejam exercende a atividade por um periodo de 3
{trés) anos., devidamente comprovada perante o érgdo

competente do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Art. 2° A atividade dos profissionais oleiros e
ceramistas consiste em:

I - preparar a massa ceramica;

II - interpretar f£ormulas;

III - dosar, moer e misturar a matéria-prima;

IV - carregar e descarregar moinhos e misturadores;

Vv - controlar residuos, viscosidade, densidade e
umidade da massa;

VI - operar o atomatizador;

VII - realizar anadlise granulométrica;

VIII - retirar manualmente impurezas e bolhas da
massa, realizande a filtragem, a extrusido e © armazenamento
dela;

IX - desenvolver modelos, ler e interpretar
desenhos e projetos;

X - selecionar e preparar ferramentas, equipamentos
e utensilios;

XI - preparar matérias-primas para moldes, modelos
e matrizes;

XII - construir, secar, provar e fundir moldes e
matrizes;

XIII - modelar, formar e tornear pec¢as ceramicas e
selecionar e instalar moldes e formas;

XIV - abastecer, ajustar e controlar a temperatura
de prensas, moldes e tornos ¢om massa cerdmica;

XV - moldar a massa ceridmica;

XVI - controlar dimensSes e pesos da peca cerdmica;

XVII - controlar a densidade aparente e a pressio
de compactagiio e umidade da massa cerdmica;

XVIII - monitorar o acabamento e controlar o wvolume

de produgdo;
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XIX - queimar pe¢as cerdmicas e secar pegas cruas;
XX - operar secador e controlar curva de secagem e

a unidade residual;
XXI - operar forno e controlar curva e qualidade da

queima das pegas ceradmicas;

XXII - preparar tintas, esmaltes e vernizes e dosar
os componentes da mistura;

XXIII - abastecer moinho de esmalte e moer
componentes da mistura de esmalte, bem c¢ome misturar
componentes para tintas e vernizes, testando e corrigindo o
composto;

XXIV - descarregar moinho de esmalte e armazenar
tintas, esmaltes e vernizes;

Xxxv - aplicar esmaltes e vernizes em pecas
cerimicas, analisar ficha técnica e abastecer 1linha de
esmaltizagdo;

XXVI - controlar viscosidade e densidade de tintas,
esmaltes e vernizes, operar equipamentos e controlar camadas
de aplicagdo e temperatura da peg¢a ceramica, aplicando o
composto; '

XXVII - executar acabamento, rebarba, polimento,
espoja, cola, corte, esquadra e decoragdc de pegas cerd@micas;

XEVIII - classificar, identificar defeitos,
comparar padrdes dos produtos cerdmicos, selecionando-os por
tonalidade, dimensdes e sons;

XXIX - identificar a classe, testar, embalar e
deslocar os produtos ceramicos;

XXX - demonstrar competéncias pessoais, trabalhar
em equipe, agir com ética, comunicar-se de forma clara e
objetiva, desenvolwver iniciativa, demonstrar flexibilidade e

comprometer-se com o0 trabalho;
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XXXI - rxespeitar normag de seguranga, higiene,
gqualidade e preservagido ambiental;

XXXII - atualizar-se na ocupagio e demonstrar
dinamismo e senso de organizagio.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio,
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.934, DE 2007

Dispde sobre o exercicio da~profissdo de Oleiro ou Ceramista .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Fica regulamentada, em todo o territério nacional, a atividade
profissional dos trabalhadores nos servigos de olaria e ceramica obedecida as
formalidades contidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, &€ considerado trabalhador nos
servigos de olaria e ceramica o profissional:

| - que prepara massa cerdmica; interpreta férmulas; dosa a matéria-
prima; carrega moinhos e misturador; realiza moagem e mistura de matérias-primas;
controla residuos, viscosidade e densidade; descarrega moinho e misturador; opera
atomatizador; controla umidade da massa; realiza analise granulométrica; retira
implrezas e bolhas da massa manualmente; realiza a filtro-prensagem e extruséo da
massa e armazena massa ceramica;

. . -
I — gue desenvolve modelos; I1é e interpreta desenhos e projetos;
seleciona ferramentas, equipamentos e utensilios; prepara ferramentas; prepafa

- matérias-primas para moldes, modelos e matrizes; constréi modelos; confecciona

molde original; seca molde original; acompanha prova do molde original; confecciana
matrizes € fundir molde; -

Il — que modela e formata pegas; seleciona moldes e férmas; instala
moldes e farmas; abastece prensas, moldes e tornos com massa ceramica; ajusta
equipamentos (prensas e tornos); molda massa ceramica; torneia pegas ceramicas;
controla temperatura do equipamento; controla dimensdes e peso da pega ceramica,
a densidade aparente e a pressao de compactagéo, bem como a umidade da massa
ceramica; monitora o acabamento e controla o volume de produgao;

IV — que queima pecgas ceramicas; seca peg¢as cruas; opera secador;
controla curva de secagem e a umidade residual, opera forno; controla curva de
queima e a qualidade da queima das pe¢as ceramicas;

V — que prepara tintas, esmaltes e vernizes, dosa os componentes da
mistura; abastece moinho do esmalte; méi componentes da mistura de esmalte;
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mistura componentes para tintas e vernizes; testa o composto; corrige ¢ composto;
descarrega moinho de esmalte e armazena tintas, esmaltes e vernizes;

VI - que aplica esmaltes e vernizes em pegas cerdmicas; analisa ficha
técnica; abastece linha de esmaltizagao; controla viscosidade e densidade de tintas,
esmaltes e vernizes, opera equipamentos, controla camadas de aplicagdo, a
temperatura da pega cerdmica e aplica composto;

VIl - que executa acabamentos em pecas ceramicas; rebarba pegas
ceramicas; pule pecas ceramicas; espoja pegas cerdmicas; cola peg¢as ceramicas,
corta pecas ceramicas; esquadra pecas ceramicas e decora pe¢as ceramicas;

VIl — que classifica produtos ceramicos; identifica defeitos; compara
padrdes; seleciona produtos por tonalidade, dimensoes e sons; identifica a classe do
produto; testa produtos; embala produtos e desloca produtos;

IX — que demonstra competéncias pessoais; trabalha em equipe; age com
ética; comunica-se de forma clara e objetiva; desenvolve iniciativa; demonstra
flexibilidade; compromete-se com o trabalho; respeita normas de seguranga, higiene,
qualidade e preservagido ambiental; trabalha com seguranga; atualiza-se na
ocupacao; demonstra dinamismo e senso de organizagao.

Art. 2° A atividade profissional de que trata o artigo anterior somente
podera ser exercida por aqueles que preencham uma das seguintes condigoes:

| - Os profissionais que possuirem diploma expedido por Escola
Profissionalizante devidamente reconhecida pelos 6rgaos competentes;

il - Os praticantes das atividades de que se trata o caput, até a data da
publicagao da presente Lei e que nao possuirem diploma, com experiéncia
devidamente comprovada por meios legalmente permitidos, com prazo minimo de
trés anocs de exercicio profissional;

lll — Tenham formacgao e treinamento profissional especifico, ministrado
em cursos promovidos ou mantidos por entidades oficiais ou privadas legalmente
reconhecidas;

IV — Tenham diploma de habilitagao especifico expedido por instituicio de
ensino estrangeiro, revalidado na forma da legislagdo em vigor.

Art. 3° Aplicam-se aos profissionais a que se refere esta lei, no que
couber, as normas constantes da Consolidagdo das Leis do Trabalho e da
Previdéncia Social.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A ceramica ¢ a arte de fabricar lougas e objetos de barro, baseada na
propriedade que as argilas tém de formar com a agua uma pasta plastica, facil de
modelar e de tornar sélida, inalteravel e dura, apés o cozimento.
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A cerdmica industrializada no Brasil &€ de criagao relativamente moderna,
com influéncia européia, principalmente portuguesa. Em que pese a sua pouca
idade, a indlstria brasileira de ceramica vem acompanhando o progresso das
demais inddstrias, principalmente a de construgdo civil. Entre os artigos produzidos
destacam-se os azulejos, as pastilhas, os pisos ceramicos, os ladrilhos, as lajotas,
os artefatos crnamentais e as cerdmicas sanitarias.

A industria oleira cresceu e cresce muito, com produgdo e exportagio de
seus produtos alcangando indices expressivos, gerando divisas e empregos.

Convém destacar também a arte produzida pelos ceramistas nacionais, cuja
beleza é reconhecida internacionalmente.

Varios s@o 0s centros onde sdo desenvolvidas as atividades ceramistas e
oleiras. O Estado do Para possui uma grande tradicdo em olarias, que geram
inameros empregos em diversos de seus municipios.

Devido & relevancia da atividade de olaria e cerdmica, & preciso que
dotemos o setor da devida qualificagao profissional, promovendo, para tanto, a
regulamentagdo do respectivo exercicio laboral, estabelecendo um minimo de
requisitos a serem satisfeitos para 0s que almejam ingressar nessa nobre ocupagio.

Os ceramistas ou oleiros atuam principaimente em empresas de fabricagao
de produtos de minerais nio-metdlicos, de reciclagem e construgdo. Também
podem trabalhar no comércio por atacado e intermediarios do comércio. De modo
geral, sado trabalhadores assalariados com carteira assinada. Na ocupagéo de
Ceramista (torno de pedal e motor) € comum encontrar-se profissionais auténomos.
Atuam de forma individual ou em equipe, em ambiente fechado, sob supervisao
ocasional ou, dependendo da ocupagéo, sem supervisdo. Trabalham em rodizio de
turnos diurno/noturno ou em horarios irregulares. Podem ficar expostos a agdo de
materiais toxicos, ruido intenso e altas temperaturas.

Como se vé, é de todo procedente a proposta de regulamentagao da
profiss@o de ceramista ou oleiro, colocando-se em relevo a importancia econémica e
cultural dessa atividade, uma das responsaveis pela propulsao do progresso
nacional.

Assim, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares a fim de aprovar o
presente projeto.

Sala das Sessdes, 04 de setembro de 2007.

Deputado Wandenkolk Gongalves
(PSDB-PA)

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:14073/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n? 269, de 2007, do Senador
Sérgio Zambiasi, que institui o Cartdo de
Seguridade Social (CSS) e altera dispositivos a
respeito do registro dos empregados e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM
I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n®
269, de 2007, do Senador SERGIO ZAMBIASI, que tem por objetivo instituir o Cartio de
Seguridade Social (CSS), bem como alterar dispositivos a respeito do registro dos
empregados.

No mérito, a proposigdo pretende, em sintese, instituir o Cartdo de Seguridade
Social (CSS) como documento de identificagdo do trabalhador, do segurado da Previdéncia
Social e dos beneficiarios da Assisténcia Social, cuja posse ou apresentacdo € obrigatoria,
observadas as condig¢des estabelecidas em Lei e em sua regulamentacdo.

O autor justifica tal iniciativa afirmando que a seguridade social adquiriu
consideravel amplitude e autonomia, envolvendo intimeros programas, incentivos e subsidios
que contribuem para uma maior inclusdo social, mas que um dos principais obstaculos a
modernizagdo da prestagdo de servigos publicos nessas areas de atuagdo do Estado ¢ a
precariedade das informagdes de que dispde a administragdo publica para a devida prestagao
de scus servigos.

Desse modo, o CSS seria o instrumento mais adequado para os controles
relativos a seguridade e assisténcia sociais, afirmando que os cadastros e registros ainda sdo
pouco confiaveis, causando prejuizos ao Estado e aos trabalhadores, beneficidrios e
contribuintes.

Primeiramente, a presente proposi¢do foi submetida a avaliagdo desta
Comissdo, por meio do Parecer da Senadora LUCIA VANIA, por meio do qual foram
questionados principalmente os custos associados para a implementagdo e a aplicagdo do
CSS, razao pela qual recomendou a manifestagao prévia desta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

O Parecer aprovado pela CAE foi no sentido da prejudicialidade
do PLS n° 269, de 2007, que, embora meritdrio, havia perdido a oportunidade.
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No prazo regulamentar, ndo foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais firmar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentacdo do Cartdo de Seguridade Social insere-se no
campo do Direito Social, mas especificamente do Direito Previdenciario.
Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista
no art. 61 da Constituicio Federal. Cabe ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de ilegalidade, quanto a sua
admissibilidade.

Apesar do inegavel mérito do projeto em andlise, entendo que a
analise realizada pela CAE reuniu argumentos suficientes para
compreendermos que os problemas levantados pelo autor foram nos ultimos
anos gradativamente equacionados.

O Poder Executivo vem levantando a situacdo do Sistema da
Seguridade Social e agindo progressivamente para melhorar os servigcos ao
cidaddo, dentro de uma proposta de curto, médio e longo prazos. A criacao do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), o processo de
desburocratizacdo pelo qual a concessdao de aposentadorias urbanas passou, a
aprovagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que organiza, de
forma descentralizada, os servigos socioassistenciais no Brasil e a gradativa
implantacdo do projeto de registro de identidade civil demonstram que o
Poder Publico vem trabalhando para a melhoria do controle das informacdes e
da melhor prestacao de servigos aos cidadaos.

I - vVOTO

Pelo exposto, concordamos com o parecer da CAE e também votamos pela
prejudicialidade do PLS n® 269, de 2007.

re2013-05279
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re2013-05279

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 , DE 20132011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 269, de
2007, que institui o Cartdo de Seguridade Social
(CSS) e altera dispositivos a respeito do registro
dos empregados e d& outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

Tramita nesta Comiss&o o PLS n2 269, de 2007, do Senador SERGIO
ZAMBIASI, que tem por objetivo instituir o Cartdo de Seguridade Social (CSS),
bem como alterar dispositivos a respeito do registro dos empregados.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que a seguridade social
adquiriu consideravel amplitude e autonomia, envolvendo inimeros programas,
incentivos e subsidios que contribuem para uma maior inclusdo social. Entretanto,
um dos principais obstaculos a modernizacdo da prestacdo de servicos publicos
nessas areas de atuacéo do Estado ¢ a precariedade das informacdes de que dispde a
administracdo federal em relagdo a admissoes, rescisdes contratuais, remuneragéo e
outros dados essenciais a percepcao de beneficios e a fiscalizacdo das normas de
tutela do trabalho.

Nesse sentido, o CSS seria 0 melhor instrumento para os controles
relativos a seguridade e assisténcia sociais, pois a existéncia de cadastros e registros
ainda pouco confiaveis, do ponto de vista trabalhista, assistencial ou previdenciario,
causa prejuizos ao Estado e aos trabalhadores, beneficiarios e contribuintes.

Ao ser submetido a avaliagcdo da Comisséo de Assuntos Sociais, por
meio do Parecer da Senadora LUCIA VANIA, algumas questdes foram levantadas.

Cita a Senadora o exemplo do cartdo do Sistema Nacional de Saude,
que desde 1998 vem sendo implementado pelo Ministério da Salde e que nada
mais € do que um documento de identidade do SUS. Tal instrumento possibilita
vincular os procedimentos executados no &mbito do SUS ao usuério, ao profissional
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que os realizou e ao servigo de saude. Para tanto, sdo necessarios cadastros de
usuarios, de profissionais e de unidades de salde, que recebem um namero de
identificacdo nacional. Assim, indaga a Senadora, com a existéncia desse
precedente, nada mais adequado que a discussdo sobre a implementacdo de um
novo cartdo na esfera de abrangéncia da Seguridade Social, mas agora destinado a
Previdéncia Social e a Assisténcia Social.

Entretanto, a Senadora Lucia VVania pondera que, por tras da aparente
simplicidade, é importante ressaltar que o projeto do SUS representa um dos mais
amplos e ambiciosos projetos de informéatica em satde do mundo, acumulando mais
de quinze anos de investimento e mobilizando uma quantidade relevante de
recursos, na ordem de R$ 581 milhdes de reais, de 2004 a 2007, segundo
informagdes obtidas no Plano Plurianual.

Utilizando-se da analogia com o projeto do cartdo do SUS, a Senadora
indaga quanto custaria aos cofres publicos a implementacdo do Cartdo da
Seguridade Social que ora se propde.

E neste ponto que reside a questio fundamental que motivou, no seu
voto, o encaminhamento a manifestacdo prévia desta Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE): o elevado custo aos cofres pablicos.

Desse modo, em face dos aspectos relatados, requereu a relatora, nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
manifestacdo prévia da CAE para anélise do aspecto econémico e financeiro do
PLS n2 269, de 2007.

No prazo regulamentar, ndo foram oferecidas emendas a proposicéo.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei n2 269, de 2007, € uma proposi¢do ambiciosa que traz
importantes principios que norteiam a atuacdo do Estado no estabelecimento de
politicas pablicas eficazes e justas:

| - modernizacdo da prestacdo de servicos publicos nas areas
vinculadas direta e indiretamente a atuacao do Estado;

re2011-08983
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Il - dotagcdo de uma maior capacidade de planejamento das aces do
governo para melhor entender o desenvolvimento das relagbes sociais
intervenientes sobre o mercado de trabalho, a Previdéncia e a Assisténcia Social;

I11 — oferecimento de ferramentas importantes no controle das fontes e
na aplicacao dos recursos de politicas publicas focalizadas nas acdes em questao.

No rico debate que o Poder Legislativo proporciona a sociedade nas
discuss@es de importantes questdes, tivemos a oportunidade de ouvir a importante
opinido da Senadora Lucia Vania, nos revelando um sinal de alerta que ndo pode
ser ignorado: qualquer beneficio proporcionado pelo Estado tem seu custo.

Nesse sentido, cabe-nos, de fato, questionar se 0 PLS n® 269, de 2007,
merece ser levado a diante em vista da possibilidade de se empregar milhares de
reais na sua implantac&o. E possivel, hoje, avaliarmos se ja foram tomadas medidas
no sentido proposto pelo projeto de lei?

O Poder Executivo vem levantando a situacdo do Sistema da
Seguridade Social e agindo progressivamente para melhorar 0s servicos ao cidaddo,
dentro de uma proposta de curto, médio e longo prazos.

Devo destacar a criacdo do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
(CNIS), que comecgou a operar em janeiro de 2009 com ferramentas tecnoldgicas
mais modernas e com uma base de dados mais abrangente. O novo sistema ja se
encontra devidamente implantado e vem facilitando a concessdo de beneficios e 0
acesso dos usuarios aos servigos disponiveis na Internet. O objetivo tem sido
alcancado com sucesso, com reducdo significativa das situacdes em que 0 usuario
tem de comparecer pessoalmente a agéncia da previdéncia social. O investimento
no novo sistema somou R$ 80 milhdes, incluindo o desenvolvimento das
ferramentas tecnoldgicas, a aquisicdo de equipamentos e a capacitacdo de
servidores.

Além disso, foi notavel o processo de desburocratizacao pelo qual a
concessdo de aposentadorias urbanas passou. Hoje ja é possivel conceder a
aposentadoria por idade para o trabalhador urbano em até 30 minutos.

A inclusdo de informacdes na base de dados do CNIS também tem
garantido novos subsidios para o reconhecimento dos beneficios, em vista da maior
quantidade de dados disponiveis. Além do registro de pessoas fisicas e juridicas, de
vinculos empregaticios, de remuneracdes e contribuigdes, o sistema conta agora
com dados relativos aos segurados especiais (trabalhadores rurais, agricultores
familiares, pescadores, extrativistas, indigenas), a acordos internacionais e a
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beneficios especiais concedidos a anistiados, ex-combatentes, portadores de
deficiéncia provocada pela Talidomida e vitimas de contaminag@o com Césio 137.

O processo de modernizacdo do CNIS esta previsto no Decreto 6.722,
de 30 de dezembro de 2008, que regulamentou a Lei n® 128, de 19 de dezembro de
2008, e permitiu a ampliacdo da base de dados do Cadastro para garantir o
reconhecimento automatico de direitos previdenciarios.

Também é importante registrar a aprovacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que organiza, de forma descentralizada, os servicos
socioassistenciais no Brasil. Esse modelo de gestéo participativa que articula os
esforcos e recursos dos trés niveis de governo para a execucao e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), ja tem seu cadastro eletrénico
implantado, o0 CADSUAS, envolvendo diretamente as estruturas e marcos
regulatérios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Ressalto que j& estd em forte progresso o projeto do registro de
identidade civil - disponivel por meio de um cartdo magnético com impressao
digital e chip eletronico - que substituird gradualmente as carteiras de identidade e
poderéa agregar futuramente a funcéo de outros documentos, como, por exemplo, 0
titulo de eleitor, CPF e PIS-PASEP em um sé documento. O cartdo incluird,
obrigatoriamente, nome, sexo, data de nascimento, foto, filiagdo, naturalidade,
assinatura, impressdo digital, o 6rgdo emissor, local e datas de expedicdo e de
validade. Constara também de um codigo conhecido que agiliza o processo de
identificacdo da pessoa e das informacg6es contidas no documento.

Além disso, esta sendo viabilizado o certificado digital que, na pratica,
equivale auma carteira de identidade virtual destinadaa permitir a identificacdo de
uma pessoa no meio digital/eletronico quando esta enviar uma mensagem ou em
alguma transacéo pela rede mundial de computadores que necessite validade legal e
identificacdo inequivoca.

Um certificado digital contém dados de seu titular, tais como nome,
identidade civil, e-mail, nome e assinatura da Autoridade Certificadora que o
emitiu, entre outras informag@es. E importante saber que essa tecnologia confere ao
documento assinado digitalmente a mesma validade juridica do equivalente em
papel assinado de proprio punho.

Por fim, é importante ponderar que, tendo em vista os custos advindos
da implantacéo do Cartdo de Seguridade Social, o projeto deveria trazer estimativa
de impacto orcamentério-financeiro, da previsdo orcamentéria e da demonstragdo
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dos recursos para 0 seu custeio, conforme prevé o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por todo o exposto, entendo que o PLS n° 269, de 2007, embora
meritorio, perdeu a oportunidade. Julgo que seus objetivos ja se encontram
devidamente equacionados pelas acdes tomadas pelo Executivo ao longo dos
altimos anos, restando claro que hoje ele se apresenta prejudicado, conforme dispde
o art. 334, I, do RISF.

11 -vOTO

O voto é pela prejudicialidade do PLS n2 269, de 2007.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador JOSE PIMENTEL, Relator

re2011-08983
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N°® 269, DE 2007

Institui o Cartio de Seguridade Social (CSS),
altera dispositivos a respeito do registro de
cmpregados ¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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DO CARTAO D

Art, 1° O Cartdo de Seguridade Social (CSS) é o documento de
identificacdo do trahalhador, do segurado da Previdéncia Social e dos
beneficiarios da Assisténcia Social, cuja posse ou apresentagio é obrigatdria,
observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentacio, nas
seguintes situacgdes:

I — para o exercicio de qualquer trabalho remunerado ou
voluntario;

II — para os segurados obrigatérios e facultativos do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS);

II — para a percepgiio de qualquer beneficio da Assisténcia
Social, a cargo da Unido Federal;
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IV — para a participagdo e o recebimento de beneficios do
Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, de que tratam as Leis

n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, e n° 8.019, de 11 de abril de 1990;

V — para o resgate dos saldos das contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), nas hipoteses mencionadas em lei;

VI — para a participacdo em qualquer programa ou o recebimento
de beneficio social desenvolvido ou concedido pela Unido, ou por outros
entes administrativos, quando parte dos recursos for repassado pelo Governo
Federal.

§ 1° Sao segurados da Previdéncia Social as pessoas detinidas na
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e demais disposi¢des da legislacio
previdenciaria.

os pelo i
publicos civis e militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que ndo estejam submetidos ao regime da Consolidag¢fio das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943,

§ 3° O Cartdio da Seguridade Social substituira integralmente a
Carteira de Identificacdo e Contribuigdo prevista no § 3° do art. 12, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° Cada pessoa, trabalhador, segurado da Previdéncia Social
ou bencficiario da Assisténcia Social, serd identificada pelo Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais, criado pelo inciso VIII, do art. 19 da Lei n°
8.490, de 19 de novembro de 1992, com um Unico nimero de identificagio,
denominado Numero de Identificacdo do Trabalhador (NIT), que sera
elemento integrante do Cartdo da Seguridade Social.

Art. 3° O Cartdo da Seguridade Social serd emitido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou, mediante convénio, por érgios ou
entidades federais, estaduais e municipais da administracio direta e indireta
ou, ainda, pela rede bancaria.
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Pardgrafo imico. E crime de falsidade, sujeitando-se o infrator a
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), atualizada periodicamente
pelos mesmos indices de atualizagdo das multas trabalhistas, bem como as

penalidades previstas no art. 299 do Coédigo Penal fabricar adquirir ou usar
qualquer Cartdo da Seguridade Social falso ou adulterar o verdadeiro.

SECAOII
DO REGISTRO DOS EMPREGADOS

Art. 4° O numero do Cartio da Seguridade Social sera
obrigatoriamente anotado em todos os documentos de registro da relagdo de
emprego e em todos os documentos e contratos relativos ao trabalho.

Art. 5° O Cartao da Seguridade Social serd obrigatoriamente
apresentado ao empregador, por ocasido da contratacdo, junto com a Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, € devolvidos no prazo de quarenia € 0ilo
horas.

§ 1° A retencdo indevida do CSS, por parte do empregador, sera
penalizada na forma prevista no art. 29 da Consolidaco das Leis do Trabalho.

§ 2° A empresa que mantiver, em seu guadro de empregados,
trabalhader que ndo seja detentor do cartdo da seguridade social incorrerd no
pagamento de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), por
empregado.

§ 3° O Ministério do Trabalho ¢ do Emprego expedirid as
instrugbes complementares necessarias para a regularizagdo das exigéncias
prevista nesta Se¢do, sendo vedada a cobranga de quaisquer emolumentos
pelo 6rgéo ou pelas entidades encarregados.

_ SECAOIII ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 6° Compete ao Conselho Gestor do Cadastro Nacional de
InformagGes Sociais (CNIS) a elaboragdo de proposta, no prazo de cento e
vinte dias contados da data de publicacio desta Lei, definindo:
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I — as informagdes que constardo do Cartdo da Seguridade Social
e suas especificagdes técnicas, observado o disposto no caput do art. 2° desta

Lel.

Il - as exigéncias € os procedimentos necessarios para a
identificacido do trabalhador, beneficiario ou segurado que solicitar o Cartdo
de Seguridade Social.

III - as normas e rotinas para sua emissdo e entrega ao
interessado;

IV — o cronograma de implantagdo do sistema de identificagdo do

Assisténcia Social atraveés do Cartdo da Seguridade Social.

Art. 7° O Poder Executivo baixard os atos necessarios a
implantacio do sistema de identificagdo baseado no Cartio da Seguridade
Social, observados os termos da proposta do Conselho Gestor do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais.

Art. 8° Esta Let entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) foi
concebida como um marco nas relagdes trabalhistas e continua tendo valor
inegavel. Hoje, entretanto, a seguridade social adquiriu consideravel
amplitude e autonomia, pois envolve a saide, a previdéncia e a assisténcia
social. Sdo intimeros os programas, incentivos e subsidios para que possamos
evoluir rumo a uma inctus@o social maior, com o exercicio de uma cidadania
mais plena.

E dentro desse quadro que estamos propondo a criagdo de um
Cartao de Seguridade Social (CSS). Nossa proposta inspira-se em iniciativa
louvavel dos Srs. Deputados Paulo Rocha e Jodo Paulo, consubstanciada no
Projeto de Lei n® 2.352-A, de 1991 (ja arquivado). O decurso do tempo e a
evolucdo das estruturas exigem, em nosso entendimento, uma revisio do
tema. E o que estamos propondo.
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Ja alertavam os autores do projeto original que um “dos
principais obstaculos & modernizagdo da prestagdo de servigos publicos nas
areas do trabalho e da previdéncia social & o estado precario das informacgdes
de que dispde a administracio federal em relacdo a admissdes, rescisdes
contratuais, remuneragéo ¢ outros dados essencials a percep¢do de beneficios
e a fiscalizacdo das normas de tutela do trabalho”.

Naquele momento histdrico, a Previdéncta ¢ o Trabalho
encontravam-se sob a égide de um tnico Ministério e talvez fosse possivel a
unificacdo completa dos dados. Hoje, com ministérios separados para tratar
do tema, cremos que o CSS é o melhor instrumento para os controles relativos
a seguridade e assisténcia sociais, permitindo uma confrontagdo com dados
trabalhistas, constantes da CTPS e de outros registros.

A inexisténcia de cadastros e registros confidveis, do ponto de
vista trabalhista, assistencial ou previdenciario, causa prejuizos ao Estado e
aos trabalhadores, beneficiarios e contribuintes. Ao Estado fica dificil o
estabelecimento de politicas publicas eficazes e justas e o exercicio do
controle sobre os recursos despendidos, que podem estar beneficiando
indevidamente alguns em prejuizo de outros. Aos trabalhadores sdo
sonegadas, muitas vezes, as provas do exercicio de uma atividade valida para
fins previdencidrios, da existéncia de recolhimentos e de outros fatos que
poderiam vir em seu beneficio.

O Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (antigo Cadastro
Nacional de Trabalhadores — CNT) é uma tentativa ainda incipiente de alterar
esse estado de coisas, apontando para a criagdo de um arquivo unificado de
trabalhadores, segurados e beneficiarios, a ser utilizado por todos os 6rgdos e
entidades que administrem programas da area social, bem como para a
racionalizagdo dos registros administrativos preenchidos pelo empregador.

Precisamos conhecer melhor o mercado de trabalho, e isso inclui
beneficiarios de programas sociais em busca de uma colocagio no mercado;
segurados da previdéncia com potencial para retornar ao mercado; e todos os
trabalhadores informats, que um dia certamente buscario uma cobertura
assistencial ou previdencidria. O CSS sera, assim, um verdadeiro cartdo de
cidadania, cujo numero pode até constar dos registros de atendimentos
médicos para fins de controle e coibicdo de fraudes na saide, embora nio
tenhamos chegado a esse patamar. Mas ndo se trata de um processo facil.
Certamente, demandara trabalho, aperfeicoamento e correcdo de rumos. A
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Administracdo Publica ndo pode, entretanto, abrir mio do controle sobre suas
atividades e precisa de dados confiavels para implantar politicas vidveis.

Ao criar o Cartdo da Seguridade Social pretendemos modcrnizar
a 1dentificagdc profissional. Esse deve ser documento obrigatério para a
admissdo em emprego, para o exercicio do trabalho avulso e do trabalho
auténomo; de todo trabalho remunerado ou voluntario, enfim. Além disso,
todos os contribuintes da Previdéncia Social e beneficiarios da assisténcia
social ou dos programas sociais do governo devem ter o seu CSS. A idéia é
que a sua exigéncia seja paulatinamente estendida até que se possa criar banco
de dados amplo, capaz de orientar as politicas sociais e trabalhistas.

O Cartdo da Seguridade Social estara diretamente associado a um
unico Numero de Identificagio do Trabalhador (NIT), garantindo a
individualizagdo do trabaihador, beneficidrio ou segurado perante todos os
Orgédos e entidades da administragdo federal, ao contrario da situacdo atual,

AT e Al g g it in s o

em que um mesmo trabalhador puaa'ux diversos numeros de 1ﬁSCT1yaU [§{8)
PIS/PASEP e vérias Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), com
numeragdes diferentes, impedindo a reconstitui¢io precisa de sua trajetéria no
mercado de trabalho.

Reconhecendo a necessidade de uma implantagdo gradual desse
sistema, a Proposi¢do determina que o Conselho Gestor do Conselho
Nacional de Informagbes Sociais apresente proposta para a emissdo
progressiva do Cartdo de Seguridade Social a grupos de trabalhadores,
beneficiarios da assisténcia € segurados.

Dada a mmportancia crucial do projeto de lei em tela para o
resgate da cidadania de inimeros grupos sociais, para a elevagao da qualidade
do atendimento ao cidaddo e para a saide financeira da scguridadc social,
contamos com © apoio dos ilustres Deputados e Senadores para sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2007. //
C. o
enador SERGI&AMBIASI

P
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LEGISLACAO CITADA

LELN° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Mensagem de veto Abono Salanal, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam ¢
inciso I do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituigio Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art, 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

° 8.900, de 30.06.94)

dispensu-sem-jusia-causa-inclusive a-indireta(Redacio dada peia Lei n

I - prover assisténcia financeira tempordria ao trabalhador desempregado em virtude de
dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de

regime de trabalho forgado ou da condigdo andloga 4 de escravo; (Redaciio dada pela Lei n°
10.608, de 20,12 2002)

e, U0 SN L A

II - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, agdes
integradas de orientagdo, recolocagdo e qualificagio profissional. (Redago dada pela Lei n°
8.900, de 30/06/94) (Vide Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24.8.2001)

Art. 2°-A (Vide Medida Provisdria n® 2.164-4]. de 24.8.2001)

Art. 2°B (Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24.8.2001)

Art. 2°-C O trabathador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forgado ou reduzido a condigio analoga i de escravo, em decorréncia de aglo de fiscalizacio
do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa sttuagio resgatado e terd direito a percepgio
de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salério minimo cada, conforme o
disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)




88

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocacfio no mercado
de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT. (Pardgrafo incluido
pela Let n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 2° Caberia ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstincias
similares, nos doze meses seguintes  percepgao da aitima parcela.(Pardgrafo incluido pela Lei
n°10.608, de 20.12.2002)

Art. 3° Tera direito a percepgio do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem
justa causa que comprove:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a
cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores & data da dispensa;

II - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legaimente reconhecida como auténoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

IIT - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestagio continuada,

previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-acidente e

ily e g rsadons svm T i el - PRI U g
¢ auxilic suplcmcnta. provistos na Lein® 6367, de 12 de cutubro de 11976, DeIIl COINno ¢ aoouv

de permanéncia em servigo previsto na Lei n°® 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutengio e de sua
familia.

Art, 3%-A (Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24.8.2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado,
por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa gue deu origem a primeira
habilitaciio.

Paragrafo (nico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo
periodo aquisttivo, satisfeitas as condigdes arroladas no art. 3° desta Lei, a excegdo do seu
mnciso I1.

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
devendo ser calculado segundo 3 (trés) faixas salanais, observados os segumtes critérios:
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1 - até 300 (trezentos) BTN, multiphcar-se-a o salario médio dos ultimos 3 (trés) meses
pelo fator 0,8 (oito décimos);

II - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do inciso
anterior, a rogra ncle contida ¢, no quc exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

IIf - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio sera igual a 340 (trezentos e
quarenta) BTN,

§ 1° Pana fins de apuraciio do beneficio, serd considerada a média dos salarios dos
uitimos 3 (trés) meses anteriores 4 dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.

§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salaric minimo.
§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

I - o valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para beneficios
colocados a disposigdo do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

II - o valor do BTN ou do salario minimo do préprio més, para beneficios colocados 4
disposigio do beneficiario apds o dia 10 (dez) do més.

Art. 6° O seguro-desemprego é direito pessoal e intransferivel do trabalhador, podendo
ser requerido a partir do sétimo dia subseqiiente a rescisfo do contrato de trabalho.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego serd suspenso nas seguintes
situagdes:

I - admissio do trabalhador em novo emprego;

1I - inicio de percepgio de beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social,
exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia em servigo;

I - inicio de percepgio de auxilio-desemprego.

Art. 7°-A {Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24.8.2001)

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

I - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente
com sua qualifica¢o e remuneragdo anterior;

I - por comprovacio de falsidade na prestagao das informagoes necessérias a
habilitagio;



90

II - por comprovagio de fraude visando a percepgio indevida do beneficio do seguro-
desemprego,

IV - por morte do segurado.
Paragrafo anico. Nos casos previstos nos incisos [ a ITI deste artigo, sera suspenso por
um periodo de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia. o direito do trabathador 4

percepgio do seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

Art. 8%-A (Vide Medida Proviséria n® 2.164-4] . de 24.8.2001)

Art. 8°-B.(Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 8.2001)

Art. 8°-C (Vide Medida Provisoria n® 2.164-41. de 24.8.2001)

DO ABONO SALARIAL

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragio
Social (PIS) ou para o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até
2 (dois) salarios minimos médios de remuncragio mensal no periodo trabalhado ¢ que tenham
exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

1I - estejam cadastrados ha peio menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagao PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Partictpacio PIS-
Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas
respeciivas conias individuais.

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10, E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado a0 Ministério
do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial ¢ ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico.

Paragrafo anico. O FAT ¢é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-se,
no que couber, a legislagio vigente.



91

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

I - o produto da arrecadagio das centribuigdes devidas ao PIS e ao Pasep;

II - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservincia de suas obrigagoes;

I - a comregio monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;

IV - o produto da arrecadacio da contribuigio adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4° do art. 239 da Constituigio Federal.

V - ouiros recursos que lhe sejam destinados.
Art. 12. (Vetado).

Art. 13. (Vetado).
Art. 14, (Vetado).

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais ¢ pagamento das despesas relativas ao
Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem definidas
pelos gestores do FAT. (Vide lei n®9.019, de 12.5.1990)

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos ndo desemboisados, os agentes pagadores
remunerardo o FAT, no minimo com corregio monetaria.

: (Revogado pela Lei n° 3.019, de 11/04/90)
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3

definidos-pelos-gestores-de-FAT-(Revogado pela Lei n® 8.019, de 11/04/90)

GESTAQ

Art. 18, E instituido o Consclho Deliberative do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat), composto de 9 (nove) membros e respectivos suplentes, assim definidos: (Vide
Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

I - 3 (trés) representantes dos trabalhadores;
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H - 3 (trés) representantes dos empregadores;
I - 1 (um) representante do Ministério do Trabaiho;
IV - 1 (um) representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

V -1 (um) representante do BNDES.

§ 1° O mandato de cada Conselheiro é de 3 (trés) anos. (Vide Medida Provisdria n°
2.216-37. de 200])

§ 2° Na primeira investidura, observar-se-a o seguinte: (Vide Medida Provisdria n°
2.216-37, de 2001)

tn nrtion
W anigs

dois) anos e

1-1/3 (l_]m ter{‘n\ dos representantes referi

fend
serd demgnado com mandato de 1 (um) ano; 1/3 (um
1/3 (um tergo), com mandato de 3(trés) anos;

o
;
o e

If - o representante do Ministério do Trabalho sera designado com o mandato de 3 (irés)
anos; o representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com o mandato de 2
(dois) anos; o representante do BNDES, com o mandato de 1 (um) ano.

§ 3% Os representantes dos trabalhadores serfio indicados pelas centrais sindicais e
confederagdes de trabathadores; e os representantes dos empregadores, pelas respectivas

confederagdes.
§ 4° Compete ao Ministro do Trabatho a nomeagio dos membros do Codefat,

§ 5° A Presidéncia do Conselho Deliberativo, anualmente renovada, ser rotativa entre
os seus membros. (Vide Medida Proviséria n® 2 216-37, de 2001)

§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros néo serdo remunerados.

Art. 19, Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

I - (Vetado).

I - aprovar e acompanhar a execugio do Plano de Trabalho Anual do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orgamentos;

IIT - deliberar sobre a prestagio de conta e os relatorios de execugiio orgamentaria e
financeira do FAT;

IV - elaborar a proposta or¢amentaria do FAT, bem como suas alteragoes,
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V - propor ¢ aperfeigoamento da legislagio relativa ao seguro-desemprego e ao abono
salanal e regulamentar os dispositivos desta Lei no 4mbito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua propria organizagio, elaborando seu regimento interno;

VII - analisar relatorios do agente aplicador quanto 4 forma, prazo e natureza dos
mvestimentos realizados;

VIII - fiscalizar a administragdo do fundo, podendo solicitar informages sobre
contratos celebrados ou em vias de celebragfio e quaisquer outros atos;

IX - definir indexadores sucedineos no caso de extingfio ou alteragio daqueles referidos
nesta Lei;

X - baixar instru¢fes necessarias a devolucgio de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego, indevidamente recebidas;

X1 - propor alteragiio das aliquotas referentes as contribuigdces a que alude o art. 239 da
Constituicio Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econdmico-financeira do FAT:

XII - (Vetado);
XIIT - (Vetado);

XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisicio do beneficio

Ao 4l

do scguro-descmprege, em fungdo das possibilidades téenicas existentes, estabelecendo-se
como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (Vetado);

XTV - (Vatado),

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

Art, 20. A Secretania-Executiva do Conselho Deliberativo ser4 exercida pelo Ministério
do Trabalho, ¢ a ela caberdo as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-desemprego
e abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantagio, administragio e operagdo do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial, exceto as de pessoal, correriio por conta do FAT.

Art. 22. Os recursos do FAT integrariio o orgamento da seguridade social na forma da
legislagio pertinente.
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DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 23. Competc ao Ministério do Trabalho a fiscalizagdo do cumprimento do
Programa de Seguro-Desemprego e do abono salarial.

Art. 24. Os trabalhadores e empregadores prestariio as informagbes necessarias, bem

como atenderio as exigéncias para a concessdo do seguro-desemprego e o pagamento do
abono salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta Lei estara sujeito a multas de
400 (quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infragio, sua extensio
e intencdo do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de reincidéncia, oposi¢io 4
fiscalizagio ou desacato 3 autoridade.

,
o Titulo VII da Consolidagiio das Leis do Trabaltho {CLT).

1° Serdio competentes para impor as penalidades as Delegacias Regionais do Trabalho,
d

§ 2° Além das penalidades administrativas j4 referidas, os responsaveis por meios
fraudulentos na habilitagio ou na percepgio do seguro-desemprego serdo punidos civil
criminalmente, nos termos desta Lei.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 26. (Vetado).

Art 27. A primeira investidura do Codefat dar-se-4 no prazo de 30 (trinta) dias da
publicagio desta Lei.

Art. 28. No prazo dc trinta dias as contribuicdes ao IS e ao Pasep, arrecadadas a partir

de 5 de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da Constituigio
Federal, serdo recolhidas como receita do FAT. (Redagiio dada pela Lei n® 8.019, de 11/04/90)

Paragrafo iinico. (Vetado).

(Revo;xado Dela Len n° 8 O] 9, de 11/04/90)
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Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias e
apresentara projeto lei regulamentando a contribuicio adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4° do art. 239 da Constituigio Federal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

JOSE SARNEY

Maiison Ferreira da Nobrega
Dorothea Werneck

Jader Fontenelle Barbalho

Este texto nfo substitui o publicado ne D.O.U. de 12.1.1990
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LEIN°8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990,

Altera a legislagio do Fundo de Amparo ao
Mensagem de veto Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sancrono a seguinte lei;

Art. 1° A arrecadagio decorrente das contribuigdes para o Programa de Integracio
Social (PIS), cnado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa

de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico (Pasep), criado pela Lei Complementar n° 8,

de 3 de dezembro de 1970, sera destinada, a cada ano, i cobertura integral das necessidades do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de que trata o art. 10 da Lei n°® 7.998. de 11 de

tanerro de 1990.

Art. 2° Conforme estabelece o § 1° do art. 239 da Constituiglio Federal, pelo menos

40% da arrecadagiio mencionada no artigo anterior serio repassados ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para aplicagio em programas de

desenvolvimento econdmico.

§ 1° Os recursos repassados a0 BNDES na forma do caput deste artigo serdo corrigidos,
mensalmente, pelo Indice de Pregos ao Consumidor (IPC).

se-ane—{Revogado pela Lei n° 9.365, de 1996)

§ 4° Correra por conta do BNDES o risco das operagdes financeiras realizadas com os
recursos mencionados no caput deste artigo.

Art. 3° Os juros de que trata 0 § 2° do artigo anterior serdo recolhidos ao FAT a cada
semestre, até o décimo dia Otil subseqiiente a seu encerramento.

Paragrafo anico. Ficam sujeitos & corregio monetiria, com base na variagio do BTN
Fiscal, os recursos ndo recolhidos nos prazos previstos neste artigo.

Art. 4° A amrecadagdo das contribuiges ao PIS a ao Pasep sera efetuada através de
Documento de Arrecadagiio de Rcceitas Federais (Darf), nas condigdes estabelecidas pela

legislagiio em vigor.
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Art. 5° A alinea b do mciso IV do art. 69 da Lein® 7.799, de 10 de jutho de 1989, passa

a vigorar com a seguinte redaggo:

"b) para o PIS e o Pasep, até o dia cinco do terceiro més subseqiiente ao da ocorréncia do fato
gerador, excegio feita as modalidades especiais (Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de
1988, atts. 7° e 8°), cujo prazo serd o dia quinze do més subsegqiiente ao da ocorréncia do fato

gerador.”

Art. 6° O Tesouro Nacional repassard mensalmente recursos ao FAT, de acordo com
programagio financeira para atender aos gastos efetivos daquele Fundo com seguro-
desemprego, abono salariai e programas de desenvolvimento econdmico do BINDES.
(Redagfo da pela Lein® 16.199, de 2001)

Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o Programa de Seguro-Desemprego e
0 pagamento do Abono Salanal, decorrente do efetivo aumento destas despesas, serio

recolhidas ac FAT, pelo BNDES, a cada exercicio, as seguintes parcelas dos saldes de

FeCONIOasS

recursos repassados para financiamento de programas de desenvolvimento econdmico:
L - no primetro e segundo exercicios, até 20%;
II - do terceiro ao guinto exercicios, até 10%;

T - a partir do sexto exercicio, até 5%.

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos do caput deste artigo incidirdo sobre o saldo ao
final do exercicio anterior, assegurada a corregiio monetaria até a data do recolhimento.

§ 2° Cabera ao Codefat definir as condigbes e os prazos de recolhimento de que trata o
caput desta artigo.

Art. 8° A remuneragio mencionada no paragrafo Gnice do art 15 da Lei n® 7.998. de
1990, constitui receita do FAT.

Paragrafo unico. Compete ao Codefat estabelecer os prazos de recothimento e o
periodo-base de apuragio da receita mencionada no caput deste artigo.
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Art. 9° As dispontbilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacicnal, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagio, nas instituigdes financeiras oficiais
federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. {(Redagdo dada pela

Lein® 8352, de 1991)

§ 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a reserva minima de
liquidez, destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessirios ao pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da
Constituiciio Federal, (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 2° O montante da reserva estabelecida no paragrafo anterior nio pbde ser infertor a0
maior dentre os seguintes valores: (Incluido pela Lei n° 8352, de 1991)

1 - a diferenga positiva, no exercicio financetro em curso, entre o prodnto da arrecadacio

das contribuigdes de que trata o art. 239 da Constituigio Federal e o montante global dos

pagamentos efetuados por conta das dotagles orgamentirias para atender as despesas com o
Programa do Seguro-Desemprego, com ¢ Abono Saiarial ¢ com o Financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econdmico a cargo do BNDES, custeados pela referida

arrecadacio; (Incluido pelaei n® 8352, de 1991)

1 - o resultado da adi¢io: (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizados més a més pela variag3o do Indice Nacional de Precos a0 Consumidor,
calculado pela Fundacio Instituto Brasilero de Geogratia e Estatistica (IBGE), ou na sua
auséncia, pela vaniagie de indice definido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat). nos termos do inciso IX do art. 19 da Lei n® 7.998. de 11 de janeiro de
1999, e (Incluido pelaiei n® 8352, de 1991)

u; ) de cinqlienda por cento dos valores pagos titulos de abono, nos s
Lei n°® 7.998, de 11 de janeir de 1990, nos doze meses anteriores, atuahzad

prevista na alinea anterior. (Incluido pela Lei n°® 8352, de 1991)

§ 3° Os recursos da reserva minima de hiquidez somente poderio ser aplicados em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil. (Incluido pela Iei n°

8352, de 1991)

§ 4° No exercicio de 1991, as aplicagdes da parcela das disponibilidades financeiras que

excederem o valor da reserva minima de liquidez em depositos especiais no Banco do Brasil
S.A. serio no montante minimo de Cr$ 220.000.000.00000 (duzentos e vinte bithdes de

cruzeiros). (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)
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§ 5° Os depositos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo pelos mesmos critétios e prazos aphcados aos depbsitos das disponibilidades de caixa
do Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 7.862, de 30 de outubro de 1989,
com a redagdo dada pelo art. 8° da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, ou, da sua auséncia,
pela remuneragio média diaria paga pelos titulos do Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos
os casos, de juros de cinco por cento ao ano calculados pro rata die. (Incluide pela Lei n° 8352,

de 1991

§ 6° O resultado da remuneragio das disponibilidades financeiras de que trata este artigo
constituira receita do FAT. (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES podera
utilizar recursos dos depésitos especiais referidos no caput deste artigo, para conceder
financiamentos aos Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas, no

imbito de progmmas instituides pelc Consethe Deliberative de Funde de Ampare ac

Trabalhador - CODEFAT, tendo em vista as competéncias que lhe confere o art. 19 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, e destinados & expansdo do nivel de emprego no Pais,
podendo a Unido, mediante a apresentagio de contragarantias adequadas, prestar garantias
parciais a operagdes da espécie, desde que justificado em exposigio de motivos conjunta dos
Ministérios do Desenvolvimento, Indiistria ¢ Comércio Exterior ¢ da Fazenda. (Paragrafo

incluido pela Lei n® 10.199. de 2001}

Art. 10. O art. 28 da Lei n” 7.998, de 1990, passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuigdes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a partir de 5
de outubro de 1988 e niio utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da Constituigio

Federal, serdo recolhidas como receita do FAT."

Art. 11. Os recursos do PIS e do Pasep repassados ao BNDES, ao amparo do § 1° do art,

239 da Constituicio Federal, antes da vigéncia da_Let n® 7.998, de 1990, acrescidos de
correcio monetaria pela variagio do IPC e de jures de 5% ao ano, constituirao direitos do FAT

e serdo contabilizados na forma do disposto no art. 2° desta lei.

Art. 12. O valor do abono a ser pago pelo FAT, nos casos de empregados participantes

do Fundo de Participagdo PIS/Pasep, correspondera a diferenca entre o salario minime vigente
na data do respectivo pagamento ¢ os rendimentos de suas contas individuais, apurados na

forma das alineas b e ¢ do art. 3° da Lei Complementar n® 26, de 11 de agosto de 1975.

Paragrafo anico. O pagamento do rendimento das contas individuais mencionadas no
caput deste artigo € de competéncia do Fundo de Participagio PIS/Pasep.

Art. 13. A operacionalizagio do Programa Seguro Desemprego, no que diz respeito as
atividades de pré-triagem e habilitacio de requerentes, auxilio aos requerentes e segurados na
busca de novo emprego, bem assim as agOes voltadas para reciclagem profissional, sers
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executada prioritariamente em articulagdo com os Estados e Municipios, através do Sistema
Nacional de Emprego (Sine), nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. O Ministério do Trabalho poderd requisitar servidores, técnicos e
administrativos, da Administragdo Federal direta, das autarquias, das fundagdes publicas e do
Govemno do Distrito Federal, para o desempenho das tarefas previstas no caput deste artigo e
no art. 20 da Lei n® 7.998, de 1990, ouvida a Secretaria de Planejamento e Coordenagio da
Presidéncia da Republica.

Art. 14, {Vetado).

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16. Ficam revogados os arts. 16, 17 e 29 da Lei n® 7.998. de 1990, e demais

disposigcies em contririo.

Brasilia, 11 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Repiblica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello
Antdnio Magri

Este texto nido substitul o publicado no DOU dc 12.4.1990

LEIN®8.212, DF, 24 DFE. JULHO DE 1991.

Texto compilado

Regulamento Dispde sobre a organizagiio da Seguridade Social,
Atualizagdes decorrentes de normas de institui Plano de Custeio, e da outras
hierarguia infcrior providéncias.

Mensagem de veto

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,
DETERMINADA PELO ART. 12 DA LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

()

Art. 12, Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

I - como cmpregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural 4 empresa, em carater nio
eventual, sob sua subordinagio e mediante remuneragio, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislagio
especifica, presta servigo para atender a necessidade transitéria de substituigio de pessoal
regular ¢ permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missio diplomética cua repartiq:e’io consular de

carrcira estrangcira ¢ a 61gdos a ela subordinados, ou a membros dessas missdes e repartiges,
excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela
legislagio previdenciaria do pais da respectiva missio diplomatica ou repartigio consular;

&) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros on internacionais dos quais o Bragil seja membro efetivo, ainda gue 13 domiciliado

e contratado, salvo se segurado na forma da leglslagmo vigente do pais do dom1c111o,

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a
empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor piblico ocupante de cargo em comissio, sem vinculo efetivo com a Unifio,
Autarquias, inclusive em regime especial, ¢ Fundagdes Pablicas Federais; (Incluida pela Lei n®

8,047, de 13.4.93)

{(Execuc¢do suspensa pela RS‘F n° 26 de 2005)

1) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no
Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social; {Incluida pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)
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j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado

a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n® 10 887, de 2004)

1I - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa
ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;
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a) a pessoa fisica, propnetaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou pesqueira,
em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titule, ainda que de forma ndo continua,

{Redaco dada pela Lei n° 9876, de 26.11.99)

b) a pessoa fisica, proprietaria ou nio, que explora atividade de extragio mineral -
garimpo, em cardter permanente ou temporario, diretamente ou por intermédic de prepostos,
com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma néo
continua; (Redacdo dada peia Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) 0 ministro de confissio religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa; (Redacio dada pela Lei n® 10.403, de 8.1.2002)

d) revogada; (Redacfo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

@) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual
o Brasil ¢ membro efetivo, ainda que 12 domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
regime proprio de previdéncia social, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nio empregado e 0 membro de
conselho de administragio de sociedade andnima, o socio solidario, o sdcio de indiistria, o
s6¢10 gerente e o sdcio cotista que recebam remuneragdo decorrente de seu trabatho em
empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregio em cooperativa, associagio
ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito
para exercer atividade de diregdo condomimal, desde que recebam remuneragio; (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)
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) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relacio de emprego; (Incluido pela Lei n°®9.876, de 26.11,99)

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza urbana,
com fins lucrativos ou nio; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servigos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

raciaactiire
e e e

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ o arrendatario rurais, o
pescador artesanal e o assemelhado, que exergam essas atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos confuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos on a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.
(Redagdio dada pela Lei n® 8.398, de 7.1.92)

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia ¢ indispensével & prépria subsisténcia e é exercido em condicdes de
mutua dependéncia e colaboragio, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada
sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagio a cada
uma delas.

§ 3° O INSS instituira Carteira de Identificagio e Contribuigio, sujeita a renovagio anual,
nos termos do Regulamento desta Let, que sera exigida: (Redaciio dada pela Lei n® 8.870, de

15.4.94)
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I - da pessoa fisica, referida no inciso V alinea "a" deste artigo, para fins de sua inscrigio
como segurado e habilitagfio aos beneficios de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991; (Incluido pelal.ei n® 8 870, de 15.4.94)

[ - do segurado especiai, referido no nciso V1 deste artigo, para sua inscrigio,
comprovagio da qualidade de segurado e do exercicio de atividade rural e habilitagio aos
beneficios de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela I.ei n° 8 R70_de

15.4.94)

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo
ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime ¢ segurado obrigatorio em relagio
a essa atividade, ficando sujetto as contribuigdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da
Seguridade Social. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

o i1 ' ’ R Y S ey
§ 5° O dirigente sindical mantém tivo, o mesmo

Al
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura.
(Incluido pela Lein® 9,528, de 10.12.1997)

4 o PRI
tém, durante ¢ exercicio do mandat

§ 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso I do caput ao ocupante de cargo de
Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vineulo efetivo com a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial,
e fundag@es. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundages, sio
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que
amparados por regime proprio de previdéncia social. (Redaciic dada pela Lei n® 9.876_ de

26.11.99)

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, tma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tomar-se-3o segurados
obrigatorios em relagio a essas atividades. (Parigrafo renumerado e alterado pela Lei n° 9.876,

de 26.11.99)

§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social,
sejam requisitados para outro 6rgao ou entidade cujo regime previdenciario nio permita a
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filiagéo nessa condigio, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras

que cada ente estabeleca acerca de sua contribuicdo. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigdo, na forma do art. 21, desde que
ndo incluido nas disposi¢bes do art. 12.

()
DECRETOQO-LEI N.® 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
. . Aprova a Consolidagio das Leis do
Vide texto compilado Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art. 180 da
Constituigio,

DECRETA:

Art. 17 Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. Continuam em vigor as disposigdes legais transitorias ou de emergéncia,
bem como as que ndo tenham aplicagio em todo o territrio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943,
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto nio substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943

CONSOLIDACAO DAS LEIS PO TRABALLHO

(.)

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagio salve quando for em cada caso,
expressamente determinado em contrario, nfo se aplicam : (Redagfio dada pelo Decreto-lei n°

8.079, 11.10.1945)
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a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam
servigos de natureza nfo-ccondmica 4 pessoa ou 4 familia, no Ambito residencial destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fungdes
diretamente ligadas & agnicultura e a pecuaria, nio sejam empregados em atividades que, pelos
métodos de execugdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operagdes, se
classifiquem como industriais ou comerciais;

c) aos funcionanos publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos respectivos
extranumerarios €m servigo nas proprias reparticdes; (Redaciio dada pelo Decreto-lei n® 8.079,

11.16.1945)

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime préprio de
protegio ao trabalho que lhes assegure situago analoga & dos funcionarios piblicos. (Redacio
dada pelo Decreto-lei n® 8.079, 11.10.1945)

(Revogado pelo Decreto-lei n° 8.249, de 1945)

(.)

SECAO IV

DAS ANOTACOES
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Art. 29 - A Carteira de Trabatho e Previdéncia Social serd obrigatoriamente apresentada,
conira recibo, pelo trabalhador ac empregador que o admitir, o qual tera o prazo de quarenta e
oito horas para nela anotar, especificamente, a data de admissiio, a remuneragio e as condigdes
especiais, se houver, sendo facultada a adogio de sistema manual, mecinico ou eletrénico.
conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho. (Redaciio dada pela Lei

n® 7.855, de 24.10.1989)

§ 1° As anotagdes concementes 4 remuneragiio devem especificar o salario, qualquer que
seja sua forma de pagamento, seja éle em dinheiro ou em utilidades, bem como a estimativa da
gorjeta. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 2° - As anotaces na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serfio feitas: (Redacio
dada pela Lei n® 7.855. de 24,10.1989)

a) na data-base; (Redacio dada pela Lein® 7.855, de 24.10.1989)

b) a qualquer tempo, por solicitagio do trabalhador; (Redacio dada pela Lei n°® 7.855. de
24.10.1589

¢) no caso de rescisdio contratual; ou (Redagdo dada pela Lei n® 7.855. de 24.10.1989)

d) necessidade de comprovagio perante a Previdéncia Social. (Redacio dada pela Lein®
7.855, de 24.10.1989)
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§ 3° - A falta de cumprimento pelo empregador do disposto neste artigo acarretara a
lavratura do auto de infragdo, pelo Fiscal do Trabalho, que deveri, de oficio, comunicar a falta
de anotagio ao drgdo competente, para o fim de instaurar o processo de anotagio. (Redagiod
dada pela Lei n° 7.855, de 24.10.1989)

§ 4°E vedado ao empregador efetuar anotagGes desabonadoras 4 conduta do empregado
em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. {Incluido pela Lei n® 10.270, de 29.8.2001)

§ 5° O descumprimento do disposto no § 4° deste artigo submetera o empregador ao
pagamento de multa prevista no art. 52 deste Capitulo.({Incluido pela Lei n°® 10.270, de

29.8.2001)
.)

T gy

LEIN® 8.490, DE i9 DE NOVEMBRO DE 1

i~

Dispde sobre a organizacio da Presidéncia da
Vide Lei n°9.649, de 1988 Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

()
Subsegio I
Dos Orgios Especificos
Art. 19. Sao drgdos especificos dos ministérios civis:
(9]
VIII - no Ministério da Previdéncia Social:
a) Conselho Nacional de Seguridade Social;

b) Conselho Nacional de Previdéncia Social;
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c) Conseiho de Recursos da Previdéncia Social;

d) Conselho de Gestio da Previdéncia Complementar,

e} Conselho Gestor do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais;
f) Secretaria da Previdéncia Social;

g) Secretaria da Previdéncia Complementar;

h) Inspetoria-Geral da Previdéncia Social.

()
DECRETQ-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Vide texto compilado Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art. 180 da
Constituigio, decreta a seguinte Lei:

¢.)
Falsidade ideologica
Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragio que dele devia

constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragfio falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obriga¢do ou alterar a verdade sobre fato juridicamente

relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é puablico, e reclusio de
um a irés anos, € multa, se o documento é particular.

Pargrafo inico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificacio ou alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a
pena de sexta parie. -

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Digriec do Senado Federal, de 23/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:12651/2007)
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 406, de 2008, da Senadora Ada
Mello, que altera a Lei n° 8.630, de 1993, para
revigorar a cobranga do Adicional de Indenizag¢do
do Trabalhador Portuario Avulso — AITP. e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2008, de autoria
da Senadora Ada Mello, tem o escopo de revigorar a cobranca do Adicional
de Indenizagao do Trabalhador Portuario Avulso (AITP), instituido pela Lei
n° 8.630, de 1993, e cuja vigéncia expirou em 31 de dezembro de 1997.

O Projeto em aprego busca reativar mecanismo de cunho
indenizatdério como forma de garantir o direito de trabalhadores portuarios
avulsos que requereram o cancelamento de seu registro profissional, nos
termos do art. 58 da Lei n° 8.630, de 1993. Tais trabalhadores devem ja
estar devidamente cadastrados e com a Autorizagdo de Pagamento emitida
pelo Banco do Brasil, devendo, ainda, declarar que ndo ingressaram nem
ingressardo em juizo para discutir qualquer aspecto da indenizagao.

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), a Comissdao de Servigos de Infraestrutura (CI) e a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo
terminativa sobre a matéria.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Em 26 de margo de 2013, foi aprovado na CAE parecer pela
prejudicialidade do PLS n° 406, de 2008, e das Emendas n° 1 ¢ 2 a ele
apresentadas. Em 05 de junho de 2013, foi aprovado na CI parecer que
também conclui pela prejudicialidade da matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, 1, da Constituicdo Federal, incumbe a
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a questao relativa
ao restabelecimento do AITP inclui-se na competéncia legislativa do
mencionado ente federado.

Além disso, ndo trata de matéria cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicdo Federal, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo
sobre a matéria.

No tocante a atribuicdo da CAS para examinar a proposicao, o
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria € o
instrumento apto a insercao do tema no ordenamento juridico nacional.

Entretanto, em face da promulgagdo da Lei n® 12.815, de 5 de
junho de 2013, fruto da conversdao da Medida Provisoria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, e do disposto no art. 334, I, do RISF, a proposicao resta
prejudicada, pois o citado diploma legal, em seu art. 76, I, revoga a Lei n°
8.630, de 1993, cuja alteragdo era buscada pelo projeto de lei em exame.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

II1-VvVOTO

Ante o exposto, vota-se pela prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 406, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Altera a Lei n° 8.630, de 1993, para revigorar a
cobranca do Adicional de Indeniza¢do do
Trabalhador Porturio Avulso — AITP, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 61 da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 61. Fica revigorado o Adicional de Indenizagdo do
Trabalhador Portuario — AITP destinado a atender aos encargos de
indenizagdo pelo cancelamento do registro do trabalhador portuario
avulso, nos termos desta Lei.

§ 1° O AITP tera vigéncia pelo periodo de quatro anos,
prorrogavel automaticamente, enquanto houver indenizagdes a serem
pagas aos trabalhadores portudrios avulsos referidos no art. 61-A.

§ 2° Satisfeitas as indenizagOes de que tratam os arts. 59 e 60,
o saldo remanescente no Fundo de Indenizagdo do Trabalhador
Portuario Avulso — FITP serd destinado ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, com a finalidade de financiar programas de
qualificagdo e requalificagdo profissional dos trabalhadores
portudrios. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 61-A:
“Art. 61-A. Os recursos arrecadados com o AITP se destinam,
exclusivamente, ao pagamento dos encargos de indeniza¢do dos
trabalhadores portudrios avulsos:

I — que tenham requerido o cancelamento de registro nos
termos do art. 58 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

II — cujos dados tenham sido encaminhados pelos respectivos
Orgios Gestores de Méo-de-Obra — OGMO ao 6rgio gestor do FITP,
em conformidade com o disposto no art. 68 da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993;
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III — que ja tenham a Autorizacdo de Pagamento — AT emitida
pelo 6rgdo gestor do FITP; e

IV — que, mediante Termo de Adesdo, declarem, sob as penas
da lei, que ndo estdo, nem ingressardo em juizo para discutir
qualquer aspecto da indenizacao.

Paragrafo unico. O Termo de Adesdo referido no inciso IV
sera firmado no prazo e na forma definidos em regulamento, que
devera conter a expressa concordancia do trabalhador com o valor do
AITP proposto pelo o6rgdo gestor do FITP.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqiiente ao da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Com o advento da Lei n° 8.630, de 15 de fevereiro de 1993, foi criado o
Fundo de Indenizag@o do Trabalhador Portuario Avulso — FTIP, que tinha por finalidade
prover recursos para o atendimento dos encargos de indenizagdo aos trabalhadores
portudrios avulsos que requereram o cancelamento de seu registro profissional.

A constitui¢do desse Fundo situava-se num conjunto de medidas voltadas
para o programa de modernizagdo dos portos, regulamentado pela Lei n° 8.630, de 1993,
que dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portudrias.

A gestdo do FITP foi entregue ao Banco do Brasil, com a atribuicdo de
recolher o Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso — AITP, devido
pelos operadores portudrios responsaveis pela carga e descarga de mercadorias exportadas
e importadas por navegacdo de longo curso, bem como de efetuar o pagamento das
indenizagdes aqueles trabalhadores avulsos dos portos que haviam requerido o
cancelamento do registro profissional.

Infelizmente, apenas uma parcela desses trabalhadores recebeu sua
indenizagio.

Segundo informagdes do Banco do Brasil, existiam, em 31 de dezembro
de 2005, 8.745 fichas-cadastro, sendo 7.803 referentes a pedidos de indenizagdes do
principal e 942 referentes a complementagdes de indenizagdes.

Os recursos necessarios ao atendimento desses pedidos correspondiam, em
valores de dezembro de 2005, a R$ 334 milhdes, atualizados pelo Indice de Preco ao

Consumidor — INPC. Ja os recursos disponiveis no banco somavam, em 31 de dezembro
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de 2005, R$ 4.100.000,00, suficientes para atender somente a 1,2% do estoque de fichas-
cadastro.

Ainda segundo relatério do gestor do FITP, o Banco do Brasil encontra-se,
atualmente, impossibilitado de continuar efetuando o pagamento das indenizagdes aos
trabalhadores classificados por ordem cronoldgica de entrega da documentagdo ao banco,
devido a falta de recursos disponiveis.

Em dezembro de 2000, por motivo de insuficiéncia de recursos para
indenizar todos os portuarios que solicitaram o cancelamento de seus registros junto ao
OGMO local, o gestor do FITP ajuizou Agdo de Consignagdo em Pagamento com pedido
acautelatorio de deposito imediato do saldo do Fundo, na Comarca de Tutdia (MA).

A Juiza Titular daquela comarca despachou favoravelmente a aludida acéo
em 3 de outubro de 2001. A partir dessa data, os recursos remanescentes foram colocados
a disposigdo da Justica. Em 31 de dezembro de 2005, o saldo de recursos disponiveis em
Depositos Judiciais junto as agéncias de Tutéia (MA) e de Imbituba (SC) era de RS
284.423,55 e R$ 3.882.458,61, respectivamente, totalizando R$ 4.166.882,16.

Assim, com o objetivo de atender os trabalhadores que ainda
ndo tiveram acesso a indenizacao, estamos propondo o restabelecimento da
cobranca do AITP por mais quatro anos, prorrogavel automaticamente,
enquanto houver indenizacdes a serem pagas.

Diante da relevancia do tema, estamos convencidos de que os nobres pares

emprestardo todo apoio a esta iniciativa, que possui indiscutivel alcance social.

Sala das Sessoes,

Senadora ADA MELLO
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos
portos organizados e das instalagdes portuérias e da
outras providéncias.

........................................................................................

Art. 59. E assegurada aos trabalhadores portudrios avulsos que requeiram o
cancelamento do registro nos termos do artigo anterior:

I - indenizagéo correspondente a Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de cruzeiros), a
ser paga de acordo com as disponibilidades do fundo previsto no art. 64 desta lei;

IT — 0 saque do saldo de suas contas vinculadas do FGTS, de que dispde a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990.

§ 1° O valor da indenizagdo de que trata o inciso I deste artigo serd corrigido
monetariamente, a partir de julho de 1992, pela variagdo mensal do Indice de Reajuste do Salario Minimo
(IRSM), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 2° O cancelamento do registro somente surtira efeito a partir do recebimento pelo
trabalhador portudrio avulso, da indenizagao .

§ 3° A indenizagdo de que trata este artigo ¢ isenta de tributos da competéncia da Unido.

Art. 60. O trabalhador portuario avulso que tenha requerido o cancelamento do registro
nos termos do art. 58 desta lei para constituir sociedade comercial cujo objeto seja o exercicio da
atividade de operador portuario, tera direito a complementacdo de sua indenizagdo, no valor
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correspondente a Cr$ 12.000.000,00 (doze milhdes de cruzeiros), corrigidos na forma do disposto no § 1°
do artigo anterior, mediante prévia comprovagdo da subscricdo de capital minimo equivalente ao valor
total a que faga jus.

Art. 61. E criado o Adicional de Indenizagio do Trabalhador Portudrio Avulso (AITP)
destinado a atender aos encargos de indenizag@o pelo cancelamento do registro do trabalhador portuario
avulso, nos termos desta lei.

Paragrafo tnico. O AITP terd vigéncia pelo periodo de 4 (quatro) anos, contados do
inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo desta lei.

Art. 62. O AITP é um adicional ao custo das operagdes de carga e descarga realizadas
com mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comércio na navegacdo de longo curso.

Art. 63. O adicional incide nas operagdes de embarque e desembarque de mercadorias
importadas ou exportadas por navegagdo de longo curso, a razdo de 0,7 (sete décimos) de Ufir por
tonelada de granel solido, 1,0 (uma) de Ufir por tonelada de granel liquido e 0,6 (seis décimos) de Ufir
por tonelada de carga geral, solta ou unitizada.

Art. 64. Sdo isentas do AITP as operagdes realizadas com mercadorias movimentadas
no comércio interno, objeto de transporte fluvial, lacustre e de cabotagem.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se transporte fluvial, lacustre e
de cabotagem a ligagdo que tem origem e destino em porto brasileiro.

Art. 65. O AITP sera recolhido pelos operadores, portuarios responsaveis pela carga ou
descarga das mercadorias até dez dias apos a entrada da embarcagdo no porto de carga ou descarga em
agéncia do Banco do Brasil S.A., na praga de localiza¢do do porto.

§ 1° Dentro do prazo previsto neste artigo, os operadores portuarios deverdo apresentar
a Receita Federal o comprovante do recolhimento do AITP.

§ 2° O atraso no recolhimento do AITP importara na inscri¢do do débito em Divida
Ativa, para efeito de cobranga executiva, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 3° Na cobranga executiva a divida fica sujeita a corre¢do monetaria, juros de mora de
1% (um por cento) ao més e multa de 20% (vinte por cento) sobre a importancia devida.

§ 4° Os orgaos da Receita Federal ndo dardo seguimento a despachos de mercadorias
importadas ou exportadas, sem comprovacdo do pagamento do AITP.

Art. 66. O produto da arrecadagdo do AITP serd recolhido ao fundo de que trata o art.
67 desta lei.

Art. 67. E criado o Fundo de Indenizagio do Trabalhador Portudrio Avulso (FITP), de
natureza contabil, destinado a prover recursos para indenizagdo do cancelamento do registro do
trabalhador portuario avulso, de que trata esta lei.

§ 1° Sdo recursos do fundo:

I - o produto da arrecadacgdo do AITP;

II - (Vetado);

III — o produto do retorno das suas aplica¢des financeiras;
IV — a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados.

§ 2° Os recursos disponiveis do fundo poderdo ser aplicados em titulos publicos
federais ou em outras operagdes aprovadas pelo Ministro da Fazenda.

§ 3° O fundo terd como gestor o Banco do Brasil S.A.

Art. 68. Para os efeitos previstos nesta lei, os 6rgdos locais de gestdo de mao-de-obra
informardo ao gestor do fundo o nome e a qualificagdo do beneficidrio da indenizag@o, bem assim a data
do requerimento a que se refere o art. 58 desta lei.
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Art. 69. As administragdes dos portos organizados estabelecerdo planos de incentivo
financeiro para o desligamento voluntario de seus empregados, visando o ajustamento de seus quadros as
medidas previstas nesta lei.

Art. 70. E assegurado aos atuais trabalhadores portuarios em capatazia com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado a inscri¢do no registro a que se refere o inciso II do art. 27 desta lei,
em qualquer dos 6rgdos locais de gestdo de mao-de-obra, a sua livre escolha, no caso de demissdo sem
justa causa.

Art. 71. O registro de que trata o inciso II do caput do art. 27 desta lei abrange os atuais
trabalhadores integrantes dos sindicatos de operarios avulsos em capatazia, bem como a atual categoria de
arrumadores.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre Projeto de Lei do
Senado n°® 406, de 2008, da Senadora Ada Mello
que altera a Lei n° 8.630, de 1993, para revigorar
a cobranca do Adicional de Indenizacdo do
Trabalhador Portuario Avulso — AITP, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR AD HOC: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2008, de autoria da Senadora
Ada Mello, tem o escopo de revigorar a cobranga do Adicional de Indenizagdo do
Trabalhador Portudrio Avulso, instituido pela Lei n® 8.630, de 1993, e cuja vigéncia expirou
em 31 de dezembro de 1997.

O Projeto em apreco busca reativar mecanismo de cunho indenizatério como
forma de garantir o direito de trabalhadores portudrios avulsos que requereram o
cancelamento de seu registro profissional, nos termos do art. 58 da Lei n® 8.630, de 1993.
Tais trabalhadores devem ja estar devidamente cadastrados e com a Autorizagdo de
Pagamento emitida pelo Banco do Brasil, devendo ainda declarar que ndo ingressaram nem
ingressardo em juizo para discutir qualquer aspecto da indenizacao.

O PLS n° 406, de 2008, foi analisado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde recebeu voto pela prejudicialidade. A matéria deu entrada nesta Comissdo de
Servigos de Infraestrutura em 27 de margo de 2003. Nao foram oferecidas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 104, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, examinar o mérito do Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2008.

Entretanto, cumpre aqui lembrar a recente aprovagao, pelo Congresso
Nacional, da Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, a chamada Lei dos
Portos, que dispoe sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagoes
portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios e da outras
providéncias. A referida MP, objeto de intensa discussdo entre os parlamentares, em seu art.
62, prevé a revogacao da Lei n°® 8.630, de 1993.

Desse modo, fica prejudicado o PLS n® 406, de 2008, justamente pela
proscri¢do da Lei n® 8.630, de 1993, a qual a proposi¢do em aprego pretendia alterar.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado
n® 406, de 2008

Sala da Comissdo, em 05 de junho de 2013.

Senador Fernando Collor, Presidente
Senador Sérgio Souza, Relator

Senador Sérgio Petecdo, Relator Ad Hoc
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2008, da
Senadora Ada Mello, que Altera a Lei n° 8.630, de
1993, para revigorar a cobranca do Adicional de
Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso -
AITP, e d& outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2008, de autoria da Senadora Ada Mello,
que pretende revigorar a cobranca do Adicional de Indenizacdo do
Trabalhador Portuario Avulso — AITP.

Trata-se de um adicional tributario instituido quando da reforma
do sistema portuario do Pais, destinado a indenizacdo dos trabalhadores que
perderiam direitos em funcdo das reformulacGes necessarias para agilizar a
operacdo nos portos e reduzir o denominado custo Brasil.

A autora explica que esse adicional destinava-se a pagar 0s
encargos de indenizacdo dos trabalhadores portuarios avulsos que requereram
0 cancelamento de seu registro profissional. A gestdo dos recursos cabe ao
Banco do Brasil S/A, que também é responsavel pelo pagamento das
indenizacdes.

Na justificacdo consta também uma série de dados que
comprovam a situacdo de insuficiéncia de fundos para o pagamento dos
direitos das indenizacbes remanescentes. Mesmo obtendo o reconhecimento
judicial, os trabalhadores portuarios acabam nao recebendo os seus créditos,
por absoluta falta de recursos.
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O projeto sera analisado, ainda, pelas Comiss@es de Servicos de
Infraestrutura e de Assuntos Sociais, cabendo a esta Ultima a decisdo
terminativa.

Ao projeto foram apresentadas duas emendas.

Il - ANALISE

A despeito do indiscutivel mérito da matéria, vale lembrar que o
Governo editou a Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, que
Dispde sobre a exploracdo direta e indireta, pela Unido, de portos e
instalacbes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios, e da outras providéncias, revogando, em seu artigo
62, a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que se pretende alterar com o
presente projeto de lei sob exame.

Em razédo disso, o Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2008,
perde sua oportunidade, ficando, portanto, prejudicado.

11 -VvOTO

Em face das consideragdes expostas, opinamos, nos termos do
artigo 334 do Regimento Interno do Senado Federal, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2008, bem como das Emendas Aditivas
n°1le?2.

Sala da Comissdo, em 26 de marco de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador JOSE PIMENTEL, Relator

aw2013-00655
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 294, de 2012, do Senador Gim Argello, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para determinar a
execug¢do de agoes voltadas para a promog¢do da
alimentagdo saudavel.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 294, de 2012, de autoria do Senador Gim Argello,
que propde acrescentar paragrafo ao art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, com a finalidade de
determinar que o Sistema Unico de Saude (SUS) execute acdes voltadas para
a promocao da alimentacdo saudavel de criancas e adolescentes. Segundo
especifica o paragrafo, o objetivo das agdes ¢ “reduzir o consumo de
alimentos com elevados teores de gordura saturada, gordura trans, sédio e
acucar e de bebidas de baixo valor nutricional”.

Na justificacdo do projeto, o autor ressalta a necessidade de que o
poder publico desencadeie agdes concretas de combate a obesidade infantil,
entre elas: 1) controle da publicidade dos alimentos ndo saudaveis, voltada
para o publico infantojuvenil; ii) instituicdo de normas de rotulagem de
alimentos, de modo a garantir informacdes indispensaveis a escolha de
produtos mais saudaveis; e iii) restricdo da oferta de alimentos ndo saudaveis
no ambiente escolar.

O Senador Gim cita, a titulo de sustentdculo para a sua
proposicao, o fato de que a obesidade tornou-se um grave problema de saude
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publica em todo o mundo e ¢ responsavel por cerca de sessenta milhdes de
mortes a cada ano, segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O PLS n°® 294, de 2012, foi distribuido para apreciagdo da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH) — onde
apresentei relatdrio pela sua aprovagdo, acatado pelo colegiado em reunido de
10 de abril de 2014 — e da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposicao em analise trata ndo s6 de prote¢do de criangas e
adolescentes, cujo mérito ja foi apreciado pela CDH, mas também de protecao
e defesa da saude e de seguridade social, assuntos sobre o quais compete a
CAS opinar, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.
Estdo, portanto, atendidos os preceitos regimentais relativos a distribui¢ao da
matéria. Uma vez que se trata de decisdo terminativa, incumbe a esta
Comissdao analisar também os aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovacao do
projeto, visto que o inciso XXIII do art. 22 da Constituicdo Federal atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobre seguridade social, que
inclui a saude e, nesta, as competéncias ao SUS. Compete também a Unido
legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal sobre prote¢ao
e defesa da saude e sobre protecdo a infancia e a juventude, a teor do que
estabelecem, respectivamente, os incisos XII e XV do art. 24 da Constituicao.
No tocante a reserva de iniciativa, o projeto ndo trata de matéria incluida no
§ 1° do art. 61 da Constitui¢do Federal, onde sdo especificadas as que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Ademais, o projeto ndo contém vicios de juridicidade nem de
técnica legislativa, visto que inova no ordenamento juridico nacional
mediante norma formalmente adequada & matéria de que trata e respeita os
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragao, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

ja2013-04471
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O projeto em analise visa principalmente a estimular o
desenvolvimento de habitos alimentares sauddveis na populagdo que se
encontra nas etapas de vida mais adequadas para a aprendizagem e a
assimilacao duradoura de habitos: a infancia e a adolescéncia. Essa ¢ a razao
que nos leva a considerar a proposicao meritéria e digna de acatamento por
esta Comissao.

Com efeito, a obesidade ja ¢ um dos mais graves problemas de
saude publica em varios paises, inclusive no Brasil. A gravidade da obesidade
estéd relacionada principalmente com varias doengas que, embora possam estar
associadas a outros fatores, podem ser desencadeadas ou agravadas pelo
excesso de peso resultante de erros alimentares. Destacam-se entre elas o
diabetes tipo 2, a hipertensao arterial, os acidentes vasculares encefalicos, as
doengas cardiovasculares, a gota, as artropatias e algumas neoplasias
malignas.

Essas doengas acarretam varios efeitos indesejaveis ndo s6 na
saude do paciente, mas também nos varios setores da economia. De fato, os
transtornos a saude causados pela propria obesidade e pelas doengas a ela
relacionadas sdo responsaveis por importante absenteismo ao trabalho, com
repercussdes nos sistemas publicos e privados de previdéncia e na
produtividade. Especificamente em relagdo a recursos financeiros necessarios
ao atendimento das necessidades dos doentes acometidos por aquelas
doengas, os gastos com medicamentos e com outros cuidados a saude afetam
todos os envolvidos: os proprios pacientes ou os seus familiares; os servigos
publicos de satde; os planos privados de assisténcia a satude; e as institui¢des
filantrépicas.

Segundo a OMS, entre 1980 e 2008 a populacdo de obesos mais
que dobrou em todo o mundo. Em 2008, cerca de 1,4 bilhdo de pessoas
tinham sobrepeso, dos quais duzentos milhdes de homens e trezentos milhdes
de mulheres eram obesos. Ainda segundo a OMS, em 2010 cerca de 40
milhdes de criangas menores de 5 anos tinham sobrepeso.

A mesma organiza¢do atribui a obesidade e ao sobrepeso a
responsabilidade por, no minimo, 2,8 milhdes de mortes de pessoas adultas
por ano. Essas condig¢des sdo responsdveis, também, por 44% dos casos de
diabetes, 23% das cardiopatias isquémicas, e entre 7% e 41% dos canceres.

ja2013-04471
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Em relag@o a obesidade infantil, a OMS afirma que ela se associa
com uma maior probabilidade de morte prematura e incapacidade na idade
adulta. Ademais, as criancas obesas estdo mais propensas a ter dificuldade
respiratoria, estdo expostas a maior risco de fraturas e hipertensdo e
apresentam indicadores precoces de doenga cardiovascular, resisténcia a
insulina e efeitos psicologicos.

No Brasil, a situagdo da populacdo, no tocante aos transtornos a
saude resultante de habitos alimentares ndo saudaveis, ndo ¢ diferente do que
ocorre na maioria dos paises. A Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2008-
2009 (POF 2008-2009), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nesses anos, mostrou resultados bastante preocupantes:
(i) menos de 10% da populacdio consome frutas em quantidades
recomendaveis; (i1) 61% dos entrevistados referiram consumo excessivo de
acucar; (iil) gorduras saturadas sdo consumidas em excesso por 82% da
populacgdo; e (iv) mais de 70% da populacdo consome sdédio em quantidades
superiores ao valor maximo toleravel.

No ultimo paragrafo das consideracdes finais da Andlise do
Consumo Alimentar Pessoal no Brasil, parte integrante da POF 2008-2009,
consta que

As prevaléncias de inadequacdo de ingestdo de micronutrientes
foram altas em todas as Grandes Regides do Pais e refletem a baixa
qualidade da dieta do brasileiro. Corre¢des na dieta permitiriam atingir
as recomendacdes para a maioria dos micronutrientes. Essas
modificagdes incluem trocar alimentos muito caldricos e com baixo teor
de nutrientes por frutas, verduras, leguminosas, leite, grios integrais,
oleaginosas, visceras, peixes, todos eles produzidos no Pais. Em sintese,
o consumo alimentar no Brasil é principalmente constituido de
alimentos de alto teor energético e apresenta baixo teor de nutrientes,
configurando uma dieta de risco para déficits em importantes
nutrientes, obesidade e para muitas doengas cronicas nao
transmissiveis.

Os dados obtidos na POF 2008-2009, quando comparados com
os de pesquisas realizadas em 1974-1975; 1989; e 2002-2003, mostram que o
excesso de peso e a obesidade entre adolescentes de ambos os sexos estd

aumentando consideravelmente. No sexo masculino, o sobrepeso passou de
3,7%, em 1974-1975, para 21,7%, em 2008-2009, e a obesidade, no mesmo
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periodo, de 0,4% para 5,9%. Também no mesmo periodo, no sexo feminino o
sobrepeso aumentou de 7,5% para 19,4%, e a obesidade, de 0,7% para 4%.

Os dados transcritos a seguir, disponiveis na parte intitulada
Antropometria e Estado Nutricional de Criangas, Adolescente e Adultos no
Brasil, da POF 2008-2009, mostram que entre oS meninos € as meninas a
situacdo ¢ também bastante preocupante:

A prevaléncia de excesso de peso em meninos ¢ moderada em
1974-1975 (10,9%), aumenta para 15,0% em 1989 e alcanga 34,8% em
2008-2009. Padrao semelhante de aumento do excesso de peso é
observado em meninas: 8,6%, 11,9% e 32,0%, respectivamente.

Esses dados sdo um alerta de que os habitos alimentares da
populacdo brasileira ndo sdo adequados. A persistir a tendéncia evidenciada
pelas pesquisas, em poucas décadas seremos um pais de obesos, a exemplo do
que acontece em alguns paises, como os Estados Unidos. Dai a necessidade
de que a propaganda de alimentos e bebidas de baixo valor nutricional e
excessivamente caloricas, especialmente quando dirigida a criancas e
adolescentes, sofra restrigdes. Contudo, essa restricdo de propaganda nao ¢,
por si, suficiente para desenvolver hébitos alimentares saudaveis. E necessario
que toda a sociedade e, em especial, as autoridades da saude publica e da
educagdo assumam a responsabilidade de educar as criangas e os adolescentes
no sentido de evitar o consumo, mesmo que moderado, de refrigerantes,
doces, biscoitos e “salgadinhos” industrializados, além de outros alimentos
que contém altos teores de gorduras, agtcar e sddio.

Ademais, ndao podemos nos esquecer de que muitos dos
alimentos  industrializados consumidos pela populacdo brasileira,
especialmente pelas criangas e pelos adolescentes, contém produtos que nao
aqueles especificados no paragrafo que se propde acrescentar ao ECA, mas
que também podem prejudicar a saude. S3o os corantes e aromatizantes
artificiais, os conservantes, os edulcorantes e os estabilizantes, entre outros. A
promocao de alimentag¢do saudavel, conforme proposta pelo PLS n® 294, de
2012, certamente concorrera para reduzir o consumo de alimentos nao
saudaveis por criancas e adolescentes, em curto ¢ médio prazos, e, em
consequéncia, por toda a populagdo, em longo prazo.

I -VOTO
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Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 294, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 294, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Criangca e do Adolescente), para determinar a
execucdo de acdes voltadas para a promocgdo da
alimentacéo saudavel

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo anico como § 1°:

§ 2° E obrigatéria a execucéo de agdes voltadas para a promogao
da alimentacdo saudavel de criancas e adolescentes, com vistas a
reduzir o consumo de alimentos com elevados teores de gordura
saturada, gordura trans, sodio e aclcar e de bebidas de baixo valor
nutricional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua
publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

A obesidade constitui verdadeiro flagelo das sociedades industriais e
representa grave problema de salde publica em todo o mundo. Grande parte das
doencas néo transmissiveis — como doencas cardiacas, diabetes e certos tipos de cancer
— estd associada a alimentagcdo ndo saudavel. Essas doencas tém apresentado,
sistematicamente, tendéncia mundial de crescimento e, segundo dados da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), tém sido associadas anualmente a quase 60 milhdes de
mortes.

No Brasil, estima-se que cerca de 30% da populacdo adulta pode ser
classificada como tendo sobrepeso e aproximadamente 12% estd obesa. Mas isso nao
ocorre s6 com a populacdo adulta: essas condi¢fes, além de acometerem a populacao
brasileira de ambos 0s sexos, ocorrem em todas as faixas etarias, inclusive a de criangas
e adolescentes.

7

Para combater o problema da obesidade é preciso estimular habitos
nutricionais saudaveis desde a mais tenra idade, quando a crianga esta em processo de
formacéo e de incorporacao de habitos e comportamentos.

Pesquisas indicam que as criangas e os jovens tém sido alvo de campanhas
publicitdrias voltadas para estimular o consumo de alimentos pouco saudaveis,
especialmente daqueles considerados pela OMS e pelo Ministério da Saude como os
mais danosos a saude: alimentos com teores elevados de gordura, de gordura trans, de
acucar e de sédio, além das bebidas de baixo valor nutricional.

E necessario que o poder publico, na sua missdo de garantir o direito a vida
e a saude de criancas e adolescentes, desencadeie a¢bes concretas de combate a
obesidade infantil, que devem incluir, entre outras: medidas voltadas para o controle da
publicidade dos alimentos ndo saudaveis, especialmente daquela voltada para o publico
de criangas e jovens; normas de rotulagem de alimentos que garantam as informacdes
indispensaveis para orientar escolhas mais saudaveis; e restricdo da oferta de alimentos
ndo saudaveis no ambiente escolar

Esse é o sentido da proposicdo que ora apresentamos e que poderd
contribuir para a melhoria da salde de nossas criancas e nossos adolescentes.
Contamos, pois, com 0 apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°© 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. O Sistema Unico de Satde promovera programas de assisténcia médica e

odontolégica para a prevencgédo das enfermidades que ordinariamente afetam a populagéo
infantil, e campanhas de educacéo sanitéria para pais, educadores e alunos.

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13769/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2012, do
Senador Gim, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para determinar a execucdo de
acoes voltadas para a promogéo da alimentacéo
saudavel.

RELATOR: Senador ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) analisa o Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2012, do Senador
Gim. A iniciativa visa a alterar a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar obrigatoria a execucao
de acdes voltadas para a promocdo da alimentacdo saudavel de criancas e
adolescentes, com vistas a reduzir o consumo de alimentos com elevados
teores de gordura saturada, gordura trans, sodio e agucar e de bebidas de
baixo valor nutricional.

Argumenta o autor em sua justificacdo que, para combater o
problema da obesidade, é preciso estimular habitos nutricionais saudaveis
desde a mais tenra idade, quando a crianga estd em processo de formacéo e
de incorporagédo de habitos e comportamentos. Enfatiza ser necessario que
“0 poder publico, na sua missao de garantir o direito a vida e a saude de
criangas e adolescentes, desencadeie acBGes concretas de combate a
obesidade infantil, que devem incluir, entre outras, a restricdo da oferta de
alimentos ndo saudaveis no ambiente escolar.”
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O projeto foi distribuido a este colegiado e, também, a
Comissdo de Assuntos Sociais, que, sobre ele, deverd deliberar
terminativamente.

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O PLS n° 294, de 2012, em exame nesta Comisséo, trata de
matéria compreendida no ambito das competéncias concorrentes da Uniédo,
dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o que estabelece o art. 24,
XV, da Constituicdo Federal. Esse dispositivo traz, entre as competéncias
concorrentes, a protecdo a infancia e a juventude. Assim, nao
identificamos, na proposicdo, quaisquer vicios de constitucionalidade
formal ou material.

Quanto a regimentalidade, informamos que cabe a CDH
opinar, nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
sobre 0s aspectos relativos a garantia e & promocéo dos direitos humanos e,
também, a protecdo a inféncia e a juventude. Por essa raz&o, a apreciacao
do PLS n° 294, de 2012, neste colegiado é pertinente.

No mérito, importa mencionar pesquisa divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2009. A pesquisa
revelou que, naguele ano, uma em cada trés criancas de 5 a 9 anos estava
acima do peso recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
Apontou, também, que 80% das criancas brasileiras ingerem aglcar acima
do nivel recomendado pelos nutricionistas e 89% consomem gordura além
dos padrdes considerados saudaveis.

Com esses dados, especialistas afirmam que o crescimento da
obesidade infantil no Pais é alarmante. De fato, as estatisticas confirmam
que a obesidade tornou-se uma epidemia — isso, devido principalmente as
mudancas nos habitos alimentares das criangas e da populacdo em geral. E,
mesmo sendo a genética um fator importante na obesidade das criancas, 0s
especialistas lembram que ndo existe obesidade se ndo ha desequilibrio na
alimentacdo. Lembram, também, que, nos dias de hoje, as criancas
consomem alimentos pouco nutritivos.

1s2013-00430
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Nesse contexto, € dever do legislador fazer constar
explicitamente, em nossa legislacdo infraconstitucional, o dever do Estado,
inscrito em nossa Constituicdo, de assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a satide e & alimentagdo. E, também, seu
dever inscrever claramente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
a obrigatoriedade de promover acfes que permitam a oferta de uma
alimentacdo saudavel a nossas criancas e adolescentes. Esse é o propdsito
do projeto de lei que ora analisamos.

Assim, a proposta do Senador Gim é extremamente meritéria,
pois busca inverter o grave quadro da obesidade infantil no Pais, por meio
do estimulo a reducdo no consumo de alimentos com elevados teores de
gordura saturada, gordura trans, sodio e acucar e de bebidas de baixo valor
nutricional.

11-VvOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovacéo do Projeto de
Lei do Senado n° 294, de 2012.

Sala da Comissdo, 25 de abril de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senadora Angela Portela, Relatora.
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SENADO FEDERAL
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2012

PRESIDENTE:
RELATOR})l: OEN /:x\»( BA ANGE LA PORTE ,L.f\

ASSINAM O Pm& NA 102 REUNIAO, DE 25/04/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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