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1. INTRODUCAO

O presente trabalho faz parte do conjunto de 28 auditorias realizadas por este Tribunal em
diversos orgdos e entidades pertencentes 4 Administragdo Publica Federal, com o objetivo de
analisar a regularidade da contratagdo ¢ da execu¢do dos servigos de publicidade e propaganda,
visando, inclusive, a apura¢do de dentncias oriundas da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
dos Correios e veiculadas pela imprensa, com relagio a existéncia de esquemas de corrupcio
instalados em vérias institui¢des piblicas.

A partir de tais dentincias, a Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex selecionou os
orgios/entidades a serem auditadas e incluiu esses trabalhos no Plano de Fiscalizagdo do semestre
em curso, aprovado na sessdo de 29/6/2005, que, devido a esse fato superveniente, foi alterado.

Sendo assim, em cumprimento a deliberag¢do constante do Despacho de 8/7/2005 do Exmo.
Ministro Adylson Motta (TC-012.177/2005-5), foi realizada auditoria de conformidade no
Ministério do Esporte no periodo de 08/08 a 26/09/2005.

Com o objetivo de definir o escopo dos trabalhos € uniformizar os procedimentos de
auditoria a serem utilizados por cada equipe, a Secretaria Adjunta de Fiscaliza¢8o — Adfis elaborou
as Matrizes de Planejamento e de Procedimentos.

Para tanto, formu’- = 1-se as seguintes questdes de ¢ itoria:

1) Foi observado algum procedimento que possa dar margem ao direcionamento do
processo licitatorio?

2) Foi comprovada a situagdo de regularidade fiscal e cadastral da contratada perante a
Administra¢do Publica?

3) Ocorreram aditivos ao contrato em valores significativos?

4) A empresa contratante efetivamente executou ou esta executando o contrato?

5) Houve execucdo de despesas fora do objeto do contrato ou para as quais a agéncia
recebeu a comissG@o sem que tenha prestado qualquer servigo?

6) Os pregos executados no contrato sdo compativeis com os praticados no mercado?

7) As empresas que apresentaram preg¢os comparativos ou que foram subcontratadas pela
Agéncia detentora do contrato existem e possuem capacidade operacional para a
realizagdo das atividades subcontratadas?

8) Os servicos contratados pela Agéncia de Publicidade no dmbito do contrato foram
efetivamente prestados, em estrito acordo com as especificagoes?

9) A fiscalizagdo do contrato e o acompanhamento de sua realizagdo foram efetivamente
realizados, de forma satisfatoria, pelo érgdo/entidade contratante?

10) Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagdo a emissdo de
notas fiscais de prestac¢do de servigos ou fornecimento de bens?

Durante a fase de planejamento desta auditoria, foi encaminhada diligéncia ao 6rgdo, com
vistas a obter algumas informagGes preliminares, assim como copia de editais e contratos firmados
para a presiagio de servigos de publicidade e propaganda. O Ministério esclareceu que até a
presente data havia sido realizado somente um procedimento licitatorio para tais servigos, cuja
contratada foi a agéncia SMP&B Comunicag¢do Ltda.

Por meio de consulta ao SIAFI, foram levantados todos pagamentos ef
" 5 — OBs, pelo Ministério 8 SMP&B desde a celebragdo do co
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operandi da contratagdo de servigos de publicidade e propaganda no admbito da Administragdo
S ‘ ¥ atos,a mcomo p« v sup 11 1
“na vez que o modelo atualmente adotado vem dando ensejo a varias ocorréncias que ferem,

frontalmente, o interesse publico. Nédo integram, no entanto, os encaminhamentos deste relatorio,
tendo em vista que serdo remetidos para consolidagfio em processo especifico.

Como beneficios potenciais desta auditoria, vislumbram-se a melhoria no procedimento
licitatério utilizado para a contratagdo de servigos de publicidade e propaganda e nos mecanismos
de controle do contrato adotados pela Administragdo Publica, j& que grande parte das
irregularidades constatadas decorreu da falta de fiscalizagdo na execugdo dos servigos.

E importante salientar, ainda, que a apuragdo das irregularidades tratadas neste trabalho
podera impactar no mérito das contas dos responséaveis Noel Dorival Giacomitti (TC 007.472/2004-
6 — Tomada de Contas SPOA/ME, exercicio 2003) e José Lincoln Daemon (TC 011.987/2005-0 —
Tomada de Contas SE/ME, exercicio 2004), razdo pela qual recomendamos o sobrestamento das
referidas tomadas de contas até o julgamento do presente processo.
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Classificagdo funcional: 27.812.0182.1505.0001
Projeto: Campanha na area do esporte — Nacional
Dotagdo or¢camentéria disponivel: R$ 1.175.000,00

Classificagdo funcional: 23.131.0752.2017.0063
Atividade: Comunicagdo de Governo — Nacional
Dotag¢do or¢amentaria disponivel: R$ 700.752,00

Classificagdo funcional: 23.695.0414.1630.0320
Projeto: Promogdo do Turismo em Municipios até 200.000 habitantes
Dotag¢do orcamentaria disponivel: R$ 2.500.000,00

Em decorréncia dessa disponibilidade or¢amentaria, o valor do contrato a ser assinado para a
prestagdo desses servigos foi estimado em R$ 4.375.752,00.

O edital da licitagdo (Concorréncia n® 02/2001), datado de 7/5/2001, previu como objeto da
contrata¢do os seguintes servigos de publicidade, a serem prestados por agéncia de propaganda:
- estudo, concepgdo, execugdo e distribui¢do de campanhas e pegas publicitarias;

- assessoramento e apoio na execugdo de a¢Ges de promogdo e patrocinios, assessoria de
imprensa e relagé  publicas;

- assessoramento no desenvolvimento de produtos € servigos;

- e¢laboragdo e registro de marcas, expressdes de propaganda, logotipos e de outros
elementos de programacao visual.

Por meio do OFICIO/SAPN/SECOM/PR/N® 138, de 4/5/2001, a Secretaria de Comunicagio
Social da Presidéncia da Reptiblica - SECOM/PR, na figura do Secretario de Avaliagdo, Promogio
e Normas, Sr. Sérgio Abreu e Lima Floréncio, considerou satisfatorias, quanto aos aspectos técnico-
publicitarios, as minutas do edital, do briefing e do contrato para licitagdo de servigos de
publicidade do MET.

A Comissdo Especial de Licitagdo — CEL foi constituida, a principio (Portaria n® 22, de
23/4/2001), por cinco representantes, sendo trés do Ministério do Esporte € Turismo — MET e dois
da Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica — SECOM/PR. Posteriormente, a
Portaria n® 23, de 9/5/2001, alterou a composi¢do da CEL para sete membros: cinco representantes
do MET, designados por esse instrumento, e¢ dois da SECOM/PR, indicados pelo
OFiCIO/SAPN/SECOM/PR/N® 232, de 23/7/2001.

O edital, em seu item 8, definiu os critérios a serem considerados pela CEL quando do
julgamento técnico das propostas, estipulando, como nota minima, setenta pontos para a
classificagdo.

Os quesitos € suas respectivas pontuagdes maximas sdo os que se seguem:

a) Plano de Comunicagdo — 65 pontos

a.1) Raciocinio basico (10 pontos)

a.2) Estratégia de comunicaggo publicitaria (20 pontos)
a.3) Idéia criativa (25 pontos)

a.4) Estratégia de midia e ndo-midia (10 pontos)

' —_
c) Repertorio — 10 pontos
d) Relatos de solugdes de problemas de comunicag@o — 10 pontos
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Todas as vinte e duas empresas que apresentaram propostas foram consideradas habilitadas
a participar da licitagfo, e, apds o julgamento da proposta técnica, ficaram assim distribuidas:

Colocagio Agéncias classificadas | Nota proposta
1 SMP&B Comuiinagdo CANGY B

22 DNA Propaganda 93,71

3 Pejota Propaganda 89,71

42 JW Thompson Publicidade 88,57

52 Register Publicidade 86,57

62 Mart Pet Comunicagdo 82,86

72 Newcom Bates 81,36

82 Prime DBBS 76,21

92 VS Publicidade 75,43

102 TTA Publicidade 73,86

112 Branez Comunicacéo Total 73,43

122 Publicis D&M 73,14

132 Full Jazz Comunicacao e Propaganda 72,71

142 Agil Publicidade 70,64

Colocagio Agéncias que nio atingiram a pontuagido minima Nota proposta

(alinea “b”, item 8.4 do edital) técnica

162 Speroni Comunicacgdo Integrada 69,86

162 ST Marketing 69,43

172 Jimenez Associados Propaganda 67,57

182 Cannes Publicidade 62,14

192 ASA Comunicacéo 61,43

20° *--lan Comu~~~ga0 59,21

0 21° | —opontdnea Cuinunicagdo 54,86
L 22° | Exemplus Comunicagdo Marketing 52,43

A firma TTA Propaganda e Assessoria de Marketing Ltda. solicitou ao MET as notas das
licitantes, " talhadas pelos critérios de julgamento da proposta técnica, dadas por cada membro da
Comissio Especial de Licitagdo e, em 17/8/2001, interpds recurso contra a deciséo da CEL.

Argumentou que a proposta da agéncia vencedora (SMP&B) ndo obedeceu ao briefing € que
0 objetivo central consignado no “Problema especifico de comunicagdo” do Ministério ndo foi
devidamente trabathado. Além disso, alegou que a proposta da SMP&B foi apresentada em
materiais fisicos luxuosos, objetivando causar impacto na comissdo julgadora, em prejuizo do
conteudo e da observancia dos requisitos do edital. Por fim, afirma que “a estratégia de midia ndo €
viavel em face da dimensdo da verba, a menos que a agéncia vencedora se disponha a arcar com os
custos adicionais da campanha”.

A SMP&B apresentou defesa para os questionamentos produzidos pela TTA e, em
31/8/2001, a Comissdo Especial de Licitagdo decidiu negar provimento ao recurso interposto, por
julgar improcedentes os argumentos oferecidos pela impetrante.

Mais tarde, a TTA solicitou copia do original (rascunho) da planilha individual de

julgamento das propostas técnicas. O Ministério, todavia, denegou o pedido alegando que o material
solicitado era “mero instrumento de apoio dos membros da Comissgo, ficando a critério de cada um

o seu preenchimento ou ndo”.
, ocedida a abertura
_ lci . son e Register em primei
— em 6° lugar nesse quesito — que aceitou exe
empresas vencedoras.
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Ressalte-se que, nessa licitagdo, por ter ocorrido em 2001, ou seja, antes de o Decreto n°
4.799/2003 ter instituido nova forma de composi¢io das comissdes de licitagdo, a maior parte dos
integrantes era do proprio Ministério. Tais integrantes eram detentores de fungdes comissionadas,
tais como: Assessor de Comunicagdo Social, Assessor Especial do Ministro e Coordenador-Geral
de Recursos Logisticos. Ndo foi possivel, entretanto, concluir se houve direcionamento do resultado
da licitagio.

Cabe acrescentar que, no processo MET 58000.000506/2001-98 referente a documentagdo
da licitagdo em exame, foi constatada a auséncia de 3 paginas, n° 357, 358 e 359, que deveriam
estar logo ap6s as planilhas com as notas atribuidas as licitantes no julgamento técnico. Esse fato foi
questionado por meio do Oficio de Requisico n° 943/2005-01 (Anexo 1 - fls. 120/121), e o
Ministério respondeu que ndo tinha conhecimento dessa falha e ir4 proceder a investigagio (Oficio
n° 1.815/2005-SPOA/SE/ME, de 25/8/2005, Anexo 1 - fls. 122/123).

2.2. O contrato e sua execugio

O Contrato n° 31/2001 — MET, originado da Concorréncia n° 02/2001, foi firmado com a
SMP&B Comunicagdo Ltda. em 20/9/2001, vigente até 31/12/2001, com possibilidade de ser
prorrogado até 31/12/2002 e por periodos subseqiientes, limitados até 60 meses, conforme permite o
inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Os recursos para execugdo dos servigos foram estimados em R$ 4.375.752,00 sendo que,
para o exercicio de 2001, o montante era de R$ 1.847.408,00.

O objeto do ajuste corresponde a servigos de publicidade do contratante, abrangendo:

- estudo, concepgdo, execugdo e distribuigdo de campanhas e pegas publicitarias;

- assessoramento € apoio na execugdo de agdes de assessoria de imprensa, relagdes
publicas, promogéo e patrocinios;

- desenvolvimento de pesquisas de mercado e de opinido e de produtos e servigos;

- elaborag@o e registro de marcas, expressdes de propaganda, logotipos e outros elementos
de programag@o visual;

- organizagdo de eventos;

- planejamento e montagem de estandes em feiras e exposigGes; €

- os demais servigos destinados ao atendimento das necessidades de comunicagdo do
contratante.

A remuneracdo da agéncia contratada, prevista na clausula oitava do contrato, é calculada
em percentuais diferenciados de acordo com a natureza dos servigos prestados. Cabe citar como
exemplo os honorarios de 10% referentes a4 producdo de pecas e materiais cuja distribui¢do ndo
proporcione a contratada o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, incidentes
sobre os custos comprovados e previamente autorizados de servigos realizados por terceiros, com a
efetiva intermediacio da contratada (clusula 8.1.1). A agéncia contratada também é devido o
“desconto de agéncia”, 4 base de um percentual de 20% sobre os pregos dos servigos de veiculacdo.
sendo que 5% sdo repassados ao Orgdo contratante sob a forma de desconto e 1:

( “iusulas 1e9.2).

Viérios sdo os mecanismos de controle presentes no contrato que habilitam’
a fiscalizar a execugdo dos servigos de publicidade e propaganda. Para esse fi
clausula 7.1, que assim dispde: “ O CONTRATANTE fiscalizard a execug?

SisDir: 01290520050_RA_MET.SPOA-ME_Relatério Publicidade RFI_2005_SECEX-6.DT3_CARLARM.doc (Sigiloso)



QFCEX-§
AL e 10

% Secretaria-Geral de Controle Externo

6° Secretaria de Controle Externo
contratados e verificard o cumprimento das especificagdes técnicas, podendo rejeité-los, no todo ou
em parte, quando ndo corresponderem ao desejado ou especificado”.

Desde sua celebragio, o contrato em exame sofreu cinco aditivos, com finalidades diversas,
conforme abaixo demonstrado.

O 1° Termo Aditivo, datado de 31/12/2001, foi firmado no intuito de prorrogar 0 prazo de
vigéncia para 30/9/2002 e alterar o valor original do contrato, “dentro do limite de 25%” admitido
pelo art. 65, § 1°, da Lei 8666/93, para R$ 5.469.690,00, acrescidos, portanto, de R$ 1.093.788,00.

O 2° Termo Aditivo, em 11/7/2002, objetivou restringir o objeto do contrato. A prestagdo de
servigos de publicidade passou, entdo, a compreender somente “o estudo, a concepgdo, a execugio e
a distribui¢do de campanhas e pegas publicitérias; elaboragdo e registro de marcas, expressdes de
propaganda, logotipos e outros elementos de propaganda visual”. Essa iniciativa foi efetivada em
observincia ao entendimento do TCU exarado na Decisdo n® 650/97, conforme mencionado no
parecer que aconselhou a redugdo do objeto.

Ja os 3° 4° e 5° Termos Aditivos, datados de 27/9/2002, 30/9/2003 e 01/10/2004,
respectivamente, foram celebrados para prorrogar o prazo de vigéncia do contrato.

Analisando o quadro na folha 6 deste relatorio, verifica-se que a execugdo do contrato se
1Y 'n . dois primeiros ~ s em ¢ 0 a em vigor. De 20/9 a
31/12/2001, ou seja, em pouco mais de trés meses de vigéncia, foram realizados servigos da ordem
de RS 3.108.418,88. Durante o exercicio de 2002, os servigos executados por meio desse contrato
totalizaram R$ 7.493.006,77, perfazendo, em quase 16 meses de vigéncia, R$ 10.601.425,65.

Duas razdes fizeram com que o volume de recursos executados pelo contrato em exame
fosse reduzido em 2003. A primeira foi a transformag¢do do Ministério do Esporte e Turismo em
Ministério do Esporte e a decorrente transferéncia das competéncias relativas a area de turismo para
o criado Ministério do Turismo'. A segunda deveu-se ao fato de terem sido concentradas na Secom
as agdes de publicidade institucional do Poder Executivo a partir daquele exercicio, permanecendo
no ambito daquele contrato apenas as agdes de publicidade de utilidade publica.

Com relag8o as condigdes de pagamento, a décima primeira cldusula do contrato dispde que
os documentos de cobranga da contratada devem ser compostos de: uma via da nota fiscal-fatura,
uma via do documento fiscal do fornecedor € o comprovante do respectivo servigo executado.
Como forma de salvaguardar a Administragdo, a clausula 11.5.1. estabelece que ndo cabera
acréscimo por atraso de pagamento decorrente de fornecimento de servigo, por parte da contratada,
com auséncia total ou parcial da documentagdo hébil ou pendente de cumprimento de quaisquer
clausulas constantes do ajuste.

Verificou-se que os processos de pagamento existentes no Ministério do Esporte, relativos
as despesas decorrentes do contrato ora examinado, estdo, de um modo geral, mal formalizados,
sem as 3 propostas contratualmente exigidas, a aprovagdo da Secom ou documentos comprobatorios
dos servigos prestados. Essa situagfo foi constatada, principalmente, nos pagamentos do periodo de
2001 a 2002. Nota-se mais zelo na constitui¢do dos processos a partir de 2003, dos quais consta,
pelo menos na maioria dos relativos a servigos graficos, um exemplo da pega produzida.

2.3 Consideragoes

\ S ser ..itas com relag.v a0 “modus operan
servigos de publicidade e propaganda pela Administragdo Federal.

'\  lida Proviséria n® 103, de 1°/01/2003, convertida na Lei n® 10.683/2003.
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c rizar o servigo a ser contratado. O projeto basico, nos contratos para
presta¢io de servigos de publicidade e propaganda, corresponde ao “briefing”, que, por ser pouco
objetivo, ndo possui o nivel de clareza defendido por aquela legislagdo.

Acrescente-se que a subjetividade dos critérios de julgamento das propostas técnicas
dificulta também a argumentaggo dos recursos, bem como sua contestagio.

Por ultimo, cabe registrar que atualmente os contratos de publicidade e propaganda, de um
modo geral, tém sido utilizados, precipuamente, para intermediar contratagdes diretas, uma vez que
sdo os subcontratados que efetivamente prestam os servigos. Esse procedimento configura-se em
burla a Lei de Licitagdes e Contratos e, por isso mesmo, deve ser coibido e reformulado.

Com vistas a aprimorar o modelo atualmente adotado na contratagio de servigos de
publicidade e propaganda, cabe fazer algumas sugestdes.

A primeira delas seria restringir o objeto do contrato, incluindo apenas os servigos que
guardam estrita correspondéncia com a atividade econémica “publicidade e propaganda”. Os
objetos que ndo se enquadrassem nesse critério poderiam ser licitados separadamente, visando,
inclusive, ampliar a competitividade, conforme preconiza o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Nesse diapasdo, a forma de remuneragdo por tais servicos deveria ser estabelecida pelo
trabalho efetivamente desenvolvido por essas firmas, i.e., a concep¢do de campanhas e pegas
publicitarias. E, conforme previsto no item 3.10 da Nc___1-Pac _ da At ._lade Publicit . do
Conselho Executivo das Normas-Padrdo de 16/12/1998, a contratagdo de servigos de agéncia de
publicidade pode ser remunerada mediante “fees” ou “honorarios de valor fixo”, a serem ajustados
por escrito entre as partes.

O Plano Anual de Publicidade desenvolvido pelo 6rgéo contratante deveria servir de base
para a defini¢do tanto das campanhas a serem realizadas, como do valor do contrato. Poderia,
portanto, ser utilizado na confec¢do do projeto basico, de modo a tornar claro e preciso o objeto da
contratagdo.

Desse modo, os contratos seriam firmados com objetos definidos e valores estipulados,
tomando-se como base o or¢amento e as campanhas que se pretende desenvolver em cada exercicio.

Caberia, também, incluir as despesas de publicidade e propaganda no Plano Plurianual -
PPA, instituindo-se metas fisicas, viabilizando, assim, acompanhar seu atingimento.

Quando do atesto das notas fiscais, ¢ imprescindivel que se atente para a verificagdo da
efetiva prestagdo dos servigos, tendo em vista que tal procedimento servird de base para os
pagamentos. Deve-se formalizar os processos de pagamento, fazendo anexar a esses elementos
suficientes capazes de comprovar a prestagdo dos servigos contratados, como forma de subsidiar,
também, trabalhos de auditoria interna e externa, que, porventura, sejam realizados no 6rgéo.

Os encaminhamentos dessas consideragdes gerais e sugestdes sobre o modus operandi das
contratagdes de servigos de publicidade e propaganda pela Administragdo Publica Federal, contudo,
nfo serdo objeto deste processo, uma vez que serdo tratados em processo espec 0 a ser aberto
para esse fim. Dessa forma, cabe remeter essas questdes a tal processo, para andlise e

encaminhamentos que se fizerem necessarios.
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3. ACHADOS

3.1  Assungiio de obrigagdes diretas na execugio do Contrato n° 31/2001-MET, que
excederam os créditos orcamentarios consignados no ajuste e em seus aditivos

Situacdo encomtrada: Conforme ji mencionado neste relatorio, o valor do contrato de R$
4.375.752,00 foi estipulado, quando do inicio do procedimento licitatério, como somatério das
verbas de trés Programas de Trabalho — PTs existentes aquela época, que respaldariam a
contratagdo da agéncia de publicidade.

A cldusula quarta do contrato, apesar de ter previsto esse valor como “recursos estimados
para execugdao dos servigos contratados™, consignou somente dois desses programas de trabalho
como fontes de recursos: o PT 23.131.0752.2017.0063, pelo valor total de R$ 700.752,00, € o PT
23.695.0414.1630.0320, no montante de R$ 1.146.656,00.

Dessa forma, a verba estipulada para 2001 foi de RS 1.847.408,00, alocada nas notas de
empenho, do tipo estimativo, n°s 2001NE000774 e 2001NE000775, conforme consta do contrato.

As despesas efetuadas no exercicio em questdo, entretanto, somaram R$ 3.108.418,88, ou
seja, R$ 1.261.010,88 a mais do que o previsto para o periodo. Em consulta ao SIAF]I, verificou-se
que tais despesas excedentes correram por conta dos seguintes programas de trabalho:

- PT 24.131.0752.2017.0051 ~ Comunicag¢do de Governo — Gabinete da Presidéncia da Repiblica
—2001NE1183 — Valor estimativo: R$ 160.000,00; e

- PT 27.812.0182.5454.0001 — Promogio de Eventos de Esporte e Lazer — Ministério do Esporte
e Turismo — 2001NE1374 — Valor estimativo: R$ 1.609.843,00.

No final de 2001, o Primeiro Aditivo prorrogou a vigéncia do contrato para 30/9/2002,
aumentou seu valor inicial emn 25% e passou a estimar os recursos orgamentarios em RS
5.469.690,00. Com relagdo a importincia de R$ 1.093.788,00, acrescida ao valor original do
contrato, tal aditivo esclareceu apenas que seria consignada “em dotagdo or itdria propria para
atender a despesas desta natureza”.

A execucdo de despesas da ordem de R$ 7.493.006,77 em 2002, segundo registros do
SIAFI, foram amparadas pelos seguintes programas de trabalho:

—Va est tivos: - ___.__,o. 2 aw .=..500,00
respectivamente; €

- PT 27.812.8028.5071.0001 — Campanha na Area do Esporte na Escola - Ministério do Esporte e
Turismo — 2002NE000448 — Valor estimativo: R$ 5.804.775,04.

Nenhum aditivo, todavia, determinou que tais dota¢des or¢amentarias dariam cobertura aos
gastos efetuados no 4mbito daquele contrato no exercicio de 2002.

A mesma irregularidade repetiu-se na vigéncia do contrato de 30/9/2002 a 30/9/2003, tendo
em vista n3o ter sido celebrado aditivo consignando dotagio or¢amentaria para respaldar os gastos
no montante de R$ 739.809,48.
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O Quinto Aditivo também n3o especificou a dotagiio orcamentaria para o periodo a que se
referia.

A irrr~ilaridade cometida “~an s patente ) se isar os stos do e :ic de 2001.
No unico periodo em que as dotagdes or¢amentarias foram efetivamente consignadas no contrato e
também no 1° Aditivo, as despesas executadas as superaram em 68%, em menos de trés meses de
vigéncia do contrato.

O contrato em exame nido se submete ao mandamento do caput do art. 57 da Lei n° 8.666/93,
que restringe a duracdo do instrumento & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios. Por se
referir a servigos a serem executados de forma continua, pode ser prorrogado até 60 meses, segundo
o inciso II desse mesmo dispositivo.

A despeito disso, o Ministério ndo pode prescindir de informar os valores que pretende
executar por meio do contrato a cada ano, sob pena, inclusive, de ferir o principio basilar da
publicidade dos atos administrativos e frustrar o controle dos gastos da Administragdo Publica a ser
exercido pelos cidaddos.

Critério de auditoria: art. 177, inciso II, da Constituigio Federal (art.167, II); art.78 da Lei n°
9.995, de 25/7/2000 (LDO 2001); art. 7°, §2°, inciso III, e art. 55, inciso V, art. 65, inciso I, alinea
“b”, da Lei n°® 8.666/93; art. 73 do Decreto-Lei 200/1967; € art. 27, art. 30, §§ 1° € 2°, € art. 31 do
Decreto n® 93.872/86.

Evidéncias:
a) Contrato n®31/2001 — MET e seus 5 aditivos (Anexo 1 - fls. 03/31)
b) Levantamento realizado no SIAFI das Ordens Bancarias em favor da SMP& B, das Notas de
Empenho emitidas e dos Programas de Trabalho que efetivamente respaldaram as despesas
(Anexo 1 - fls. 403/458).

Efeitos: Despesas de R$ 11.014.762,47, ou seja, 86% do total executado desde a assinatura do
ajuste, sem consignag¢do, no contrato ou em seus aditivos, do respaldo em Programa de Trabalho do
Orcamento.

Conclusio e proposta de encaminhamento:

Os fatos acima descritos demonstram que foram executadas despesas sem que o contrato ou
seus aditivos previssem as dotagdes or¢amentarias que as atenderiam, cabendo, portanto, ouvir os
gestores abaixo em audiéncia para que apresentem razoes de justificativa para tal ocorréncia.

- Julio César de O. de A. Pereira — CPF: 311.739.691-87 (Diretor de Programa da Secretaria
Executiva do entdo Ministério do Esporte e Turismo- MET), por ter assinado o Contrato n°
31/2001, em 20/9/2001, o 1° Termo Aditivo, em 31/12/2001 e o 2° Termo Aditivo, em
11/7/2002;

- José Julio de Siqueira Sartori — CPF: 763.914.698-49 (Diretor de Programa do entdo MET), por
ter assinado o 3° Termo Aditivo, em 27/9/2002;

- Noel Dorival Giacomitti — CPF: 150.481.369-34 (Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e
Administracio do entdo MET). por ter assinado 0 4° Termo Aditivo. em 30/12/2003: ¢

Pr

SisD
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3.2 Servigos executados sem respaldo contratual e despesa ilegitima

Situa¢io encontrada: A cldusula 2.1 do Contrato n° 31/2001-MET previa como objeto,
inicialmente, o assessoramento e o apoio a execugdo de agdes de assessoria de imprensa, relagdes
publicas, promogdo e patrocinios.

O Segundo Termo Aditivo, firmado em 11/7/2002, porém, restringiu o objeto do contrato,
retirando esses servigos do rol daqueles autorizados a ser executados no 4mbito do ajuste.

Mesmo apos essa redugdo no objeto, foi identificada execugdo de tais servigos, nio estando,
conseqiientemente, respaldada pelo contrato. A contratago desses servigos foi, portanto, irregular e
resultou em prejuizo ao erario, uma vez que, sobre o valor cobrado, incidiram honorarios da agéncia
de publicidade.

As despesas 1dentificadas estdo relacionadas a seguir.

a) Servico de Assessoria de Comunicacio:

Subcontratagdo, em 23/09/04, da empresa Central de Noticias S/C Ltda. para prestagdo de
servi¢o de Assessoria de Comunicagdo, que consistiu na criagdo de estrutura técnica capaz de dar
suporte a demandas in” B e mobili: ) ] in
Conferéncia Nacional uo resporte. U valor da despesa toi de R$39.375,00, com honorarios de
agéncia incluidos, no montante de R$ 1.875,00.

b) Concessdes de Patrocinios:

b.1) Patrocinio do evento “Ténis Espetacular — Desafio Brasil x Argentina” (Anexo 2 - fls.
602/610):
A exemplo dos casos relatados no item 3.8 deste relatério, a despesa consistiu no patrocinio

a um evento, mas foi faturado pela SMP&B como veiculagdo e foi remunerada sob a forma de
“desconto de agéncia”, modalidade que resulta em comissdo mais alta para a agéncia.

O evento foi televisionado pela Band Net e o Ministério teria direito a insergées de 30” na
programagdo. Contudo, a despesa ndo consistiu em pagamento por servico de veiculagdo de
comerciais, mas em patrocinio a um evento que proporcionou ao Ministério, na qualidade de
patrocinador, a inser¢@o de antincios em virtude de sua transmissdo para TV.

Reforgando esta analise, observamos que os recursos foram destinados a Koch Tavares
Promogdes e Eventos Ltda., empresa que atua na area de organizagdo, promogdo ¢ distribuigdo
televisiva de eventos esportivos nacionais € internacionais, sobretudo o ténis, e responsavel pela
realizagio do evento “Desafio Brasil x Argentina”, conforme informagdes em seu site (Anexo 2 -
fls. 606/610). Por ndo se tratar de veiculo de comunicagio, a empresa sequer menciona qualquer
“desconto de agéncia” em sua fatura, que foi emitida pelo valor bruto de R$ 298.119,60 (Anexo 2 -
fls. 604), correspondente ao montante investido no patrocinio.

A remuneragio da SMP&B foi faturada sob a forma de “desconto de agéncia” no valor R$
55.897,43. Foram efetivamente repassados & Koch Tavares R$ 298.119,60, sendo o custo final ao

MET de RS 354.017,03 (Anexo 2 - fls. 602).

Nos termos originais do Contrato n.° 031/2001 (clusula 8.1.2), a
deveria ter sido de apenas R$ 14.905,98 3%).

%u sus svauzaua M L., 11/2002, ou sgj
Segundo Aditivo, de 11/7/2002, que suprimiu patrocinios do objeto do aludido
valdo contratual para o gasto, razio pela qual se deve contestar a totalidade -
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a agéncia, no valor de RS 55.897,43.

b.2)  Patrocinio do langamento do livro “O Novo Brasil” (Anexo 2 - fls. 619/627):

Servigo descrito como “Gazeta Mercantil S/A - Publicagio de Anuncio” pela SMP&B em
sua fatura de n° 012593, de 11/12/2002 (Anexo 2 - fls. 619). Contudo, o plano de midia (Anexo 2 -
fls. 620) dispde que tal servigo consistia no langamento do livro “O Novo Brasil” em seminarios em
S3o0 Paulo, Frankfurt € Roma. O MET teria como retorno “sua logo em todo o material de
divulgacdo dos seminarios, material de apoio, ...”, indicando tratar-se de patrocinio.

Em artigo veiculado na internet (Anexo 2 - fls. 624), consta a informagdo de que o livro “O
Novo Brasil” € de autoria de Luiz Fernando Levy, entdo presidente e acionista (fls. Anexo 2 — fls.
627) da Gazeta Mercantil. No mesmo artigo ¢ informado que o MET estaria entre as institui¢des
que deram apoio a obra.

Desta forma, caracterizou-se que o objeto da despesa faturada por meio da nota fiscal da
SMP&B de n.° 012593 ndo consistiu em pagamento por publicagdo de antincio do MET no veiculo
“Gazeta Mercantil”, mas em patrocinio ao lancamento de um livro promovido pela Gazeta
Mercantil S/A, proporcionando ao MET a veiculagdo do seu logo e anincios nas agdes de
divulgagdo do evento.

A remuneragdo da SMP&B foi faturada sob a forma de “desconto de agéncia” no valor R$
45.000,00. Foram efetivamente repassados a Gazeta Mercantil R$ 240.000,00, sendo o custo final
ao MET de R$ 285.000,00.

A remuneragdo devida teria sido de apenas R$ 12.000,00 (honorarios de 5%), nos termos da
clausula 8.1.2 do Contrato n.° 031/2001 original, o que significaria pagamento a maior para a
agéncia no valor de R$ 33.000,00.

Essa despesa, entretanto, ndo poderia ser executada no 4mbito do contrato em exame, tendo
em vista que o segundo aditivo, de julho/2002, retirou do objeto do ajuste os patrocinios. Desse
modo, propde-se a citagdo do responsavel pela autorizagdo desse gasto, pelo valor total dos
honorérios pagos 8 SMP&B, ou seja, R$ 45.000,00.

c) Visita guiada de estudantes de Minas Gerais a Brasilia:

Nos dias 7, 8 de 9 de novembro de 2001, foi realizada visita guiada de 84 estudantes do
curso técnico de turismo (nivel médio) do Colégio Estadual Clévis Salgado de Sdo Sebastido do
Paraiso/MG a Brasilia. O roteiro da visita incluiu ida ao Ministério, almogo na Churrascaria do
Lago, visita a feira do Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo - PNMT e city tour pela
capital.

Todas as despesas decorrentes de tal visita foram custeadas pelo Ministério € executadas no
ambito do contrato firmado com a agéncia SMP&B sob o argumento de que se referiam a evento.
Flas foram:

Honoririos pagos
i r
Servi¢o contratado Valor (R$) 3 SMP&B (RS)
Coordenacio e acomnanhameantn da vicita oniada 7 NNN NN 2NN NN

Nac¢
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evento ou que poderiam fazer parte dos gastos do “VII Encontro PNMT”. Como se pode verificar
pela descrigdo contida no relatério da MultiAction (Anexo 2 - fls. 435/442), empresa executora da
maioria dos servigos, tal visita guiada assemelha-se mais a uma excursdo de estudantes mineiros a

capital do pais as expensas do erario publico, inexistindo, portanto, respaldo contratual para os
gastos apresentados.

Essas despesas, que favoreceram um pequeno grupo de alunos, ndo foram justificadas € nem
constam do processo de pagamento esclarecimentos a respeito de como tal visita guiada contribuiu
para a politica de desenvolvimento do esporte ou do turismo do pais. Convém, entdo, questionar a
legitimidade desses gastos.

Ressalte-se, ainda, que a firma executora dos servigos de coordenagdo e acompanhamento,
transporte e hospedagem — MultiAction — pertence ao dono da agéncia de publicidade contratada
(SMP&B). Esse fato, todavia, ndo foi comunicado ao Ministério ¢ devidamente autorizado, em
desrespeito a cldusula contratual, conforme abordado no item “Subcontratacdo da empresa
MultiAction”.

Cabe informar, também, que o almogo para os estudantes, na Churrascaria do Lago, foi
contratado com a intermedia¢do da Aplauso Assessoria € Consultoria Ltda., sem, contudo, ficar
claro quanto exatamente foi pago a essa firma pela prestacdo desse servigo, aparentemente
desnecessario.

Como comprovante da prestagdo dos servigos ora questionados, o Ministério apresentou
somente o relatério expedido pela prépria MultiAction.

Critério de auditoria: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 31/2001-MET, firmado em
11/7/2002

Evidéncias:
a) Servigo de Assessoria de Comunicagdo: NF SMP&B n°® 023053 de 23/09/04 e NF Central de
Noticias S/C Ltda. n° 159 de 17/09/04. (Anexo 2 — fls. 731/732)

b) Concessoes de Patrocinios:
b.1) - NF SMP&B n° 012255 de 11/11/02 e NF Koch Tavares Promogdes € Eventos LTDA

n°2910de 11/11/02;
- documentos do processo de pagamento referente ao patrocinio do evento “Ténis

Espetacular — Desafio Brasil x Argentina” (Anexo 2 - fls. 602/610)
- consulta ao website da Koch Tavares

b.2) - NF SMP&B n° 12593 ¢ NF Gazeta Mercantil n® 428238
- documentos do processo de pagamento referente ao patrocinio do langamento do livro

“Q Novo Brasil” (Anexo 2 - fls. 619/627)
- artigo veiculado na internet sobre o langamento do livro “O Novo Brasil”;
- consulta sistema CNPJ — quadro societario da Gazeta Mercantil.

¢) Visita guiada de estudantes de Minas Gerais a Brasilia:
- NF SMP&B n° 9020, 9021, 9022 e 9024 (Anexo 2 — fls. 195/231 e 239/242)
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De todas essas, o Ministério ndo logrou éxito em demonstrar a execugdo dos dispéndios abaixo

diser” ini " o

- Manuseio e expedicdo de 50.000 correspondéncias, realizado pela Computer Now, no valor de
R$ 44.000,00, pago pela OB 2625 de 30/12/2002: o 6rgdo informou que niio h4 registros em
seus arquivos que permitam obter informag¢3es mais especificas sobre o servico e acrescentou
que recebeu da SMP&B a informagdo de que se tratou de remessa de pastas com folders sobre
os programas do MET para autoridades estaduais e municipais. Pesquisa realizada no sistema
CNPJ revelou que o ramo de atividade da Computer Now — comércio varejista de maquinas,
equipamentos € materiais de informatica — n3o possui qualquer ligagdo com o servigo
executado;

- Publica¢do de anuincios em varios jornais, referentes as NFs SMP&B 10934, 10939, 10971,
10973, 10974, 10976 e 11010: o Ministério comunicou que estava fazendo contato com os
jornais, com o objetivo de obter os comprovantes, sem sucesso até a data de resposta do oficio;

- Olimpiada Colegial de Pogos de Caldas (incluindo despesas com passagens aéreas, locacio de
veiculo, hospedagem e didrias de produtor) — SMP&B, no valor de R$ 14.285,50, pago pela OB
3510/01, de 28/12/01: Ministério solicitou a agéncia de publicidade os comprovantes dos
servigos, sem que tenha obtido resposta até a presente data;

- Patrocinio ao to ltural Brasil/Itdlia no Palazzo delle __posizioni via Nazionale Roma,
concedido a Patrizia Giancotti, no valor de R$ 20.611,50, pago pela OB 3513/01 — para esse
servico em particular ndo foi apresentada, sequer, a NF da patrocinada: o Ministério informou
que “a fotdgrafa patrocinada estd sendo acionada para envio de comprovantes”;

- Patrocinio IV JUEMG - Fundagdo Renato Azeredo, no valor de R$ 29.400,00, pago pela OB
3510 de 28/12/01: o Ministério declarou que ndo dispde de material referente ao evento e que,
por essa razdo, solicitou-o aquela Fundagéo;

- Patrocinio Opera do Futebol — APC-Agéncia de Produtos Culturais e Entretenimento Ltda., no
valor de R$ 210.000,00, pago pela OB 308 em 31/12/01: conforme informagdo do Ministério,
essa ag¢do teve como objetivo viabilizar a pe¢a musical do compositor Francis Hime. Em
9/9/2005, o 6rgdo entrou em contato com a produtora do compositor, solicitando comprovantes
da produgdo, sem, contudo, obter qualquer resposta.

Em vista da ndo-apresentagéo de comprovantes desses servigos, prevalece a hipotese de que
nao houve a execugio dos objetos. Nesse sentido, ha que se confirmar ou ndo essa hipotese, por
meio da citagdo dos responsaveis pelo atesto dos servigos e pela fiscalizagdo do contrato.

Por ultimo, cabe questionar a op¢do de o Ministério conceder patrocinios por intermédio ~
agéncia de publicidade ao invés de firmar convénios com as entidades patrocinadas. Ao agir desse
modo, o Orgdo abriu mio de importantes instrumentos de controle, como o cronograma de
desembolso vinculado 4 execu¢fio do objeto pactuado e a prestagdo de contas ao final da vigéncia
do ajuste.

Quando da Deciséo n° 650/97 (TC-004.649/96-6), este Tribunal expediu o entendimento de
que ndo deveria ser atribuido a terceiros, estranhos 4 Administragdo, a pratica de atos de cot;rang:a
ou de gestdo de dinheiros publicos, em especial quando do recebimento de verbas de patrocinio, por

falta de amparo legal.
e to, ) ha como incluir ¢ i
ambito dos contratos de publicidade e pro

seja liberada antes da execugdo do objeto
despesa ¢ ficticio, uma vez que o servig
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- AutorizagGes do Ministério em 18 e 31/7/2002 e NFs Visdo Brasileira Confec¢bes Ltda. n°s
1.352 € 1.359 em 15 e 16/7/2002, respectivamente (Anexo 2 - fls. 575/577-a)

Efeitos reais e potenciais: Ocorréncia de irregularidades e possibilidade de ocorréncia de desvio,
direcionamento ou ma utilizag&o dos recursos ptblicos.

Conclusio e proposta de encaminhamento: Por todo o exposto, conclui-se que a fiscalizagio do
contrato em exame exercida pelo Ministério do Esporte néo ¢ eficiente, cabendo propor:

a) audiéncia dos gestores do Contrato n° 31/2001 abaixo nominados, para que apresentem razdes
de justificativa a respeito da falta de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do ajuste, em
discordéncia com o determinado no art. 67 da Lei n° 8.666/93 e na clausula sétima do Contrato
n° 31/2001, fato esse que contribuiu para a ocorréncia de varias irregularidades constatadas no
ambito deste trabalho:

- Amir Galdino de Oliveira, CPF: 009.749.601-44, entdo ocupante da fun¢io de Assessor
Especial do Ministro do Esporte e Turismo;

- Walter Batista Alvarenga, CPF: 033.379.011-15, entdo ocupante da funcdo de Chefe de
Gabinete do Ministro do Esporte e Turismo;

- Adeildo Maximo Bezerra, CPF: 162.037.554-00, entdo ocupante da fun¢do de A~ ssor °
Comunicagdo Social; e

- Estanislau da Costa S4 Janior, CPF n.° 375.425.084-15, entdo ocupante da funcdo de
Coordenador da Assessoria de Comunicagdo Social

b) Citacdo dos responsaveis abaixo listados, em decorréncia de pagamentos efetuados sem a
devida comprovagdo dos servigos:

b.1) Adeildo Maximo Bezerra, CPF 162.037.554-00, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo
compreendido entre 24/03/03 e 07/07/05, para que recolha aos cofres publicos o valor de RS
46.134,00, ou apresente alegagdes de defesa, por haver autorizado e atestado as despesas com
impressdo de cartazes e folders e frete para varias localidades, pagas pelas OBs 902875 de
28/10/2004, NF SMP&B n° 23520 e Paxprint Ind. Grafica e Papéis Ltda. n° 000002, 000003 e
000004, de 13/10/2004, sem a devida comprovagdo dos servigos prestados, solidariamente
com a SMP&B Comunica¢do Ltda., CNPJ n° 01.332.078/0001-95, na pessoa de seu
representante legal, por haver descumprido a clausula 11.1.3 do Contrato n® 31/2001;

b.2) Laerte de Lima Rimoli, CPF: 130.627.351-04, entdo ocupante da funcdo de Chefe da
Assessoria de Comunica¢do Social do Ministério do Esporte e Turismo, para que recolha aos
cofres publicos os valores abaixo ou apresente alegagGes de defesa, por haver atestado as NFs
das seguintes despesas sem a devida comprovagdo dos servigos prestados, solidariamente com
Walter Batista Alvarenga, CPF n.° 033.379.011-15, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo
compreendido entre 28/03/02 e 23/03/03, por ter autorizado tais despesas, € com a SMP&B
Comunicacdo Ltda., CNPJ n° 01.332.078/0001-95, na pessoa de seu representante legal, por
haver descumprido a clausula 11.1.3 do Contrato n® 31/2001:

- Publicagdo de antincio no valor de RS 6.418,91, pago por meio da OB 1680 de 29/7/2002,
NF SMPLR n® N10071 & Ratiira Tahula Usirmilae Aa (Mamninicanin QO T tda n0214/09:
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b.3)

b.4)

¢) Realizagdo de audiéncia dos responséveis abaixo relacionados, em razéo

NF SMP&B n° 010976 e NF Formato Representagdo de Veiculos de Midia S/C n°
4946/2002;

- Publicagdo de amincio no valor de RS 4.149,60, pago pela OB 1680 de 29/7/2002, NF
SMP&B n° 10934 e NF Armazém de Comunicagio n® 07.1461/C"

- Publicag¢do de anuncio no valor de R$ 3.673,59, pago pela OB 1680 de 29/7/2002, NF
SMP&B n° 10973 e NF Tabula n®213/02;

- Publicagdo de anuncio no valor de RS 4.401,54, pago pela OB 1680 de 29/7/2002, NF
SMP&B n° 10974 e NF Formato;

- Publicagdo de amincio no valor de R$ 4.089,75, pago pela OB 1680 de 29/7/2002, NF
SMP&B n° 11010 e NF Formato n°® 04945/02;

- Manuseio e expedi¢do de 50.000 correspondéncias, no valor de RS 44.000,00, pago pela
OB 2625 de 30/12/2002, NF SMP&B n° 12814 e NF Computer Now n° 2726.

Estanislau da Costa Sa Junior, CPF: 375.425.084-15, entdo ocupante da fungfo de
Coordenador da Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério do Esporte e Turismo, para
que recolha aos cofres ptiblicos o valor de R$ 2.955,79, ou apresente alega¢des de defesa, por
haver atestado a despesa com publicagio de antincio, paga pela OB 3322, de 06/12/2001, NF
SMP&B n° 008859 e NF PI Representa¢do de Veiculos Publicitarios Promogdes e Marketing
S/C Ltda. n° 16130, sem a devida comprovagdo dos servicos p ~ °~  solidariamente com
Amir Galdino de Oliveira, CPF: 009.749.601-44, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo
compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por ter autorizado tal despesa, € com a SMP&B
Comunicagao Ltda., CNPJ n° 01.332.078/0001-95, na pessoa de seu representante legal, por
haver descumprido a clausula 11.1.3 do Contrato n® 31/2001;

Isabel Cristina Tanese, CPF n.° 006.235.338-12, entdo Chefe da Assessoria de Comunicagdo
Social do Ministério do Esporte e Turismo, para que recolha aos cofres ptblicos os valores
abaixo, ou apresente alegacdes de defesa, por haver atestado as NFs das despesas abaixo sem

a devida comprovagdo dos servigos prestados, solidariamente com Amir Galdino de Oliveira,

CPF: 009.749.601-44, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo compreendido entre

10/10/2001 e 27/03/02, por ter autorizado tas despesas, e com a SMP&B Comunicagio Ltda.,

CNPJ n° 01.332.078/0001-95, na pessoa de seu representante legal, por haver descumprido a

clausula 11.1.3 do Contrato n® 31/2001:

- Produgdo da Olimpiada Colegial de Pogos de Caldas (incluindo despesas com passagens
aéreas, locagdo de veiculo, hospedagem e diarias de produtor), no valor de R$ 14.285,50,
pago pela OB 3510/01, de 28/12/01, NF SMP&B n° 8995 (RS 14.285,50)

- Concessdo de patrocinio ao Evento Cultural Brasil/Itdlia no Palazzo delle Esposizioni via
Nazionale Roma, paga pela OBs 3513 de 28/12/2001, NF SMP&B n° 9123 (R$ 20.611,50);

- Concessdo de patrocinio aos VI Jogos das Universidades Estaduais de Minas Gerais, paga
pela OBs 3510 de 28/12/2001, NF SMP&B n° 9083 e NF Fundagdo Renato Azeredo n° 509
(RS 29.400,00); .

- Concessdo de patrocinio a “Opera do Futebol”, paga pela OB 308 de 19/02/2002, NF
SMP&B n° 9192 e NF APC-Agéncia de Produtos Culturais e Entretenimento n° 30 (R$

210.000,00).

A - " ~

realiZaC§o daS desnesag nosterinres ac emiceAac Aac nnﬂocnnndentes notas ﬁso;

] .., por ter autori
servigos em data posterior ao respectivo faturamento, fato constatado nos
listados:
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Nio houve, no entanto, concessdo de patrocinios em niimero expressivo para nenhum outro
estado da federagio.

Outro caso indicativo de direcionamento de recursos ao estado de Minas Gerais refere-se
realizagdio de visita guiada de estudantes mineiros 4 capital do pais, conforme citado no item
“Servigos executados sem respaldo contratual”.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se a inexisténcia de qualquer procedimento
formal ou de critérios objetivos estabelecidos para a concessdo de patrocinios, podendo resultar em
impropriedades, como esta ora examinada.

Na maioria dos processos de concessdo de patrocinios, ndo foram encontrados pareceres
técnicos sobre a oportunidade e a conveniéncia dos gastos. E no patrocinio para a 32 Copa Alterosa
de Futsal Infantil, conforme j4 mencionado em outro item deste relatério, o parecer técnico que
respalda a despesa, assim como sua autorizagio pelo Ministério, é posterior & emissdo da nota fiscal
da entidade patrocinada.

Evidéncias:

- OB 3510, OS n° 0016/2001 - Patrocinio & Expedi¢io Engenheiro Halfed (Anexo 2 - fls. 10/27);

- NF SMP&B n° 8734, OS n° 0018/2001 - Patrocinio & 3° Copa Alterosa de Futsal Infantil em
Varginha/MG (Anexo 2 - fls. 28/42);

- OB 3513, OS n° 0015/2001 - Patrocinio ao projeto “Minas Gerais Novos Circuitos Turisticos”
(Anexo 2 —fls. 322/332);

- 0OS n°0017/2001 - Patrocinio ao projeto “Ouro de Kaffa — Viagem ao Mundo do Café” em MG
(Anexo 2 - fls. 01/09);

- OB 308, NF SMP&B n° 9197 — Patrocinio a 41* Copa Itatiaia de Futebol Amador (Anexo 2 -
fls. 406/410);

- NF SMP&B n°® 9083 — Patrocinio ao VI Jogos Universitarios da Universidade de Minas Gerais
(Anexo 2 — fls. 259/261).

Efeitos reais e potenciais: Direcionamento de recursos publicos para empresas e entidades de
interesse de particulares ou de autoridades.

Conclusio e proposta de encaminhamento:

Cabe propor a audiéncia de Amir C 'lino de Olivei CPF: 009.749.601-44, fisc =~ ~
Contrato n.° 31/2001 no periodo compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por haver autorizado
as despesas com os patrocinios a Expedi¢do Engenheiro Halfed, & 3* Copa Alterosa de Futsal
Infantil, ao Projeto Minas Gerais Novos Circuitos Turisticos, ao Projeto “Ouro de Kaffa”, a 41*
Copa Itatiaia de Futebol Amador e aos IV Jogos Universitarios das Universidades Estaduais de
Minas Gerais, para que apresente razdes de justificativas para o direcionamento de recursos
publicos a entidades de Minas Gerais, por meio da concessdo de patrocinios.

Beneficio estimado: Coibir a parcialidade na concessdo de recursos publicos, assim como a
ingeréncia politica de particulares ou de autoridades, praticas essas danosas ao interesse publico.

]

Situacdo encontrada: A cldusula 5.1.9.2 do Contrato n°® 31/2001-MET traz,
agéncia de publicidade para a contratagdo de servigos ou compra de material de
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Efeitos reais e potenciais: Desperdicio de dinheiro puiblico com a contratagdo desnecessaria de
empresas para intermediar a execug@o dos servigos.

Conclusio e proposta de encaminhamento:

Além de as subcontratagdes da MultiAction ndo poderem ser consideradas regulares, tendo
em vista ndo ter sido comunicado ao Contratante o fato de a firma pertencer a0 mesmo grupo da
Contratada, deram causa, também, a desperdicio de dinheiro publico. Cabe, portanto:

a) ouvir em audiéncia a firma SMP&B Comunicagdo Ltda, CNPJ n.° 01.332.078/0001-95, na
pessoa de seu representante legal, por haver subcontratado a MultiAction por diversas vezes,
empresa na qual essa agéncia possui participagdo societdria, sem comunicar esse fato ao
Ministério do Esporte e obter sua aprovagdo em tais subcontratagdes, contrariando, assim, a
clausula 5.1.9.2 do Contrato n® 31/2001; e

b) citar Amir Galdino de Oliveira, CPF: 009.749.601-44, fiscal do Contrato n.® 31/2001 no periodo
compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por ter autorizado a subcontratagdo desnecesséria
da MultiAction para a execugdo dos servigos abaixo, resultando no pagamento de comissédo a
essa empresa nos seguintes valores:

- RS 230,00, pago pela OB 3407, de 19/12/01, referente ao transporte dos alunos da Visita
Guiada; e

- R$ 958,40, pago pela OB 1680, de 29/07/2002, referente ao transporte de atletas para o evento
do PNMT - Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo.

Beneficio estimado: Garantir maior eficiéncia aos gastos ptiblicos com a dispensa de
intermediagOes desnecessarias na execugdo dos servigos contratados.

3.6  Auséncia de cotagio de precos valida

Situacio Encontrada: As cldusulas 5.1.7 e 5.1.7.1 do Contrato n.° 31/2001 (Anexo 1 - fls. 06),
firmado entre o0 Ministério do Esporte e Turismo e a empresa SMP&B, dispdem ser obrigagdo da
contratada fazer cota¢do de pregos para todos os servigos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas. Ndo havendo possibilidade de obter as trés propostas, a contratada deve apresentar as
justificativas pertinentes por escrito.

Observa-se, entretanto, que a apresentacdo de trés propostas pela SMP&B, quando da
contratagio de servigos de terceiros, limitou-se a um procedimento meramente formal, sem que
ficasse comprovada a efetiva comparagdo de pregos, conforme se depreende das ocorréncias
relacionadas a seguir:

a) falsificacdo de propostas: as contratagdes da empresa Bureau Brasil Comunicago Visual Ltda.

(processo n.° 58000.013243/2001-87, NF’s 9082 e 9127) eram supostamente precedidas de
cotagdes junto as empresas Arquétipos, Fundi¢do e Letreiros e Tecmidia Comunicagdo Visual.

Tal combinagdo de empresas foi percebida em contratos de publicidade de diversos orgaos

da
de
(Le
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Critério de auditoria: Clausulas 5.1.7 € 5.1.7.1 do Contrato n.° 31/2001.

Evidéncias

Notas fiscais referentes a contratagdo da Bureau Brasil, propostas da Arquétipos, declaragdo do
Sr. Iraci Leite de Siqueira e quadro societario da empresa (Anexo 2 - fls. 243/258);

Cotagdes enviadas do mesmo fax: Alzira Roda e Spablos (Anexo 2 - fls. 84/84-a), AW
Presta¢do de Servigos e Placas Amazonas (Anexo 2 ~ fls. 71/72), Pix Solutions, Papel Expresso
e Supri Signs (Anexo 2 — fls. 697/699), Mr. Grafix, AB Produgdes € Cena 1 (Anexo 2 — {ls.
90/92), Tamoios Ed. Graf. e Companhia da Cor (Anexo 2 - fls. 402/403);

NF Alternativa MKkt. e propostas com datas posteriores (Anexo 2 - fls. 57/51);

NF Couro Impresso e proposta com data posterior (Anexo 2 - fls. 63/66);

Propostas ANNT e Suporte Produgdo (Anexo 2 - fls. 369/372)

Conclusio e Proposta de Encaminhamento: Realizagdo de audiéncia dos responsaveis
relacionados abaixo:

1 -

SisDir,

SMP&B Comunicag¢do Ltda, CNPJ n.° 01.332.078/0001-95, na pessoa de seu representante
legal, pelo descumprimento & cldusula 5.1.7 do Contrato n.® 31/2001, considerando:

- apresentagio de propostas de pregos fraudulentas em nome da empresa Arquétipos Letreiros
e Fundigdes Ltda;

- apresentag¢do de propostas de pregos encaminhadas pelo fax de uma mesma empresa, o que
invalida a suposi¢do de serem independentes;

- apresentagdo de propostas de pregos com data posterior & emissdo da nota fiscal;

- indicio de fraude caracterizado pela apresentagdo de propostas idénticas, supostamente

elaharadac nnr emnrecac Aictintac
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- aapresentacgdo de propostas de pregos encaminhadas pelo fax de uma mesma empresa, o que
invalida a suposi¢8o de serem independentes;

TN

- aapresentagdo de propostas de precos com data posterior 4 emissdo da nota fiscal;

- indicio de fraude caracterizado pela apresentagio de propos’  idént nbora
supostamente elaboradas por empresas distintas.

3 - Estanislau da Costa S& Junior, CPF n.° 375.425.084-15, entdo ocupante da fungio de
Coordenador da Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério do Esporte, por haver
autoriz ") a subcontratacdo de servigos sem que fosse atendida a clausula 1.7 do Contrato n.°
031/2001, considerando:

- aapresenta¢do de propostas de pregos encaminhadas pelo fax de uma mesma empresa, 0 que
invalida a suposi¢do de serem independentes;

3.7  Falta de zelo na negociagio de precos para servigos de veiculagio

Situagdo encontrada: O Contrato n.° 31/2001, ora sob andlise, prevé que a contratada faz jus ao
“desconto de agéncia” de 20% do “prego de tabela” ou “negociado” para os servigos de veiculagdo,
dos quais 5% sdo repassados ao 6rgdo contratante sob a forma de desconto e 15% permanecem com
a agéncia.

O “desconto de agéncia”, em tese, seria um abatimento concedido pelo veiculo de
comunicacdo as agéncias de publicidade com exclusividade, a titulo de remuneragdo pela
criagdo/produc¢ao do contetido e intermediagdo técnica entre aquele e 0 anunciante °.

Na pratica, observamos que o “desconto de agéncia” ndo ¢ desconto ou abatimento, pois o
preco tomado como base de calculo é meramente um valor arbitrado para compreender a comissao
da agéncia de publicidade, sem que necessariamente corresponda ao prego do servigo de veiculago.

Como exemplo, relataremos a cotag@o que realizamos, em nome do TCU, para publicagdo
de anuncio de uma pégina colorida, com duas inser¢des, no jornal Didrio do Amazonas (Manaus),
servigo idéntico a veiculagdo prestada ao MET em novembro de 2002 (Anexo 2 - fls. 611/618).

O valor de “tabela” ou “negociado” pelo MET para este servigo foi de R$ 75.000,00, dos
quais foram abatidos R$ 15.000,00 (20%) a titulo de “desconto de agéncia”, resultando num valor
liquido faturado pelo veiculo de R$ 60.000,00 (Anexo 2 — fls. 614).

Do “desconto de agéncia”, R$ 11.250,00 (15% do valor de tabela) corresponderam a
remuneragdo da agéncia de publicidade, de modo que o custo total deste servigo para o MET, na
ocasido, foi de R$ 71.250,00 (Anexo 2 —fls. 611).

Contatamos o representante do Didrio do Amazonas em Brasilia e solicitamos orgamento
para veiculagdo de anuncio, precisamente com as mesmas especificagdes do servigo prestado ao
MET, sem, contudo, intermediag3o de agéncia de publicidade.

O orcamento enviado pelo representante do veiculo, em setembro de 2005, apresenta um
preco de “tabela” de R$ 86.720,40 e um preco final com “desconto (embc -
nesse momento, qualquer n  ciagdo) de R$ 52.032 ~1 (Anexo 2 - .

5 definigio que consta do documento Normas-Padrio de Atividade Publicitaria, 7* edigdo, ex
Conselho Executivo de Normas Padrdo
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Apos curta negociagdo, como é possivel verificar pelos e-mails trocados (Anexo 2 — fls.
617), o representante apresentou nova proposta no valor de R$ 41.625,79.

Portanto, um servi¢o cujo prego declarado em novembro de 2002, ja abatido o desconto
“exclusivo” da agéncia, foi de R$ 60.000,00, foi orgado em setembro de 2005, pelo mesmo veiculo
e com especificagbes idénticas, ao valor de R$ 41.625,79 (30% menor) sem a necessidade de
qualquer intermedia¢do de agéncia de publicidade. Lembramos que o custo final deste servico em
2002, justamente em razdo da intermediagfio da agéncia, foi de R$ 71.250,00 (71% maior que o
¢ nossa cotagio).

Verificamos ocorréncia similar na veiculagdo de anlincio com essas mesmas especificages
(uma pagina colorida, posi¢do indeterminada, duas inser¢ées) no jornal O Povo (Fortaleza), em
dezembro de 2002 (Anexo 2 — fls. 632/638).

Na ocasido o valor de “tabela” foi de R$ 62.500,00. Abatido o “desconto de agéncia”, no
valor de 20%, o prego final cobrado pelo veiculo foi de R$ 50.000,00. O custo final do servigo,
incluindo a remunera¢do da agéncia de publicidade foi de R$ 59.375,00 (Anexo 2 — fls. 632).

Observe-se que o veiculo ndo utiliza o termo “desconto” em sua nota fiscal (Anexo 2 — fls.
635). O valor liquido ¢é apresentado como o valor do servigo, reforgando a constatagdo de que o
“prego de tabela” € apenas um valor arbitrado com a finalidade de embutir a remunerag¢do da
agencia.

Realizamos cotagdo junto ao jornal O Povo para servigo com as mesmas especificagdes,
sendo apresentado, inicialmente, or¢amento datado de 06/09/2005 no valor de R$ 26.656,35 (47%
menor que o preco cobrado em 2002, mesmo abatido o “desconto de agéncia”), enviado por
Marcos Pereira, Executivo de Atendimento do mencionado jornal (Anexo 2 — fls. 636). Contudo,
por se tratar de servi¢o prestado a cliente situado em Brasilia, fomos informados que seria
necessario contatar o representante local.

Em 12/09/2005, recebemos proposta comercial do representante em Brasilia do jornal O
Povo no valor total de R$ 66.713,22 para o servigo com as mesmas especifica¢des (Anexo 2 — fls.
637).

Interessante observar que, na proposta comercial apresentada, consta a informacgdo de que
estaria sendo concedido um desconto de 35% sobre o “prego de tabela”, o qual supostamente seria
de R$ 102.635,72. Tal desconto decorreria de negociagdo com a Secom, e aplicavel a toda a
Administragdo Federal, direta ou indireta.

Diante de tal disparidade de valores, contatamos, via e-mail, o Sr. Marcos Pereira. Desta
feita, nossa solicitagdo foi atendida por Luciana Carvalho, que se identificou como responsavel pelo
“atendimento ao Governo Federal” no jornal O Povo. Em seu e-mail (Anexo 2 — fls. 638, verso),
informa que o prego inicialmente informado por Marcos Pereira era conseqiiéncia de um equivoco,
€ que ndo seria aplicavel. Desta forma, o prego correto seria o da proposta encaminhada pelo
representante em Brasilia (R$ 66.713,22), acrescentando que este seria o mesmo desconto aplicado
4 Secom, que realiza grande volume de publica¢des em seu jornal, e para qualquer orgdo do
governo.

Apbs breve negociagdo via e-mail (Anexo 2 — fls. 638), foi apresentado novo or¢amento no
valor de RY 44.338,11.

Conforme ja mencionado
. 1 o de i 5000000, :

(faturados sob a forma de descon
mesmas especificagoes, ofertou ¢
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doc.__:ntosdo] cessodeauti agfo do servigo reforgam essa constat: . (Anexo 2 - fls. 35/42).

De forma similar a ocorréncia relatada no item anterior, a remuneracio da SMP&B foi
faturada sob a forma de “desconto de agéncia” no valor R$ 9.000,00. Foram efetivamente
repassados a TV Alterosa R$ 48.000,00, sendo o custo final ao MET de R$ 57.000,00 (Processo de
Pagamento n.° 58000.013060/2001-61).

A remunerac3o devida seria de R$ 2.400,00 (honorérios de 5% sobre o custo do servigo
subcontratado), conforme clausula 8.1.2 do Contrato n.® 031/2001, significando pagamento a maior
para a agéncia no valor de RS 6.600,00.

3. Patrocinio do Projeto de Marketing “Minas Gerais — Novos Circuitos Turisticos” (Anexo 2 - fls.
307/332):

Conforme proposta apresentada pela InfoGlobo (Anexo 2 - fls. 331/332) o projeto consistiu
na divulgagio de novos circuitos turisticos em Minas Gerais, por meio de matérias na revista “Boa
Viagem” e boletins na radio CBN. O item 4 - “Exposi¢do ao Patrocinador”, da referida proposta,
evidencia que a despesa consiste em patrocinio ao projeto de marketing em epigrafe, assegurando
ao MET sua assinatura nos andncios e boletins de divulgagdo do projeto e publicacdo de uma
pagina em cada uma das quatro revistas que veiculariam as matérias sobre os novos circuitos
turisticos.

A remunera¢do da SMP&B foi faturada sob a forma de “desconto de agéncia” no valor RS
90.000,00. Foram efetivamente repassados a Infoglobo R$ 480.000,00, sendo o custo final ao MET
de R$ 570.000,00 (NF’s 9126, 9413 e 9414, no valor de R$ 190.000,00 cada. Processos de
Pagamento n.° 58000.013243/2001-87 ¢ 58000.001443/2002-78).

A remunera¢@o devida seria de R$ 24.000,00 (honorarios de 5%), conforme cléusula 8.1.2
do Contrato n.° 031/2001, significando pagamento a maior para a agéncia no valor de R$ 66.000,00.

Critério de auditoria: Clausulas oitava e nona do contrato n.° 31/2001 firmado entre o MET e a
SMP&B.

Efeitos: Prejuizo ao Erario no valor de R$ 99.812,95

Evidéncias:

- Contrato n.° 31/2001 (Anexo 1 - fls. 03/17);

- planilha “Honorérios Indevidos”, elaborada por esta equipe de auditoria em razdo da andlise das
despesas relacionadas ao Contrato n.° 31/2001 (Anexo 1 - fls. 459);

- documentos do processo de pagamento referente ao patrocinio da Copa Itatiaia (Anexo 2 - fls.
406/417);

- regulamento da 41 Copa Itatiaia de Futebol Amador;

- Oficio de Requisi¢do n.° 943/2005-03 e respectiva resposta (Anexo 2 - fls. 129 e 132);

- dor nentos do processo de pagamento referente ao patrocinio da 3* Copa Alterosa « Futsal
Infantil (Anexo 2 - fls. 28/42);

- documentos dos processos de pagamento referentes ao patrocinio do Projeto de Marketing

“Minac Ceraic — Navae Cirauitan Thelatiana®? FfAcaen D 0. ANTIAIAN.
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estampada na capa de sua proposta de governo para o primeiro mandato e ao lado de texto de
sua autoria — capitulo “A Concep¢io” - Anexo 4 - fls. 26)

“Em total coeréncia com sua “Proposta de Governo” expde, & pdgina 177, suas diretrizes
referentes ao Turismo:” (legenda ao lado de trecho da proposta de governo para o primeiro
mandato do ex-presidente — capitulo “A Concepg¢io” - Anexo 4 - fls. 27)

“E segue, expondo as medidas do novo governo para o Turismo. Entre as diversas decisées,
encontramos:” (legenda ao lado de trecho da proposta de governo para o primeiro mandato do
ex-presidente — capitulo “A Concep¢io” Anexo 4 - fls. 28)

“Estavam propostas as formas para o desenvolvimento. O PNMT era parte integ ite.” (leg
ao lado da imagem do ex-presidente estampada na capa de sua proposta de governo para o
segundo mandato — capitulo “A Concep¢do” Anexo 4 - fls. 29)

“Os dois mandatos presidenciais seguintes confirmariam a solidez da proposi¢do...” (capitulo “A
Concepcio” fls. Anexo 4 - fls. 29)

Desta forma, observamos que a pega publicitiria em questdo fere o §1° do artigo 37 da
Constitui¢do Federal que assim estabelece:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos oérgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Além de constar nome e imagem, caracterizando promoc¢&o pessoal do ex-presidente da
Republica numa ag@o publicitaria custeada com recursos publicos, ndo vislumbramos qualquer
carater educativo, informativo ou de orientag¢do social nos excertos transcritos.

Critério: §1° do artigo 37 da Constitui¢do Federal

Efeitos: Inobservancia do dispositivo constitucional que visa impedir que a¢des de publicidade
custeadas com recursos publicos sejam utilizadas em proveito pessoal.

Evidéncias

- OB 3592 de 31/12/2001;

- Relatorio de Atividades do PNMT (Anexo 4);

- NF 9184 (SMP&B), documento de autorizagdo ¢ NF 274 (Terragraph) (Anexo 2 - fls. 377/381).

Conclusio e proposta de encaminhamento

Realizagdo de audiéncia de Amir Galdino de Oliveira, CPF n.° 009.749.601-44, fiscal do Contrato
n.° 31/2001 no periodo compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por haver autorizado a
elaboracdo do Relatério de Atividades do PNMT, pega publicitiria cujo conteudo viola o §1° do

artigo 37 da Constituigdo Federal.

Beneficio estimado da proposta de encaminhamento: Coibir agdes de promogdo pessoal as
custas do erario publico.

211 Pacamentn do hannrdring & acéneia cem a earreennndente nrestacin de servicas
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compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por haver autorizado a realizagdo, por meio do Contrato
n.° 031/2001, de pegas publicitirias que ndo demandaram servigos da agéncia, incorrendo em

despesas desnecessarias com honorarios de acordo com a tabela de débitos abaixo, e em fi~" ao
devido procedimentc ..citatdrio.

Débito (R$) OB Data

35.600,00 3592 31/12/2001
15.485,00 , 1214 28/01/2002
12.561,10 3428 26/12/2001
8.000,00 0043 10/01/2002

4. CONCLUSAO

Conforme exposto, esta auditoria, realizada no Ministério do Esporte, em cumprimento &
deliberagdo constante do Despacho de 8/7/2005 do Exmo. Ministro Adylson Motta (TC-
012.177/2005-5), buscou analisar a regularidade da contratagio e da execucdo dos servigos de
publicidade e propaganda, no ambito do Contrato n° 31/2001, firmado com a agéncia SMP&B
Comunicagio Ltda.

As constatagdes do trabalho sdo as que se seguem:

a) assung¢do de obrigagGes diretas na execugdo do Contrato n° 31/2001-MET, que excederam
os créditos orgamentarios consignados no ajuste € em seus aditivos (subitem 3.1);

\b) servigos executados sem respaldo contratual (subitem 3.2);

¢) auséncia de efetiva fiscalizagdo do contrato (subitem 3.3), resultando em pagamentos
efetuados sem a devida comprovagdo da execugdo dos servigos (alinea “@”) e autorizag@o do
Ministério para a realizagdo de despesas com data posterior 4 emissdo das notas fiscais pelas
subcontratadas (alinea “b”);

d) direcionamento de patrocinios para entidades de Minas Gerais (subitem 3.4);
\e) subcontrata¢do da empresa MultiAction (subitem 3.5);
f) auséncia de cotagdes de prego validas, exigidas contratualmente (subitem 3.6);
g) falta de zelo na negociagdo de pregos para servigos de veiculagdo (subitem 3.7);
) pagamento de percentuais indevidos a titulo de honorarios (subitem 3.8);

i) contratagfio irregular de mio-de-obra e indicios de fraude na comprovagdo das despesas
(subitem 3.9);

j) realizagsio de despesa em desacordo com o §1° do art. 37 da Constituigdo Federal (subitem
3.10); e

k) pagamento de honorérios & agéncia contratada sem a correspondente prestagdo de servigo
(subitem 3.11).

As irreguli....ades que resultaram em danos ao erério publico totalizam R$ 1.002.066,22,
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(item 3.8):
Irregularidade: pagamento de percentuais indevidos a titulo de honorarios a agéncia contratada.

a) Amir Galdino de Oliveira, CPF n.° 009.749.601-44, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo
compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por haver autorizado a realizagfio de natrocinio cuja
c ) a A val. o a estabelec uindo

para a ocorréncia do mencionado débito;

b) Isabel Cristina Tanese, CPF n.° 006.235.338-12, ento ocupante do cargo de Chefe da Assessoria
de Comunicag¢do Social do Ministério de Esporte e Turismo, pelo atesto na fatura n.° 8734, na
qual era possivel verificar a cobranga da comissdo da agéncia em valor superior ao
contratualmente estabelecido; e

¢) SMP&B Comunicagdo Ltda, CNPJ n.° 01.332.078/0001-95, na pessoa de seu representante legal,
pela emissdo da fatura n.° 8734 cobrando honorarios superiores aos valores contratualmente
estabelecidos, contribuindo para a ocorréncia do mencionado débito.

5.1.7 citagdo, solidaria, dos responsaveis abaixo relacionados, em razdo do débito no valor de RS
66.000,00 decorrente do pagamento, das OB’s 003513/01 de 28/12/2001 (R$ 22.000,00) e
000643/02 de 28/03/02 (R$ 44.000,00), de percentual indevido a titulo de comissdo para a SMP&B
Comunicagdo Ltda., referente ao patrocinio do Projeto de Marketing “Minas Gerais — Novos
Circuitos Turisticos”, para, no prazo de 15 dias, contados a partir da ciéncia da citagfo, recolher aos
cofres publicos o valor discriminado, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora, ou
apresentar alegagdes de defesa, ou ainda, a seu critério, adotar ambas as providéncias (item 3.8):

Irregularidade: pagamento de percentuais indevidos a titulo de honorarios & agéncia contratada.

a) Amir Galdino de Oliveira, CPF n.° 009.749.601-44, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo
compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por haver autorizado a realizag@o de patrocinio cuja
comissdo proposta pela agéncia foi superior ao valor contratualmente estabelecido, contribuindo
para a ocorréncia do mencionado débito;

b) Isabel Cristina Tanese, CPF n.° 006.235.338-12, entdo ocupante do cargo de Chefe da Assessoria
de Comunicagdo Social do Ministério de Esporte e Turismo, pelos atestos nas faturas ns.® 9126,
9413 e 9414, nas quais era possivel verificar a cobranga da comissio da agéncia em valor
superior ao contratualmente estabelecido; e

¢) SMP&B Comunicagiio Ltda, CNPJ n.° 01.332.078/0001-95, na pessoa de seu representante legal,
pela emissdo das faturas ns.® 9126, 9413 e 9414 cobrando honorarios superiores aos valores
contratualmente estabelecidos, contribuindo para a ocorréncia do mencionado débito.

5.1.8 citagdo, solidéria, no montante de R$ 82.566,75, pagos por meio das OBs 3322 de
11/12/2001 (R$ 25.044,60), 3510 de 28/12/2001 (R$ 15.441,30), 338 de 21/02/2002 (R$ 20.055,00)
e 639 de 28/03/2002 (R$ 22.025,85), dos responsaveis abaixo relacionados para, no prazo de 15



. SECEX-6
....BUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 54
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
6° Secretaria de Controle __:terno

a) Amir Galdino de Oliveira, CPF n.° 009.749.601-44, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo
compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por haver autorizado a contratagiio de mao de obra
para a assessoria de comunica¢do de forma antieconémica e cuja prestagio dos servigos ndo
restou comprovada em face da auséncia de documentos que assegurassem os valores pagos aos
profissionais € da tentativa fraudulenta de realizar tal comprovagao;

b) Isabel Cristina Tanese, CPF n.° 006.235.338-12, entdo ocupante do ca-~n de Chefe da
Assessoria de —umunicaggo Social do Ministério de Esporte e Turismo, pelos atestos nas faturas
ns.® 8845, 9120, 9642 e 9649, cuja prestacdo dos servigos ndo restou comprovada em face da
auséncia de documentos que assegurassem os valores pagos aos profissionais e da tentativa
fraudulenta de realizar tal comprovagio;

¢) SMP&B Comunicagdo Ltda, CNPJ n.° 01.332.078/0001-95, na pessoa de seu representante
legal, pela intermediac@o na contratacdo de seis profissionais para assessoria de comunicagio,
cuja prestagdo dos servigos ndo restou comprovada em face da auséncia de documentos que
assegurassem os valores pagos aos profissionais € da tentativa fraudulenta de realizar tal
comprovacao;

d) Infinity Consultorias Empresariais € Servigcos Ltda., CNPJ 00.808.841/0001-20, na pessoa dos
seu representante legal, pela intermediacdo na contratagdio de seis profissionais para assessoria
de comunica¢do, cuja prestagdo dos servicos ndo restou comprovada em face da auséncia de
documentos que assegurassem os valores pagos aos profissionais e da tentativa fraudulenta de
realizar tal comprovagao.

5.1.9 citacdo do Sr. Amir Galdino de Oliveira, CPF: 009.749.601-44, fiscal do Contrato n°
31/2001 no periodo compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02 para, no prazo de 15 dias, contados
a partir da ciéncia da citagdo, recolher aos cofres publicos os valores abaixo discriminados,
atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora, ou apresentar alegacGes de defesa, ou
ainda, a seu critério, adotar ambas as providéncias, por haver autorizado a realizagdo, por meio do
Contrato n° 031/2001, de pecas publicitarias que ndo demandariam servigos da agéncia, incorrendo
em despesas desnecessarias com honorarios de acordo com a tabela de débitos abaixo, e na fuga ao
devido procedimento licitatorio (subitem 3.11):

: AT Otog RS
IITL I/ LLILUVL JJ.UU\),OO
1214 28/01/2002 15.485,00
3428 26/12/2001 12.561,10
0043 10/01/2002 8.000,00

5.2  realizar audiéncia dos responsaveis abaixo relacionados para que apresentem, nos termos do
art. 43, inciso II, da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento Interno/TCU, no prazo
de 15 dias, razdes de justificativa a respeito da realizagdo de despesas da ordem de R$
11.014.762,47, ou seja, aproximadamente 86% do total executado durante a vigéncia do Contrato n°
31/2001, sem consignagdo, no ajuste ou em seus aditivos, do respaldo or¢amentar

- ol : - . stor __ __og

Executiva do entio Ministério do Esporte e Turismo- MET), por ter assin
31/2001, em 20/9/2001, o 1° Termo Aditivo, em 31/12/2001, € o 2° T
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11/7/2002;

- José Jilio de Siqueira Sartori — CPF: 763.914.698-49 (Diretor de Programa do entio MET), por
ter assinado o 3° Termo Aditivo, em 27/9/2002;

- Noel Dorival Giacomitti — CPF: 150.481.369-34 (Subsecretério de Planejamento, Orgamento e
Administragdo do entdo MET), por ter assinado o 4° Termo Aditivo, em 30/12/2003; e

- José Lincoln Daemon — CPF: 315.031.017-20 (Subsecretirio de Planejamento, Orgamento e
Administra¢do do Ministério do Esporte), por ter assinado o 5° Termo Aditivo, em 1/10/2004.

5.3  realizar audiéncia do responsavel Amir Galdino de Oliveira, CPF: 009.749.601-44, fiscal do
Contrato n.° 31/2001 no periodo compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, para que apresente,
nos termos do art. 43, inciso II, da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento
Interno/TCU, no prazo de 15 dias, razdes de justificativa a respeito da autorizagdo das despesas com
a Visita Guiada de estudantes mineiros a Brasilia, sem que tenha sido justificado de que modo tais
gastos contribuiriam para a politica de desenvolvimento do esporte ou do turismo a cargo do
Ministério (item 3.2).

5.4  realizar audiéncia dos responsaveis abaixo relacionados para que apresentem, nos termos do
art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento Interno/TCU, no prazo
de 15 dias, razdes de justificativa a respeito da falta de acompanhamento e fiscalizag@o da execugdo
do Contrato n® 31/2001, em discordancia com o determinado no art. 67 da Lei n° 8.666/93 € na
clausula sétima do ajuste, fato esse que contribuiu para a ocorréncia de vdrias irregularidades
constatadas no &mbito deste trabalho (item 3.3):

- Amir Galdino de Oliveira, CPF: 009.749.601-44, entdo ocupante da fungdo de Assessor
Especial do Ministro do Esporte e Turismo e fiscal do Contrato n.° 031/2001 no periodo de
10/10/2001 a 27/03/2002;

- Walter Batista Alvarenga, CPF: 033.379.011-15, entdo ocupante da fungdo de Chefe de
Gabinete do Ministro do Esporte € Turismo e fiscal do Contrato n.° 031/2001 no periodo de
28/03/2002 a 23/03/2003;

- Adeildo Maximo Bezerra, CPF: 162.037.554-00, entdo ocupante da fungdo de Assessor de
Comunicagdo Social e fiscal do Contrato n.° 031/2001 no periodo de 24/03/2003 a
07/07/2005; e

- Estanislau da Costa Sa Jinior, CPF 375.425.084-15, entdo ocupante da fungdo de
Coordenador da Assessoria de Comunicagdo Social e fiscal do Contrato n.° 031/2001 no
periodo de 24/03/2003 a 07/07/2005.

5.5  realizar audiéncia dos responséveis abaixo relacionados para que apresentem, nos termos do
art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento Interno/TCU, no prazo
de 15 dias, razdes de justificativa a respeito da autorizagdo para a realizagdo da despesa em data
posterior 4 emissdo das notas fiscais pelas subcontratadas, em desacordo com o estabelecido na
Clausula sétima do Contrato n° 31/2001 e nos art. 62 e 63, § 2°, inciso III, da Lei n® 4.320/1964

(item 3.3):
a) Estanislau da Costa S4 Janic ~=7 " "77 "7 0nt 0T )
aj ao
listados:

- Autorizagdo de produgdo do !
Criagdo Publicitaria LTDA n°

SisDir: 01290520050_RA_MET.SPOA-ME_Relatério Publicidade_RFI



Secretaria-weral de Controle Externo
E\ﬁ—_@ 62 Secretaria de Controle Externo
- Autorizagio de producio do Ministério n° 1717 de 18/12/03 e NF Jinga Musica LTDA n°224
de 16/12/03; e
- Autoriza¢do de producio do Ministério n® 1711 de 12/12/03 e NF Lasergrafica Rapida
Fotolito Digital e Editora LTDA n°® 14459 de 10/12/03;

- . Autorizacdo de producdo do Ministério n® 1715 de 18/12/03 e NF Lasergrafica Rapida
Fotolito Digital e Editora LTDA n°® 14458 de 10/12/03.

b)  Walter Batista Alvarenga, CPF n.° 033.379.011-15, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo
compreendido entre 28/03/02 e 23/03/03, por ter autorizado a execugdo de servi¢os em data
posterior ao respectivo faturamento, fato constatado nos documentos abaixo listados:

- Autoriza¢do do Ministério em 18/7/2002 e NF Pelegrini Artefatos de Metais Pelegrini Ltda.
de 11/07/2002;

- Autoriza¢oes do Ministério em 18 e 31/7/2002 ¢ NFs Visdo Brasileira Confecgdes Ltda. n°
1.352 € 1.359 em 15 e 16/7/2002, respectivamente;

- Autorizag@o de produgdo do Ministério de 9/09/02 ¢ NF Poly Promogdes e Eventos Ltda. n°
674 de 5/09/02.

¢)  Adeildo Méximo Bezerra, CPF 162.037.554-00, fiscal do Contrato n.° 31/2001 no periodo
compreendido entre 24/03/03 e 07/07/05, por ter autorizado a exer =~ de servico n ' .
posterior ao respectivo faturamento, fato constatado na autoriza¢do do Ministério n® 01583 em
21/8/2003 e na NF AVG Aurora Vasconcelos Gibson n° 003816 26/6/2003.

5.6  realizar audiéncia do Sr. Amir Galdino de Oliveira, CPF: 009.749.601-44, fiscal do
Contrato n.° 31/2001 no periodo compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, para que apresente,
nos termos do art. 43, inciso II, da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento
Interno/TCU, no prazo de 15 dias, razdes de justificativa a respeito do direcionamento de recursos
publicos a entidades de Minas Gerais, por meio da concessdo de patrocinios & Expedigdo
Engenheiro Halfed, a 3* Copa Alterosa de Futsal Infantil, ao Projeto Minas Gerais Novos Circuitos
Turisticos, ao Projeto “Ouro de Kaffa”, a 41> Copa Itatiaia de Futebol Amador e aos IV Jogos
Universitérios das Universidades Estaduais de Minas Gerais (item 3.4);

5.7 realizar audiéncia da firma SMP&B Comunica¢do Ltda., CNPJ n° 01.332.078/0001-95, na
pessoa de seu representante legal, para que apresente, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei n°
8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento Interno/TCU, no prazo de 15 dias, razdes de
justificativa a respeito da subcontratagdo da MultiAction em diversas oportunidades, empresa na
qual essa agéncia possui participa¢do societaria, sem comunicar esse fato ao Ministério do Esporte e
obter sua aprovacdo em tais subcontratagdes, contrariando a cldusula 5.1.9.2 do Contrato n°® 31/2001

(item 3.5);

5.8  realizar audiéncia dos responsaveis abaixo relacionados para que apresentem, nos termos do
art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento Interno/TCU, no prazo
de 15 dias, razdes de justificativa a respeito das condutas discriminadas (item 3.6):

ymunicagdo Ltda, C 2J _° 01...2
legal, pelo descumprimento a cléusula 5.1.7 do C

- a apresentagdo de propostas de precos fr:
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Letreiros e Fundi¢Ges Ltda;

a apresentagdo de propostas de  pregos encammhadas pelo fax de uma mesma empresa, o que
invalida a suposigdc " :serem

a apresenta¢do de propostas de pregos com data posterior 4 emissdo da nota fiscal;

o indicio de fraude caracterizado pela apresentagdo de propostas idénticas, supostamente
elaboradas por empresas distintas.

b) Amir Galdino de Oliveira, CPF n.° 009.749.601-44, fiscal do Contrato n.® 31/2001 no periodo
compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, por haver autorizado a subcontratagio de servigos
sem que fosse atendida a clausula 5.1.7 do Contrato n.° 031/2001, considerando:

5.9

a apresentag@o de propostas de pregos encaminhadas pelo fax de uma mesma empresa, 0 que
invalida a suposi¢@o de serem independentes;

a apresentagdo de propostas de pregos com data posterior a emissao da nota fiscal;

indicio de fraude caracterizado pela apresentacdo de propostas idénticas, embora
supostamente elaboradas por empresas distintas.

Estanislau da Costa Sa Junior, CPF n.° 375.425.084-15, entdo ocupante da fungdo de
Coordenador da Assessoria de Comunica¢do Social do Ministério do Esporte, por haver
autorizado a subcontratagdo de servigos sem que fosse atendida a clausula 5.1.7 do Contrato n.°
031/2001, considerando a apresentagdo de propostas de precos encaminhadas pelo fax de uma
mesma empresa, o que invalida a suposi¢do de serem independentes;

realizar audiéncia do Sr. Amir Galdino de Oliveira, CPF: 009.749.601-44, fiscal do

Contrato n.° 31/2001 no periodo compreendido entre 10/10/2001 e 27/03/02, para que apresente,
nos termos do art. 43, inciso II, da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento
Interno/TCU, no prazo de 15 dias, razdes de justificativa por haver autorizado a elaboragdo do
Relatorio de Atividades do PNMT, pega publicitaria cujo conteudo viola o §1° do artigo 37 da
Constitui¢do Federal. (subitem 3.10);

6° Secex, em 10 de outubro de 2005.

Cm o fhein de 9}@ 7/4 ,(:—&

Carla Ribeiro da Motta Victor de Oliveira Meyer Nascimento
ACE - Matr. 3091- 0 ACE - Mgt. 5879-3
Coordenadora / /

Wa

Yot _

ACE - Matr. 5061-0
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Anexo 1
— Contrato n.° 031/2001;
— Concorréncia 02/2001;

— Oficios de Requisigéo e respectivas respostas;

— Consultas Siafi (ordem bancérias, empenhos e programas de trabalho);

— Planilha “Honoréarios Indevidos™ proveniente da analise dos processos de pagamento referentes
ao Contrato n.° 031/2001

Anexo 2

- Notas fiscais € documentos relacionados & execugdo das despesas no dmbito do Contrato n.°
031/2001;

Anexo 3
- Notas fiscais e demais documentos relacionados a contratagdo de profissionais junto a Infinity

Consultorias Empresariais € Servigos Ltda.

Anexo 4

- Peca publicitaria “Relatorio de Atividades PNMT”

Anexo 5

- Peca Publicitaria “Relatorio de Gestdo 2000/2001”
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Natureza: Auditoria de Conformidade
Orgio auditado: Ministério do Esporte

DESPACHO

Submeto o processo & consideragdo do Relator, Exmo. Sr. Ministro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha, manifestando-me de acordo com a proposta contida no item 5 do Relatério de
Auditoria.

Na forma estabelecida pela Comunicagdo da Presidéncia proferida na Sessdo Plenaria de
06/07/2005, encaminhe-se, inicialmente, & Segecex, para posterior tramitagdo ao Gabinete ) Relator.

6* SECEX, em 31 de outubro de 2005.

Jowdo Lidia

VANDA LIDIA ROMANO DA SILVEIRA
Secretaria de Controle Externo
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@ Secretaria-Geral de Controle Externo

TC-012.905/2005-0

Unidade Técnica: 6* Secex

Orgao: Ministério do Esporte.

Assunto: Representacao de equipe de
auditoria. Indicios de irregularidades na
prestacdo de servicos de publicidade.

DESPACHO

Ciente dos fatos e do andamento dos trabalhos, encaminho o presente processo ao
Relator da matéria, Excelentissimo Senhor Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha, sugerindo a imediata
remessa de cGpia dos autos a2 “CPMI dos Correios”, ao Ministério Piblico Federal e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Segecex, em 31 de outubro de 2005.

R 0
de Controle Exter stituicao

Secretario-Ge
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