REQUERIMENTO N° 4, DE 2016 - SUBMINERA
Lido e aprovado em 19/4/2016.

Requeiro, com base no art. 58, § 2°, Il da Constituicdo
Federal e no art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, realizacé&o de audiéncia publica no ambito da Subcomissédo
Permanente de Acompanhamento do Setor de Mineracao
(Subminera) da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) para
tratar do atual contexto da Compensacao Financeira pela Exploracéo
Mineral (CFEM) para a competitividade da industria mineraria.

Para isso, convidamos os seguintes convidados:

— Dr. Frederico Munia Machado, Procurador-chefe
substituto do Departamento Nacional de Produc&o Mineral;

— O Dr. William Freire, do escritério William Freire
Advogados Associados;

— O Dr. Adriano Drummond Cancado Trindade, professor
voluntario da Universidade de Brasilia;

— Dr. Guilherme Simdes, Coordenador da Comissao
Juridica do IBRAM

- Dr. Fernando Facury Scaff, professor da Universidade de
Séao Paulo - USP.

JUSTIFICACAO

Os recursos minerais no Brasil sdo expressivos. Conforme
informacbes do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) o setor
abrange a producdo de 72 substancias minerais, 1.820 lavras
garimpeiras, 830 complexos de &gua mineral, e 13.250
licenciamentos. Em 2014, o Brasil atingiu um recorde de producao dos
seguintes bens minerais: agregados de construcdo civil, minério de
ferro, bauxita, aluminio primério, fosfato, potassio concentrado, zinco
concentrado, cobre, liga de niébio, niquel contido e ouro.

Ainda, segundo o Departamento Nacional de Producao
Mineracdo (DNPM), o Pais possui grande diversidade de terrenos e



formacdes geoldgicas, o que confere uma imensa variedade de
minérios em seus 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, sendo que
a producédo mineral tem origem em 3.354 minas, das quais: 159 séo
de grande porte e que produzem 1 milhdo de toneladas/ano de
minério bruto; 837 de médio porte, com producéo entre 1 milhdo a 100
mil toneladas/ano de minério bruto; e 2.358 de pequeno porte, com
producédo abaixo de 100 mil toneladas/ano de minério bruto.

Dados do Ministério do Trabalho apontam que o setor
extrativo mineral tem 214.070 empregos diretos. Ja dados do
Departamento Nacional de Mineracdo — DNPM mostram que o setor
extrativo tem um efeito multiplicador de 3,6 postos sobre a industria de
transformacdo, o que gera 770.652 empregos na cadeia produtiva,
demonstrando sua importancia na economia brasileira. Aponte-se que
0 numero de empregos indiretos gerados pela atividade mineradora &
elevado porque a atividade exige inUmeras empresas de prestacao de
servi¢os, gerando dinamica nas operagdes comerciais da cidade em
gue ocorre a exploragao, tornando a atividade comercial aguecida e,
consequentemente, gerando empregos a populacéo local.

Conforme dispée o Plano Decenal de Expansao de
Energia 2024, a industria nacional € composta basicamente pela
extracdo de energéticos fosseis e pela mineracdo e pelotizacdo de
ferro, onde a indastria extrativa demonstra um alto potencial de
crescimento em funcao das boas condi¢cOes de expansao da oferta, e
pela demanda mundial com crescimento estavel. Também é apontado
gue a mineragcdo nao energética brasileira € altamente competitiva,
pela qualidade de suas rochas e pela estrutura logistica ja existente,
sendo o custo da extracdo do minério de ferro € inferior aos
demonstrados nas curvas de custo mundial. Logo, ha vantagem de
custos mesmo apods a incorporacdo do frete para o mercado asiatico,
grande fronteira de expansao da demanda.

De acordo com o divulgado pela Ministério de Minas e
Energia, o setor mineral brasileiro registrou um superavit comercial de
US$ 15,3 bilhdes no ano de 2015, com exportacdes de 39 bilhdes de
dolares e importagcbes de 23,7 bilhdes de dolares, abrangendo a
mineracdo (industria extrativa, sem o petréleo e gas) e a industria de
transformacdes minerais (metalicos, ndo-metalicos e compostos
quimicos).
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Ainda informou que no periodo de janeiro a junho de 2015,
foram expedidos 4.620 alvaras de pesquisa contra 6.818 no mesmo
periodo do ano anterior, e outorgadas 293 concessdes de lavra contra
73 no periodo anterior.

Apesar da importancia do setor, o setor ainda convive com
incertezas que atrapalham o bom ambiente de negdcios. Uma dessas
incertezas esta na CFEM. Veja-se que o Plano Nacional de Mineracao
2030, documento do Ministério de Minas e Energia, reconhece que a
atual legislacdo sobre a CFEM apresenta fragilidades e
inconsisténcias, 0 que tem gerado judicializacbes e insegurancas,
tanto para quem arrecada a contribuicdo como para quem a recolhe,
evidenciando a necessidade de mudanca do marco legal. Aponta
também que a diferenciacdo de aliquotas da contribuicdo presente no
modelo atual ndo se baseia em critério técnico ou econdémico, nao
possuindo mecanismos que induzam a uma aplicacdo dos recursos
arrecadados, sendo que nenhum recurso arrecadado tem como
destino as regides afetadas pela mineragdo no entorno dos municipios
onde ocorre a lavra. Além disso, a forma de célculo pune a agregacao
de valor em territério nacional na maioria das vezes.

E cristalino que o setor minerario demanda maior atencao,
tendo em vista 0 seu peso na producdo de bens primarios, a sua
exigéncia de conhecimento altamente especializado, e a necessidade
de revisao de sua normatizacao infralegal, amplamente considerada
ultrapassada e incompativel com as praticas empresariais modernas.

E necessario, portanto, trazer ao conhecimento publico as
guestdes relacionadas a CFEM, debater alternativas para dar
condi¢cdes de competitividade para industria, aprimorar o recolhimento
da CFEM com uma aplicacédo transparente dos royalties pelos entes
da Federacao, melhorar a distribuicdo de riqueza gerada a partir da
producao mineral, estimulando o maior desenvolvimento de regibes
produtoras. Todos esses temas sdo importantes para auxiliar o pais
na retomada do crescimento econdémico.

Sala da Comissao, 19 de abril de 2016.

Senador WILDER MORAIS
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