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PAUTA

332 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

Retificagdes:

1. Corregéo ortografica (19/08/2019 20:24)

2. Ajuste ementa PLP 71/2019 (19/08/2019 20:29)

3. Vinculacdo dos requerimentos de audiéncia e ordem dos convidados (20/08/2019 11:45)

4. Incluséo do convidado Sr. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, Ministro do STJ, em fungao da
aprovacao do REQ 55/2019-CMA (21/08/2019 15:51)
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei Complementar n® 71 de 2019, que "altera o art. 14 da Lei
Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011, para dispor sobre os prazos
estabelecidos para tramitagao dos processos de licenciamento ambiental”.
Observagoes:

Audiéncia aberta a participacdo da sociedade por meio do Portal e-Cidadania, em
https://www12.senado.leg.br/ecidadanial/visualizacaoaudiencia?id=16587 ou pelo
telefone 0800 61 22 11.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 29/2019 - CMA, Senador Jaques Wagner
- REQ 32/2019 - CMA, Senador Randolfe Rodrigues
- REQ 55/2019 - CMA, Senador Jaques Wagner

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLP 71/2019, Senador Marcio Bittar

Convidados:

Sra. Suely Mara Vaz Guimaraes de Araujo
» Urbanista e Advogada

Sr. André Lima
» Advogado

Sr. Mauricio Guetta
* Advogado

Sr. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
* Ministro do Superior Tribunal de Justica

Representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/08/2019 as 15:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PLP 71/2019
00001

EMENDA SUBSTITUTIVA N° , DE 2019 — PLEN
(ao PLP 71, de 2019)

Altera o art. 14 da Lei Complementar N° 140, de 8
de dezembro de 2011, para dispor sobre os prazos
estabelecidos para tramitagdo dos processos de
licenciamento ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° No caso de empreendimentos de alto ou médio
potencial poluidor, bem como de grande ou médio porte, o
decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da
licenga ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza
a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura
a competéncia supletiva referida no art. 15.

§ 3° - A. No caso de empreendimentos que sejam,
simultaneamente, de pequeno porte e baixo potencial
poluidor, o decurso dos prazos de licenciamento sem a
emissdo da licenca ambiental implica autorizagdo técita
por parte do 6rgdo ambiental, desde que o empreendimento
cumpra com as regras gerais de controle ambiental para
esse tipo de atividade previamente estabelecidas pelo
6rgdo competente e cumpra com as regras de uso e
ocupagdo do solo do local onde se instalara.

SF/19991.12261-90



§ 3° - B. No caso de autorizacdo tacita, o empreendedor
sera civil e penalmente responsavel por eventual lesao a
satide humana e a integridade do meio ambiente que vier a
dar causa, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal
¢ administrativa dos agentes publicos e privados que
concorreram para o evento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos setecentos e
trinta dias da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O PLP 71/2019 pretende prever emissao tacita de licenga por
decurso de prazo. Pretende alterar o art. 14 da Lei Complementar que rege a
matéria de coordenagao, cuja redacdo em vigor contém o dispositivo "§ 3O
decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenca ambiental,
ndo implica emissdo tdacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa

ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art.15".

Esse dispositivo seria alterado, conforme pretende o PLP,
para justamente autorizar a emissao tdcita, sem adentrar na possibilidade de
o interessado na licenca cujo prazo expirou fazer uso da atribuigdo supletiva
perante outras instancias das unidades federativas. Os termos sugeridos pelo
PLP, sdo: "§ 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da
licenca ambiental, implica emissdo tdcita e autoriza a pratica de ato que

dela dependa ou decorra”.

SF/19991.12261-90
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Nao ¢ razodvel ou juridicamente viavel permitir o
licenciamento ambiental automatico, por decurso de prazo, para obras que
tétm o conddo de impactar de maneira significativa o meio ambiente e a
populagio de seu entorno. E o caso, porexemplo, de industrias sidertrgicas,
que emitem poluicdo significativa e podem causar inumeras doengas
pulmonares se localizadas proximas de centros urbanos ou mesmo em locais
nos quais os ventos podem levar a poluicdo para aglomerados humanos.
Nesses casos, a avaliacdo cuidadosa, caso a caso, da localizacdo, da
tecnologia utilizada, do ambiente do entorno, dentre outros fatores, ¢
condicdo essencial para se avaliar a possibilidade de instalagdo do
empreendimento, ou mesmo para ajusta-lo a condigdes minimas de
salubridade. Portanto, no caso de obras de grande ou médio porte, ou de alto
ou médio potencial poluidor, ndo ¢ razoavel se emitir licengas automaticas,
pois isso atenta contra o direito de todos a um meio ambiente equilibrado e
0s prejuizos para a saide humana e meio ambiente, em caso de problemas,
superardo  em muito 0s eventuais beneficios econdmicos do
empreendimento, como temos visto com alguns empreendimentos

minerarios ao redor do pais.

Situagdo diferente ¢ o dos pequenos empreendimentos que
possam causar apenas pequenos impactos. Esses tipo de empreendimento ja
¢ hoje licenciado ordinariamente pelos 6rgdos estaduais ou municipais,
inclusive sujeito a diversas formas de licenciamento simplificado. Nesses
casos ¢ possivelautorizar o licenciamento automatico, por decurso de prazo,
desde que os empreendedores sigam regras gerais previamente estabelecidas

pelo o6rgdo ambiental, pois os impactos ambientais sdo controlados,

SF/19991.12261-90
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pequenos e o prejuizo pela demora injustificada do 6rgdo publico pode ser
maior do que aquele decorrente de um eventual problema ambiental. Um
exemplo ¢ o de postos de combustivel, marcenarias ou outros milhares de
pequenos empreendimentos, cujos impactos sdo previsiveis e € possivel ao
orgdo ambiental definir, de maneira razoavelmente homogénea, quais as
medidas de controle que eles podem adotar para prevenir e diminuir

eventuais impactos ambientais.

Para que os oOrgdos ambientais possam se adequar aos
preceitos da nova legislacdo, inclusive emitindo regras gerais de controle
ambiental, propde-sea vacancia de setecentos e trinta dias para vigéncia da

lei.

Sala das Sessdes, em 6 de junho de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA
CIDADANIA/Maranhao

SF/19991.12261-90
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 71, de 2019 - Complementar, do Senador Marcio
Bittar, que Altera o art. 14 da Lei Complementar N2 140, de 8 de
dezembro de 2011, para dispor sobre os prazos estabelecidos para
tramitacdo dos processos de licenciamento ambiental.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Alessandro Vieira
RELATOR ADHOC: Senador Eduardo Girao

22 de Maio de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 71, de 2019, do
Senador Marcio Bittar, que altera o art. 14 da Lei
Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011,
para dispor sobre os prazos estabelecidos para
tramitagdo dos processos de licenciamento
ambiental.

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em conformidade com as normas regimentais, vem a
deliberagdo da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 71, de 2019, de autoria do Senador Marcio Bittar,
que altera, por meio de seu art. 1°, o art. 14 da Lei Complementar n°® 140, de
8 de dezembro de 2011, regulamentadora da cooperagdo entre os entes
federativos nas ac¢Oes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum na protegdo do meio ambiente prevista na Constituicao
Federal (CF).

A alteragdo promovida pelo art. 1° da proposicdo visa a
estabelecer que o decurso dos prazos de licenciamento ambiental sem a
emissdo da licenga implica a emissdo tacita e autoriza a pratica de ato que
dela dependa ou decorra.

O art. 2° do PLP n° 71, de 2019, estabelece como micio da
vigéncia dalei complementar que o projeto originar a data de sua publicagdo.

Segundo a justificacdo da proposta, “ndo ¢ possivel impor ao
pais o subdesenvolvimento em nome do fetiche da preservacdo pela
preservacao’ e, para os brasileiros, as “pseudo ideias de ecologistas radicais
significam marasmo econdémico e manutencdo de pobreza”. O proponente
arrazoa o seu intento, afirmando que a Unica consequéncia do
descumprimento dos prazos do licenciamento ambiental ¢ a instauracdao da

SF/19776.50711-65
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competéncia supletiva, ou seja, a possibilidade de pedir a licenca a 6rgao de
outro ente federado, e que o projeto corrigira a leniéncia nos processos e
forgara os 6rgdos ambientais a serem mais diligentes na andlise dos pedidos
de licenca.

A iniciativa foi distribuida exclusivamente a CMA e
posteriormente sera apreciada pelo Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre protegdo do meio
ambiente, conservacdo da natureza e defesa dos recursos naturais.

Por se tratar da Gnica comissao a analisar a matéria, cabe ainda
avaliar aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria diz respeito a conservacao da natureza, defesa dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e se
encontra fundamentada nos dispositivos da Constituicdo Federal (CF)
referentes a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (art. 24, VI) e a competéncia do Congresso Nacional (art. 48,
caput).

Incumbe apontar que a proposicao fere principios e dispositivos
constitucionais.

Inicialmente, a previsdo de emissdo tacita de licenga sem a
analise e aprovagao do Poder Publico colide frontalmente com o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado direito
fundamental. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
garantido no caput do art. 225 da Constituicao, considerado essencial a sadia
qualidade de vida e estendido as futuras geragoes.

O inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo exige estudo
prévio de impacto ambiental (EIA) para obras ou atividades causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente. Esse estudo ¢ um dos

SF/19776.50711-65
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instrumentos da avaliagdo de impacto ambiental efetuada no processo de
licenciamento, ao qual se dard ampla publicidade.

O Poder Publico foi investido em poderes-deveres pelo
legislador constituinte, devendo atuar na protecdo ao meio ambiente. A
exigéncia do EIA constitui a base do agir preventivo do Estado no
licenciamento ambiental. Nao faria sentido a Constituigdo exigir o EIA se o
Estado pudesse autorizar a instalacdo e a operagcdao do empreendimento sem
que esse estudo fosse avaliado, como pretende a proposigao em analise.

Portanto, quando se estabelece que o ndo cumprimento dos
prazos de andlise implica a emissdo ticita da licenga e a autorizacdo das
praticas e dos atos que dela dependem, prescindindo de manifestagao técnica
conclusiva pelas instancias estatais competentes, nega-se tudo o mais que a
Constituicdo dispde sobre a atuagdo da Administragdo Ambiental e jogam-
se por terra todas as suas competéncias na matéria. O controle das atividades
potencialmente poluidoras deixa, simplesmente, de existir, em ofensa ao
inciso V do § 1° do art. 225 da Constitui¢ao.

A par disso, ao subverter a logica constitucional do estudo
prévio de impacto ambiental, o PLP n° 71, de 2019, viola os principios da
precaucgdo, da prevengdo, da informagdo e da participagdo popular, todos
esses principios constitucionais ambientais. Com efeito, tais principios sao
assegurados, essencialmente, ao longo do procedimento de licenciamento
ambiental apds a apresentagao do EIA e enquanto durar sua analise pela
administragdo publica. Autorizar a instalagdo ou a operagdo do
empreendimento sem a conclusdo da andlise técnica que subsidiaria a
manifestacdo quanto a viabilidade e a necessidade de adequacdes
mitigadoras significa subtrair todos esses principios, constitucionalmente
previstos.

Se acatada a proposicdo, isso significard o desmonte da
legislagdo que regra o licenciamento ambiental de obras ou atividades que
possam causar significativa degradagao ambiental e, por consequéncia, pora
em risco o direito intergeracional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e mandamento
constitucional, além de violar o principio da participagdo popular. Outra
consequéncia de sua aprovagdo ¢, certamente, a sua judicializagdo.

Além de inconstitucional, a proposicao se revela injuridica
porque fulmina a estrutura técnico-juridica em que se fundamenta o devido

SF/19776.50711-65
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processo de licenciamento ambiental, com suas indispensaveis etapas
(viabilidade ambiental, instalagdo e operacao).

Assim, o PLP n° 71, de 2019, colide tanto com os dispositivos
constitucionais citados, quanto com as normas infraconstitucionais que
disciplinam o licenciamento ambiental, como as Resolu¢des Conama n°s 1,
de 23 de janeiro de 1986, e 237, de 19 de dezembro de 1997.

Vale dizer que a elaboracdo dos estudos e o pedido de
licenciamento pelo interessado ndo sdo garantia de que a obra ou atividade
podera ser instalada ou iniciada, e nem poderia ser diferente, dado o carater
prelimmar e parcial dos instrumentos, que serdo submetidos ao crivo da
administragdo ambiental que, por 6bvio, ndo estd adstrita as informagdes
apresentadas pelo empreendedor. E, no caso de deferimento da implantagdo
do projeto, ou seja, da concessao da licenga, deve ser assegurada a adogao
das medidas e das condicionantes determinadas pelo 6rgdo licenciador para
a necessaria salvaguarda ambiental.

Assim, as medidas e condicionantes ambientais, ou seja, 0
controle ambiental propriamente dito, decorre da formalizacao da expedigcdo
da licenca ambiental, que s pode acontecer apos a conclusdo das andlises
pertinentes. Dai deriva a necessidade de o Orgdo ambiental avaliar
tecnicamente os impactos socioambientais do empreendimento e exigir, nas
licencas, os padrdes e as condicionantes ambientais necessarios. O
licenciamento por decurso de prazo, sem a conclusdo dos procedimentos,
subverte a logica desse importante instrumento da PNMA, tornando-o
mnodcuo, e implicando sério risco a0 meio ambiente e a sociedade pela falta
do elemento fundamental a garantir a seguranga do ato administrativo, qual
seja, a analise esmerada da viabilidade técnica e locacional da atividade
pretendida.

Se a intencdo do proponente ¢ conferir celeridade ao
licenciamento ambiental, considerado excessivamente moroso, que isso seja
feito sem abrir mao da seguranga necessaria que esse procedimento
administrativo demanda. Mais ainda, que sejam adotadas as alteragdes
legislativas e procedimentais necessarias a atacar efetivamente as causas
dessa morosidade, o que de modo algum faz a proposicdo em analise.

Posto isso, o PLP ora analisado incorre em graves retrocessos
legislativos ambientais, na medida em que ndo ha como admitir autorizar a
instalagdo ou aoperacao do empreendimento pretendido com o mero decurso
dos prazos estabelecidos. Nao pode a sociedade pagar pela inoperancia do

SF/19776.50711-65
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Poder Publico, muitas vezes propositalmente imposta por governantes
irresponsaveis e descomprometidos com suas obrigacdes de natureza
ambiental, com a perda do seu direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei Complementar n° 71, de 2019, e, no mérito,
pela sua rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19776.50711-65
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 71/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO DO SENADOR ALESSANDRO
VIEIRA, LIDO AD HOC PELO SENADOR EDUARDO GIRAO, QUE
PASSOU A CONSTITUIR PARECER DA CMA CONTRARIO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 71 DE 2019.

22 de Maio de 2019

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



21

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 71, DE 2019

Altera o art. 14 da Lei Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011, para dispor
sobre os prazos estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento
ambiental.

AUTORIA: Senador Marcio Bittar (MDB/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019 - COMPLEMENTAR

Altera oart. 14 da Lei Complementar N° 140, de 8
de dezembro de 2011, para dispor sobre os prazos
estabelecidos para tramitagdo dos processos de
licenciamento ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da
licenga ambiental, implica emissdo ticita e autoriza a pratica de ato
que dela dependa ou decorra.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Considera-se que o preservacionismo ambiental ideoldgico
precisa ser superado, ou seja, € preciso conjugar esfor¢os para vencer forgas
politicas internas e externas que pregam de forma obtusa a conservacao € o
congelamento da geragcdo de riquezas para os brasileiros.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 71 de 2019.
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E evidente que a técnica e a tecnologia serdo os grandes aliados
de quem verdadeiramente pensa em preservagao racional dos recursos da
natureza, sem retirar ou excluir da equagdo homens e mulheres. Nao ¢
possivel impor ao pais o subdesenvolvimento em nome do fetiche da
preservacdo pela preservacdo. Para os brasileiros pseudo ideias de
ecologistas radicais significam marasmo econdmico € manuten¢do de
pobreza.

Ainda, o pais esta no meio do caminho para a constru¢do desua
infraestrutura. Muitas regides do Brasil precisam ser dotadas de
infraestrutura logistica e de transportes para escoar riquezas que devem ser
geradas a partir do subsolo. Ha caréncias de infraestrutura de energia e
planejamento rigoroso para as proximas décadas em toda a mobilidade da
Amazonia, por exemplo.

Hoje, ha muito por se fazer e se completar. H4 de ter saidas
multimodais, conjugacdo de ferrovias, hidrovias e rodovias, em fungao de
eixos produtivos e das saidas possiveis de mercadorias e das riquezas. Sem
os meios modernos para escoar ¢ gerar producdo ndo havera
desenvolvimento econdmico para a nagao.

A viabilizagao de grandes e pequenas obras, principalmente as
que sdo feitas por meio de parcerias do governo federal com o setor privado
e os governos estaduais, enfrenta um cipoal deleis, portarias, regras, normas,
processos administrativos e ineficiéncia burocratica na area do meio
ambiente. Muitas obras foram completamente inviabilizas pela demora do
licenciamento ambiental e por pura negligencia.

E fato, hoje, que a burocracia e o conjunto de leis ambientais
inflexiveis sdo entraves reais ao desenvolvimento. E pior, ndo oferecem de
forma eficiente instrumentos para combater e prevenir acidentes ambientais,
como foi constatado nos casos de rompimento das barragens de rejeitos da
mineracdo de ferro em Mariana, em novembro de 2015, ¢ em Brumadinho,
em janeiro de 2019.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 71 de 2019.
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Definitivamente, ¢ urgente a conciliagdo profunda e permanente
entre protegdo do meio ambiente, crescimento econdmico ¢ geragdo de
oportunidades para os brasileiros. Para tanto, a confusdo normativa,
administrativa, processual e fiscal no setor do meio ambiente necessita ser
abrandada ou mesmo resolvida em curto prazo. A usina hidrelétrica de Belo
Monte ¢ um iconea lembrar que se podelevar décadas e mais décadas para
obter licenciamentos ambientais. A obra foi planejada em 1975.

Este projeto de Lei tem o fito de contribuir para essa tdo
necessaria racionalizacdo das liberagdes de licenciamentos ambientais.
Outro objetivo € fazer cumprir os principios de eficiéncia no atendimento
publico as demandas da sociedade.

Atualmente, a tUnica consequéncia do descumprimento dos
prazos de licenciamentos ambientais ¢ a instauracdo da competéncia
supletiva, ou seja, a possibilidade de pedir a licenga a 6rgdo de outro ente
federado. O projeto corrige a leniéncia propondo que apos decurso dos
prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenga ambiental, implica
emissao tacita e autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra. Outros
efeitos previstos serdo o de forgar os Orgdos ambientais a serem mais
diligentes na andlise dos pedidos de licenciamento e evitar corrupgao de
burocratas.

Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 71 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 140, de 8 de Dezembro de 2011 - LCP-140-2011-12-08 - 140/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2011;140

- artigo 14
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REQ
00029/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner
REQUERIMENTO N¢® DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizagdo de audiéncia ptblica, com o objetivo de instruir o PLP 71/2019,
que altera o art. 14 da Lei Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011, para dispor sobre

0s prazos estabelecidos para tramitagdo dos processos de licenciamento ambiental.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

¢ 1. Sandra Silva Paulsen - Pesquisadora do Ipea, doutora em
economia pela Swedish University of Agricultural Sciences, tendo
atuado na Agéncia Sueca de Prote¢io Ambiental (2007-2011).

« 2. Carlos Roberto Izaguirre Velasquez - Diretor de Compliance
for Results Management, Diretor da Unidade de Planejamento e
Avaliacdo de Gestdo (UPEG), Coordenador do Sistema Nacional de
Informacdo Ambiental (SINIA), organizagdo ambiental deHonduras,
Secretdrio de Recursos Naturais e meio ambiente(HONDURAS)

3. Suely Mara Vaz Guimardes de Aradjo - Urbanista e advogada.
Possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade
de Brasilia (1984) e em Direito pelo Centro de Ensino Unificado de
Brasilia (1997). Mestre (2007) e doutora (2013) em ciéncia politica
pela Universidade de Brasilia, com pesquisas nas dreas de politicas

publicas e estudos legislativos. Consultora Legislativa da Camara

SF/19968.42360-06 (LexEdit)
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dos Deputados desde 1991, atua nas dreas de meio ambiente e
direito ambiental, urbanismo e direito urbanistico. Pesquisadora
colaboradora plena e professora voluntdria no Instituto de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia - Ipol/UnB. Professora no
mestrado em administragdo publica do Instituto Brasiliense de
Direito Publico - IDP. Presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama (03 jun.2016/
07 jan. 2019).

o 4, Eduardo Fortunato Bim - Presidente do Ibama

JUSTIFICACAO

Obter licenga ambiental é um direito do interessado que cumpra a
legislagdo ambiental e as condigdes especificas impostas pelo 6rgdo ambiental para

realizar obra, empreendimento ou atividade legalmente permitida.

O decurso de prazo, por demora na andlise do pedido de licenca, tem
levantado a hipdtese de a licenga ser automaticamente emitida em funcdo da
omissdo da autoridade administrativa em decidir sobre a emissdo ou negativa da

concessdo da licenca ambiental.

OPLP 71/2019 traz a “que a inobservancia dos prazos para deliberagdo
sobre pedido de licenciamento ambiental importard em emissao tacita da licenga
e permissio para a pratica do ato por meio dela pretendido”. No entanto,
ndo ficam claras quais as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas ante
o licenciamento técito, tampouco sob que condi¢des de seguranca ambiental
estariam as licencas concedidas desse modo. Em tese, a previsdo de demora na
emissdo das licengas é insuficiente para dar suporte aos direitos e garantias

fundamentais associados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

SF/19968.42360-06 (LexEdit)
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Nesse contexto, hd de se discutir quais seriam os impactos ao ordenamento juridico
brasileiro se esse tratamento for dado para os pedidos de licenca ambiental que
sofram demora em serem apreciados, generalizando-se por meio da previsdo
de licenciamento técito. Convém refletir se, caso esse venha a ser adotado,
deveriam ser implantadas formas de as condi¢des ambientais estarem deduzidas
para os casos concretos, em respeito aos bens ambientais e ao equilibrio ecoldgico.
Experiéncias do direito estrangeiro podem ser tteis nesse sentido, assim como de

sistemas estaduais ja implantados no Brasil.

Estima-se que, apds esse debate, sejam dirimidas as duvidas
sobre as vantagens e desvantagens de um licenciamento ambiental que

excepcionalmenteseja ticito, se esse for o melhor caminho.

Sala da Comissdo, 18 de junho de 2019.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

SF/19968.42360-06 (LexEdit)
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REQ
00032/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Pdblica objeto do RQS 29/2019, com o objetivo de instruir
0 PLP 71/2019, que altera o art. 14 da Lei Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011,
para dispor sobre os prazos estabelecidos para tramitagdo dos processos de licenciamento

ambiental, sejam incluidos os seguintes convidados:

1. André Lima - Advogado, coordenador do Projeto RADAR Clima e
Sustentabilidade do IDS - Instituto Democracia e Sustentabilidade.
Ex-Secretdrio do Meio Ambiente do DF, Consultor em Politica,
Gestao e Direito Socioambiental.

2. Mauricio Guetta - Advogado e consultor juridico do Instituto
Socioambiental - ISA, onde coordena o Programa de Politica
e Direito Socioambiental. Mestre em Direito Ambiental PUC-
SP. Professor-assistente do Curso de Especializacio em Direito
Ambiental da COGEAE-PUC/SP.

3. Marina Grossi - Economista, presidente do Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS).
Responsdvel pelo estudo recém lancado  intitulado: *

Contribuigdes para o debate sobre a melhoria do sistema de gestdo

do licenciamento ambiental federal”.
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4. Nilvo Silva - Pesquisador da Fundagdo Getulio Vargas - FGV. Foi
Diretor Presidente Fundacdo Estadual de Protecio Ambiental do
Estado do Rio Grande do Sul, Oficial de Programa do PNUMA -
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Diretor
de Licenciamento e Qualidade Ambiental do IBAMA - Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

JUSTIFICACAO

O Senador Jaques Wagner, acertadamente, optou convidar renomados
especialistas para debater, nesta Comissdo, as mudangas no sistema de
licenciamento ambiental propostas pelo PLP 71/2019, a fim de bem instruir sua
relatoria. Dada a relevincia e complexidade do tema em questdo, considero
necessario ampliar ainda mais o perfil dos especialistas convidados, de forma
a conhecermos a opinido também de especialistas conhecedores dos sistemas
estadual e distrital de licenciamento ambiental e especialistas atuantes em

organizagdes empresariais, ambientais e em instituicdes académicas.

Sala da Comissdo, 24 de junho de 2019.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
Senador da Republica
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