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Oficio 177-1.1/05-SCOM
Brasilia, 25 de outubro de 2005.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, em anexo, a exposicao de
motivos EM n° 01/2005-SCOM, de 24 ¢ outubro de 2005, de acordo com
entendimento dessa presidéncia com as presidéncias das seguintes comissdes
parlamentares de inquérito: CPMI dos Correios, CPMI da Compra de Votos e CPI
dos Bingos, a respeito da contratagdo, pelo Senado Federal, de empresas de
auditoria e consultoria externas que dardo suporte aos trabalhos dessas

comissoes.
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Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 13-Subsolo, Zona Civico-Administrativa, 70165-900 Brasilia-DF
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EM n° 01/2005-SCOM

Brasilia, 24 de outubro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Na estrita obediéncia do que dispde o paragrafo unico do art. 26 da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, vimos apresentar a Vossa Exceléncia as razdes
justificantes para a contratagdo de empresas privadas de auditoria e consultoria, por
meio do procedimento de dispensa de licitagdo previsto no inciso IV do art. 24 da

mesma Lei.

Como podera verificar Vossa Exceléncia, foram tomados todos os
cuidados para que, embora realizando uma contratagdo por dispensa de licitagdo,
fossem garantidos os principios esculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, a fim de

evitar qualquer malversagdo ou desperdicio de dinheiro publico.
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1. . el __inarmente — da necessidade de contratacio dos servicos

de e auditoria independente e consultoria

Antes de entrar na discussdo juridica sobre o adimplemento dos
requisitos legais para proceder-se a dispensa de licitagdo, cabe enfrentar tema um
tanto espinhoso, qual seja, a propria necessidade de contratacdo de uma empresa

. adar__ie_.liar as Comissoes Parlamentares de Inérito em sua empreitada.

4

E necessario tal aclaramento em virtude da preocupagdo que tém
demonstrado sobre o tema setores do Tribunal de Contas da Unido, da Receita
Federal do Brasil e do Ministério Publico. E importante destacar que a contratagio
de empresa privada para realizar os servigos de auditoria e consultoria pretendidos
ndo configura em nenhuma hip6tese menoscabo ao papel que os agentes publicos
de tais oOrgaos tém desempenhado atualmente em seu essencial papel de

assessoramento e investigagao conjunta.

O fato € que o volume de informagdes a ser tratado, na preméncia
temporal existente (que se discutird com profundidade no item seguinte) € com o0s
detalhes técnicos envolvidos, possivelmente tornara dificil (ou quica
impossibilitado) o processamento de toda a informag@o em tempo hébil. Recorde-
se que sdo trés as comissdes parlamentares de inquérito a demanc
técnica € que ¢ limitada a possibilidade de 6rgdos publicos par
pessoal.

Vai-se além: o Poder Ptiblico, sozinho, nem ser~~re di

treinado para investigar fraudes na gestdo de empresas que nao t

fiscais. Se o campo de investigagdo pretendido fosse majoritariamente tributario ou
2
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patrimonial, por exemplo, ndo se ha de discutir a capacitagdo dos técnicos da
Receita Federal do Brasil e do Tribunal de Contas da Unifo. No entanto, as fraudes
empresariais realizadas por intermédio de mercados de futuros em bolsas -
valores, destinadas a prejudicar determinado tipo de socio cotista, simplesmente
nido faz parte do trabalho habitual de tais profissionais, ainda que estejam

perfeitamente treinados no campo teorico.

Por outro lado, as empresas especializadas de auditoria e consultoria
tém esse tipo de orientacdo em sua missdo ordinaria, havendo para tanto
desenvolvido expertise e recursos tecnolégicos proprios para afericao de tais
manobras empresariais. E ai, por fim, esta uma outra limitacdo da atual assessoria
para, sozinha, resolver a questdo: auséncia de equipamentos € software
apropriados, rapidos e em quantidade suficiente para dar cabo ao servigo em tempo

recorde.

Por todas essas razdes, e tendo em vista o profundo interesse publico
no rapido e eficaz deslinde das investigagdes, é que se mostra necessaria a
contrata¢do de tais empresas de auditoria, fato, alids, que ndo ¢ novo no Congresso
Nacional, uma vez que se efetuou, télhpos atras, contratacdo de auditoria para
assessorar a frutifera Comissdo Parlamentar de Inquérito “do Orgamento” em tudo

similar a esta que ora se aventa.

2. Caracterizacio da situacio emergencial que justifique a

dispensa (art. 26, paragrafo wnico, inciso I da Lei 8.666/93)
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A contratagdo das empresas de auditoria e consultoria em questdo
deve-se a necessidade das Comissdes Parlamentares de Inquérito “dos Correios”
(criada pelo Requerimento n° 03/2005-CN), “da Compra de Votos” (criada pelo
Requerimento n° 245/2004) e “dos Bingos” (criada Requerimento n® 245/2004) de
examinar, em prazo exiguo de tempo, volume de documenta¢do varias vezes

superior as suas capacidades de trabalho.

Todas as referidas comissdes possuem prazos determinados para seu
término, apds o qual se dard o exaurimento de suas prerrogativas constitucionais
previstas no art. 58, § 3° da Constitui¢do Federal. Apos o advento desta data, toda a
documentag¢do consultada, especialmente aquela de natureza sigilosa, sera lacrada e
arquivada, de onde somente podera sair mediante requisi¢do das autoridades

competentes para proceder a novas quebras de sigilo documental.

Ora, o art. 23, inciso II, alinea ¢ da multicitada Lei de Licitagoes
determina que, para contratos de wvulto superior a R$ 650.000,00, devera ser
aplicada a modalidade licitatorio da concorréncia que, consoante determinagdo do
art. 21, § 2°, inciso I, alinea a, deve guardar, entre a publicagcdo do edital e o
recebimento das propostas dos interessados, o prazo minimo de 45 dias. Imaginar
que os poucos dias restantes seriam suficientes para adjudicar, formalizar e
executar o contrato, mesmo desconsiderando a possibilidade de mult

administrativos e judiciais é, no minimo, desarrazoado.

Especial atenciio deve ser dedicada ao tema da execuga
pois a complexidade da missdo a ser desempenhada consumiré releva
tempo, qualquer que seja o mecanismo de selegdo de contratist:
levantamento dos dados, sua depuragdo, cruzamento e interpretagdo devem ser

efetuados sobre, literalmente, dezenas de milhares de documentos. Outrossim, o

ultado de tal trabalho deve realizar-se em tempo de ser discutido pelos membros

das comissdes para, se for o caso, orientar novas linhas de investigagdo e integrar o
4
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relatorio final dos trabalhos, a ser votado ao término do inquérito parlamentar.
Tudo it ), fris un vez n s, deve ser feito no prazo de funcionamento

definido para a comissao.

No mesmo sentido, a Consultoria Legislativa do Senado Federal

pronunciou-se, por meio da Nota Técnica 2.056, de 2005, in verbis:

Ainda, e com destacada importincia, deve-se ter em mente também a
preméncia nesta contratacdo: a Comissdo tem prazo exiguo para
desenvolver seus trabalhos e chegar a conclusdes sobre as graves dentincias
investigadas. A empresa de auditoria a ser contratada deveria desempenhar
seu trabalho num prazo de 60 dias, sob pena de torna-lo inttil.

Esse quadro, que configura tipica situagdo de urgéncia devido a relevante
interesse publico, esta albergado pelo art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93). O aguardo pelo natural deslinde
do processo licitatorio pode, sozinho, superar todo o prazo para a execugao
do servigo de auditoria, levando ao perecimento do bem juridico tutelado
que, in casu, é o interesse publico na apuragfo dos fatos pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito.

Ainda que se considerasse a possibilidade de prorrogacdo dos
trabalhos das Comissdes (fato sobre o qual ndo hé certeza juridica, uma vez que
nem sequer existe requerimento protocoladé neste sentido e que, para tanto, devera
contar com o apoio de no minimo um terco dos parlamentares de cada uma das
Casas do Congresso Nacional), € necessario recordar que existe uma demanda
publica pela rdpida averiguacdo das graves denuncias que pesam sobre 0 meio
politico brasileiro. Deixar que as investigagdes se prolonguem ad perpetum em
dire¢do ao periodo eleitoral é ndo so periclitante e irresponsavel, mas também

afrontoso a opinido publica brasileira.

De todo modo, e ainda que ndo houvesse a justa preocupag¢do popular

- <1 1

a satisfazer, hd que se considerar o mandamer

que nenhuma comissdo parlamentar - de - i
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Federal).
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Por todo o exposto, resta sobejamente demonstrada a urgéncia que
permeia e justifica a presente solicitagdo de adog¢do de dispensa de procedimento

licitatorio, com base no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666, de 1993.

3. Razdo da escolha do executante (art. 26, pardgrafo winico, inciso

I1 da Lei 8.666/93)

Atendendo a recomendag@o da Consultoria Legislativa, foi realizado
contato pessoal com representantes de diversas empresas privadas de auditoria e
consultoria, em reunido conjunta, nas dependéncias do Senado Federal. Para essa
reunido  foram  convidadas as empresas de auditoria KPMG,
PriceWaterhouseCoopers, Ernst&Young, Deloitte e Boucinhas & Campos
Auditores Independentes, além das empresas Moore Stephens e Villas Rodil

Gorioux Faro.

Infelizmente, diversas das empresas responderam ao convite
informando que, por conflito de interesses com alguns de seus clientes, que
eventualmente poderiam estar sendo investigados, ndo poderiam aceitar 0 contrato
(vide cartas anexas). Restaram apenas interessadas a empresa Ernst&Young, com
proposta exclusiva, e as empresas Moore Stephens e Villas Rodil Gorioux Faro,
que se apresentaram em consoOrcio para agregar mais competitividade a sua
proposta.

Ressalte-se que, tecnicamente, tomou-se cuidado em convidar mais

empresas do que determina a legislagdo para o caso das ce

exemplo. Buscou-se, assim, embora com amparo no permissivo



SENADO FEDERAL _
SECRETARIA DE COMISSOES

. L. ]

I ~ 4 - -

ct , ticdo, mesmo ja estando garantida a legalids *~ no procedimento.

Tais cuidados garantiram que as principais empresas do mercado (e,
portanto, mais aparelhadas para desempenhar tal servigo) houvessem sido

consultadas e pudessem oferecer propostas para analise.

Finalmente, apds verificadas as propostas das duas empresas
restantes, € analisado o volume de trabalho a ser real._.lo, ..ot ' cc...ratar
ambas, de forma a permitir, inclusive, uma segunda opinido sobre fatos
controversos e dirimir, mediante esse duplo controle, qualquer residuo de interesse

privado que eventualmente pesasse sobre quaisquer das contratac s.

4. Justificativa do preco (art. 26, paragrafo tnico, inciso III da Lei

8.666/93)

O prego oferecido pelas empresas mostra-se dentro da média do
mercado, para o volume e importincia do servigo. Nesse sentido, deve verificar-se

que:

a) O trabalho de auditoria serd desempenhado em prazo bastante
exiguo de tempo, para o que as empresas necessitardo alocar
dezenas de profissionais especi

especialmente remunerados;
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de servigo extraordindrio;











