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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4483, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o art. 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), para aperfeigoar o instituto da indisponibilidade de bens, a fim de
garantir os resultados da agé&o de improbidade administrativa.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3611, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o uso de Veiculos Aéreos N&o Tripulados (VANTs), Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP) ou “drones” pelos ¢6rgdos de seguranga publica.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sequira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

PROJETO DE LEI N° 2905, DE 2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, DE 2005)

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 9.472, de
16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagbes), 10.792, de 1° de dezembro de
2003, e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor sobre a comunicagdo nos
estabelecimentos prisionais; e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoério: Favoravel ao PL n° 2905/2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 179/2005).
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Observacgoes:

1. Em 20/2/2024, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.

2. A matéria seguira posteriormente a CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 930, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, para
estabelecer o compartilhamento da localizagdo do agressor submetido a monitoramento
eletrbnico com os orgédos de seguranga publica, com vistas a adog¢do de politicas de
prevencdo do crime e de atendimento integral da vitima.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1355, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre a criagdo e funcionamento das organizagbes da
sociedade civil de bombeiros voluntarios.

Autoria: Senadora lvete da Silveira
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Favoravel ao projeto, com dez emendas que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria sequira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 80, DE 2023

- Nao Terminativo -

Cria o Grupo Parlamentar em Defesa da Seguranga Publica e Politicas Publicas de
Seguranca.
Autoria: Senador Marcos do Val
Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatoério: Favoravel ao projeto.
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Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a Comisséo Diretora.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n®4.483, de 2020, do Deputado
Paulo Ganime e outros, que altera o art. 16 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), para aperfeicoar o instituto da
indisponibilidade de bens, a fim de garantir os
resultados da acdo de improbidade administrativa.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Seguranca Publica
(CSP), o Projeto de Lei (PL) n2 4.483, de 2020, que altera o art. 16 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), para
aperfeicoar o instituto da indisponibilidade de bens, a fim de garantir os
resultados da a¢do de improbidade administrativa.

Composto de quatro artigos, o projeto foi apresentado, em 4 de
setembro de 2020.Seu texto inicial pretendia, além de alterar o art. 16 da Lei de
Improbidade Administrativa, também alterar o seu art. 7°, igualmente para
tutelar a indisponibilidade de bens.

Em seu curso pela Camara dos Deputados, o projeto tramitou
conclusivamente pela Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC). A redagao
final foi aprovada pela Camara dos Deputados em 31 de agosto de 2022, sendo
o projeto remetido ao Senado Federal em 19 de outubro de 2022.

Em suma, com as alteragdes que propde ao texto da Lei de
Improbidade Administrativa, o projeto, consoante os termos de sua propria
justificagdo, tem por objetivo aperfeigoar a garantia da indisponibilidade de
bens, almejando a melhores resultados nas acgdes de improbidade
administrativa.

SF/24216.31756-05
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Como bem sustentam os autores do projeto, “em regra, os agentes
improbos sdo audazes e absolutamente perspicazes em ocultar e dilapidar seus
patrimoOnios”, de modo que “raramente ¢ encontrado algum bem em nome do
agente sujeito a processo de apuragdo de ato de improbidade administrativa”.

De modo mais especifico, o art. 1° enuncia o objeto geral do
projeto: “determinar que a indisponibilidade alcance os bens do patriménio do
réu e garanta o ressarcimento integral do dano e o pagamento de eventual
multa civil aplicada como san¢do auténoma, bem como para prever a
possibilidade de o juiz autorizar desconto da remuneragcdao mensal do réu em
caso de insuficiéncia de bens”.

Por sua vez, o art. 2° empreende as efetivas alteracdes no art. 16
da Lei de Improbidade Administrativa, o que serda mais bem detalhado na
analise, a seguir.

Por fim, o art. 3° comporta a clausula de revogacao, e o art. 4°, a
clausula de vigéncia, que ¢ imediata.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido a CSP e,
posteriormente, seguira a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Quanto a regimentalidade, o projeto ndo apresenta vicio. Com
efeito, nos termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CSP analisar proposicdes que versem sobre combate a corrup¢ao, ao
crime organizado e a lavagem de dinheiro. No caso em tela, o PL n°® 4.483, de
2020, tangencia rigorosamente o tema da corrup¢do, na modalidade de
improbidade administrativa, o que justifica a sua andlise por parte deste
Colegiado.

No que diz respeito a constitucionalidade, a ser mais bem aferida
pela CCJ, podemos ja enunciar que, numa leitura perfunctoria, os requisitos
formais e materiais do texto constitucional parecem perfeitamente atendidos
pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a Unido legislar sobre
direito civil e direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como por ndo ter sido deslustrada clausula pétrea

b12024-00455
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alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nao
havendo reserva temadtica a respeito, nos termos do art. 61, § 1°, da Constitui¢ao
Federal. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequacdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige seja destinatario do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inova¢do ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial, € e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica. Como se depreende da simples
leitura do texto normativo proposto, todos esses requisitos estdo presentes no
caso concreto.

Sobre a técnica legislativa, entendemos que o projeto ¢ dotado de
clareza, concisdo, interpretagao univoca, generalidade, abstracao e capacidade
de producao de efeitos. No entanto, minimos ajustes meramente redacionais
sa0 necessarios, como se vera adiante.

Quanto ao mérito, o projeto de lei em comento altera diversos
dispositivos do art. 16 da Lei de Improbidade Administrativa, com o objetivo
de aperfeicoar os instrumentos juridicos para a garantia de um resultado ttil ao
processo.

Em nosso entendimento, a proposi¢ao ¢ meritoria, pois institui, de
modo proficuo, novas normas sobre a decisao judicial de indisponibilidade de
bens do acusado da pratica de atos de improbidade. Explicando de modo
bastante simples, para que todos possam entender a real dimensao do projeto,
a indisponibilidade se destina a evitar a alienacdo de bens colocados sob a
davida de pertencimento a um patrimonio legitimo, com a finalidade de garantir
o eventual ressarcimento ao erdrio pelos danos sofridos em decorréncia da
atuacdo improba do agente. Assim, regras mais rigidas sobre a assunto tendem
a facilitar que o Estado possa reaver seus bens, dificultando o locupletamento
indevido em detrimento da coisa publica.

De modo mais especifico, mas sempre primando pela necessaria
concisdo, pode-se falar que:

b12024-00455
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1) A alteracdo proposta para o caput do art. 16 explicita que o

pedido de indisponibilidade de bens dos réus também pode
alcancar, para além de valores que garantam a integral
recomposi¢ao do erdrio ou do acréscimo patrimonial resultante
de enriquecimento ilicito, valores correspondentes a aplicagdao
de multa civil e bens adquiridos anteriormente a suposta pratica
do ato. Tal alteracdo € positiva, uma vez que (i) pretende
garantir o integral cumprimento da sancao aplicada, nos termos
do art. 12 da Lei, e (ii) explicita a possibilidade de utilizacao de
maior volume do patrimoénio do réu como garantia, inclusive os
bens adquiridos anteriormente a suposta pratica do ato
improbo, mesmo que esses bens tenham sido, a época,
adquiridos com recursos nao fraudulentos;

2) A alteragdo proposta para o § 3° do art. 16 indica que o pedido

de indisponibilidade de bens pode ser deferido
independentemente da demonstracao de perigo de dano ou de
risco ao resultado tutil do processo, desde que o juiz se convenga
da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peticao
inicial com fundamento nos respectivos elementos de
instrucdo, apds a oitiva do réu em 5 (cinco) dias. Saliente-se
que, de acordo com a lei vigente, o pedido s6 pode ser deferido
se houver a demonstracao, no caso concreto, de perigo de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do processo. Uma vez
mais, a alteragdo ¢ positiva, na medida em que, diminuindo os
herculeos requisitos para a decretagdo da indisponibilidade de
bens, facilita a aposi¢do de garantias em prol do Estado, em sua
dificil empreitada contra os agentes improbos;

3) A alteracdo proposta para o § 4° do art. 16 indica que a urgéncia

no pedido de decretacdo de indisponibilidade de bens do réu
pode ser presumida. A alteragdo ¢ igualmente positiva, pelos
mesmos motivos expostos anteriormente;

4) A alteragdo proposta para o § 8° do art. 16 indica que, além das

regras atinentes ao regime da tutela provisoria de urgéncia da
Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), todas as demais normas do Codigo sao subsidiariamente
aplicaveis ao microssistema da improbidade administrativa. A
alteragdo ¢ igualmente positiva, pois revela a possibilidade de
utilizacdo da norma geral de processamento de agdes civeis — o

SF/24216.31756-05
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5)

6)

7)

Codigo de Processo Civil — como suplemento as possiveis
lacunas deixadas pela organizacao do procedimento da acao de
improbidade, insculpida na Lei n°® 8.429, de 1992. Regra muito
similar, alias, j& € prevista no proprio art. 17 da Lei;

A alteracdo proposta para o § 10 do art. 16 indica que a
indisponibilidade de bens deve recair ndo sé sobre bens
suficientes para a garantia do integral ressarcimento do dano ao
erario, mas também para a garantia da restitui¢do do acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito e do
pagamento de eventual multa civil aplicada como sangdo
autébnoma. A alteragdo ¢ igualmente positiva, pois também se
presta a conceder mais garantias ao Estado contra os agentes
improbos, tutelando de modo mais adequado o real interesse
publico;

A proposta de acréscimo de § 10-A ao art. 16 autoriza que o
juiz determine, caso constatada a insuficiéncia de bens a serem
tornados indisponiveis, o desconto administrativo de até 30%
da remuneracdo mensal do agente publico, até o valor do
enriquecimento ilicito auferido ou do prejuizo sofrido pela
administragdo publica. Nesse caso, o valor deverd ser
depositado em juizo, sendo convertido em renda ao ente
publico caso haja condenagao pelo suposto ato de improbidade,
ou restituido ao agente se nao houver a condenacao. A alteracao
também ¢ positiva, uma vez que cria mais um mecanismo de
defesa do Estado contra eventuais agentes improbos, que
costumam ser especialistas em ocultacdo patrimonial, muito
embora possam ter alta renda mensal fixa;

Por fim, a proposta de revogagao do § 13 do art. 16 transparece
que ndo mais sera vedada a decretagdo de indisponibilidade da
quantia de até 40 (quarenta) salarios minimos depositados em
caderneta de poupanga, em outras aplicagdes financeiras ou em
conta-corrente. Igualmente, a alteragdo € positiva, na medida
em que, diminuindo a prote¢do contra bens insuscetiveis de
decretagdo de indisponibilidade, facilita a aposi¢ao de garantias
em prol do Estado, em sua empreitada contra os agentes
improbos.

SF/24216.31756-05
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Assim, entendemos como positivas e meritorias todas as alteragdes
propostas pelo projeto, que somente se presta a garantir, com pequenas
adaptacoes nas regras de indisponibilidade de bens, que os agentes improbos
ndo consigam se esquivar dos seus deveres de ressarcimento dos bens e de
adimplemento das multas a eles aplicadas. Tais alteracOes sdo ainda mais
necessarias no contexto da recente aprovagdo da Lei n° 14.230, de 2021, que
fez profundas mudancas na redagcdo anterior da Lei de Improbidade
Administrativa, as quais, a pretexto de darem maior seguranga aos agentes
publicos, acabaram dificultando a garantia do ressarcimento ao erario.

O cidadao brasileiro ndo mais suporta escandalos de corrupgao e
de improbidade administrativa, infelizmente espalhados nos mais diversos
rincdes do nosso Pais. E preciso que este Parlamento seja permeavel ao legitimo
clamor popular de tentarmos, de uma vez por todas, impor um freio as
facilidades que os agentes improbos encontram em nossa legislagao.

No caso concreto, pensamos que o endurecimento das regras
relativas a indisponibilidade de bens no bojo das ac¢des de improbidade
administrativa podera ajudar, muito, na busca pela maior efetividade das
sentencas condenatorias, garantindo que qualquer prejuizo ao Estado — e, em
ultima anélise, a sociedade como um todo — seja muito mais residual, quase
inexistente.

Os cidadaos brasileiros, sobretudo aqueles mais vulneraveis,
certamente agradecerdo a nos, parlamentares, por esse pequeno avango, que
muito pode auxiliar na concretizagdo de direitos fundamentais, como satde,
educacgdo e seguranga publica. Afinal, com mais garantias ao Estado — vitima
da improbidade —, havera mais recursos or¢amentarios para o investimento nas
areas mais necessitadas de aportes publicos.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Lei n® 4.483, de 2020, nos termos aprovados pela Camara dos Deputados, com
a seguinte emenda de redacao:

EMENDA — CSP (DE REDACAO)
(ao PL n°® 4.483, de 2020)

b12024-00455

SF/24216.31756-05
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.483, de

2020, no tocante a alteracdao no § 8° do art. 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e a inser¢ao do § 10-A ao referido dispositivo:

b12024-00455

§ 8° Aplicam-se a indisponibilidade de bens regida por esta Lei,
no que forem cabiveis, as regras da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 10-A. Em caso de insuficiéncia de bens, o juiz podera autorizar
o desconto mensal de at¢ 30% (trinta por cento) da remuneracdo do
agente publico, até o valor integral do acréscimo patrimonial resultante
de enriquecimento ilicito ou do prejuizo sofrido pelo erario, devendo o
produto ser mensalmente depositado em juizo e convertido em renda ao
ente publico envolvido caso o agente seja, ao final, condenado, ou a este
restituido, se julgado improcedente o pedido condenatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24216.31756-05
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4483, DE 2020

Altera o art. 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), para aperfeicoar o instituto da indisponibilidade de bens, a fim de
garantir os resultados da acdao de improbidade administrativa.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1928275&filename=PL-4483-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o art. 16 da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), para aperfeicoar o
instituto da indisponibilidade de
bens, a fim de garantir os resultados
da acéo de improbidade
administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as regras relativas a
indisponibilidade de bens nas acgoes de improbidade
administrativa, para determinar que a indisponibilidade
alcance os bens do patriménio do réu e garanta o ressarcimento
integral do dano e o pagamento de eventual multa civil aplicada
como sancédo autdnoma, bem como para prever a possibilidade de
0 juiz autorizar desconto da remuneracdo mensal do réu em caso
de insuficiéncia de bens.

Art. 2° O art. 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa), passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 16. Na acao por improbidade
administrativa poderd ser formulado, em caréater
antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir
a integral recomposicdo do erario ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito,
podendo, inclusive, alcancar valores correspondentes
a aplicacdo de multa civil e Dbens adquiridos
anteriormente a suposta pratica do ato.

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens

a que se refere o caput deste artigo serd deferido

| Pagina2de6 Avulso do PL 4483/2020




CAMARA DOS DEPUTADOS

independentemente da demonstracdo de perigo de dano
ou de risco ao resultado Util do processo, desde que
o juiliz se convenca da probabilidade da ocorréncia
dos atos descritos na petigdo inicial com fundamento
nos respectivos elementos de instrucdo, apds a
oitiva do réu em 5 (cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera
ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que
o) contraditdrio prévio puder comprovadamente
frustrar a efetividade da medida ou houver outras
circunstdncias que recomendem a protecdo liminar.

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens
regida por esta Lei, no que for cabivel, as regras
da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil).

§ 10. A indisponibilidade recairad sobre
bens que assegurem o integral ressarcimento do dano
ao erario, a restituicdo do acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito e o pagamento
de eventual multa civil aplicada como sancéo
autdénoma.

§ 10-A. Diante da insuficiéncia de bens, o
juiz poderd autorizar o desconto administrativo
mensal de até 30% (trinta por cento) da remuneracéo
do agente puUblico, até o wvalor do enriquecimento
ilicito auferido ou do prejuizo sofrido pela

administracdo publica, e o produto deverd ser
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depositado em Jjuizo e convertido em renda ao ente
puiblico envolvido caso o agente seja, ao final,
condenado, ou a ele restituido, se absolvido das

imputacgdes.

Art. 3° Fica revogado o § 13 do art. 16 da Lei n°
8.429, de 2 de Jjunho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Apresentacdo: 19/10/2022 10:16 - Mesa
DOC n.829/2022

Of. n® 579/2022/PS-GSE

Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 4.483, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera o art. 16 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), para aperfeigoar o instituto da indisponibilidade de
bens, a fim de garantir os resultados da acao de improbidade administrativa”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

=
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- Lei n®8.429, de 2 de Junho de 1992 - Lei da Improbidade Administrativa; Lei do
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Marcos do Val

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 3611, de 2021, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que dispoe
sobre o uso de Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(VANTs), Aeronaves Remotamente Pilotadas
(ARP) ou “dromes” pelos orgdos de seguranga
publica.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 3611, de
2021, do Senador Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre o uso de
Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTs), Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARP) ou “drones” pelos orgdos de seguran¢a publica.

O art. 2° do Projeto define quais 6rgaos de seguranca publica (e
em que atividades) estdo autorizados a empregar “drones”, que nao poderdo
ser armados nem independentes de operador.

O art. 3° garante as vitimas do uso de “drones” por 6rgdos de
segurancga publica o direito de ser socorrido, o direito de que o fato seja
avisado a pessoas proximas que possam ajuda-las e o direito a indenizagao
por dano moral ou material.

O art. 4° garante indenizagdo por dano moral ou material aquele
que tiver sua intimidade, privacidade ou imagem ferida pelo uso de “drones”
pelos 6rgaos de seguranga publica.

SF/24019.02074-80

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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O paragrafo unico do art. 4° esclarece que ndo ¢ violagdo de
intimidade, privacidade, imagem e domicilio a visualizagdo, fotografia ou
filmagem de interior de apartamento, casa ou local de trabalho fundamentada
em ordem de autoridade policial ou judicial.

O art. 5° estabelece sigilo para as imagens produzidas e prevé o
crime de quebra de sigilo para quem as divulgar indevidamente.

O art. 6° prevé treinamento para os agentes de seguranga publica
que operarem ‘“drones”.

O art. 7° dispde que os Orgdos de seguranca publica seguirdo
eventuais normas da ANAC, da ANATEL, do MD e do MJSP sobre
“drones”.

O art. 8° preve vigéncia imediata.

Nao foram apresentadas emendas.

Ap0s esta Comissao, o Projeto seguira para a CCJ, em decisao
terminativa.

II - ANALISE

Diversas policias no Brasil e no mundo ja utilizam “drones” nas
investigagdes € no policiamento ostensivo, mas ainda ndo hd uma lei que
regulamente o emprego desses equipamentos.

O objetivo do Projeto € estabelecer um marco legal para o uso
de “drones” pelos 6rgaos de seguranga publica.

A proposicao €, portanto, conveniente, oportuna € necessaria.

SF/24019.02074-80
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HI-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PL n° 3611, de
2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24019.02074-80
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3611, DE 2021

DispBe sobre o uso de Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANTs), Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP) ou “drones” pelos 6rgaos de seguranca publica.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Dispde sobre o uso de Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANTSs), Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARP) ou “drones” pelos oOrgdos de
seguranga publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso de Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANTSs), Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) ou
“drones” pelos 6rgaos de seguranga publica.

Art. 2° Os 6rgdos de seguranga publica elencados nos incisos
do caput do art. 144 da Constituigdo Federal poderdao utilizar os
equipamentos a que se refere o art. 1° desta Lei, para fins de
aerovisualiza¢do, aerofotografia, aerofilmagem, aerolevantamento e
aerofotogrametria, nas seguintes atividades, respeitada a vida, a integridade
fisica, a intimidade, a privacidade e a imagem das pessoas:

I — apuragdo de infragdes penais;

IT — prevencdo e repressao do trafico de drogas ou de armas de

fogo;

III — policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV — policiamento e patrulhamento ostensivo;

V — planejamento e execugdo de operagdes policiais;

VI — cumprimento de mandados de busca e apreensdo ou de
prisao;

VII — persegui¢do policial;

VIII — monitoramento ou vigilancia de alvos (“campana”);

| Pagina2de5 Avulso do PL 3611/2021.
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IX — pericia;

X —recognig¢do visuografica de local de crime;
XI — prevencao e combate a incéndios;

XII — defesa civil;

XIII — busca e salvamento de pessoas;

XIV — seguranca de estabelecimentos penais, incluindo
controle de rebelides e ronda externa na area do perimetro de seguranca; e

XV — instru¢do e treinamento.

Paragrafo unico. Os equipamentos a que se refere o caput
deste artigo ndo poderdo ser dotados de armamento nem ser totalmente
autonomos.

Art. 3° E assegurada a imediata prestacdo de assisténcia e
socorro médico as vitimas, a comunicacao do fato as familias das vitimas
ou as pessoas por elas indicadas e o direito a indenizagdo por dano material
ou moral, quando o emprego dos equipamentos a que se refere o art. 1°
desta Lei pelos 6rgdos de seguranca publica provocar mortes ou lesdes
corporais.

Art. 4° E assegurado o direito a indenizagdo por dano material
ou moral, quando o emprego dos equipamentos a que se refere o art. 1°
desta Lei pelos orgdos de seguranca publica violar a intimidade, a
privacidade ou a imagem das pessoas.

Pardgrafo unico. Nao configura violacdo da intimidade, da
privacidade, da imagem ou do domicilio das pessoas a visualizagdo, a
fotografia ou a filmagem de pessoas ou do interior de residéncias ou
estabelecimentos comerciais, industriais ou profissionais, mediante o uso
dos equipamentos a que se refere o art. 1° desta Lei pelos orgdos de
seguranga publica, quando autorizada por ordem de missdo policial emitida
pela autoridade policial competente ou por ordem judicial emitida pela
autoridade judicial competente.

Jjh2021-05659
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Art. 5° As imagens (fotografias ou videos) produzidas pelos
equipamentos a que se refere o art. 1° desta Lei permanecerdo em sigilo,
sob a custodia dos agentes publicos que delas fagam uso, observando-se os
principios da compartimentacdo e da necessidade de conhecer.

Paragrafo unico. A divulgagdo ndo autorizada das imagens a
que se refere o caput deste artigo configura o crime de que trata o art. 10 da
Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996.

Art. 6° Os operadores dos equipamentos a que se refere o art.
1° desta Lei receberdo treinamento especifico para operar os modelos
empregados nos respectivos orgaos de seguranga publica.

Art. 7° As especificacdes, as aquisigdes € o emprego dos
equipamentos a que se refere o art. 1° desta Lei pelos 6rgaos de seguranga
publica obedecerdo as normas definidas pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL),
pelo Ministério da Defesa (MD) e pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Diversas policias no Brasil e no mundo j4 utilizam “drones”
nas investigagcdes € no policiamento ostensivo, mas ainda ndo hd uma lei
que regulamente o emprego desses equipamentos.

O objetivo deste projeto de lei € estabelecer um marco legal
para o uso de “drones” pelos 6rgdos de seguranca publica.

O art. 2° define quais o6rgaos de seguranca publica (¢ em que
atividades) estdo autorizados a empregar “drones”, que nao poderdo ser
armados nem independentes de operador.

O art. 3° garante as vitimas do uso de “drones” por 6rgaos de
seguranga publica o direito de ser socorrido, o direito de que o fato seja
avisado a pessoas proximas que possam ajuda-las e o direito a indenizagao
por dano moral ou material.

Jjh2021-05659
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O art. 4° garante indenizacdo por dano moral ou material
aquele que tiver sua intimidade, privacidade ou imagem ferida pelo uso de
“drones” pelos 6rgaos de seguranga publica.

O paragrafo tnico esclarece que ndo ¢ violagdo de intimidade,
privacidade, imagem e domicilio a visualizagdo, fotografia ou filmagem de
interior de apartamento, casa ou local de trabalho fundamentada em ordem
de autoridade policial ou judicial.

O art. 5° estabelece sigilo para as imagens produzidas e preveé
o crime de quebra de sigilo para quem as divulgar indevidamente.

O art. 6° prevé treinamento para os agentes de seguranga
publica que operarem ““drones”.

O art. 7° dispde que os 6rgdos de seguranga publica seguirdo
eventuais normas da ANAC, da ANATEL, do MD e do MJSP sobre

“drones”.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

Jjh2021-05659

| Pagina5de5 Avulso do PL 3611/2021.

SF/21327.57615-70






SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2905, de 2022
(Substitutivo da Camara dos Deputados) (PLS n°
179/2005 e PL n® 7223/2006), que altera as Leis
n’% 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral
de Telecomunicagoes), 10.792, de 1° de dezembro
de 2003, e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n®2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor
sobre a comunicacdo nos estabelecimentos
prisionais, e da outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Seguranca Publica, o Projeto
de Lei (PL) n°® 2905, de 2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados), que
altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execu¢do Penal),
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes), 10.792, de
1° de dezembro de 2003, e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:

sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
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Penal), para dispor sobre a comunicagdo nos estabelecimentos prisionais;
e da outras providéncias.

O Projeto busca realizar uma série de mudangas na legislagao
penal e de execucdo penal com vistas a preencher lacunas e endurecer o
tratamento penal de algumas matérias.

Em sintese, busca o Projeto alterar:

a) a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal) para:

a.l) mudar a competéncia da execugao penal para o juizo sob
cuja administragdo estiver o estabelecimento prisional no qual o sentenciado
cumpre pena ou onde estiver custodiado o preso provisorio e, quando se
tratar de estabelecimento prisional federal ou localizado em outra unidade da
Federagdo ou comarca, determinar competir ao juiz federal ou estadual
competente a decisdo por deprecacao do juiz do feito (art. 2°, §§ 2° e 3°);

a.2) para estabelecer que o preso deve ser previamente
submetido a cadastramento biométrico para fins de garantir sua correta
identificagdo e qualificacdo civil;, para estabelecer que a atividade de
identificagao civil € de responsabilidade do 6rgao oficial de identificagcdo do
Estado ou do Distrito Federal, que também ficara incumbido de gerir banco
de dados especifico; e para dispor que os orgdos de identificacdo poderao
integrar os bancos de dados entre si e com o Instituto Nacional de
Identificacdo, de acordo com ajuste entre as partes, assegurado o sigilo das
informagades (art. 41, XI e §§ 2° e 3°);

a.3) para garantir o direito de visita em outro dia, quando se
tratar de conjuge, companheiro, pais, irmdos ¢ filhos que, em razido de
vinculo empregaticio ou frequéncia escolar, ndo possam comparecer nos dias
pré-determinados para visitacao pela administracao prisional (art. 41, § 4°);

a.4) para dispor ser falta grave o recebimento ou posse de
acessorios de aparelho celular ou quaisquer outros petrechos que permitam
a comunicag¢ao com outros presos ou com o ambiente externo (art. 50, VII);
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a.5) para dispor que o juiz de execucao penal serd informado da
delimitacdo geografica da 4rea objeto de monitoramento de
radiocomunicagdo pelo responsavel pelo estabelecimento prisional e
autorizard a inutilizagdo ou a destrui¢dao, por qualquer meio, a critério do
diretor do estabelecimento penal, dos aparelhos, dos equipamentos ¢ dos
instrumentos objeto dos crimes previstos nos arts. 349-A e 349-B do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (art. 50, §§ 1° e 2°);

a.6) para dispor que todas as pessoas que ingressarem nos
estabelecimentos prisionais dotados de quaisquer equipamentos de detec¢ao
de metal ou de conferéncia por imagens serdo a eles submetidos (art. 82, §
3°);

a.7) para alterar os critérios para progressao de regime, cuja
modificacdo pela Lei n° 13.964, de 2019, gerou lacunas e controvérsias
interpretativas no que tange a progressio dos condenados por crime
hediondo ou equiparado, sem resultado morte, que nao sejam reincidentes
em delito da mesma natureza; bem como dos condenados por crimes
praticados com violéncia contra a pessoa ou grave ameaca, € por crimes
hediondos ou equiparados com resultado morte, e que sejam reincidentes,
em decorréncia da redacao dada ao art. 112 pela Lei n°® 13.964, de 2019 (art.
112);

b) a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), para prever que a obrigacao das prestadoras de servigos
de telecomunicagdes disponibilizar o acesso irrestrito as informagdes e as
tecnologias indispensaveis para que a autoridade estatal, gestora do sistema
prisional, possa impedir a radiocomunicagdo em um determinado
estabelecimento penitenciario (art. 130-B);

c) a Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, para prever que
a Unido, os Estados e o Distrito Federal devem investir em construgdes que
viabilizem a revista invertida, que consiste na submissao do encarcerado ao
procedimento de revista antes ¢ depois de haver recebido visita (art. 6°);

d) a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), para submeter o crime de constituicao de milicia privada (art.
288-A do Codigo Penal) a sua disciplina;
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e) o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para:

e.1) mudar o critério temporal para a concessao da liberdade
condicional, passando-se a exigir-se 20 (vinte) pontos percentuais a mais que
0 necessario para a progressao de regime (art. 83, [-A);

e.2) prever como efeito automatico da condenacao a suspensao
do sigilo ou a restricdo da comunicacdo durante o cumprimento da pena,
exceto as autorizadas em lei (art. 92, IV e paragrafo unico);

e.3) aumentar a pena do crime de constitui¢ao de milicia privada
de 4 a 8 anos de reclusdo para 6 a 12 anos de reclusdo (art. 288-A);

e.4) prever no tipo do art. 319-A ser crime deixar o diretor de
penitenciaria ou o agente publico de cumprir seu dever de impedir o uso ou
vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico e também do acessorio ou parte
de seus componentes;

e.5) modificar o art. 349-A para incluir no tipo penal a proibicao
de ingresso relacionada aos acessorios de aparelho celular e agravar sua pena
de 3 meses a 1 ano de detencao para 4 a 6 anos de reclusao;

¢.6) criar o tipo penal do art. 349-B, consistente em “utilizar,
manter, deter, fornecer ou possuir, quando em cumprimento de pena no
regime fechado, aparelho telefonico de comunicagdo movel, de radio ou
similar, acessorio ou parte de seus componentes, para qualquer fim, sem
autorizacao judicial”, com pena de detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos;

e.7) criar o tipo penal do art. 351-A consistente em “promover
ou facilitar a utilizacao por pessoa presa ou submetida a medida de seguranga
detentiva de rede de telefonia movel, de radio transmissor, internet ou outra
forma similar, instalada ou em funcionamento fora do estabelecimento
prisional, mesmo que de forma eventual”, com pena de detengao, de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos.

O Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2005, foi aprovado por
este Colegiado em decisdo terminativa e seguiu para a revisao da Camara
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dos Deputados, onde tramitou como PL n°® 7223, de 2006. Obteve aprovagao
naquela Casa na forma de Substitutivo a proposta original.

Agora, a matéria retorna ao Senado Federal, nos termos do
paragrafo unico do art. 65 da Constituicdo, tendo sido distribuida a
apreciagao da CSP, de onde seguira para a CCJ.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F, I, f, do Regimento Interno do
Senado Federal (Risf), compete a Comissdo de Seguranga Publica opinar
sobre proposi¢des pertinentes ao sistema penitenciario € a Lei de Execugao
Penal. Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, tampouco 6bices regimentais ao prosseguimento da analise
da matéria.

Cumpre ressaltar que na atual fase do processo legislativo, cabe
ao Senado apenas apreciar as modificacdes propostas pela Camara, pois a
matéria ja foi aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional. A questao
¢ disciplinada pelos arts. 285 e 286 do Risf e pelo paragrafo tnico do art. 65
da Carta Magna.

Portanto, ndo ¢ permitido fazer modificagdo ou inovagdo no
texto aprovado pela Camara dos Deputados, mas tdo somente aceitar ou
rejeitar as alteragdes propostas pela Casa Revisora — neste ultimo caso,
mantendo-se o texto conforme originalmente aprovado pelo Senado.

O Senado Federal, naturalmente, j& se manifestou
favoravelmente sobre o mérito e aspectos formais da matéria, quando
apreciou o PLS n° 179, de 2005.

A Camara aproveitou a oportunidade por acrescer ao Projeto,
além de alteragcoes a LEP e a Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
também a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), e n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
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Hediondos), bem como ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal). Tais alteragdes estdo relacionadas a temaética da execugao da
pena e ao cometimento de falta grave em razao do ingresso de acessorios de
aparelho celular aos presidios, como visto acima.

Nesse contexto, verificamos que o Substitutivo da Camara dos
Deputados mantém a concepcao da proposta original aprovada pelo Senado.

Dessa forma, considerando que o texto sugerido pela Camara
dos Deputados — ou seja, o do PL n°® 7223, de 2006— aperfeicoa aspectos de
mérito da propositura, recomendamos seu acolhimento integral.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2905, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
FLAVIO BOLSONARO
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PROJETO DE LEI N° 2905, DE 2022
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, DE 2005)

Altera as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execuc¢do Penal), 9.472, de 16 de
julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes), 10.792, de 1° de dezembro de 2003, e
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para dispor sobre a comunica¢cao nos
estabelecimentos prisionais; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
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Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°
7.223-B de 2006 do Senado Federal
(PLS n°® 179/05 na Casa de origem),
que “Altera a Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984, Lei de Execucéo
Penal, e a Lei n® 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, para criar o
regime penitencidrio de seguranca
maxima” .

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Altera as Leis n®°s 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucgéao
Penal), 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de
Telecomunicacgdes), 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, e 8.072, de 25 de
Julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940
(C6digo Penal), para dispor sobre a
comunicacdo nos estabelecimentos
prisionais; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 9.472, de 16 de
julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacgdes), 10.792, de 1°
de dezembro de 2003, e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), para dispor sobre os
direitos e obrigacdes dos presos e a responsabilidade das
operadoras de telecomunicagdes no controle da comunicacéo
nos presidios e para tipificar o crime de facilitacdo a

comunicacdo de voz e dados por rede sem fio.
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Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984

(Lei de Execucgdo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 2° O processamento das execucdes
penais compete ao Jjuizo sob cuja administracédo
estiver o estabelecimento prisional no dqual o
sentenciado cumpre pena ou onde estiver custodiado
O preso provisoédrio.

§ 3° Quando se tratar de estabelecimento
prisional federal ou localizado em outra unidade
da Federacdo ou comarca, o juiz federal ou estadual
competente decidird por deprecacdo do Jjuiz do

feito.” (NR)

XI - chamamento nominal, observado que
deve ser previamente submetido a cadastramento
biométrico para fins de garantir sua correta
identificacdo e qualificacdo civil;

§ 2° A atividade de identificacédo civil
prevista no inciso XI do caput deste artigo é de
responsabilidade do 6rgdo oficial de identificacéo
do Estado ou do Distrito Federal, que também ficaré
incumbido de gerir banco de dados especifico para

armazenamento das informacdes.

[ Pagina 3 de 10

Avulso do PL 2905/2022 (Substitutivo-CD)




41

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° Os 6rgdos de identificacdo poderéo
integrar os bancos de dados referidos no § 2° deste
artigo entre si e com o Instituto Nacional de
Identificagcdo, de acordo com ajuste entre as
partes, assegurado o sigilo das informacdes.

§ 4° Quando se tratar de cénjuge,
companheiro, pais, irmdos e filhos que, em razéo
de vinculo empregaticio ou frequéncia escolar, néo
possam comparecer nos dias pré-determinados para
visitacéo, a administracéo prisional deveréa
garantir o direito de visita em outro dia.” (NR)

MArt. 50, e e e e e

VII - receber, ter em sua posse, utilizar
ou fornecer aparelho telefdénico, acessédrios, radio
ou similar, ou quaisquer outros petrechos que
permitam a comunicag¢do com outros presos ou com O
ambiente externo;

Paradgrafo uUnico. (Revogado).

§ 1° O Jjuiz de execugdo penal sera
informado da delimitacdo geografica da area objeto
de monitoramento de radiocomunicacgéao pelo

responsavel pelo estabelecimento prisional.

§ 2° A autoridade judiciéria, de posse
das informacdes de que trata o § 1° deste artigo,

autorizarada a inutilizacgcdo ou a destruicdo, por
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qualquer meio, a critério do diretor do
estabelecimento penal, dos aparelhos, dos
equipamentos e dos instrumentos objeto dos crimes
previstos nos arts. 349-A e 349-B do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdbdigo Penal).

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se,
no que couber, ao preso provisédrio.

§ 4° O diretor do estabelecimento penal
enviar4a, imediatamente, ao Jjuizo da Vara de
Execugcdo Penal, ao representante do Ministério
Piblico e a autoridade competente do sistema
penitenciario relacdo com a identificacdo dos
aparelhos celulares, acessdérios ou similares
apreendidos ou inutilizados.” (NR)

NArE. 82, i e e e

§ 3° Todas as pessoas que ingressarem
nos estabelecimentos prisionais dotados de
quaisquer equipamentos de deteccdo de metal ou de
conferéncia por imagens serdo a eles

submetidos.” (NR)

AT . 112, ittt it e e e e e e e e e
IT - 20% (vinte por cento) da pena, se o

apenado for reincidente e o crime tiver sido

cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;
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IV - 30% (trinta por cento) da pena, se
o0 apenado for reincidente e o crime tiver sido
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;
V — 40% (guarenta por cento) da pena, se
o apenado for primario e tiver sido condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado;
e
a) primadrio e tiver sido condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado com
resultado morte, vedado o livramento condicional;
VII - 60% (sessenta por cento) da pena,
se o apenado for reincidente e tiver sido condenado
pela pratica de crime hediondo ou equiparado;
VIII - 70% (setenta por cento) da pena,
se o apenado for reincidente e tiver sido condenado
pela prética de crime hediondo ou equiparado com

resultado morte, vedado o livramento condicional.

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Cbébdigo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
ATt . 83, i e e e e
I - (revogado);
I-A - cumpridos 20 (vinte) pontos

percentuais a mais que o necessario para a
progressdo de regime;

IT - (revogado);
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IV — a suspensdo do sigilo ou a restricao
da comunicacdo durante o cumprimento da pena,
exceto as autorizadas em lei.

Paragrafo tnico. Os efeitos de que trata
este artigo nédo s&o automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca, com excecdo
do previsto no inciso IV deste artigo para os
condenados a cumprir pena no regime inicial
fechado.” (NR)

AT, 288=A. ittt et e

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze)
anos.” (NR)

“Art. 319-A. Deixar o diretor de
penitencidria ou o agente publico de cumprir seu
dever de impedir o uso ou vedar ao preso O acesso
a aparelho telefdénico de comunicacdo mdbével, de
raddio ou similar, acessdério ou parte de seus
componentes, que permita a comunicagdo com outros
presos ou com o ambiente externo:

Pena - detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos.” (NR)

“Art. 349-A. Fazer ingressar, promover,
intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de
aparelho telefdénico de comunicacdo mével, de radio
ou similar, acessério ou parte de seus
componentes, para uso indevido, em estabelecimento

prisional:
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Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 6 (seis)
anos.” (NR)

“Art. 349-B. Utilizar, manter, deter,
fornecer ou possuir, quando em cumprimento de pena
no regime fechado, aparelho telefdénico de
comunicacdo mével, de radio ou similar, acessédrio
ou parte de seus componentes, para qualquer fim,
sem autorizacdo judicial:

Pena - detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos.”

“Art. 351-A. Promover ou facilitar a
utilizacdo por pessoa presa ou submetida a medida
de seguranca detentiva de rede de telefonia moével,
de radio transmissor, internet ou outra forma
similar, instalada ou em funcionamento fora do
estabelecimento prisional, mesmo que de forma
eventual:

Pena - detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos.”

Art. 4° A Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997

(Lei Geral de Telecomunicac¢des), passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 130-B:

“Art. 130-B. As prestadoras de servicgos
de telecomunicacdes devem disponibilizar o acesso
irrestrito as informacdes e as tecnologias, na
forma da regulamentacdo da Agéncia, indispensaveis
para que a autoridade estatal, gestora do sistema
prisional, possa impedir a radiocomunicacdo em um

determinado estabelecimento penitenciario, com
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vistas a implementacdo de solucgdes tecnoldgicas,
eficientes e eficazes na consecucgéao desse
objetivo.”
Art. 5° A Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:
“Art. 7°-A A Unido, os Estados e o
Distrito Federal devem investir em construcgdes que
viabilizem a revista invertida, que consiste na
submissdo do encarcerado ao procedimento de
revista antes e depois de haver recebido visita.”
Art. 6° O caput do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso X:

R At
X - constituicdo de milicia privada
(art. 288-A).

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

I - incisos I e II do caput do art. 83 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal); e

IT - paradgrafo uUnico do art. 50 da Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal).

Art. 8° Esta Leil entra em vigor apds decorridos 30
(trinta) dias da data de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 29 de novembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 600/2022/SGM-P
Brasilia, 29 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei n® 7.223, de 2006, do Senado Federal (PLS n°
179/2005), que “Altera as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugcdo Penal), 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), 10.792, de 1° de dezembro de 2003, e 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre a comunicagdo nos estabelecimentos
prisionais; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

/' . <\\\)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93742 - 2
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 930, de 2023, do Senador
Jayme Campos, que altera o art. 22 da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, para
estabelecer o compartilhamento da localizagdo do
agressor submetido a monitoramento eletronico com
os orgaos de seguran¢a publica, com vistas a adog¢do
de politicas de prevengdo do crime e de atendimento
integral da vitima.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei (PL) n°® 930,
de 2023, do Senador Jayme Campos, que altera o art. 22 da Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, para estabelecer o
compartilhamento da localiza¢do do agressor submetido a monitoramento
eletronico com os orgdaos de seguranga publica, com vistas a adogdo de
politicas de preveng¢do do crime e de atendimento integral da vitima.

O PL n° 930, de 2023, altera a Lei Maria da Penha para prever no
art. 22, que trata das medidas protetivas de urgéncia, que no caso de o
cumprimento das medidas cautelares mencionadas nos incisos II e III do caput
(afastamento do lar e proibicao de certas condutas, como aproximacao da
ofendida, frequéncia a determinados lugares etc.) ser fiscalizado por meio de
monitoramento eletronico, as informacgdes relacionadas a localizacdo do
agressor serdo compartilhadas com os 6rgaos de seguranca publica, observada
a legislagdo especifica de protecao de dados pessoais, com vistas a adogdo de
politicas de prevenc¢do a violéncia doméstica e ao imediato atendimento das
vitimas.
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O autor registra na Justificacdo que o compartilhamento dos dados
do monitoramento eletronico, especialmente no que pertine ao
georreferenciamento, ¢ uma reivindicagdo do Férum de Vice-Governadores,
que fizeram pleito nesse sentido ao Ministro da Justica.

Até o presente momento, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

I1 - ANALISE

O PL se baseia na Resolucao n° 412, de 2021, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Conforme seu texto, o cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia previstas nos incisos II e III do art. 22 da Lei Maria da
Penha pode ser fiscalizado mediante uso de monitoramento eletronico (art. 7°).
Contudo, o compartilhamento dos dados coletados durante o acompanhamento
do monitoramento com instituigdes de seguranca publica depende de
autorizacdo judicial, mediante representacdo da autoridade policial ou
requerimento do Ministério Pablico (art. 13, §2°).

O objetivo do PL, conforme Justificagdo, ¢ permitir o
compartilhamento sem a necessidade de autorizagao judicial, para possibilitar
aos oOrgdos de seguranca publica coletar dados da rotina de deslocamento
geografico de agressores para mapear areas de risco (com concentragdo de
crimes de violéncia doméstica) e permitir a elaboracdo de politicas de
prevencdo mais eficientes.

A Resolucao cita o direito constitucional a privacidade (art. 5°, X
da CF) e a legislacao de protecao de dados pessoais.

A Lei Geral de Protegao de Dados (Lein® 13.709, de 2018), no seu
art. 4°, inciso III, alineas a e d, prescreve que a Leil ndo se aplica ao tratamento
de dados pessoais realizado para fins exclusivos de seguranga publica e de
atividades de investigacdo e repressao de infracdes penais.

No caso do comando constitucional, consideramos que o direito
individual de privacidade e intimidade cede diante do direito coletivo de
seguranga publica, pois se trata de pessoa sob fiscalizagdo do Estado — que
provavelmente foi presa em flagrante ou teve prisdo cautelar decretada e
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posteriormente substituida pelo monitoramento eletronico (medida cautelar
diversa da prisdao) —, ndo sendo razoavel exigir da sociedade que carregue o
risco. O risco do agressor a exposi¢ao de sua vida privada ¢ um custo mais
baixo do que o risco criminal a que a norma expde a sociedade (o que atende
ao critério da eficiéncia — art. 37, caput da Constituicao Federal).

Além disso, uma norma administrativa esta criando uma clausula
de reserva de jurisdicdo que deveria ser estabelecida por lei. O PL em apreco,
uma vez tornado lei, terd for¢a normativa para afastar a Resolucao do CNJ.

Recomendamos emenda para retirar a frase “observada a
legislagdo especifica de protecao de dados pessoais” do dispositivo proposto,
em razao do exposto.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 930, de
2023, com o oferecimento da seguinte emenda:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao novo §5° do art. 22 da Lei n° 11.340, de 2006, de que
trata o art. 1° do PL n°® 930, de 2023, a seguinte redagao:

§ 5° No caso de o cumprimento das medidas cautelares
mencionadas nos incisos II e III do caput ser fiscalizado por meio de
monitoramento eletronico, as informagdes relacionadas a localizacao
do agressor serdo compartilhadas com os 6rgdos de seguranga publica,
com vistas a adogdo de politicas de prevengado a violéncia doméstica e
ao imediato atendimento das vitimas.” (NR)

SF/24379.95028-04



52

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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prevencao do crime e de atendimento integral da vitima.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)

Altera o art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, para
estabelecer o compartilhamento da localizacdo do agressor submetido a monitoramento
eletrénico com os 6rgaos de seguranca publica, com vistas a adog¢ao de politicas de
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera o art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha, para estabelecer o
compartilhamento da localizagdo do agressor
submetido a monitoramento eletrdnico com os
orgaos de seguranca publica, com vistas a adogao
de politicas de prevencdo do crime e de
atendimento integral da vitima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a viger acrescido do seguinte § 5°

§ 5° No caso de o cumprimento das medidas cautelares
mencionadas nos incisos II e III do caput ser fiscalizado por meio de
monitoramento  eletronico, as informagdes relacionadas a
localizagdo do agressor serdo compartilhadas com os orgdos de
seguranga publica, observada a legislacdo especifica de protecao de
dados pessoais, com vistas a adogdo de politicas de prevencdo a
violéncia doméstica e ao imediato atendimento das vitimas. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Resolucao n° 412/2021 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em seu art. 3° inciso VI, prevé que o monitoramento eletronico
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podera ser utilizado na hipdtese de medida protetiva de urgéncia decretada
nos casos de violéncia doméstica e familiar.

Jano art. 7°, a Resolu¢ao-CNJ 412/2021 estabelece que, nesses
casos, 0 monitoramento eletrdnico tem como objetivo aprimorar a
fiscalizagdo do cumprimento das medidas determinadas com fulcro no art.
22,1l e 111, da Lei n® 11.340/2006, que, por sua vez prescrevem as seguintes
medidas cautelares de urgéncia:

“II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

III - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes € o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;”

Andou bem, até este ponto, a Resolugao do CNJ. Todavia, mais
adiante, no art. 13, § 2°, a Resolugdo estabelece que o compartilhamento de
dados no monitoramento eletronico, inclusive com os érgaos de seguranca
publica, dependera de autorizagao judicial. Veja-se:

“§ 2° O compartilhamento dos dados, inclusive com
instituicdes de seguranga publica, dependera de autorizacdo judicial,
mediante representagdo da autoridade policial ou requerimento do
Ministério Publico.”

Essa vedagao ¢ prejudicial e obsta que os o6rgdos de seguranca
publica elaborem politicas de prevengdo de violéncia doméstica e familiar e
de imediato atendimento as vitimas. Seria de muita serventia, por exemplo,
saber a localizacao dos monitorados, para verificar eventual concentragdo de
ocorréncias de crimes da espécie.

Vale registrar que o compartilhamento parcial dos dados do
monitoramento  eletrOnico, especialmente no que pertine ao
georreferenciamento, ¢ uma reivindicagao do Férum de Vice-Governadores,
que fizeram pleito nesse sentido ao Ministro da Justica.

Diante desse quadro, houvemos por bem apresentar esta
proposicdo legislativa, que atende ao pleito acima mencionado e,
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seguramente, aprimora a legislacio de combate a violéncia doméstica e
familiar.

Por essas razoes, pedimos que os ilustres Parlamentares votem
pela aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 1355, de 2023, da
Senadora lvete da Silveira, que estabelece
normas gerais sobre a criagdo e
funcionamento  das  organizacbes da
sociedade civil de bombeiros voluntarios.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 1355, de 2023, da Senadora Ivete da
Silveira, que estabelece normas gerais sobre a criacdo e funcionamento das
organizacbes da sociedade civil de bombeiros voluntarios.

O art. 1° do Projeto enuncia seu objetivo.

O caput do art. 2° define bombeiros voluntarios como organizagoes:
* da sociedade civil;
* de natureza associativa;
* de abrangéncia municipal;

* que atuam de forma autbnoma ou em conjunto com 0s
corpos de bombeiros militares; e

* que atuam nas acdes de defesa civil, busca e salvamento,
prevencao e controle a incéndios, promoc¢ao a saude, entre
outras.
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O § 1° do art. 2° prevé que, apds a constituicdo ou alteracédo
estatutaria, os bombeiros voluntarios deverado informar a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica do respectivo ente a oficializacdo do respectivo servigo.

O caput do art. 3° dispde que a atividade dos bombeiros voluntarios

FD.\

* de carater privado;
* de interesse publico; e

» exercida para a preservacao da tranquilidade publica e da
incolumidade das pessoas, do patriménio e do meio
ambiente.

O 8 1° do art. 3° prescreve que a atividade dos bombeiros
voluntarios ndo gera nenhum 6nus, vinculo ou responsabilidade para o Poder
Publico, salvo as obrigacdes decorrentes da legislacao.

O § 2° do art. 3° aplica aos bombeiros voluntarios a Lei n°® 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre o servigco voluntario e da outras
providéncias.

O art. 4° proibe a criagdo de mais de uma associa¢cdo de bombeiros
voluntarios em um municipio.

O paragrafo unico do art. 4° dispde que os estatutos de criacdo dos
bombeiros voluntérios deverao prever a inclusao e exclusao de seus associados,
inclusive por questdes disciplinares, conforme o Cdédigo Civil, devendo ser
observado o principio da ampla defesa e do contraditério.

De acordo com o art. 5°, somente poderédo atuar como bombeiros
voluntarios os aprovados em curso inicial de formacgdo, cujo conteudo
programatico contenha minimamente as disciplinas de:

* prevencgéo contra incéndio e panico;

* primeiros socorros e/ou atendimento pré-hospitalar;
* combate a incéndios;

* salvamento diversos;

* acoes de defesa civil;

* direitos humanos; e

* promocao de igualdade de género e raca.
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Conforme o art. 6° na hipétese de atuacdo de bombeiros
voluntarios em conjunto com agentes ou érgdos do poder publico, devera ser
estabelecido um comando unificado.

O paragrafo Unico do art. 6° proibe qualquer agente ou 6rgao do
poder publico de impedir ou restringir, sem justa causa, a atuacdo dos bombeiros
voluntarios, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.

Segundo o art. 7°, os bombeiros voluntarios e seus associados
poderdo ser responsabilizados civilmente por seus atos, na forma do Codigo
Civil.

Conforme o art. 8° o0s bombeiros voluntarios poderdo ser
responsabilizados penalmente por seus atos, na forma do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal.

Consoante o art. 9°, os bombeiros voluntarios poderdo usar
uniformes, insignias e distintivos, desde que ndo se confundam com os de
agentes do poder publico.

Pelo art. 10, os bombeiros voluntarios ndo portardo arma de fogo
nem instrumentos de menor potencial ofensivo - arma de eletrochoque ou de
incapacitacdo neuromuscular ou “taser”, bastdo expansivel tatico ou cassetete
ou tonfa, gas ou spray de pimenta, soco inglés etc. -, ressalvados equipamentos
estritamente relacionados com a atividade.

O caput do art. 11 permite que os veiculos dos bombeiros
voluntarios, quando em atendimento de ocorréncias, utilizem sinais luminosos e
sonoros e gozem de prioridade no transito, incluindo livre circulacdo e
estacionamento.

O § 1° do art. 11 prevé que o abuso das prerrogativas de transito
ensejara a responsabilizacdo do associado na forma da lei e do regulamento
interno da associagao.

O art. 12 autoriza 0s municipios a solicitarem o uso da linha de
emergéncia 193 a operadora responsavel para os servicos dos bombeiros
voluntarios.

O caput do art. 13 aplica aos corpos de bombeiros voluntarios o
disposto na Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 - Marco Regulatorio das
OrganizagOes da Sociedade Civil — MROSC -, para recebimento de recursos
federais, estaduais e municipais.
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O paragrafo Unico do art. 13 atribui ao Poder Executivo Federal a
competéncia de criar acado orcamentaria especifica para a indicacao de recursos
federais aos bombeiros voluntérios.

O art. 14 prevé vigéncia imediata.

Na Justificagdo, a Autora afirma que:

7

0 objetivo do Projeto é incluir os corpos de bombeiros
voluntarios no ordenamento juridico do Pais;

0s corpos de bombeiros voluntarios sdo organizacdes da
sociedade civil que apoiam os corpos de bombeiros militares
ou atuam de forma isolada, quando ndo ha sede destas
corporacdes na localidade;

em 2009, pesquisa do Instituto de Pesquisas Tecnologicas
do Estado de S&o Paulo — IPT - revelou que apenas 11%
das cidades brasileiras possuiam unidade de bombeiros
militares;

em 2018, a edicao de julho da Revista Emergéncia afirmou
que apenas 19,28 % dos municipios brasileiros contavam
com unidades de bombeiros militares;

a importancia dos bombeiros voluntarios é a necessidade de
uma pronta resposta a incéndios, enchentes, deslizamentos
de terra e outras calamidades, para salvar vidas;

0s bombeiros voluntarios sdo uma iniciativa da sociedade
civil organizada e uma realidade mundial ha séculos;

nos Estados Unidos, ha mais de 1,2 milhdo de bombeiros,
dos quais quase 800 mil sdo voluntarios;

em Portugal, existem mais de 400 associa¢cdes humanitarias
de bombeiros voluntarios, a mais antiga datando de 1871,
totalizando mais de 40 mil bombeiros voluntarios;

na Alemanha, ha cerca de 1 milhdo de bombeiros, dos quais
93,5% sao voluntarios;

no Brasil, o registro da sua origem sdao os bombeiros
voluntarios de Joinville, entidade que atua desde 1892;

atualmente sdo mais de 31 corporacdes em Santa Catarina
e 54 no Rio Grande do Sul, estados com a maior presenca
de bombeiros voluntarios; e
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* 0 caput do art. 144 da CF prevé que a seguranca publica é
responsabilidade de todos, 0 que alcanca as organizagdes
da sociedade civil criadas para essa finalidade, embasando
a atuacao dos bombeiros voluntarios e nao invadindo as
atribuicées dos bombeiros militares, que ndo sao exclusivas
do poder publico.

A matéria foi distribuida a CSP, seguindo posteriormente & CCJ,
em decisao terminativa.

N&o foram apresentadas emendas até o momento.

Il - ANALISE

De acordo com as alineas “a” e “d” do inciso primeiro do art. 104-F
do Regimento Interno, compete a esta Comissao opinar sobre proposicdes
pertinentes aos temas “seguranca publica” e “corpos de bombeiros militares”,
respectivamente.

Quanto ao mérito, o Projeto € conveniente e oportuno, para
normatizar e fortalecer a atuacdo dos bombeiros voluntarios, que sdo a maioria
em varios paises e ja existem ha muitos anos no Brasil, especialmente na Regido
Sul.

A existéncia dos bombeiros voluntarios no Brasil remonta a 1892,
em Joinville/SC, e é justificada pela impossibilidade de instalar quartéis de
corpos de bombeiros militares em todas as cidades do Pais.

Mesmo onde ha unidades de bombeiros militares, o apoio dos
bombeiros voluntarios também é bem-vindo.

Isso porque eventos como incéndios, deslizamentos de terra e
enchentes demandam r4pida resposta e muitos recursos humanos e materiais.

Carecemos, no entanto, de uma legislacao especifica para regular
o tema. Hoje, o Unico amparo legal é a Lei n° 9.608, de 1998, que trata
genericamente do servico voluntario, sem mencionar explicitamente o0s
bombeiros voluntérios.

Por isso, o Projeto chega em boa hora.
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Apresentamos, porém, algumas emendas para sanar vicios de
redacdo, técnica legislativa e constitucionalidade.

No caput do art. 2° deve ser retirado o sublinhado da palavra
“prevencao”. A expressao “quando necessario” deve vir entre virgulas. O correto
€ “prevencdo e controle de incéndios” e “promocéao da saude”.

O § 1°do art. 2° €, na verdade, o paragrafo Unico. A redacao esta
invertida e repete a palavra “respectivo”. Sugere-se alteracdo da redacao,
também para eliminar redundancias.

No caput do art. 3° devemos trocar a expressdo “tranquilidade
publica”, que ndo se usa no ordenamento juridico, pela expressao “ordem
publica”, consagrada no caput do art. 144 da CF. Faltou um espago apos o
simbolo de paragrafo nos 88 1° e 2° do art. 3° e a expressao “lei”, neste caso, é
com letra maiuscula.

No paragrafo Unico do art. 4° o0s dois pontos devem ser
substituidos por ponto. O paragrafo deve comecar com letra maiuscula. A citacéo
“cadigo civil” esta errada, € Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo
Civil. Faltou o acento de “principio”.

No art. 5°, os incisos devem ser escritos com letra minuscula. No
inciso segundo, a expressao “e/ou” deve ser substituida por “ou”. No inciso
guarto, o certo é “salvamentos”, no plural. No inciso sexto, deve ser ajustado o
tamanho do travessao.

No paragrafo Unico do art. 6° faltou o acento da palavra
“paragrafo”.

No art. 7°, por uma questdo de simetria e paralelismo com os
demais dispositivos do Projeto, convém retirar a expressao “e seus associados”.

O § 1°do art. 11 é, na verdade, o paragrafo unico.

No art. 12, a redacdo “Ficam 0s municipios autorizados a
solicitarem” deve ser substituida por “Os Municipios poderao solicitar” para que
o dispositivo nao seja autorizativo.

No caput do art. 13, faltou uma virgula apés “2014".

O paragrafo unico do art. 13 € inconstitucional, pois transfere para
a Unido uma responsabilidade financeira dos Estados e dos Municipios e cria
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despesa publica sem prever novas fontes de receita. Deve, portanto, ser
suprimido.

- VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1355, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP
Dé-se a seguinte redacédo ao art. 2° do Projeto:

“Art. 2° Os bombeiros voluntarios sdo organizacfes da
sociedade civil, de natureza associativa e abrangéncia
municipal, que atuam de forma autbnoma ou, quando
necessario, em conjunto com o0s corpos de bombeiros
militares nas acdes de defesa civil, busca e salvamento,
prevencao e controle de incéndios, promocéo da saude, entre
outras.

Paragrafo unico. Os bombeiros voluntarios deveréo
comunicar sua constituicAo ou alteragdo estatutaria a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica ou 6rgao
congénere.”

EMENDA N° -CSP
Dé-se a seguinte redacéo ao art. 3° do Projeto:

“Art. 3° A atividade dos bombeiros voluntérios, de
carater privado, mas de interesse publico, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimoénio e do meio ambiente.

§ 1° A atividade descrita no caput ndo gera nenhum
onus, vinculo ou responsabilidade para o Poder Publico, salvo
as obrigacdes decorrentes da legislacéo.

8 2° Aplica-se aos bombeiros voluntarios a Lei n° 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998.”
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EMENDA N° - CSP

Dé-se a seguinte redacéo ao paragrafo unico do art. 4° do Projeto:

Paragrafo unico. Os estatutos de criacdo das
associacdes de bombeiros voluntarios deverdo prever a
inclusdo e a exclusdo de seus associados, inclusive por
guestdes disciplinares, na forma da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Caodigo Civil, observados os principios da
ampla defesa e do contraditério.”

EMENDA N° - CSP

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 5° do Projeto:

“Art. 5° Somente poderdo atuar como bombeiros
voluntarios os aprovados em curso inicial de formacéo, cujo
conteddo programatico contenha, no minimo, as seguintes
disciplinas:

| — prevencéo contra incéndio e panico;

Il — primeiros socorros ou atendimento pré-hospitalar;
lIl — combate a incéndios;

IV — salvamentos diversos;

V — acoes de defesa civil,

VI — direitos humanos; e

VII — promocéao de igualdade de género e raca.”

EMENDA N° - CSP

Substitua-se, no paragrafo Unico do art. 6° do Projeto, a palavra
“Paragrafo” pela palavra “Paragrafo”.

EMENDA N° - CSP

Suprima-se a expressao “e seus associados” do art. 7° do Projeto.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N° - CSP
Renomeie-se como paragrafo unico o § 1° do art. 11 do Projeto.
EMENDA N° - CSP
Dé-se a seguinte redacgéo ao art. 12 do Projeto:
“Art. 12. Os municipios poderéo solicitar o uso da linha
de emergéncia 193 a operadora responsavel para 0s servigos
instituidos de acordo com esta Lei.”

EMENDA N° - CSP

Acrescente-se uma virgula apos a palavra “2014” no caput do art.
13 do Projeto.

EMENDA N° - CSP

Suprima-se o paragrafo unico do art. 13 do Projeto.

Sala da Comissao, em de de

Senador SERGIO PETECAO, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Estabelece normas gerais sobre a criacdo e
funcionamento das organizacdes da sociedade
civil de bombeiros voluntarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre os bombeiros
voluntarios.

Art. 2° Os bombeiros voluntarios sdo organizagdes da
sociedade civil, de natureza associativa e abrangéncia municipal, que atuam
de forma auténoma ou quando necessario em conjunto com os corpos de
bombeiros militares nas agdes de defesa civil, busca e salvamento, prevencao
¢ controle a incéndios, promoc¢ao a saude, entre outras.

§1° Apos a constituigdo ou alteragdo estatutaria, os bombeiros
voluntarios deverdo informar a Secretaria Estadual de Seguranga Publica do
respectivo ente a oficializacao do respectivo servigo.

Art. 3° A atividade dos bombeiros voluntarios, de carater
privado, mas de interesse publico, € exercida para a preservacdo da
tranquilidade publica e da incolumidade das pessoas, do patrimoénio e do
meio ambiente.

§1° A atividade descrita no caput nao gera nenhum Onus,
vinculo ou responsabilidade para o Poder Publico, salvo as obrigagdes
decorrentes da legislagao.
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§2° Aos bombeiros voluntarios se aplicam os termos da lei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 4° E vedada a criacdo de mais de uma associacdo de
bombeiros voluntarios em um Municipio.

Paragrafo unico: os estatutos de criacdo dos bombeiros
voluntarios deverdo prever a inclusio e exclusdo de seus associados,
inclusive por questdes disciplinares, conforme cédigo civil, devendo ser
observado o principio da ampla defesa e do contraditério.

Art. 5° Somente poderdo atuar como bombeiros voluntarios os
aprovados em curso inicial de formagdo, cujo conteudo programatico
contenha minimamente as seguintes disciplinas:

I — Prevengao contra incéndio e panico;

IT — Primeiros Socorros e/ou Atendimento pré-hospitalar;

IIT — Combate a incéndios;

IV — Salvamento diversos;

V — Agdes de Defesa Civil;

VI - Direitos humanos;

VII — Promogao de igualdade de género e raca.

Art. 6° Na hipdtese de atuacdo de bombeiros voluntarios em
conjunto com agentes ou 6rgaos do poder publico, devera ser estabelecido
um comando unificado.

Paragrafo unico. E vedado a qualquer agente ou 6rgao do poder
publico impedir ou restringir, sem justa causa, a atua¢do dos bombeiros

voluntarios, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal.

Art. 7° Os bombeiros voluntarios e seus associados poderao ser
responsabilizados civilmente por seus atos, na forma da Lei n® 10.406, de 10

de janeiro de 2002 — Codigo Civil.

SF/23183.60817-26
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Art. 8° Os bombeiros voluntarios poderao ser responsabilizados
penalmente por seus atos, na forma do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal.

Art. 9° Os bombeiros voluntarios poderdo usar uniformes,
insignias e distintivos, desde que nao se confundam com os de agentes do
poder publico.

Art. 10. Os bombeiros voluntarios ndo portardo arma de fogo
nem instrumentos de menor potencial ofensivo, ressalvados equipamentos
estritamente relacionados com a atividade.

Art. 11. Os veiculos dos bombeiros voluntarios, quando em
atendimento de ocorréncias, poderdo utilizar sinais luminosos € sonoros €
gozardo de prioridade no transito, incluindo livre circulagdo e
estacionamento.

§ 1° O abuso das prerrogativas descritas no caput ensejard a
responsabilizacdo do associado na forma da lei e regulamento interno da
associacao.

Art. 12. Ficam os municipios autorizados a solicitarem o uso da
linha de emergéncia 193 a operadora responsavel para os servigos instituidos
de acordo com esta Lei.

Art. 13. Aplica-se aos corpos de bombeiros voluntdrios o
disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 para recebimento de
recursos federais, estaduais e municipais.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Executivo Federal a
criagcdo de acdo or¢camentaria especifica para a indicagdo de recursos federais

aos Bombeiros Voluntarios.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € incluir os corpos de bombeiros
voluntarios no ordenamento juridico do Pais.
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Os corpos de bombeiros voluntarios sdo organizagdes da
sociedade civil que apoiam os corpos de bombeiros militares ou atuam de
forma isolada, quando nao ha sede destas corporagdes na localidade.

Em 2009, pesquisa do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo (IPT) revelou que apenas 11% das cidades brasileiras
possuiam unidade de bombeiros militares.

Em 2018 a Revista Emergéncia — edi¢do de julho, publicou
matéria sobre a realidade do servico de bombeiro no pais e retratou que
apenas 19,28 % dos municipios brasileiros contavam com postos de
bombeiros.

Sua importancia reside, portanto, na necessidade de uma pronta
resposta a incéndios, enchentes, deslizamentos de terra e outras calamidades,
para salvar vidas.

Os bombeiros voluntarios sao uma iniciativa da sociedade civil
organizada e uma realidade mundial ha séculos.

Nos Estados Unidos, ha mais de 1,2 milhao de bombeiros, dos
quais quase 800 mil sdo voluntarios.

Em Portugal, existem mais de 400 associacdes humanitarias de
bombeiros voluntarios, a mais antiga datando de 1871. Sdo mais de 40 mil
bombeiros voluntarios.

Na Alemanha, ha cerca de 1 milhao de bombeiros, dos quais
93,5% sao voluntarios.

No Brasil, o registro da sua origem s3o os bombeiros
voluntarios de Joinville, entidade que atua desde 1892.

Atualmente sao mais de 31 corporacdes em Santa Catarina e 54
no Rio Grande do Sul, estados com a maior presenca de bombeiros
voluntarios.

O caput do art. 144 prevé que a seguranga publica ¢
responsabilidade de todos, o que alcanga as organizacdes da sociedade civil
criadas para essa finalidade, embasando a atuagdao dos bombeiros voluntarios
¢ ndo invadindo as atribuigdes dos bombeiros militares, que nao sao
exclusivas do poder publico.

SF/23183.60817-26
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Em face do exposto, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para discutir, aperfeigoar e aprovar este Projeto.

Sala das Sessoes,

IVETE DA SILVEIRA
Senadora — MDB/SC
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°® 80, de
2023, do Senador Marcos do Val, que cria o Grupo
Parlamentar em Defesa da Seguranca Publica e
Politicas Publicas de Seguranca.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Resolucao do Senado n° 80,
de 2023, do Senador Marcos do Val, que cria o Grupo Parlamentar em Defesa
da Seguran¢a Publica e Politicas Publicas de Segurancga.

O caput do art. 1° institui o Grupo.

O § 1° do art. 1° esclarece que o Grupo € 6rgao politico de carater
suprapartidario, composto pelos Senadores e Senadoras que assinarem a sua
constituicao.

O § 2° do art. 1° dispde que o funcionamento do Grupo reger-se-a
por regulamento préprio, aprovado pelos seus membros, aplicando-se, no que
couber, o Regimento Interno do Senado Federal.

O § 3° do art. 1° prevé que as reunides serdo realizadas nas
dependéncias do Senado Federal ou, por conveniéncia e necessidade, em
qualquer outro ponto do territério nacional.

O art. 2° elenca as finalidades do Grupo:

 reunir Senadores e Senadoras com interesse na
regulamentacao legal das atividades de seguranca Publica;

SF/24803.45537-13
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ouvir, em audiéncia publica, por memoriais ou por qualquer
outro meio, profissionais da area de seguranga publica;

acompanhar a tramitacdo, em todas as fases do processo
legislativo, de proposicoes relacionadas a seguranga
publica;

promover debates, andlises técnicas e outros eventos
relacionados as finalidades elencadas nos incisos anteriores;
e

tomar quaisquer outras medidas compativeis com suas
finalidades.

O art. 3° prescreve que o Senado Federal prestard colaboragao as

atividades desenvolvidas pelo Grupo.

jh2023-15252

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Na Justificacdo, o Autor alega que:

a seguranca publica ¢ o tema mais caro a sociedade
brasileira;

as policias vém travando verdadeira guerra a criminalidade,
que estd cada vez mais ousada e mais bem armada;

como agravante, o Governo Federal vem empreendendo
politica para desarmar a populagao, o que deixa vulneravel
o cidadao de bem;

se esta Casa Legislativa ndo buscar solucdes para esse
quadro, em breve o Brasil serd um pais ingovernavel, a beira
do colapso social; e

a criagdo do Grupo € proposta para que tome a dianteira nos
debates sobre esse tema e promova iniciativas para
fortalecer o aparato das forgas de seguranca.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.
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Ap0s esta Comissdo, o projeto segue para a Comissao Diretora.

II - ANALISE

Conforme as alineas a e k do inciso primeiro do art. 104-F do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
proposicoes pertinentes a seguranca publica e as politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promocao da paz social.

O projeto propde a criagao do Grupo Parlamentar em Defesa da
Seguran¢a Publica e Politicas Publicas de Seguranga, cujos esforcos se
somariam aos desta Comissao.

A proposicao € meritoria porque nunca € demais dispor, no ambito
do Senado Federal, de mais um forum de debates de seguranga publica, visando
a valorizagao dos profissionais, a coleta de opinides e sugestdes de especialistas
e a busca de solugdes para os graves problemas da area.

Grupos ou frentes parlamentares t€ém se mostrado instrumentos
importantes para chamar a atencdo da sociedade para determinados temas. Elas
tém se multiplicado apos a Assembleia Nacional Constituinte que redigiu a
Constituicdo de 1988 e tém como mérito agregar politicos que compartilham
ideias semelhantes sobre determinados temas.

Historicamente, alguns desses grupos fizeram diferenca em
discussOes importantes da agenda legislativa, como a Frente Parlamentar da
Agropecuaria e a Frente Parlamentar de Defesa da Seguranca Publica da
Camara dos Deputados, criada em dezembro de 2003, que serviu de importante
contraponto nos debates sobre o Estatuto do Desarmamento.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Resolucao do Senado n° 80, de 2023.

Sala da Comissao,

jh2023-15252
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°  , DE 2023

Cria o Grupo Parlamentar em Defesa da Seguranga
Publica e Politicas Publicas de Seguranca.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Senado Federal, o Grupo
Parlamentar em Defesa da Seguranca Publica e Politicas Publicas de
Seguranca.

§ 1° O Grupo de que trata este artigo € o6rgado politico de carater
suprapartidario, composto pelos Senadores e Senadoras que assinarem a sua
constituicao.

§ 2° O funcionamento do Grupo reger-se-4 por regulamento
proprio, aprovado pelos seus membros, aplicando-se-lhe, no que couber, o
Regimento Interno do Senado Federal.

§ 3° As reunides serdo realizadas nas dependéncias do Senado
Federal ou, por conveniéncia e necessidade, em qualquer outro ponto do
territdrio nacional.

Art. 2° o Grupo Parlamentar em Defesa da Seguranca Publica e
Politicas Publicas de Seguranga tem por finalidade:

SF/23144.62803-54
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

I — reunir Senadores e Senadoras com interesse na regulamentagao
legal das atividades de seguranca Publica;

IT — ouvir, em audiéncia publica, por memoriais ou por qualquer
outro meio, profissionais da area de seguranga publica;

IIT — acompanhar a tramitacdo, em todas as fases do processo
legislativo, de proposigdes relacionadas a seguranca publica;

IV — promover debates, andlises técnicas e outros eventos
relacionados as finalidades elencadas nos incisos anteriores;

V — tomar quaisquer outras medidas compativeis com suas
finalidades.

Art. 3° O Senado Federal prestara colaboragdo as atividades
desenvolvidas pelo Grupo Parlamentar em Defesa da Seguranca Publica e

Politicas Publicas de Segurancga.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A seguranga publica €, hoje em dia, o tema mais caro a sociedade
brasileira. As policias vém travando verdadeira guerra a criminalidade, que esta
cada vez mais ousada e mais bem armada.

Como agravante, o Governo Federal vem empreendendo politica
para desarmar a populagdo, o que deixa vulneravel o cidadao de bem.

Se esta Casa Legislativa ndo buscar solugdes para esse quadro, em
breve o Brasil sera um pais ingovernavel, a beira do colapso social.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Por essas razdes, propomos a criacdo do Grupo Parlamentar em
Defesa da Seguranca Publica e Politicas Publicas de Seguranca, para que tome
a dianteira nos debates sobre esse tema e promova iniciativas para fortalecer o
aparato das for¢as de seguranga.

Pedimos, entdo, que os ilustres Colegas votem favoravelmente a
proposi¢ao que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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