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© PL1217/2025 que altera a Lei n® 15.040/2024

Assunto: o PL prop0e crédito emergencial a produtores que tiveram a indenizacao negada
Data de publicacao: 9 de dezembro de 2024
Onde e quem: projeto de autoria do Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), tramita na

CRA, sob a relatoria do Senador Wellington Fagundes (parecer de 25.09.25) - com AP agendada
para o dia 05.04.25, as 14h.

L 1. Contextualizacao

A Lein®15.040/2024 representa um marco regulatorio para os contratos de seguro no Brasil,
consolidando principios juridicos e praticas de mercado em um texto legal unificado. Sua
aplicacao abrange todos os ramos de seguro privado, incluindo o seguro rural.

2. Principais Dispositivos da Lei
Boa-fé objetiva como base das relacdes contratuais.
Interpretacao pro-segurado em caso de ambiguidade (Art. 99, §29).

Obrigatoriedade de clareza nas clausulas de cobertura e exclusao.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10063981&ts=1759344265632&rendition_principal=S&disposition=inline
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Principais reclamacoes levantados por agricultores:

Q) 1. Clausulas genéricas e abusivas

Contratos com termos vagos como “falta de manejo adequado” ou “evento ndo coberto”, sem
especificar claramente os critérios.

- 2. Falta de transparéncia e comunicacao na negativa

Ha casos em que o sinistro € negado sem vistoria adequada ou com base em laudos divergentes
darealidade da lavoura.

3. Interpretacao desfavoravel das clausulas

Como os contratos de seguro rural sdo de adesao, tanto a lei de seguros quanto o Codigo de
Defesa do Consumidor determinam que clausulas ambiguas devem ter Interpretacao pro-
segurado — ou seja, a favor do produtor.

No entanto, sobram denuincias de seguradoras aplicando interpretacoes restritivas para evitar o
pagamento.
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Conclusoes iniciais

Ha indicios claros de abusos por parte das seguradoras — contrariando a
legislacao de seguro e CDC;

Q Ha também aumento do numero e importancia dos sinistros;

Cenario Macroecondémico desfavoravel;

Necessidade de medidas estruturantes e excepcionais.
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* PL1217/2025 cria a linha de crédito emergencial subsidiada para produtores rurais que:
Sofreram perdas comprovadas por eventos climaticos adversos;
Tiveram a indenizacao do seguro rural negada;
Apresentem documentacao comprobatoria (apodlice, negativa da seguradora e laudo técnico).
Principais Dispositivos
Condicoes do crédito:

Juros subsidiados

Caréncia minima de 12 meses

Prazo de amortizacao compativel com a atividade e de no minimo 5 anos

Renegociacao possivel em caso de novos eventos climaticos

Prioridade para pequenos - agricultores familiares

Acesso permitido mesmo com restricoes cadastrais ou inadimpléncia — por comprovacao
Assisténcia técnica e extensao rural gratuita - pequeno

No g b=
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Conclusoes sobre o PL

Contribui para evitar um colapso financeiro dos produtores, em especial os
peqguenos do RS, muito afetados pelos problemas climaticos;

Diagndstico recente € de que a linha é importante, mas nao sera suficiente.

Necessidade de medidas estruturantes e excepcionais.

Linha com condi¢c6es adequadas — mas € importante seguir diretrizes do MCR
como, “renegociacao baseada na capacidade de pagamento do produtor” -
para evitar a discricionaridade das |IFs sobre a amortizacao;




Crédito e Endividamento Rural

Situacao do saldo das operacoes de crédito rural em julho/2025, por unidade da federacao

Carteira Ativa (em R$ milhdo)

Indicadores (%)

Unidade da
Federagiao Curso Normal Em Atraso Renegociadas Total Atraso / Total Atraso :_{I;z:'u&gnc. !
até 90 dias acima 90 dias total
AC 3.1556 B89 91 180 200 3.535 5 1% 10, 7%
AL 2118 108 48 156 137 2.411 6,5% 12.2%
AM 466 11 55 66 42 T4 11.5% 18.8%
AP 89 3 47 50 14 153 32,7% 41 8%
BA 33255 77 938 1.709 2.399 37.363 4 6% 11,0%
CE 4110 366 133 490 339 4.948 10,1% 16,9%
DF T48 1 F 8 43 799 1,0% 6,4%
ES 14.804 93 59 152 272 15.228 1,0% 2.8%
GO 64 _560 2072 1.975 4 047 4 646 T3.262 5.5% 11.9%
M 22 295 1.363 1.668 3.031 2232 27.558 11,0% 19.1%
MG 86.759 1.609 1.481 3.090 4301 094.150 3,3% 7. 9%
MS 36.446 1.531 1.057 2.588 5025 44.059 5,9% 17,3%
MT 80.941 2.445 2.385 4 831 B.8B36 94.608 5 1% 14.4%
PA 21.065 Ficra 1277 2.074 1.438 24 57T 8.4% 14, 3%
PB 1.950 a8 52 130 107 2187 5,9% 10,8%
PE 5.044 286 161 447 326 5.817 7. 7% 13.3%
Pl F.rov 2559 310 569 369 8.645 6,6% 10,9%
PR F8.868 1.019 1.126 2.145 5.992 87.005 2 5% 9.4%
R.J 1.713 45 30 5 121 1.909 3,9% 10,3%
RN 1.314 j=x.8 63 157 137 1.608 9,.8% 18.3%
RO 20.748 617 602 1.219 1.090 23.05T7 5,3% 10,0%
RR 2174 25 62 87 136 2.397 3,6% 9, 3%
RS 63.233 1.599 4 958 6557 25 421 95.211 6,9% 33,6%
s5C 35 570 281 406 887 2150 38.416 1,8% T A%
SE 2. 555 80 s 118 229 2.902 4 1% 12,0%
SP 55,772 G422 o953 1.895 4. 707 52.374 3,0% 10.6%
TO 21.006 728 1.460 2188 1.524 24. 718 8,9% 15,0%
BRASIL 6568.483 17.313 21.442 38.755 72.233 F79.471 5,0% 14.,2%

Fonte: BCB Sicor



Crédito e Endividamento Rural

Situagao do saldo das operagoes de crédito rural em julho/2025, por unidade da federacao
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Il - Em matéria de Seguro Rural

Projeto de Lei n°® 2951/2024 propoe medidas estruturais.
s 1. Criacao de um Fundo Privado de Seguro Rural
il 2. Fortalecimento da base de dados e transparéncia
& 3. Previsibilidade orcamentaria
= 4.Integracao com o crédito rural
* b. Alinhamento com o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc)
6. Incentivo a adesao de pequenos e médios produtores

O 2 PLS visam de forma estratégica e complementar ao busca ampliar o acesso ao seguro rural
para agricultores familiares e médios produtores, que hoje enfrentam barreiras de custo e
burocracia.
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Conclusoes sobre o PL >§ABRASL

Contribui para evitar um colapso financeiro dos produtores, em especial 0s
peqguenos do RS, muito afetados pelos problemas climaticos;

O foco no pequeno € importante, mas nao se negligenciar o médios e demais
agricultores que somam 81,6% das operacoes de custeio da safra.

O Congresso precisa trabalhar mais rapido em relacdo a isso, a inadimpléncia

e as RJs nao param de subir...

Linha com condi¢c6es adequadas — mas € importante seguir diretrizes do MCR
como, “renegociacao baseada na capacidade de pagamento do produtor” -
para evitar a discricionaridade das |IFs sobre a amortizacao;
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No Plano Safra 2025/2026, as operacoes de custeio rural somam R$ 414,7 bilhoes.
A distribuicao entre as categorias de produtores é: Pronaf com R$ 76,3 bilhoes
(18,4%), Pronamp com R$ 69,1 bilhoes (16,7%) e demais produtores com R$ 269,3

bilhoes (64,9%). Médios e demais somam 81,6% do total.

Volume destinado (R$

Categoria bilhbes) Participacao (%)
Pronaf 76,3 18,4%
Pronamp 69,1 16,7%
Demais produtores 269,3 64,9%
Total (Custeio) 414,7 100%

MEDIO E DEMAIS =81,6%
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