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Natureza:  Representacdo

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Entidade: = Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos — ECT

Assunto: Irregularidades graves no ambito da
Concorréncia Internacional n° 12/2002
— Solucio Integrada de Correio Hibrido
Postal

Trata-se « representacdo interposta pela equipe responsavel pela Auditoria Fiscalis n°
890/2005, designada pela Portaria de Fiscalizacdo n°® 961, de 27 de junho de 2005, com o objetivo de
realizar auditoria de conformidade sobre os processos de licitagio e contratos mencionados em noticias
veiculadas na imprensa sobre corrupcio na ECT.

1. RESUMO

1.1. A presente representacdo visa cumprir despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan
Aguiar no TC 007.694/2005-2, no sentido de que indicios de irregularidades graves observados no
decorrer do processo fiscalizatorio sejam relatados tempestivamente, consoante o disposto no Inciso
IT do art. 86 da Lei Orgénica c/c o caput do art. 246 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido.

1.2. Conforme planeiamento elaborado onorfitnamente 11m dng nracesens licitatéring elencadac

1.3. Analisados os autos do processo licitatério, constatou-se a existéncia de indicios de
irregularidades graves na condugio da Concorréncia Internacional n°® 12/2002, algumas das quais
ensejam inclusive a nulidade do préprio certame. Em sintese, foram identificados os seguintes pontos:

sstricdo a competicdo, caracterizada pela contratacdo conjunta de itens que deveriam
ser licitados em separado, pela exigéncia de instalagdo dos centros de produgdo nas
dependéncias da prépria ECT e pela vedagdo, para fins de qualificacdo técnica, de
somatorio de atestados de empresas consorciadas;

idocao de critérios inadequados de qualificacio e pontuacic térnica tenda ~amn
conseqiiéncias a avaliacdo parcial da capacidade técnica das lic
carater competitivo do certame;

uséncia de critérios objetivos para fixacao de precos que se ref

de verificacdo de conformidade dos precos cotados com os valc

conseguinte, em prejuizo ao principio de julgamento objetivo d

SisDir: CI 12 2002.doct4657220059-RERR-MCECTMin-UA-REP-ECT-Correiohibrido-cautelar_INS_2005-SECEX-1.SA_SOCORROTR (Compartilt




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
12 Secretaria de Controle Externo
perfaturamento de servicns_contratados, constatado no item relativo a manutencao

olutiva dosc sare ___ _ e na previsdo de repasse de valores a1 resa Postel A
a titulo de transferéncia de tecnologia.

14. Em face da gravidade dos fatos relatados, propoe-se a adoc@o de medida cautelar para que
a ECT suspenda a execucdo contratual até que o Tribunal se manifeste no mérito quanto a nulidade do
processo licitatério, sem prejuizo da realizagdo de audiéncias posteriores dos envolvidos nas
irregularidades. Propde-se, ainda, o encaminhamento imediato de copia dos autos ao Ministério Publico
da Unido e a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que investiga as dentincias de corrup¢do na
ECT, para apuragdo de responsabilidades e ado¢do das medidas cabiveis.

1.5. Os beneficios esperados a partir das agdes propostas, conforme classificagdo estabelecida
no Anexo 1 a Portaria TCU n° 059/2004 de 30/01/2004, consistem nas seguintes melhorias: redugao

do sentimento de impunidade (item 3.9), fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso

Nacional (item 3.11) e fornecimento de subsidios para a atuagdo do Ministério Publico (item 3.14).

2.  INTRODUCAOQO

2.1. __julho de 1998, por meio da Portaria PRT,  067/98, a Presidéncia da ECT designa
grupo de trabalho para realizagdo de estudos preliminares sobre a viabilidade da aplicacdo dos servigos
de Correio Hibrido. Em setembro daquele ano, realizou-se Workshop Internacional com a participagdo
de empresas nacionais e internacionais para apresentacao e discussdo de experiéncias relacionadas a
producao descentralizada de documentos.

2.2. Em setembro de 2000, por meio da Portaria PRT/PR 173/2000, a Presidéncia da ECT
designa novo grupo de trabalho para elaborar anteprojeto visando a implantacdo na ECT do servigo de
Correio Hibrido. Em julho de 2001, a Diretoria da ECT aprova a criagao do Programa Correio Hibrido,
constituido dos seguintes projetos: Correio Hibrido, Telemdtico, Reverso, Postal =~ Processos de
Transigdo.

2.3. O servigo de correio hibrido postal destina-se ao atendimento de grandes clientes, que
atualmente se utilizam dos servicos da ECT para distribuicdo de impressos promocionais, extratos
bancarios, faturas de cartoes de crédito e contas de concessiondrias de servicos piiblicos, dentre outros
tipos de documentos. Em geral, tais empresas imprimem grandes volumes de documentos em uma
tnica localidade, com recursos préprios ou terceirizados, e realizam a postagem de tais documentos por
meio do servico FAC (franqueamento autorizado de cartas) em dmbito nacional.

24. Com o novo servigo a ser oferecido, a intencao € que as empresas passem a enviar as
correspondéncias em meio eletrénico, com os dados a serem impressos e respectivos destinatérios. O
processamento e a triagem eletronica dos dados séo feitos nos sistemas da ECT, que distribuem tais
documentos para impressdo e acabamento o mais préximo possivel do destino. Por fim, os documentos
impressos sdo entregues em nivel local ou regional, com custos menores para as empresas.

2.5. Essa modalidade de servigo ja fo
diversos paises, tais como Alemanha, Italia €
imento realizan v te
;a0 de documentos com
setembro a novembro de 2001, sendo que, ne
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23/09/2004

A CEL/AC solicita ao Consércio BRPostal esclarecimentos sobre os custos relativos ao software
GPDD, a manutencao evolutiva e aos servicos de producdo de documentos (fls. 3073-3075 do
anexo 1)

30/09/2004

O Consoércio BRPostal apresenta os esclarecimentos solicitados pela CEL/AC, incluindo as
planilhas de composicdo de custos dos s==igos de produgio (fls. 307~-2NA0 do anexo 1)

14/10/2004

A CEL/AC solicita ao Consércio BRPostal a redugio de pregos relativus 1o fornecimento de
alguns softwares bésicos, com base em pareceres produzidos pela drea de tecnologia da ECT (fls
3213-3214 do anexo 1)

19/10/2004

O Consoércio BRPostal apresenta nova versio revisada de sua proposta comercial, com 0s ajustes
solicitados pela ECT — valor global atualizado: R$ 4.315.881.812,33 (fls. 3215-3219 do anexo
1)

26/10/2004

O gerente do Projeto Correio Hibrido Postal manifesta-se pela adequagéo dos pregos constantes
da proposta comercial do Consércio BRPostal (fls. 3238-3246 do anexo 1)

28/10/2004

A CEL/AC realiza: sio para comunicagio do resultado final do julgame:  das propostas, a
qual tem como resultado a classificagdo do Consércio BRPostal em primeiro lugar e o
encaminhamento da licitacdo para homologacio e adjudicagio (fls. 3247-3250 do anexo 1)

08/11/2004

O Diretor Comercial da ECT solicita o ajuste dos bloqueios or¢camentarios referentes a licitacio,
com base nos valores constantes da proposta do Consorcio BRPostal (fls. 3398-3404 do anexo

1)

10/11/2004

A Diretoria da ECT, sob a presidéncia do Sr. Jodo Henrique de Almeida Sousa, homologa a
adjudicagao do objeto da Concorréncia Internacional n® 12/2002 ao Consércio BRPostal, de
acordo com o Relatério DICOM-040/2004 (fls. 3256-3404 do anexo 1)

08/12/2004

O Consorcio BRPostal é formalmente constituido, por meio de contrato registrado na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro em 13/12/2004 (fls. 3597-3632 do anexo 1)

14/12/2004

A Chefe do Departamento Juridico aprova, por meio da Nota Juridica DEJUR/DCON
1329/2004, o contrato a ser assinado com o Consércio BRPostal (fls. 3406 do anexo 1)

21/12/2004

21/12/2004

21/12/2004

A Chefe do Departamento Juridico aprova, por meio da Nota Juridica DEJUR/GAB 1365/2004,
o primeiro termo aditivo ao contrato 13.159/2004, com base em proposta contida em relatério
do projeto Correio Hibrido Postal e aprovada por meio do Relatério DICOM 005/2004, todos
da mesma data (fla 3410-3413 dn anevn 1)

)

A PCL e 0 Consorcio BRrostal assinam o Primeiro ‘l'ermo Aditivo ao Contrato 13.159/2004,
que tem como objeto a suspensao da execucdo e da prestagio de garantia do referido contrato
até que seja obtido pronunciamento do INPI quanto a transferéncia de tecnologia relativa ao
software GPDD (fls. 3633-3634 do anexo 1)

2.7.

O Consoércio BRPostal, vencedor e tinico participante da Concorréncia Internacional n°

12/2002, tem como lider a empresa American Bank Note Ltda., com participagdo de 40,44%, e conta
ainda com as seguintes empresas consorciadas, conforme contrato de constituicao de consércio anexo
ao Contrato 13.159/2004 (fls. 3600 do anexo 1):

a) BMK Pr6 Industria Grafica Ltda. (7,94%);
b) Brasil Telecom BrT Servigos de Internet S/A, (1,46%);

¢) MI Montreal Informatica Ltda. (9,84%);

P (

e) Postel do Brasil Servigos e Participacoes Ltda. (0,50%);
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f) Postel Print SpA (0,50%);

g) Postel SpA (11,73%);
h) Print Laser Service Ltda. (20,08%).

2.8. Com base no contetido do referido contrato de constitui¢ao foi elaborado oQuadro 2Quadsre
2 abaixo, que descreve resumidamente as responsabilidades de cada uma das empresas consorciadas
na execugdo do objeto do Contrato 13.159/2004:

Quadro 2 - Distribuicio de responsabilidades entre as empresas integrantes do = sércio BRP: 1

Empresa Responsabilidades

Com relagao a implantaco da solugio:

* Fornecer licengas de softwares basicos e de apoio, além daqueles a serem fornecidos pela
Postel

* Elaborar e executar os planos de gestdo, de contingéncia e de trabalho

* Elaborar e executar o plano de treinamento dos softwares bésicos fornecidos pela Americar]
BankNote

* Assessorar a Postel na elaboracio e execugio do plano de treinamento do software GPDD)
e dos softwares basicos fornecidos pela Postel

* Integrar o software GPDD aos softwares basicos e de apoio e aos sistemas de informacio
da ECT

Com relacdo a operagdo da solugéo:

* Operar os centros de controle e de tratamento de dados

* Fornecer papel branco e pré-impresso para os centros de produgio

* Operar os centros de produgio exclusivos de Brasilia e Curitiba e o centro de produgo nao-
exclusivo de Porto Alegre

* Desenvolver parte das atividades de impressdo, acabamento e expedi¢io de talonarios de
cheques

* Providenciar, instalar e prover a manutengdo do hardware dos centros de controle e de
tratamento de dados

American
BankNote

Com relacdo a operagio da solugéo:

* Operar o centro de produgio exclusivo de Sao Paulo 2 (Santo Amaro) e o centro de

BMK produgio nao-exclusivo de Sdo Paulo 3 (Mooca)

* Desenvolver parte das atividades de impressdo, acabamento e expedicio de talonirios de
cheques

Com relacio a operagio da solugio:

* Administrar e gerenciar a transmissao de informagdes entre os centros de tratamento de
dados e os centros de produgio
Subcontratar empresas para fornecimento dos links de comunicagdo e da infra-estrutura
necessaria para comunicacio entre os centros de tratamento de dados e os centros de
producao

Com relacdo a implantacao da solucao:

* Assessorar a American BankNote na elaboragio e execugdo dos planos de gestao, de
contingéncia, de treinamento e de trabalho

* Assessorar a American BankNote na integracdo do software GPDD aos softwares basicos|

Montreal e de apoio e aos sistemas de informacgao da ECT

Informatica Com relacdo a operacao da solugao:
e (nerar n centra de nraducin exclusivo do Rio de Janeiro e «

Brasil Telecom

s o smnragen e aemenene1CA0 €VOlutiva do software GPL
compdem a solugio integrada
Com relacao a operagao da solucgéo:
Planalto «
»_Farnecer envelopes para os centros de prodncia
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R
Com relacéo a operagéio da solugéo:
Postel Brasil |+ Prestar apoio administrativo e comercial 4 Postel e 4 Postel Print
- Danlimaw n mmndZa A mmcbe . 2. a2t " 1 LI . . N e
e —g e SO e LU
Postel Print * Prestar assisténcia técnica aos consorciados nos servicos de producio integrada e

distribuicao de documentos

Com relacdo a implantagio da solugao:

* Fornecer “a tecnologia contida no software

* Fornecer licengas dos seguintes softwares basicos: MessageWare Plus (Elsag), Address
Norm (Address Software), Call Center (Delfi) e CSGD (Delfi)

* Prestar assisténcia técnica na transferéncia de tecnologia relativa ao software GPDD e
demais softwares fornecidos pela Postel

* Assistir tecnicamente 8 American BankNote e 2 Montreal Informética na elaboragio dos
planos de gestdo, de contingéncia e de trabalho

* Assistir tecnicamente 8 ECT e & American BankNote na integragdo do software GPDD ao
softwares bésicos e de apoio e aos sistemas de informagdo da ECT

* Elaborar o plano de treinamento do software GPDD e dos software basicos fornecidos pela
Postel

Com relacéo a operagao da solugio:

* Disponibilizar a ECT as atualizagdes do software GPDD

* Transferir a ECT o conhecimento do processo e da organizagio necessarios a utilizagio e
ao funcionamento da solugo integrada

* Assistir tecnicamente 3 American BankNote na integragio, customizacio e manutengio
evolutiv= Jo software GPDD

I°23

Postel

Com relagao a operacgio da solugao:

* Operar os centros de producio exclusivos de Sdo Paulo 1 (Jaguaré) e Campinas e 0s centros
de produgdo nio-exclusivos de Sdo Paulo 4 (Vila Maria), Fortaleza, Belém, Recife e
Salvador

Print Laser

2.9. Adicionalmente, para melhor compreensdo da situacdo atual do contrato 13.159/2004,
encontram-se resumidos no quadro a seguir, em ordem cronoldgica, os principais eventos ocorridos no
transcorrer da execugao do referido contrato.

Quadro 33 - Resumo dos principais eventos relativos a execugio do Contrato 13.159/2004 I

Data Evento

10/M1AANE T TRIDT ~enneninls «aoqogta 3 congulta farmulada pela ECT (fls. 3637-3643 do anexo 1)
A ASSESSUTIa de rlanejamento bBstratégico e Gestdo aprova a criagao de estrutura temporéria de
23/03/2005 | pessoal para implantacdo do programa de correio hibrido postal, a partir de proposta contida ng
Relatério DICOM 007/2005, da mesma data (fls. 3645-3675 do anexo 1)

O Diretor Comercial da ECT solicita reprogramacdo dos pagamentos relativos ao contrato
25/04/2005 |13.159/2004, considerando estimativa de inicio efetivo da sua execugio no dia 06/06/2005 (fls
3679-3680 do anexo 1)

O INPI encaminha novo oficio a ECT, no qual esclarece e ratifica as informacdes prestadas

12/05/2005 anteriormente acerca da transferéncia de tecnologia do software GPDD (fls. 3681 do anexo 1)
A empresa Postel encaminha correspondéncia a geréncia do programa Correio Hibrido Postal,
o Arral mmanifactn dicanrAdlnnin Ananta 3 vacmananhilidada Ao ala cmsncnnn smala cvncnonnvta A

23/05/2005

24/05/2005
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06/0€ 105

O Diretor Comercial da ECT enlirita narecer da Diretoria Econdmico-Financeira sobre a
proposta apresentada pele _ uste. \..o. £ 1 do anexo 1)

14/06/2005

A Diretoria Econdmico-Financeira apresenta parecer que recomenda o ressarcimento integral
do valor da CIDE, mediante retencéo a ser efetuada no momento do pagamento a Postel (fls.
3701-3704 4o anexo 1)

20/06/2005

A Chele uv Departamento yuridico recomenda a Diretoria Comercial que obtenha parecer da
area financeira sobre eventual impacto do pagamento da CIDE sobre a tributacdo dos servicos
de producéo de documentos (fls. 3707 do anexo 1)

30/06/2005

A Diretoria Economico-Financeira apresenta parecer preliminar sobre a tributagio dos servigos
de produgio, no qual destaca a necessidade de definicao prévia do modelo de faturamento a sej
adotado pelo Consércio BRPostal (fls. 3708-3711 do anexo 1)

08/07/2005

O Gerente do Programa Correio Hibrido Postal solicita ao Consércio BRPostal a defini¢io do
modelo de faturamento dos servicos a serem prestados (fls. 3712 do anexo 1)

25/07/2005

O Gerente do Programa Correio Hibrido Postal solicita a Diretoria Comercial que verifique,
junto ao Departamento Juridico, a possibilidade de autorizar a continuidade das negociagdes com
o Consdrcio BRPostal, mesmo sem a defini¢do do modelo de faturamento a ser adotado (fls.
3716-3719 do anexo 1)

27/07/2005

29/07/2005

A Controladoria Geral da Uniao (CGU) encaminha a ECT a Nota de Auditoria n° 08, para que;
a empresa se manifeste sobre as consideracdes e questionamentos apresentados (fls. 3722-3730

An anava 1)

v pcpdlldilieny Go VI dllICuly © CUSLIUS 1CdllZd ©5LUUU UC viavidade COIICICIdI uu LOUITCIVU B
Hibrido Postal, em atendimento a solicitacdo contida na Nota de Auditoria n° 08 (fls. 3757-375
do anexo 1)

01/08/2005

A ECT encaminha a CGU as justificativas relativas aos questionamentos contidos na Nota de
Auditoria n° 08 (fls. 3731-3763 do anexo 1)

02/08/2005

O Consércio BRPostal encaminha a geréncia do Programa Correio Hibrido Postal o modelo de
faturamento a ser adotado (fls. 3764-3772 do anexo 1)

08/08/2005

A Diretoria Comercial encaminha copia do modelo de faturamento do Consércio BRPostal a
Diretoria Econémico-Financeira e ao Departamento Juridico, para continuidade das analises
relativas ao pagamento da CIDE e demais questdes tributarias pertinentes ao Correio Hibrido
Postal (fls. 3774-3775 do anexo 1)

11/08/2005

A CGU emite o Relatdrio Parcial n° 08, referente a auditoria realizada sobre a contratagdo da
Solugfo Integrada de Producido Descentralizada de Documentos (fls. 3776-3805 do anexo 1)

15/09/2005

A ECT encaminha 3 CGU informagdes complementares em resposta aos comentarios e
recomendacoes constantes do Relatdrio Parcial n° 08 (fls. 3806-3843 do anexo 1)

2.10. Conforme consta do histérico da execucao contratual, relatado noQue *+) 3Quadre-3 acima, |
a Controladoria Geral da Unido também realizou auditoria sobre a contratagao da Solugdo Integrada
de Producdo Descentralizada de Documentos, objeto da presente representacdo. Os resultados desse
trabalho foram consignados na Nota de Auditoria n°® 08, encaminhada 8 EC . para manifestag¢do quanto

as seguintes constatagoes:

a) ocorréncia de variagdo injustificada, de 400,77%, a maior, no valor contratado, em
relacdo ao estimado;

b) inconsisténcia entre o primeiro e o segundo estudos de viabilidade economico-
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d) ndo-utilizagao de “Métrica de Pontos de Funcao” para estimativa de preco do Software
GPDD;

.. sq ade, _ ;insuficiente para defini, > do valor de referéncia dc . .0jeto;

f) exigéncia de atestado de capacidade técnica de forma restritiva ao cardter competitivo
do certame;

g) exigéncia de tecnologia de impressao restritiva ao cardter competitivo do certame;

h) alteracdo injustificada dos percentuais e das bases de célculo de multas da primeira para
a ultima versao do Edital;

i) previsdo, no cronograma de desembolso do investimento, de antecipagdo de pagamento
a contratada.

2.11, Apds encaminhamento de justificativas e esclarecimentos por parte da ECT, a CGU emitiu
o Relatério Parcial n° 08, no qual foram consignadas as analises daquele 6rgéo sobre as informacoes
prestadas. Os pontos “c”, “d”, “g” e “i” enumerados acima foram considerados elididos, e foram
emitidas recomendagdes quanto aos pontos restantes.

2.12. No transcorrer do trabalho que deu origem a presente representacao, a equipe de auditoria
do Tribunal examinou toda a documentacdo relativa a Concorréncia Internacional n°® 12/2002 e a
execucao do Contrato 13.159/2004, além dos relatdrios emitidos pela CGU e dos despachos proferidos
em acoes judiciais relativas ao certame.

2.13. Como resultado desse trabalho, foram identificados quatro achados de auditoria que
configuram irregularidades graves. Alguns desses achados referem-se a impropriedades que ja haviam
sido objeto de andlise pela CGU, porém as constatacoes e conclusdes da equipe sdo complementares,
e em alguns pontos divergentes, daquelas contidas no Relatério Parcial n° 08. A correspondéncia entre
os achados ora relatados e os pontos identificados pela CGU € a seguinte:

a) restri¢do a competicdo (item 3.1) — abrange e complementa o ponto relativo a “exigéncia
de atestado de capacidade técnica de forma restritiva ao cardter competitivo do
certame”;

b) adogdo de critérios inadequados de qualificacdo e pontuagdo técnica (item 3.2) — ndo
possui correlagdo com o relatério da CGU;

¢) auséncia de critérios objetivos para fixagdo de pregos (item 3.3) — aborda, sob aspectos
distintos, as questdes tratadas nos pontos relativos a “pesquisa de pregos insuficiente
para defini¢do do valor de referéncia do Projeto” e “previsdo, no cronograma de
desembolso do investimento, de antecipacdo de pagamento a contratada™;

d) superfaturamento de servigos contratados (item 3.4) — aborda, sob aspectos distintos e
de forma mais especifica, as questdes tratadas no ponto relativo a “ocorréncia de
variacdo injustificada, de 400,77%, a maior, no valor contra’ T

estimado”.
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3.  ACHADOS DE AUDITORIA
3.1. RESTRICAO COMPETI( O:
3.1.1. Situacdo encontrada: Ao elaborar o edital da Concorréncia Internacional n°® 12/2002 (fls.

1270-1460 do anexo 1), a CEL/AC cometeu impropriedades que comprometeram severamente o carater
competitivo do certame. Apesar dos vicios existentes, o referido edital recebeu parecer favoravel do
Departamento Juridico da ECT por meio da nota DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 1260-1263 do anexo
1). Realizado o certame, apds diversos questionamentos, impugnagdes e agoes judiciais interpostas no
decorrer do processo, somente uma licitante compareceu a sessao de abertura e foi declarada vencedora,
apos habilitacdo e andlise de suas propostas técnica e comercial. Ainda que se tenha comprovado, na
prética, o caréter restritivo da licitacdo sob andlise, seu resultado foi homologado pela Diretoria da ECT
com base no Relatério DICOM-040/2004 (fls. 3256-3404 do anexo 1) e o Contrato 13.159/2004 foi
firmado com o Consércio BRPostal (fls. 3414-3632 do anexo 1).

3.1.1.1. A partir da analise do edital e dos autos do respectivo processo licitatério foram encontrados
os seguintes pontt que configuram fatores restritivos a competitividade do certame:

ontratacao dos servigos de impressao e acabamento em conjunto com os demais
produtos e servi¢os que compdem o objeto, quando tais itens poderiam ser licitados em
separado e possivelmente em melhores condi¢des para a ECT, o que viola o disposto na
Stmula TCU n° 247 e na Lei 8.666/93, art. 3°, caput e art. 23, § 1°;

xigéncia de instalacdo de centros de producdo nas dependéncias da propria ECT, o que
constitui fato irrelevante para a consecucao do objeto e, por conseguinte, resulta em
violagdo ao disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso I;

:dagdo ao somatdrio de atestados para qualificacdo técnica no caso de participagdo por
consorcio, sem justificativas técnicas para tal restricdo, o que constitui violagdo ao
disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso 1.

DULVILUD 101ALIYUD aU LULLITIV LUIULIUU PUSLAL, COLLLULLLC CLULLSla U cdltal uv Colldile (LS. 1474 U0 dlIeX0

1):

Produtos:

e Software de Gerenciamento da Solugdo Integrada de Producdo Descentralizada de
Documentos (GPDD), conforme descrito no Anexo II — Projeto Bdsico, item 4.2 e seus
subitens;

 Licencas de Uso de Softwares Bdsicos, de Apoio, de Geragdo de Formuldrios e de
Desenvolvimento de Aplicativos;

e Plano de Gestdo,

Servigos:
* Recepcado e Tratamento de Dados;
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* Higienizacdo de Cadastros,

* Triagem e Distribuicdao Eletrénica de Dados,

* Geracdo de Formuldrios e de Desenvolvimento de Aplicativos;
* Gestdo de Insumos e Suprimentos;

* Produgdo de Documentos com Dados Varidveis;
* Relacionamento com Clientes;

* Suporte Técnico,

*  Controle;

* Treinamento,

* Contingéncia;

* Armazenamento Eletrénico de Dados.

3.1.1.3.  Em complemento a enumeracéo dos produtos e servigos que compoem o objeto, o projeto
bésico da Solugédo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos prevé ainda que tais servicos
sejam prestados por meio de trés tipos de centros, a serem implantados pela contratada, com
responsabilidades distintas e complementares com relagéo ao funcionamento do Correio Hibrido Postal
(fls. 1319-1320 do anexo 1):

a) Centro de Controle: unidade central, a ser localizada em Brasilia (DF), responsavel pela
coordenacio, monitoramento e suporte de toda a cadeia produtiva e pelo atendimento
a clientes;

b) Centros de Tratamento de Dados: duas unidades, a serem localizadas em Brasilia (DF)
e Sao Paulo (SP), responséveis pela recep¢do, tratamento e desenvolvimento de
formulérios e aplicativos, geragdo de midia, triagem e distribuicéo eletrdnica de dados
recebidos dos clientes para os Centros de Producéo;

c¢) Centros de Produgio: quatorze unidades, a serem distribuidas conforme tabela constante
do apéndice A do projeto basico (fls. 1382 do anexo 1), responsaveis pela recepgao dos
dados enviados pelos Centros de Tratamento de Dados, impressdo e acabamento de
documentos e preparacdo dos objetos para expedigao.

3.1.1.4.  Conforme se pode depreender da descrigdo dos servicos constantes do capitulo 5 do projeto
basico (fls. 1348-1365 do anexo 1), bem como do fluxo operacional constante do seu apéndice C (fls.
1422 do anexo 1), os trés tipos de centros possuem responsabilidades distintas no processo de producéo
descentralizada de documentos. Quase todos os servigos constantes do objeto serdao prestados no centro
de controle e nos centros de tratamento de dados, cabendo aos centros de producio exclusivamente os
servigos de producdo de documentos com dados variaveis.

3.1.1.5.  Verifica-se, portanto, que os centros de producao limitar-se-30 a receber as ordens de
servico a serem cumpridas, acompanhadas dos respectivos arquivos “spool de impressao”, os quais ja
contém todas as informagdes necessdrias para a impressdo e o tratamento dos documentos. Toda a
el ado processo c« pete aos centros de controle e tratamento de dados, responsaveis pela
recepcao de dados dos clientes, tratamento, triagem e distribuicdo para os centros de produgéo.

3.1.1.6. Esse er
re

empresas do cons¢
producao descentr:
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seria relevante, uma vez que essas empresas realizardo apenas a impressao € o acabamento dos
documentos a partir de arquivos eletronicos destinados previamente a cada centro de produgao.

3.1.1.7.  Para melhor compreender a representatividade financeira dos servigos de producao de
documentos em relagdo aos demais produtos e servicos contratados foi elaborado quadro
demonstrativo, reproduzido abaixo, com base nos valores constantes da cldusula sétima do contrato
13.159/2004 e nas planilhas de composicao de custos anexadas a0 mesmo (fls. 3435-3451 do anexo 1).

Quadro 44 - Distribuicio dos valores em relacio aos produtos e servigos contratados

Item Memoria de cdlculo Valor (R$) Z),\ic:
Software __ _ ) (valor inclui o -
plano de gestdo e o plano de | Valor estabelecido no contrato 69.321.347,38 1,61%
contingéncia)
Softwares basicos, de apoio, de
geracdo de formuldrios e de | Valor estabelecido no contrato 30.865.332,02] 0,71%
desenvolvimento de aplicativos
Manutencao evolutiva Valor estabelecido no contrato 3.014.400,00 0,07%

13,77% (servicos GPDD) + 2,29%
(impostos*), sobre os valores
estimados dos servicos de
producdo

71,98% (custos diretos e indiretos)
Operagdo dos centros de|+ 11,96% (impostos*), incidentes | 3.536.124.207,2
produgio sobre os valores estimados dos 2
servicos de pr~~4o

Operacdo dos centros de
controle e de tratamento de
dados

676.556.525,71| 15,68%

81,93%

Valor to 0%
I 3]

* Os valores relativos a impostos foram obtidos a partir da aplicacdo proporcional dos impostos devidos
sobre cada uma das parcelas constantes da planilha de composigao de custos

3.1.1.8.  Com base nos dados apresentados no Quadro 4Quadre4, constata-se que a operagio dos |
centros de produgio corresponde a aproximadamente 82% do valor do contrato, ou seja, cerca de 3,5
bilhoes de reais. No entanto, conforme exposto anteriormente, tais servigos ndo requerem
conhecimentos especificos sobre o processo de producio descentralizada de documentos, visto que se
limitam 2s atividades tradicionais de impressdo ¢ acabamento de documentos, amplamente dominadas
pela industria grafica brasileira.

3.1.1.9.  Em contraponto a tal situac@o, verifica-se que nao existe atualmente no mercado brasileiro
conhecimento especializado em produgdo descentralizada de documentos. A tnica experi€ncia do
género no Ambito da iniciativa privada, relatada em 2003 na revista Forbes (fls. 3760-3761 do anexo
1), consistiu na tentativa de constitui¢do da empresa Synergic — joint-venture da Xerox, Microsoft e
outras empresas. Segundo foi possivel apurar, essa empresa sequer chegou a operar, provavelmente
pelas dificuldades técnicas e comerciais associadas ao empreendimento. Em todo o mundo, o
conhecimento nessa drea esta restrito a organizagoes postais que operam no modelo denominado
“correio hibrido”.

COMmMO um ¢
ampla diss
contratacac
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ultimos somente poderiam ser fornecidos por entidades estrangeiras. A esse respeito, cabe destacar o
disposto na Stimula TCU n ° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacao por item e ndo por preco global, nos editais das
lici « de v sl . eali |, | joob seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo
nosso)

3.1.1.11.  Cabe ainda relembrar que o vinculo entre os centros de tratamento de dados e os centros
de produgdo restringe-se ao encaminhamento das ordens de servigo e respectivos arquivos para
impressao, de um lado, e a0 cumprimento dos prazos e condi¢oes acertados para execugao do servigo,
de outro lado. Portanto, entende-se que nao haveria qualquer prejuizo para a ECT se os servigos de
impressdo e acabamento — executados nos centros de produgio — fossem contratados separadamente
dos demais itens que compdem o objeto da Concorréncia Internacional n® 12/2002, em cumprimento
ao disposto na citada stiimula e na Lei 8.666, art. 23, § 1°.

3.1.1.12. Adicionalmente, conforme reportagem sobre o projeto do correio hibrido postal, publicada
no periddico de informatica ComputerWorld de 08/04/2005 (fls. 3677-3678 do anexo 1), verifica-se
que existem pelo menos 120 empresas que “se ocupam exclusivamente do negécio de impressao no
Pais”. Pode-se prever entdo que, caso os servicos de impressao e acabamento fossem licitados
separadamente dos demais produtos e servicos, a ECT provavelmente conseguiria obter condigdes mais
vantajosas do que aquelas praticadas pelo consércio BRPostal, atendendo assim ao objetivo expresso
no caput do art. 3° da Lei 8.666/93.

3.1.1.13. O segundo ponto destacado para analise refere-se igualmente aos centros de produgao.
Conforme consta do capitulo 2 do projeto basico (fls. 1319-1320 do anexo 1), seis desses centros devem
ser instalados nas dependéncias da prépria ECT, juntamente aos centros de triagem de correspondéncias
da empresa. Tais centros, denominados centros de producao exclusivos, atenderdo somente a producéo
de documentos do correio hibrido postal. O projeto estabelece ainda que os outros oito centros devam
ser operados pela contratada em suas proprias instalacoes, sendo que nesse caso nao se aplica a
restrigao de vinculo exclusivo as demandas do correio hibrido postal.

3.1.1.14. Nio foram encontradas, nos autos do processo licitatério, justificativas para a exigéncia de
que os centros de producio exclusivos fossem instalados nas dependéncias da propria ECT, ao invés

de serem operados em instalacOes das préprias empresas contratadas. Também néo consta do processo
a motivagdo para que alguns centros de produgéo devam atender exclusivamente as demandas da ECT,
enquanto outros teriam liberdade para atender simultaneamente a outros eventuais clientes no mercado.

3.1.1.15. Diante da omissdo documental, essas informagoes foram solicitadas durante a entrevista
realizada com os gerentes responsaveis pela implantacdo do correio hibrido postal. Ao ser questionado
sobre a motivacdo das restricoes impostas a alguns centros de producio, o Sr. Paulo Roberto Lobo da
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a) a eventual instalacdo dos centros de producio nas dependéncias das contratadas poderia

dit - aaloc ,»dep da E( o b e
absorver o conhecimento relativo a essa etapa do correio hibrido;

b) a eventual permissdo de que todos os centros de produgio atendessem também a outros
clientes poderia igualmente dificultar a alocagdo de pessoal da ECT, devido a possiveis
questionamentos sobre 0 acesso dessas pessoas a servigos de terceiros e possiveis
problemas quanto ao sigilo de dados de ambas as partes.

3.1.1.16. Entretanto, entende-se que a argumentacdo apresentada ndo € suficiente para embasar a
exigéncia de instalagdo dos centros de producéo nas dependéncias da ECT, especialmente em vista do
efeito restritivo de tal exigéncia sobre a competitividade do certame. Ao exigir da contratada a
realizagao de investimentos em infra-estrutura e imobilizagdo de equipamentos nas dependéncias da
ECT, impede-se a participagcdo de empresas que disponham de capacidade, em suas instalagoes atuais,
para atender as demandas de impressdo originarias do correio hibrido postal.

3.1.1.17. No que se refere especificamente ao primeiro argumento apresentado, nao parece razodvel
a alegacao de que a mera mudanga de localizagio fisica fosse prejudicar a alocagdo de pessoas da ECT.
Considerando que as localidades de operagdo dos centros de producgio estdo definidas no edital, poderia
ocorrer somente a necessidade de deslocamento dos funciondrios da ECT para outro enderego, o que
ndo representa qualquer obstaculo ao processo de transferéncia de conhecimento.

3.1.1.18. O segundo argumento € refutado pelo prdprio edital, que prevé a instalacdo de outros oito
centros de producao nao-exclusivos, que atenderdo simultaneamente a demandas da ECT e de outros
clientes da empresa contratada. Se houvesse qualquer divida quanto a vulnerabilidade do sigilo das

informacdes nesse contexto, todos os centros de produgio deveriam operar de forma exclusiva para a
ECT.

3.1.1.19. Finalmente, hd que se considerar qual seja a real necessidade de a ECT exigir que seja
realizada transferéncia de tecnologia sobre as atividades realizadas nos centros de produgdo. Conforme
exposto anteriormente, toda a inteligéncia do processo de produgdo descentralizada de documentos esté
embutida no software GPDD e nas atividades desempenhadas nos centros de controle e de tratamento
de dados, enquanto os centros de produgio executam exclusivamente atividades tipicas do mercado de
indistrias graficas — impressdo e acabamento de documentos.

3.1.1.20. Diante dessa situacio, entende-se que a ECT deve restringir os esforcos de absorg¢ao de
conhecimento as atividades dos centros de controle e tratamento de dados. As atividades dos centros
de produgio ensejariam, no maximo, a alocagao de recursos da ECT para supervisionar o processo e
monitorar o cumprimento das ordens de servicos expedidas para esses centros.

3.1.1.21. Portanto, com base no exposto, entende-se que a exigéncia de instalagdo de centros de
produgio exclusivos nas dependéncias da prépria ECT constitui fato irrelevante para a consecugao dos
objetivos da contratagdo em tela. Como tal exigéncia impde restrigdes a participagao no certame,
configura-se violag¢do ao disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°.

3.1.1.22. Com relacao ao ultimo ponto, verifica-se que as exigéncias para
descritas no item 3.1.3 do edital. estabelecem aue as empresas interessadas em
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a) No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando que a
licitante presta, ou tenha prestado, as atividades abaixo, concomitantemente:
a.l) 7 ol n, no mini. w3
(seis) Centros ue rroaugao anvos e iniegrados, independente da capacidade instalada e
do quantitativo produzido por cada um deles;
a.2) Produgdo Descentralizada de Documentos com Dados Varidveis com tecnologia laser,
led ou magnetogrdfica, em quantitativos minimos de 100.000.000 pdginas/més, de um ou
mais clientes.

3.1.1.23.  Adicionalmente, o item 3.2.1 do edital estabelece as seguintes regras especificas para
qualificagao no caso de participagdo por consércio (fls. 1278 do anexo 1):

Para cada um dos consorciados serd exigida a documentacdo referida no item 3.1 e seus
subitens, sendo que, para a qualificacdo técnica pelo menos um dos consorciados deverd
atender as condigoes estabelecidas no subitem 3.1.3, letras “a”, “a.1” e “a.2”,e, para o
valor referente a qualificacdo econdmico-financeira (subitem 2.3.1), admitir-se-d o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo,
que serd calculada com base nos valores constantes do seu balanco patrimonial.

3.1.1.24. A vedagio ao somatério de atestados foi introduzida pela CEL/AC no item 3.2.1 do edital
quando da publicacdo de sua tltima versao, sob alegacao de que tal exigéncia teria sido explicitada pela
drea técnica. A alteragdo em questdo recebeu parecer favoravel do Departamento Juridico por meio da
Nota Juridica DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 1260-1263 do anexo 1). Entretanto, entende-se que a
iniciativa de realizar tal modificacdo partiu da prépria CEL/AC, uma vez que as consideracoes técnicas
juntadas aos autos pelos gerentes do projeto Correio Hibrido Postal ndo consignam a alegada exigéncia
em sua conclusao, transcrita abaixo:

Desta forma, em se tratando de consorcio, entendemos que poderd ser mantido o mesmo
texto dos Editais anteriores ou ainda, que as mesmas condicdes para participacdo isolada

sejam garantidas por pelo menos um dos membros do consdrcio, desde que ndo haja dbice
legal. (grifo nosso)

3.1.1.25. Verifica-se, portanto, que a propria equipe técnica da ECT declara que tal vedagao €
irrelevante para a consecucao do objeto, ao manifestar sua concordincia com a manutengio do texto
original do edital. Ademais, cabe ressaltar que ndo ha vinculagdo da comprovagio de capacidade
técnica as empresas que efetivamente prestarao os servicos de producdo de documentos. No caso da
ECT, essa produgéo se dard em pelo menos quatorze localidades distintas, com grande possibilidade
de que empresas diferentes assumam a operacdo dos centros de producdo em cada localidade -
alternativa adotada pelo préprio Consdrcio BRPostal, conforme consta do © ' "uadro—2 |
apresentado anteriormente. Diante de tal situacdo, ndo hd porque exigir que a comprovacao de
capacidade técnica seja feita por uma tnica integrante do consércio.

3.1.1.26. Verifica-se ainda que o cardter restritivo do critério de qualificagdo técnica foi objeto de
questionamento no Ambito da Nota de Auditoria n° 08 e, posteriormente, no Relatério Parcial n°® 08,
pre 1zidos pe  CGU em decorréncia de trabalho de auditoria realizado n:

documento, consta a seguinte recomend: ~0 a ECT s 795 ~ )

Demonstrar, no prazo de 60 dias, a real capacidade empresarial i
pudesse atender a exigéncia editalicia de apresentacdo de atestadc

de Lmpressdao de 100000 OO(Lpa’ginav/mpAv} com dados varidvels
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3.1.1.27. Em resposta as consideragdes e recomendagdes contidas no Relatério Parcial n° 08, a ECT
apresentou informacdes complementares 3 CGU por meio do Oficio 133/2005-GAB/DEJUR, de
“TUh200 0 especificamente no que se refe arecon da » L
foram apresentadas as seguintes alegagoes (fls. 3837-3840 do anexo 1):

A recomendagdo de verificar a capacidade produtiva instalada no mercado é factivel.
Entretanto, ressalta-se que tal requisito ndo é o bastante, sendo, também, necessdrio
atender o requisito de realizagdo do gerenciamento da produgdo de documentos de forma
descentralizada em no minimo seis centros, de forma integrada com um mesmo software.
Essa exigéncia foi prevista desde o primeiro edital quando estabelecia que:

“...3.1.3. Relativos a Qualificagdo Técnica:
No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando
que a Licitante presta as atividades abaixo, concomitantemente:

o Gestdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06
(seis) Centros de Producdo;

o Produgao Descentralizada de Documentos com Dalos Varidveis com tecnologia laser
ou led, em quantitativos minimos de 100.000.000 péiginas/més, de um ou mais clientes...

... 3.2. Participa¢d@o por Consorcio

3.2.1. P~=~_cada um dos consorciados seré¢ ~~*gida a do~-~ RtACAQ =ofomida wo o 21 ¢
seus supuens, sendo que, para a qualificacdo técnica, admitir-se-a v somaiorio aos
quantitativos de cada consorciado, e, para a qualificacdo econdmico-financeira (subitem 2.3.1),
o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢io de sua respectiva participagio, que
serd calculada com base nos valores constantes do seu balanco patrimonial...”

No edital que originou o contrato a redacdo passou a ser a seguinte:
“...3.1.3. Relativos a Qualificacao Técnica:
a) No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando que a licitante presta,
ou tenha prestado, as atividades abaixo, concomitantemente:

a.1) Gestdo Integrada de Producdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06 (seis)
Centros de Producdo ativos e integrados, independente da capacidade instalada e do
quantitativo produzido por cada um deles;

a.2) Producao Descentralizada de Documentos com Dados Varidveis com tecnologia laser, led
ou magnetogrdfica, em quantitativos minimos de 100.000.000 paginas/més, de um ou mais
clientes...

... 3.2. Participac¢ao por Consorcio
3.2.1. Para cada um dos consorciados serd exigida a documentacdo re

subitens, sendo que, para a qualificacdo técnica pelo menos um do:
~“~-er as condicdes e~“~" “'ecidas no subitem 3.1.3, letras “a’, “a.1”
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referente a qualificacdo econdmico-financeira (subitem 2.3.1), admitir-se-d o somatorio dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, que serd calculada
com base nos valores constantes do seu balango patrimonial...”

Observe-se que a exigéncia de atender aos dois itens “concomitantemente” faz parte do
edital desde as versoes anteriores, ou seja, para que houvesse a h " litagdo,
obrigatoriamente, os licitantes teriam que atender a esses critérios. O que se buscou com
a nova redagdo foi dar maior clareza ao que se desejava dizer com o termo
“concomitantemente”, bem como, simplificd-la.

Vé-se que a exigéncia para a qualificacdo técnica deveria ser atendida por todos os
membros do consorcio, na forma do Edital anterior.

No ultimo Edital, tal exigéncia, para efeito de qualificacdo técnica, poderia ser atendida
por pelo menos um dos consorciados.

Como se verifica na versdo anterior, se aplicada corretamente sua interpretagdo, no ato
do julgamento, provavelmente, ndo seria habilitado qualquer consorcio, pois certamente
essa condi¢do ndo seria atendida por todos os membros.

Assim, essa decisdo buscou ndo apenas esclarecer, mas também simplificar a exigéncia,
considerando que no edital anterior ela era comum a todos os membros do consércio,
embora ndo fosse essa a intengdo, mas a redagdo, da forma em que se encontrava,
permitia tal interpretacdo. (grifos no original)

3.1.1.28. Nao se pode deixar de comentar que a argumentagio apresentada pelo Departamento
Juridico da ECT atenta contra a inteligéncia dos destinatarios do documento e, por conseguinte, langa
duvidas sobre a boa fé dos responséveis pela producao de tais argumentos. Ao grifar elementos distintos
dos textos das duas versdes do edital, a resposta da ECT pretende demonstrar que a nova redagao seja
menos restritiva do que a anterior, quando na verdade ocorre exatamente o contrario. Basta colocar lado
a lado ambos os textos, com os grifos nos locais apropriados, para que tal situacdo seja evidenciada:

3.2. Participacao por Consorcio (Versoes anteriores do Edital)

3.2.1. Para cada um dos consorciados serd exigida a documentacdo referida no item 3.1
e seus subitens, sendo que, para a qualificacdo técnica, admitir-se-d o somatorio dos
quantitativos de cada consorciadg e, para a qualificagcdo econdémico-financeira (subitem
2.3.1), o somatorio dos valores de cada consorciado, na proporc¢do de sua respectiva
participacdo, que serd calculada com base nos valores constantes do seu balanco
patrimonial.

3.2. Participagdo por Consércio (Ultima versio do Edital)

3.2.1. Para cada um dos consorciados serd exigida a documentagdo referida no item 3.1

e seus subitens, sendo que, para a qualificacdo técnica pelo menos um dos consorciados
deverd atender as condigdes estabelecidas no subitem 3.1.3, letras “a”, “a.1” ¢ “a.27 e,

para o valor referente a qualificacdo econdmico-financeira (subitem 2.3.1), admitir-se-d
o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva

participacio, que serd calculada com base nos valores constantes do seu balanco

patrimonial. (grifos nossos)

q 1 -se concluir ¢
a moditicagao eretuaaa nos critérios de qualificag
do certame, quando da publicagdo da tltima versa
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Somente tal hipétese poderia explicar a tentativa de recorrer a subterfigios lingiiisticos e de formatagao
de textos para distorcer os fatos e ocultar a verdade.

3.1.1.30. Fato ainda mais grave € a existéncia de indicios concretos de que a alteracdo em destaque
tenha contribuido para restringir significativamente a competitividade do certame. Consta da ata da
sessdo de abertura da licitagdo realizada em 16/02/2004 — suspensa por determinacéo judicial — que se
encontravam presentes representantes de treze empresas, das quais apenas cinco eram integrantes do
Consoércio BRPostal (fls. 1239-1241 do anexo 1). Dentre as demais empresas presentes aquela ocasiao,
destaca-se a presenga de outras grandes empresas integradoras, como a Unisys e a Cobra Tecnologia,
que provavelmente tinham interesse em participar do certame, quando o mesmo ainda estava sendo
regido pela forma anterior do edital.

3.1.1.31. A esse respeito, cabe registrar ainda que dentncias publicadas na imprensa ddo conta de
que a empresa Cobra Tecnologia seria lider de um consoércio constituido para concorrer na licitacdo em
questdo, mas que teria desistido por razdes supostamente questiondveis. Nao € possivel discorrer sobre
a real motivacdo de tal desisténcia, mas consta das noticias que a proposta a ser apresentada pela Cobra
seria mais vantajosa para a ECT, conforme se verifica, por exemplo, na noticia publicada no jornal
Correio Braziliense de 23/06/2004, transcrita parcialmente abaixo:

A poucos dias da data para entrega e abertura das propostas, marcada para 18 de agosto
de 2004, a Cobra Tecnologia, empresa controlada pelo Banco do Brasil, desistiu
repentinamente de participar da licitagdo, jogando no lixo meses de estudos, andlise
juridica e elaboragdo de projetos. E também uma proposta mais favordvel aos cofres
publicos: de cerca de R$ 1,8 bilhdo pelo servico contratado, conforme informacgaoes
obtidas pela reportagem.

A subsididria do BB havia se juntado as empresas Printsoft, Xerox, Interprint,
Multiformas, IGB e Embratel para formagcdo de um consércio. O valor que seria proposto
pelo grupo liderado pela Cobra corresponde a menos da metade do ofertado pelo tinico
licitante que se habilitou. |[...]

[]

No centro da polémica licitacdo, estd o fornecimento do software (programa de
computador) para recebimento, processamento e distribui¢do das informacoes relativas
aos documentos, para serem impressos jd em locais préximos da entrega. E o que se
chama Correio Hibrido. No consércio montado pela Cobra, o fornecimento desse
software ficaria a cargo da multinacional australiana Printsoft, pelo pre¢o aproximado
de R$ 10 milhoes. Ja o software da Postel, que existe ha 12 anos no mercado (e, portanto,
tende a ficar cada vez mais barato) foi cotado a R$ 100 milhées na licitacdo, além de
outros R$ 3 milhées pelo servi¢o de manutengdo. (grifos nossos)

3.1.1.32. Diante do exposto, pode-se concluir que a vedacao de somatério de atestados de diversas
empresas consorciadas para atendimento 2 exigéncia editalicia de qualificagdo técnica, além de néo ser
pertinente em relacdo aos servigos de producido de documentos, resultou em restrigdo indevida a
competitividade do certame. Configura-se, portanto, violacdo ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso 1 da
Lei 8.666/93.

3.1.1.33. Cabe ressaltar, em tempo, que a execucao contratual encontra-
ascinatura do nrimeiro termao aditive firmado simnltaneamente an contrato

} R - !
nacionalizagao do software GPDD e o correspondente registro de sua prop
Por conseguinte, ndo houve até o momento qualquer investimento por part
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da prépria ECT, que nio a realizagao de estudos prévios e reunides, com o conseqiiente intercimbio
de correspondéncias e informacoes entre as partes envolvidas.

- . - - _ios: S_/ lar] ) '; e 1 -~ "66 3°,Caput) a’ 30’ § 10’ inC IC art. 23,
§1°.

3.1.3. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);
nota DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 160-1263 do anexo 1); relatério DICOM-040/2004 (fls. 3265-3404
do anexo 1); contrato 13.159/2004 (fls. 3414-3632 do anexo 1); reportagem publicada na revista Forbes
(fls. 3760-3761 do anexo 1); reportagem publicada na revista ComputerWorld (fls. 3677-3678 do anexo
1); Relat6rio Parcial CGU n° 08 (fls. 3776-3805 do anexo 1); oficio 133/2005-GAB/DEJUR (fls. 3807-
3843 do anexo 1); ata da sessdo de abertura da licitagdo realizada em 16/02/2004 (fls. 1239-1242 do
anexo 1).

3.14. Causas e efeitos A situacdo relatada tem como causa a adogdo de estratégias inadequadas
para contratagio € execugdo dos servigos constantes do objeto, quando da elaboragido do projeto bésico
da contratagdo. Como efeito, verifica-se significativa restri¢do a competitividade do certame — que
contou com a participacio de apenas uma licitante, apesar dos expressivos valores envolvidos — e, por
conseguinte, a possibilidade de que a proposta aceita ndo tenha sido a mais vantajosa para a
Administragao.

3.1.5. Conclusao: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da “vantajosidade” e da legalidade e ensejam a nulidade do processo licitatério em questao.

3.1.6. Proposta de encaminhamenta Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
a nulidade da Concorréncia Internacional n° 12/2002 e que a execugdo contratual encontra-se suspensa,
nao tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propoe-se:

a) a imediata ado¢ao de medida cautelar no sentido de ser determinado a ECT que
mantenha a suspensao da execugdo contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administragao com o dever de indenizar previsto no art. 59, pardgrafo Unico,
da Lei 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e do
representante legal do Consércio BRPostal, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades ora descritas, esclarecendo-lhes que a ndo
apresentacao de justificativas ou seu nao acolhimento poderd ensejar a fixagéo de prazo
para adog@o das medidas legais cabiveis com vistas a nulidade do processo licitatorio
e do respectivo contrato;

c) ap6s o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC
e respectiva equipe de apoio, dos empregados do Departamento Juridico envolvidos no
processo e da Diretoria da ECT, para que apresentem razoes de justificativa quanto aos
fatos relatados;

! Optou-se por utilizar o neologismo “vantajosidade”, a exemplo de Margal Justen Filho em
de Licita¢des e Contratos Administrativos, por nao haver termo na lingua portuguesa qu
finalidade expressa no art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, de “selecionar a proposta mais vantajc
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d) ap6s o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questio, caso se confirmem as

irregularidades apontadas, seja determinado 2 ECT que, quando da realizacdo de nova
licitacdo referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda a contratagdo dos servigos de impressdo e acabamento separadamente dos
demais produtos e servicos que compdem a solugdo integrada de producio
descentralizada de documentos, de modo a permitir a participacio de empresas
especializadas em cada segmento de atuacao;

ii. abstenha-se de incluir cldusula restritiva ao somatério de atestados de capacidade
técnica de empresas consorciadas, nos casos em que a responsabilidade pela
execucdo dos servigos contratados possa ser distribuida entre os membros do
consorcio;

iii. abstenha-se de exigir a instalacdo dos centros de producio nas dependéncias da
propria ECT, de modo a permitir a participacdo de empresas que ja disponham da
infra-estrutura necesséria para execugio dos servicos correspondentes;

iv. avalie a pertinéncia de investir na absor¢éo de conhecimento relativo aos servigos
de impressdo e acabamento de documentos, visto que tais itens constituem
atividades-meio para a operacdo do Correio Hibrido Postal e possuem ampla
disponibilidade no mercado brasileiro.

3.2. ADOCAO DE CRITERIOS INADEQUADOS DE QUALIFICACAO E
PONTUACAO TECNICA:

3.2.1. Situacao encontrada: O edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 1270-1460
do anexo 1) estabelece critérios inadequados de qualificagdo e pontuacao técnica. Observa-se tal
inadequagio sob trés aspectos distintos: primeiro, porque tais critérios nao alcangam alguns dos
elementos mais importantes que compdem o objeto; segundo, porque alguns itens avaliam somente
experiéncias anteriores das licitantes, e ndo sua capacidade para fornecer os produtos e servigos
contratados; e, finalmente, porque outros itens restringem indevidamente a competitividade do certame,
por serem irrelevantes para a contratacao em tela. Constata-se, por conseguinte, violagao ao disposto
na Lei 8.666/93, art. 30, inciso I e art. 3°, § 1°, inciso 1.

3.2.1.1.  Conforme exposto anteriormente, as exigéncias para qualificacdo técnica descritas no item
3.1.3 do edital estabelecem que as empresas interessadas em participar da licitagdo deveriam apresentar
a seguinte documentacio (fls. 1277 do anexo 1):

a) No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando que a
licitante presta, ou tenha prestado, as atividades abaixo, concomitantemente:

a.1) Gestao Integrada de Producdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06
(seis) Centros de Produgdo ativos e integrados, independente da capacidade instalada e
¢

S~

™
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implantag¢dao da Solugdo Integrada de Produgao Descentralizada de Documentos, objeto

da licita¢ao, em conformidade com os termos e condigoes estabelecidos no Edita™ “ifos
Nnossos)

3.2.1.6.  Destaca-se a contradicdo evidente nos argumentos apresentados: por um lado, alega-se que
nao seria possivel atestar a qualificacdo técnica do software, por se tratar de objeto tunico, desenvolvido
especialmente para a ECT; por outro, afirma que qualquer licitante que possua experiéncia na produgao
descentralizada de documentos dispde de um software que atenda as condigoes do edital.

32.1.7. A alegada impossibilidade de comprovagdo de qualificagdo técnica do software € ainda
rebatida pela prépria ECT, ao responder a consideracoes apresentadas pela empresa Sirius Sistemas
Digitais acerca da vedacao ao desenvolvimento de software especifico para gestdo da produgédo
descentralizada de documentos. Em oficio encaminhado ao Ministério das Comunicagbes em
30/01/2004 (fls. 1061-1065 do anexo 1), afirma-se:

Para a viabilidade técnica da Solucdo Integrada de Producdo ~  'mtra’” "
Documentos, o Edital de Licitacdo estabelece apenas que o licitante possua experiéncia
comprovada no objeto definido, principalmente na integracdo, sem a preocupag¢do com a
origem da mesma. A op¢ao de realizar uma licita¢do internacional decorre do fato de
ampliar o quantitativo de participantes e por a ECT ter avaliado a inexisténcia de
Jornecedor no Brasil, fato comprovado por matéria publicada pela revista FORBES,
Edicao n° 69, de 11/08/2003;

O objeto da licitacdo é a contratacdo de uma solucdo integrada e completa, nao sendo
dessa forma adequado o seu desmembramento, sendo permitida a formacdo de consoércio
e a subcontratacdo de algumas atividades, de forma a permitir a aglutinagdo de empresas
com competéncias diferenciadas, mas que estejam todas sob uma mesma coordenagado,
facilitando e assegurando a integracdo.O reclamante ao propor a contrata¢do fracionada
através de editais especificos e ao afirmar “existir no Brasil tecnologia, competéncia e
experiéncia nacional e internacional comprovadas para uso ou desenvolvimento de
sistemas similares...”, ratifica a inexisténcia de uma Solu¢ao Integrada de Producdo
Descentralizada de Documentos no Brasil.

[.]

Nao entendemos que o Edital beneficie poucas empresas, considerando que em diversos
paises sdo prestados servicos semelhantes ao objeto da licitagdo, podendo ser
referenciados: Alemanha, Finldndia, Franca, Portugal, Austrdlia, Itdlia, Canadd, Estados
Unidos, entre outros. Os pré-requisitos exigidos no Edital objetivam garantir a sele¢do
do fornecedor que jd possua experiéncia comprovada e n@o um outro com solugdo ainda
por desenvolver.

3.2.1.8.  Argumentos semelhantes foram apresentados pela ECT a Controladoria Geral da Uniéo,
em resposta a questionamento resultante de auditoria realizada por aquele 6rgéo sobre a contratacao
em tela. Quando instada a “apresentar as razdes da decisdo pela aquisi¢do do software GPDD pronto,
ao invés de contratar seu desenvolvimento mensurando-o mediante a técnica de métrica por pontos de
funcio”, a ECT manifestou-se da seguinte maneira (fls. 3740-3742 do anexo 1):

Um produto testado, aperfeicoado, em produgdo e aue id tenha vivenciadon exneriéncins
na integragao de diversas tecnol  “as, tan "

¢ code sucessopara que se tenna a producdo

e 0s requisitos exigidos pelo mercado.
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Dessa forma, a contratagao do desenvolvimento de um software extremamente complexo,
ndo traria os beneficios imediatos, nem a garantia de sucesso no empreendimento,
tampouco a certeza de que os custos seriam menores, principalmente, pelas razées jd
citadas.

Dessa forma, conclui-se que a op¢do pelo desenvolvimento total de um software para uma
solugdo de correio hibrido é muito complexa, impondo altos riscos. A op¢do pela aquisi¢do
de um software consolidado no mercado, mesmo exigindo uma customizagdo para atender
as caracteristicas do mercado brasileiro se mostra mais efetiva, como foi a decisao da ECT
e da Digital Post. (grifos nossos)

3.21.9.  Portanto, verifica-se que a intencao do edital consiste na contratacao de solugéo ja existente,
baseada em um software igualmente existente e que ja tivesse sido utilizado com sucesso para gestao
da produgio descentralizada de documentos. Diante desse quadro, torna-se essencial exigir, como parte
da qualificagdo técnica, também a comprovagdo de que o software ofertado tenha sido empregado em
operagoes similares de producdo descentralizada de documentos.

3.2.1.10. Com base nas observagdes acima, pode-se concluir que os critérios de qualificagao técnica
contidos no edital ndo s@o suficientes para assegurar a contratagdo de empresa ou consoércio de
empresas com capacidade para fornecer todos os produtos e servicos constantes do objeto. Tal situagao
contraria a intengao expressa no art. 30, inciso II da Lei 8.666/93, que estabelece como requisito para
qualificacdo técnica a “comprovacéo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao™.

3.2.1.11. Dando continuidade & andlise do presente ponto, verifica-se ainda que o edital estabeleceu
os seguintes itens pontuaveis em seu anexo V (fls. 1464-1468 do anexo 1):

Qualidade (QD)

a) Certificacido ISO 9002:1994 para o processo de gestio integrada de produgdo
descentralizada de documentos com dados varidveis

b) Certificacio ISO 9001:2000 para o processo de gestdo integrada de producdo
descentralizada de documentos com dados varidveis

c) Certificagao ISO 9002:1994 para Desenvolvimento de Sistemas

d) Certificagao ISO 9001:2000 para Desenvolvimento de Sistemas

Padronizagido (PD)

a) Gestdo da Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos
b) Geragdo de Formuldrios

¢) Triagem e Distribuic¢do Eletronica

d) Relacionamento com Clientes

Desempenho (DE)
a) Volume de Documentos (Volume de Impressio mensal por pdginas)
b) Implantagdo de Sistemas de Informagao (Quantidade de Atestados)

Servicos de Suporte (SS)

a) Integracdo, através de rede de trans

impressdo laser, led ot~ net~~~*“car
_inas/minuto . . ....Atwae de f
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b) Integracdo, através de rede de transmissdao de dados, de diferentes tecnologias de

impressdo laser, led ou magnetogrifica colorida com capacidade nominal acima de 40

pdginas/minuto (Quantidade de fabricantes)

c) Integragdo de diferentes tecnologias de auto-envelopamento, com capacidade nominal
iima ¢ 7.000 envelopes/hora (Quantidade de fabricantes)

d) Integracgdo de diferentes tecnologias de envelopamento com inserc¢ao, com capacidade

nominal acima de 4.000 envelopes/hora (Quantidade de fabricantes)

e) Quantidade de centros de produgdo ativos e integrados, através de rede de transmissdo

de dados

f) Quantidade de contratos vigentes de impressdo de dados varidveis

g) Tempo de operacdo da Solucdo Integrada de Producdo Descentralizada de Documentos

h) Aplicacdo da Técnica de Ponto de Fungdo na prestacdo de servico de desenvolvimento

e manutengdo de aplicativos

3.2.1.12. Quanto aos critérios elencados para o fator “qualidade”, verifica-se que o edital pontua,
simultaneamente, a existéncia de certificados ISO 9002:1994 e 9001:2000 para os mesmos processos.
No entanto, entende-se que tais certificados sdo mutuamente excludentes, uma vez que o padrao ISO
9002:1994 fo1 substituido exatamente pelo padrdao ISO 9001:2000, mais moderno e atualizado. Além
disso, diante da existénr de | lrdo i no ja ampl: e ot "vpelo rcado o ISO
9001:2000 — torna-se irrelevante pontuar empresas que ainda adotem um padrao ja tornado obsoleto
— 0 ISO 9002:1994.

3.2.1.13.  Quanto aos itens que compdem o fator “padronizagdo”, destaca-se a atribuicdo de pontos
a apresentacdo de atestado que comprove experiéncia na gestdo de solucdo integrada de producio
descentralizada de documentos, o que ja é exigido como parte da qualificacao técnica para habilitagao
das licitantes. Assim, o edital pretende pontuar o que € ja obrigatdrio, situacdo que se configura como
impertinente para o objetivo a que se destina a pontuacdo técnica — a diferenciacao das licitantes em
funcdo de suas qualificacoes.

3.2.1.14. Quanto aos critérios do fator “desempenho”, constata-se que parcela significativa dos
pontos corresponde ao item “volume de documentos”, o qual premia licitantes que comprovem
experiéncia na produgdo mensal de documentos em quantidade até cinco vezes superior a0 minimo
exigido para qualificagdo. Com relagéo a esse item, entende-se que ndo hé justificativa para atribuir
pontuacio a tais quantitativos, pois nao haveria varia¢oes significativas na qualificacdo de empresas
que produzam cem milhdes ou quinhentos milhdes de paginas por més.

3.2.1.15. Quanto aos critérios elencados no fator “servigos de suporte”, verifica-se a existéncia de
item que pontua a quantidade de contratos para produgdo descentralizada de documentos. Entende-se
que tal pontuacdo ndo & pertinente, por ser de dificil aferigéo e, sobretudo, porque néo considera a
existéncia de diferentes modelos comerciais que possam causar diferengas na quantidade de contratos
firmados por uma empresa. Além disso, constata-se ainda a atribuicdo de pontuagio ao tempo de
operacio dos servigos constantes do objeto, em faixas que variam de 2 a 10 anos, sendo que o préprio
Tribunal ji se manifestou por diversas vezes quanto a inadequagdo de critérios de pontuagao relativos
ao tempo de experiéncia das licitantes.
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3.23. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);
documentagio de habilitacdo do Consércio BRPostal (fls. 1662-2466 do anexo 1): impugnacoes
in 1IS] as«¢ _ esas Brasil Ltda. e Fin_  rint _.afica L .. (fls. 11.3-1.08 do anexo 1);

Nota Juridica 800/2004 (fls. 1549-1558 do anexo 1) Nota Juridica 812/2004 (fls. 1576-1581 do anexo
1); oficio encaminhado pela ECT ao Ministério das Comunicagdes em 30/01/2004 (fls. 1061-1065 do
anexo 1); argumentos apresentados pela ECT a CGU (fls. 3731-3763 do anexo 1).

3.24. Causas e efeitos: A situagio relatada tem como causa a¢oes da CEL/AC e do respectivo
grupo de apoio, que resultaram na defini¢do dos critérios a serem utilizados para qualificagdo e
pontuagdo técnica das propostas. Como efeito, verifica-se que houve restricao ao cardter competitivo
do certame e, adicionalmente, que nao foi assegurada integralmente a capacidade técnica das licitantes
para fornecer os produtos e servigos constantes do objeto.

3.25. Conclusao: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da isonomia, da “vantajosidade” e da legalidade e ensejam a nulidade do processo licitatério
em questio.

3.2.6. Proposta de encaminhamenta Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
a nulidade da Concorréncia Internacional n° 12/2002 e que a execugdo contratual encontra-se suspensa,
ndo tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propde-se:

a) a imediata ado¢do de medida cautelar no sentido de ser determinado a ECT que
mantenha a suspensao da execugdo contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administragao com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo tinico,
da Lei 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e do
representante legal do Consércio BRPostal, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades ora descritas, esclarecendo-lhes que a ndo
apresentagdo de justificativas ou seu ndo acolhimento podera ensejar a fixagéo de prazo
para adogio das medidas legais cabiveis com vistas a nulidade do processo licitat6rio
e do respectivo contrato;

¢) ap6s o pronunciamento do Tribunal sobre 0 mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC
e respectiva equipe de apoio, para que apresentem razdes de justificativa quanto aos
fatos relatados;

d) apés o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja determinado a ECT que, quando da realizagéo de nova
licitagdo referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda 2 inclusdo de critérios de qualificaco técnica que assegurem a adequagio
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e) 90,3% do valor dos softwares basicos e de apoio (R$ 27.882.542,42) serdo repassados
a American Bank Note Company, responséivel por fornecer os demais softwares
enquadrados nessa categoria;

f) 11,5% do valor dos servigos de impressio e acabamento efetiv ~ 2nte prest s serdo
repassados a Postel SPA, Postel Print e Postel do Brasil, responsével pela transferéncia
de tecnologia relativa ao software GPDD e & operacio de producgdo descentralizada de
documentos (valor estimado: R$ 377.274.100,38);

g) 2,27% do valor dos servigos de impressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados a American Bank Note Company, responsavel pelos servigos executados nos
centros de controle e de tratamento de dados (valor estimado: R$ 74.470.626,77);

h) 1,62% do valor dos s.  icos de  pressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados as empresas responsdveis pelos respectivos centros de produgio, como
remuneracdo pelos investimentos realizados na implantacio e manutencio da infra-
estrutura desses centros (valor estimado: R$ 53.146.438,49);

i) 84,61% do valor dos servicos de impressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados as empresas responsaveis pelos respectivos centros de produgao, ¢t )
remuneragao pelos servigos prestados (valor estimado: R$ 2.775.753.185,47);

1) 11,5% do valor dos insumos efetivamente fornecidos serdo repassados a Postel SPA,
Postel Print e Postel do Brasil, responsavel pela transferéncia de tecnologia relativa ao
software GPDD e a operagdo de produgdo descentralizada de documentos (valor
estimado: R$ 107.184.183,91);

k) 2,27% do valor dos insumos efetivamente fornecidos serdo repassados & American Bank
Note Company, responsavel pelos servigos executados nos centros de controle e de
tratamento de dados (valor estimado: R$ 21.157.225,87);

1) 86,23% do valor dos insumos efetivamente fornecidos serdo repassados s empresas
responsdveis pelos respectivos fornecimentos, como remuneracdo pelos servigos
prestados (valor estimado: R$ 803.694.972,04).

3.3.1.4.  Constata-se, por exemplo, que aproximadamente trinta milhdes de reais do valor cotado
para o software GPDD correspondem, na verdade, a remuneragio pelos servigos de integragdo desse
software e pelos servicos de elaboracdo do plano de trabalho e demais planos constantes ) objeto —
gestdo, contingéncia e treinamento. Ndo é possivel prec1sar entretanto, qual o valor cotado por cada
um desses produtos e servigos individualmente.

3.3.1.5. Como resultado, por um lado, o valor real do software GPDD revela-se mais razoavel — sao
trinta e oito milhdes de reais (valor a ser repassado a Postel), ao invés de sessenta e nove milhoes. Por
outro lado, percebe-se que os servigos de customizagdo e integracdo do software e elaboracao dos
diversos planos correspondem a outros trinta milhdes de reais. Ou seja, hd um acréscimo de 80% sobre
o valor do software apenas para os servicos referentes a sua implantacao.

3.3.1.6.  Destaca-se tambén
nos pagamentos relativos aos ¢
de remuneracao pela transferéi
descentralizada de documentos
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do contrato 13.159/2004, as empresas do grupo Postel receberao mais de quinhentos milhdes de reais
é spe’ repasse do software "=~ doconl "mentoc ;soc loasuaoj;  ;do.

33.1.7. O objetivo de aquisicdo de experiéncia na operacao do correio hibrido postal consta
claramente do projeto bésico, das justificativas para contratagao e de todos os esclarecimentos presentes
nos autos e prestados pessoalmente a equipe de auditoria pelos gerentes responsaveis pelo projeto. No
entanto, em momento algum se avalia a razoabilidade de que tal experiéncia tenha custos t@o
expressivos, da ordem de meio bilhao de reais.

3.3.1.8.  Por tltimo, cabe ressaltar ainda a previsao de repasse de mais de cinqiienta milhdes de reais
as empresas responséveis pela operacdo dos centros de producao, a titulo de remuneragéo das despesas
de implantacdo e manutencdo da infra-estrutura desses centros. Nao hd como avaliar, com base nas
informagdes constantes do processo, se tais custos seriam compativeis com as obras de engenharia e
demais investimentos necessarios para disponibilizar tal infra-estrutura nas dependéncias da ECT, como
exige o edital.

3.3.1.9.  Com base no exposto, pode-se concluir de forma inequivoca pela impossibilidade de aferir
a adequacgao dos precos praticados pelo Consércio BRPostal, conforme € exigido pelo art. 43, inciso
IV da Lei 8.666/93. Ademais, pelo mesmo motivo, torna-se prejudicado o principio do ju'~~mento
objetivo preconizado no caput do art. 3° da referida Lei.

3.3.2. Critérios: Lei 8.666/93, art. 3°, caput e art. 43, inciso I'V.

3.3.3. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n°® 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);
contrato 13.159/2004 (fls. 3414-3632 do anexo 1).

3.3.4. Causas e efeitos: A situagao relatada tem como causa agoes da CEL/AC e respectivo grupo
de apoio que resultaram na atribui¢do de valores apenas a dois grupos de itens — o conjunto dos
softwares e os servigos de producdo de documentos. Como efeito, verifica-se que diversos itens
materialmente relevantes tiveram seus custos embutidos nos produtos e servigos valorados no edital,
o que resultou na impossibilidade de aferir a adequagio dos pregos propostos aos valores usualmente
praticados pelo mercado.

3.35. Conclusao: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da “vantajosidade” e do julgamento objetivo e ensejam a nulidade do processo licitatorio em
questao.

3.3.6. Proposta de encaminhamenta Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
a nulidade da Concorréncia Internacional n° 12/2002 e que a execugdo contratual encontra-se suspensa,
ndo tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propoe-se:

a) a imediata adogio de medida cautelar no sentido de ser determinado a ECT que
mantenha a suspensdo da execucéo contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administragio com o dever de indenizar previsto no art. 59, pardgrafo unico,

da Lei 8.666/93:
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¢) ap6s o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questio, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC
e respectiva equipe de apoio, para que apresentem razdes de justificativa quanto aos
fatos relatados;

d) ap6s o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questio, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja determinado 2 ECT que, quando da realizagio de nova
licitacéo referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda a desclassificacio de proj que apresentem valores excessivos,
conforme previsto em edital, caso a licitante se negue a apresentar planilhas de
composigao de custos que justifiquem os pregos praticados

. estabeleca pardmetros claros de remuneragio pela transferéncia de tecnologia
referente ao software GPDD, de modo a permitir o julgamento objetivo das
propostas e resguardar a Administragio contra a cobranga de valores excessivos.

4. CONSIDERACOES ADICIONAIS

4.1. A Concorréncia Internacional n°® 12/2002 suscitou forte rea¢do por parte do mercado
brasileiro — especialmente a empresa Xerox do Brasil e as entidades de classe ABIGRAF e
ABRAFORM — com atuagdes que visaram impedir a realizagdo do certame. Foram interpostas a¢oes
judiciais e representagdes junto a diversos orgaos, tais como o Ministério das Comunicagdes, a
Secretaria de Direito Econémico, a Controladoria Geral da Unido e o préprio Tribunal de Contas da
Uniao, que se manifestou sobre o tema no Acérdao n° 971/2004-Plenario (fls. 1471-1494 do anexo 1).

4.2. Nota-se que a ECT, tanto nos autos do processo licitatério como nos contatos mantidos pela
equipe de auditoria com os gerentes responsaveis pelo projeto do correio hibrido, tem se aproveitado
das sucessivas decisoes favoraveis para referendar a legalidade do processo licitatério em questao.

4.3. Ocorre, entretanto, que os instrumentos referenciados questionaram, principalmente, a
legalidade da atuagdo da ECT no mercado de produgdo de documentos, atividade que ndo seria
contemplada pela legislacdo que rege o servigo postal. Em todos os casos os orgaos acionados
concluiram pela pertinéncia dessas atividades ao servigo de correio hibrido postal, o qual, por sua vez,
encontra respaldo na legislacao vigente.

4.4. Outro aspecto que foi alvo de sucessivos questionamentos diz respeito ao suposto efeito das
atividades da ECT sobre a competitividade e estabilidade do mercado de servigos de impressao e
acabamento. Igualmente, os 6rgdos consultados concluiram pela improcedéncia dos argumentos
apresentados, que pretendiam comprovar que a contratagdo sob andlise poderia resultar em
monopolizacido do mercado.

4.5. Nesse contexto, cabe ressaltar que as irregularidades apontadas na
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somatério de atestados para qualificacao — chegaram a ser abordados pelo
emitido pela CGU. No entanto, as conclusoes daquele trabalho nao levaram er
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tenham sido superados. Além disso, conforme relatado na descri¢do do achado correspondente, a
propria resposta da ECT ao rela.___>supr. t > contribui para ratificar o nto :quet 1a
havido irregularidades no certame.

4.6. Por fim, merece registro e comentarios outro trecho da resposta apresentada pela ECT a
CGU, em decorréncia do Relatério Parcial n® 08. Em prélogo a apresentagao de argumentos relativos
as recomendacoes especificas daquele relatdrio, a pega produzida pela ECT discorre sobre principios
juridicos que seriam pertinentes ao caso. Em secdo dedicada ao principio da economicidade, consta do
documento (fls. 3817-3818 do anexo 1):

E sob esse enfoque que se demonstrard a atuacdo eficiente planejada pelos gestores da

ECT, com vistas a efetivacdo da melhor relagdo custo x beneficio na implantagdo do

sistema de Correio Hibrido Postal.

Trata-se de questdo estratégica para a empresa, mas nem por isso foram afastadas

determinadas cautelas, haja vista que em nenhum momento furtaram-se os administradores
de uma utiliza¢do criteriosa do dinheiro publico.

Dentre estas cautelas, de antemdo, ressalta-se, que o valor de custeio relativo ao servi¢o
de producdo de documentos, somente serd desembolsado caso a ECT realiza a prévia

comercializacdo do servigo, garantindo a entrada prévia da receita para custear a

despesa.

4.7. Em sintese, a mesma argumentagao € repetida em outros pontos do documento, assim como
em esclarecimentos anteriores prestados pela ECT: ndo haveria prejuizos em decorréncia do valor da
contratacdo, ja que o custeio de tais valores serd garantido pelas receitas obtidas a partir da
comercializagdo dos servigos contratados. Ademais, os estudos realizados pela ECT ji teriam
demonstrado a viabilidade comercial do empreendimento com os valores contratados.

4.8. Entretanto, ha que se considerar que a ECT é uma empresa publica e, como tal, deve
procurar sempre o melhor equilibrio entre o seu direito ao lucro e o seu dever de cumprir com uma
fungdo social. Se for possivel contratar um dado servico em condicdes mais favordveis, de modo a
repassar tais vantagens ao mercado consumidor, ndo pode o administrador se furtar a tal obrigagédo. Nao
é aceitdvel, em absoluto, que a omissdo em selecionar a proposta mais vantajosa seja compensada pelo
repasse de custos mais elevados a sociedade.

5.  CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, entende-se que restam evidentes as impropriedades apontadas na
Concorréncia Internacional n° 12/2002. Em sintese, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) restricio A competicio, caracterizada pela contrataco conjunta de itens que deveriam
ser licitados em separado, pela exigéncia de instalacdo dos centros de produgao nas
dependéncias da propria ECT e pela vedagdo de somatério de atestados de empresas
consorciadas para fins de qualificagdo técnica;

) .t s lc ~ e pon
consequeéncias a avaliagao parcial da capacidade técnica |
carater competitivo do certame;
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c) auséncia de critérios objetivos para fixacdo de precos que se reflete na impossibilidade
de verificac@o de conformidade dos precos cotados com os valores de mercado e, por
conseguinte, em prejuizo ao principio de julgamento objetivo das propostas.

d) superfaturamento de servigos contratados, constatado no item relativo & manutencio
evolutiva do software GPDD e na previsdo de repasse de valores a empresa Postel SPA
a titulo de transferéncia de tecnologia.

5.2 Em face da gravidade dos fatos relatados, propoe-se a adocdo de medida cautelar para que
a ECT suspenda a execucao contratual até que o Tribunal se manifeste no mérito quanto a nulidade do
processo licitatério, sem prejuizo da realizacdo de audiéncias posteriores dos envolvidos nas
irregularidades. Propde-se, ainda, o encaminhamento imediato de cépia dos autos ao Ministério Publico
da Unido e a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito que investiga as dentincias de corrup¢do na
ECT, para apuragéo de responsabilidades e adogao das medidas cabiveis.

5.3. Os beneficios esperados a partir das agdes propostas, conforme classificagio estabelecida
no Anexo 1 a Portaria TCU n° 059/2004 de 30/01/2004, consistem nas seguintes melhorias: redugao

do sentimento de impunidade (item 3.9), fornecimento de subsidios para a atuay.. do —ongresso

Nacional (item 3.11) e fornecimento de subsidios para a atuacdo do Ministério Publico (item 3.14).

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Com base nos fatos relatados, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo.
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, com as seguintes propostas:

a) nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443/92, c/c ocaput do art. 276 do Regimento Interno,
adotar medida cautelar no sentido de ser determinado 8 ECT que mantenha a suspensao
da execugdo do contrato 13.159/2004 até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administragdo com o dever de indenizar previsto no art. 59, pardgrafo inico,
da Lei 8.666/93;

b) nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443/92, c/c o § 3° do art. 276 do Regimento Interno,
promover a oitiva do Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
e do Consércio BRPostal, na pessoa de seu representante legal, para que se manifestem,
no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das irregularidades enumeradas abaixo,
esclarecendo-lhes que a nao apresentagio de justificativas ou seu nio acolhimento
poderd ensejar a fixagao de prazo para adogao das medidas legais cabiveis com vistas
a nulidade do processo licitatorio:

i. contratagio dos servigos de impressao e acabamento em conjunto com os demais
produtos e servigos que compdem o objeto, quando tais itens poderiam ser
licitados em separado e possivelmente em melhores condi¢des para a ECT,
conforme descrito na secdo 3.1, pardgrafos 3.1.1.2 a 3.1.1.11 da presente
representagdo, em desacordo com o disposto na Stimule
8.666/93, art. 3°, ut e
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ii. exigéncia de instalagdo de centros de produgao nas dependéncias da prépria ECT,
conforme descrito na se¢do 3.1, pardgrafos 3.1.1.13 a 3.1.1.20 da presente
representacdo, em violagao ao disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso I;

iii. vedagdo ao somatdrio de atestados para qualificacio técnica no caso de
participagao por consércio, sem justificativas técnicas para tal restri¢do, conforme
descrito na se¢do 3.1, pardgrafos 3.1.1.21 a 3.1.1.31 da presente representagio, em
desacordo com o disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso I;

iv. adogdo de critérios inadequados de qualificagdo e pontuagio técnica, conforme
descrito na se¢do 3.2 da presente representa¢ao, em desacordo com o disposto na
Lei 8.666/93, art. 30, inciso II € art. 3°, § 1°, inciso I;

v. auséncia de critérios objetivos para fixacdo de pregos, conforme descrito na secio
3.3 da presente representacdo, em desacordo com o disposto na Lei 8.666/93, art.
3°, caput e art. 43, inciso I'V;

vi. superfaturamento de servicos contratados, conforme descrito 1 s¢ = 3.4 °
presente representagdo, em desacordo com o disposto no item 6.7 do edital da
Concorréncia Internacional n° 12/2002.

¢) encaminhar cépia da presente representacdo a3 ECT e ao Consércio BRPostal, para fins
de subsidiar suas respectivas manifestagdes quanto as irregularidades apontadas nos
subitens da alinea anterior;

d) nos termos do despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar exarado no TC
007.694/2005-2, no que se re e ao estabelecimento de parceria com o Ministério
Publico, determinar a imediata remessa de copia dos autos aquela institui¢do, para
apuracao de responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis;

e) considerando a existéncia de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, no 4mbito do
Congresso Nacional, destinada a apurar as dentncias de corrupcao na ECT, determinar
a imediata remessa de copia dos autos aquela Comissdo, para apuracdo de
responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis;

f) nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.443/92, c¢/c o Inciso IV do art. 250 do Regimento
Interno, determinar a 1* Secretaria de Controle Externo que realize, apds analise do
mérito da proposta de nulidade do processo licitatério, as audiéncias propostas no corpo
da presente representacao.

A consideragao superior.

SECEX-1, em 22 de setembro de 2005.

Carlos Alberto Rosa Gle
ACE — Matr. 2582-8 AC]
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