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FAX 4878/2017

A Sua Exceléncia o Senior
Presidente da Comissde Parlarmentar Mista de inguérito - TP da JBS

Mandade de Seguranca n. 35354

IMPTE (S} MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC (A/SYES) | PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

(MPDO.(A/S)  PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMEINTAR WMISTA DE
INQUERITO - CP DA JBS

ADV.(A/S) . SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS

(Segao de Processos Diversos)

Oz ordem, comunicc-he os termos do(a) despacho/decisdo proferidala) nos autos em
epigrafe cuja copla segue via fax Respeitosamente, Patricia Pereira de Moura Martins,
Secrstaria Judicidna/STF
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MANDADO DE SEGURANCA 35.354 DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MiN. Dias TOFFOLS
IMPTE(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPURLICA
INPDO.(A/S) :PRESIDENTE - DA COMISSAO  PARLAMENTAR
NMISTA DE INQUERITO - CPI A TBS
ADV.(A/S) ‘SEM REPRESINTAGCAD NOS AUTOS
DECISAD:
Vistos,

Cuida-se de mandado de seguranca impetrade pelo Ministéria
Publico Federal em face do Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de
Inguerito - CPT da JBS. com o fim de obter concessdo da ordem, para “que
seja invalidada a convocagdo do membro do Ministério Piblico para
depor sobre o tema objeto da CPMT em apreco e para que a digna
auteridade impetrada se abstenha de reiterar convocacac dessa ordem”.

Em suas razoes iniciats, narra 0 MPFF que no bojo da CPMI instituida
pelo requenimento n® 01, de 2017, ol determinada a remessa,
mcialmente, de convite ao Procurador Regional da Republica Eduardo
Botdo Pelella para prestar depoimento; e, diante de seu declinjo, foi
determinada sua convocagdo na qualidade de testemunha a Comissdo,
pava o dia 22/11/17, as 9h.

Sustenta a impetrante que as proprias razdes do ato de convocacido
indicam a pretensdo da CPMT de “ouvir o membro do Ministério Publico
Federal pormenores do que de antemao considera infragdes penais, com
vislas tainbéem a apurar a participagao do Procurador da Reputiblica nesses
mesmos acontecimentos”, o que estaria por extrapelar os limites de
atuvagao da CPMI, “infringindo as balizas que o principic da separagdo de
poderes lhe delineia e atingindo garantias constitucionais do Ministerio
Publico”.

Suscita em defesa de sua tese 2 teoria do coralario, no sentido de que
a legitimidade da sindicincia parlamentar estaria
associada a finalidade legislativa do Parlamente, ¢ nessa ndo estariam
mseridas - porque tipicas dos Poderes Judicidrio e Executivo - a apuracéo

de crimes e a aplicagio de punigéo.
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Aponta gue a junisprudéncia desta Suprema Corte ¢ firme quanto a
impossibilidade de convocagio de magistrado a CPI para contrale de suas
atividades jurisdicionais, em raciocinio que - defende - seria em tudo
aplicavel 20 membro do Ministério Phblico, ante o regramento
constitucional atribuido a mstituicio que integra. Adiciona que, no caso
conereto, estaria evidenciado que "o propésito da convocagio impugnada
e o de sindicar @ atuagdo do Procurador no procedimento de negociagao
de colaboragdo premiada — assunto inequivocamente relacionado com a

atvidade finalistica do Mirustério Publico” e que:

“o declarado proposito da CPML na segunda parte de seu
objeto, & o de buscar elementos para revelacdo de crimes e
malfeitos funcionais, Esse, contudo, ndc € lemaério a que o Poder
Legislativo  possa  dedicar-se(...). Tnvestigacde criminal ou
administrativa de membry do Ministério Piiblico 8 tema que sc
esgota no dmbito do préprio Ministério Pablice (0 ). A

mvestgagdo penal tampouco ¢ atribuicdo do Poder Legislativo”

Por fim, susaita que o Procurador Regional da Republica esta sendo
convocado para prestar depoimento como testemunha pelo que, nos
termos do art. 18, II, g, da LC n® 75/93, disporia da prerrogativa de ser
ouvido em dia, hora ¢ local previamente ajustados com a autoridade
competente; clemento que somado 2 previsdo de “conducao ceercitiva”
constante da convocacdo combatida, induziria a declaracio de nulidade
do ato coator.

E o relato do necessario. Decido

No tocante a mandado de seguranca, a competéncie originaria do
STF € fixada em razao da autoridade impetrada. Assim, a viabilidade do
presente mandamus exige a comprovagao da pratica de ato, omissivo ou
comisswo, por parte de qualquer das autoridades elencadas na alinga “d”
do inaso I do art. 102 da Constituicao Federal, quais sejam: “Presidente
da Republica, das Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal,

do Tribunal de Contas da Unido, do Procurac -~ al \

proprio Supremo Tribunal Federal”.
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Admute-se comoe legiimo o controle jurisdicional pelo STF, em sede
de mandado de seguranga, de atos de “Comissdes Darlamentares de
Inquerito constituidas no ambito do Congresso Nacional ou no de
qualguer de suas Casas”, uma vez que, “enquanto projecac orgénica do
Poder Legislativo da Urudo, nada mais [sdo] sendo a longa manus do
prdpr:iu Congresso Nactoral ou das Casas que o compdem”(MS n?

23.452/R], Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D de 12/5/2000), ndo
havendo violacdo ao principio da separacio de Poderes “quando [o STF)
intervem para assegurar as franquias constitucionais e pava garantir a
integridade ¢ a supremacia da Constitui¢do, neutralizando, desse modo,
abusos cometidos” (MS n® 25.668/DF, Rel. Min Celso de Mello, Tribunal
Pleno, D de 4/5/2006).

Dessa perspectiva, assento a competéncia originaria do STF para
julgamento deste mandamus.

Qbservo, ademais, a patente tempestividade da impetragio, uma
vez que o mandamus, impetrado em 17/11/17, se volta contra ato datado
de 7/11/17

Adentro, destarte, no ecxame do requerimento liminar, para, uma
vez presentes og requisiltos a tanto necessarios, deferi-lo.

Com efeito, observo constar do requerimento n® 271/2017-CPMI-]BS,
de 31/10/17, ato apontado coator:

“Q S BEduardo Botdo Felella exerceu a funcio de chefe de
gabinete do ex-Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, €
¢ apontada como o responsével por passar ao entdo chefe da
Ministérmo Publico informacgdes relativas a euntendimentos
efetuados com investigados previamente a celebragio dos
acordos de delagao premiada.

Segundo um dos delatores, o 5r. Francisco Assis ¢ Silva,
diretor-juridico da [BS, o Sr. Eduardo Pelella teria efefuado
tratativas preliminares para a obtencéo de informagdes sobre o
procurador da Repubhca Angelo Goulart Villela, que ¢ acusado
( cher ur

manté-lo informadao sobre a Operagdo Greenfield
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Ademails, conforme relatomo da Operacdao Calcanhar de
Aquiles, da Policia Federal, na qual for preso Wesley Batista,
eria havido troca de mensagens entre o ex-procurador da
Republica Marcele Miller, os sdcios da J&F ¢ as advogados do
geupa, que sugerem que o Sr. Eduardo Pelella conhedia o jogo
duplo de Marcello Milier, o qual teria atuado em favor do
interesse da J&F antes de demxar o cargo publico

Sendo assim, ¢ diante de todos esses fatos, € importante
para a investigacdo no dmbito da presente Comissdo que sejam
esclareardas as anvidades exercidas pelo Sr. BEduardo Pelella
quando era chefe de gabinete do ex-Provurador-Geral da

Republica, Rodrigo Janat.”.

Do que se depreende do ato coator, a convocacdo do Procurador
Regional em questdo se da com nitido intuito de avaliar suas atividades
enquanto chefe de pabinete do ex-Procurador-Geral da Repiublica,
Rodrige Janot; atividades que, segundo a motivagéoe do ato convocatorio,
envolverjam f(ratativas escusas para obtengdo de informacgdes e o
conhegmento prévio de atividades ilicitas desenvolvidas por outro

remibro do parquet.

Enterndo pertinente rememorar ¢ gue apontei nos autos do M5 n®
35.204. Nagqueles autos, em que questionada a instauracdo da CPMI em
aprego, pontuet ser em principio licita a instauragdo de Comissio Mista
de [nquerito com o objeto destacado em seu ato instituidor. Isso porgue
se tratava de fato determinado (art. 58, §3% da CF/88), adstrito as

competéncias do Parlamento (art. 58, §24). Vide trecho de meu decisum;

“no caso, o requennmento do Congresso Nacional n® 1, de
2017 {voltado & constituicdo da Comissic Parlamentar de
Inquérito), ora questionado, teve no corpo de seu texto O
seguinte teor:

“Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do §32 do art. 58,
da Constittticao Federal /e artigo 21 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, a criacdo de Comissao Pavlamentar Mista

de Inquérite (,..) para investigar, no prazo de 120 dias,

’on
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prorrogdvel por sessenta dias, irregularidades envolvendo a
empresa JBS em operaches realizadas com o BNDES,
ocosridas entre os anos de 2007 ¢ 2016, com destaque para:

* TFraudes ¢ irregulatidades em aportes concedidos
pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Economicn ¢ Social) e BNDES-PAR 4 1BS a partir de 2007,
gue levaram a Policia Federal a deflagrar, em 12/05/2017, &
Operagao Bullish,

¢ Compra e venda de partisipagio por parte da
BNDES-PAR entre 2007 a 2016 detendo relovante
participagdo no capital social da [BS.

. Os terinos e condigdes para a realizacdo das
delacbes ou colaboracbes premiadas reafizadas com o
Ministério  Publico e homologadas pelo Supreme
Tribunal Federal (STF), cujo vazamento motivou
transacbes financeiras e cambiais suspeitas realizadas
pela JBS e J&F ou seus acionistas, na guarta-feira,
17/05/2017, momentos antes dos fatos seremn divuigados
pelos meiod de comunicacdo. Os acordos prevéem
multas de bDaixo valor, sem pena de prisio ou
monitoramento elelrénico, com penmissdo, inciusive,
parz que os colaboradores realizemu  viagens
intemacionais. As opera¢des financeiras e cambiais
geraram graves prejuizos aos milhares de acionistas do
JBS e representan wm ganho expressivo para o0s
delatores, maior até que a multa acordada. Diante desses
fatos, 0s acordos geram razoavel suspeicdo, motivo pelo
qual necessitam passar por avaliacdo detalhada.

= Ademais, tendo em vista revelacdes feitas por
executivos e acionistss da empresa JBS ou J&F, em razdo
de delagdo ou colaboragiio premiada, relativas a supostas
fraudes em empréstimos concedides pelo BNDES,
verifica-se a necessidade de este Parlamento tealizar

invest  cdes 1n« U o oa

vecursos pablicos.
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*mwestigacao do cartel formado no mercado de
proteinas snimais e todos os projuizos avs produtores
rurais em decorréncia desse manapohio,

Tnvestigar irregulandades fiscas, perante os
;; wvernos Federal e Estaduzs, e débitos previdenciarios

aXi1stenies,

O que se observa do documento, pertanto. ¢ que a mengao
acs acordos de delacao premiada firmados entre os sécios da
IBS ¢ o Ministério Fublico se da no contexto da mvestigacao de
alegadas  “irregularidades envolvendo a empresa JBS e
operagdes reaivadas com o BNDES, ocarndas entre 0s anos de
2007 e 2016
por meio da CPMIJ, que se encontra em consondncia com as

, esse sim o objeto da investigacio a ser realizada
competéncias constitucionais atribuidas as ComissBes
Parlamentares.

Deslaco, ainda, que ndo ¢ possivel identificar, ja no ato de
instauragdo da CPM1 qualquer indicagio de que haverd
tentativa de sindicincia dos atos realizados em awmbito
judicial relativamente aos acordos de delacio premiada. Esses
terinos, an que sec depregnde do requerimento de instauragéo
supracitado, scrdo avaliadoa pela CPMI tao scmente em funcao
dos indicios de guec vazamento de suas informaces tenam
conduzido 2 “operacdes financeiras ¢ cambiais [que] geraram
graves prejuizos aos milhares de aciomistas do JBS e
representam um ganho expressivo para os delatores”.

Sob essa perspeciiva deneguer a ordem no mandamus ctado, nao
sem antes destacar que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
relativamente a convocacao de membros do Ministerio Piblico e do
Poder fudiciario por Comissdes parlamentares, ndo pode o chamamento
s¢ vincular a fatos estritamente relacionados a competéncias de Poder.
Portanto, a convocagdo ou eventual investigagdo de membros do
Ministério Plblico ou de magistrados por CPMI necessariamente deve
observar os limites comstitucionais a tanto tracados, sob pena de
reconhecimento de sua inconstitucionalidade, como ja decidiu por
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MS 35354 / DF
inumeras vezes esta Corte:

"Conhgura constrangimento ilegal, com evidente ofensa
ao principio da separacao dos Poderes, a convacacdo de
magistrado a fim de que preste depoimento em razdo de
decisdes de contetida junsdicional atinentes ao fato mvestigado
pela Comissdo Parlamentar de Tnquérite.” (HC 80.539, rel. min.
Mauricio Corréa, Plenano, Df de 1°-8-2003).

"Nao se mostra admissivel para investigacdo pertinente as

atribuwicBes do Poder Judicidrio, relativas a procedimento
judicial compreendido na sua atividade-fim (processo de
mventivio). Art. 17 da Constituigdo ¢ art. 146, b, do Regimento
Interno do Senade Federal. Pedida de habegs corpus deferide,
para que nao sela o magisirado submetido 4 obrigacao de
prestar depoimento.” (HC 79.441, rcl. min. Octavio Gallotti,
Plenano, DJ de 6-10-2000.)

"Convocacao de juiz para depor em CPI da Cimara dos
Deputados  sobve  decisdo  judicial  caracteriza  indevida
ingeréncia de um poder em outra.” (HC 80.089, rel. mun. Nelson
Jobim, julgamento em 21-6-2000, Plenario, 1] de 29-9-2000.)

No caso, tenho, nessa apreciacdo precaria, que a convocacao do
membro do parquet, a par de n_éo atender as exigéncias de forma
tracadas na lei (art. 18, if, g, da L.C n* 75/93), desborda do objeto da CPMI

em aprego, restrita que deve se fazer, consoante destaguei nos autos do
MS n® 35.204, a analise das “irregularidades envolvendo a empresa JBS
em operagdes realizadas com o BNDES, ocorridag entre os anos de 2007 ¢
20167, madmitindo-se, quanto aos atos que ensejaram a realizacdo de
acordo de delagdo premiada, qualquer tentativa de sindicancia por parte
da CPM], relativamente a atos do Ministéric Publico ou do Poder
Judiciario.
Uma vez que, relativamen da CPMI,

convocagio do apontado membro do parquct implicaria em apreciagao

Documents agsinado digitaimente corforme MP r' 2.200-2/2001 de 74/08/2001, que instit) a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasiieira - |OP-Brazl. ©



1142142017 11:8%  B1-33234786 5 Balxs EAPEDLCAN

M$S 35354 / DF

de suas fungoes nstitucionais, tenho que € o caso de conceder a medida
liminay, para impedir sua convocagao pela comissao mista de inquérito
at¢ julgamento final do presente mandamus, quando a gquestio poderd
ser methor apreciada por esta Corte.

Pelo exposto, concedo a medida liminar pleiteada, para suspender
qualguer ato tendente a convocacio do membro do parquet o
Procurador Regional da Republica Eduardo Botdo Pelella, perante a
Comissio Mista de Inquerito instituida pelo requertimento n® 01, de
2017,

Notifique-se a autoridade coatora para que, no prazo de 10 dias,
preste as informagdes (arvt. 7% mnaso I, da Lei n®12.016/09)

Cienlifique-se a AGU nos termos do art. 7% incise II, da Lel n®
12.016/09.

Apds, ao Ministério Publico Federal para parecer (art. 12 da Lei n®
12.016/09).

Publique-se. Intime-se.

Comunique-se.

Brasflia, 20 de novembro de 2017

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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