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Comparecimento de Ministro de Estado

Assunto / Finalidade:

Comparecimento do Senhor Ministro de Estado das Rela¢gdes Exteriores,
Embaixador Ernesto Araujo, para discutir os rumos da politica externa brasileira em
momento de transigcdo no ambito da Pasta das Relagdes Exteriores.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 2/2019 - CRE, Senador Nelsinho Trad e outros
- REQ 14/2019 - CRE, Senador Jaques Wagner
- REQ 16/2019 - CRE, Senador Esperidiao Amin

Convidado:

Sr. Embaixador Ernesto Araujo
* Ministro de Estado das Relagbes Exteriores
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REQ
00002/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

REQUERIMENTO N° , DE 2019 - CRE

Requeiro, nos termosdo § 2° do art. 103, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica perante esta Comissdao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, com a presenca do Senhor Ministro das Relagdes
Exteriores, Embaixador Ernesto Arafjo, para discutir os rumos da politica externa

brasileira em momento de transicdo no dambito da Pasta das RelacGes Exteriores.

JUSTIFICACAO

O § 2°,do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal preconiza que
“a Comissdo promovera audiéncias publicas, no inicio de cada sessdo legislativa, com
os Ministros das Relagdes Exteriores e da Defesa para prestarem informagdes no ambito

de suas competéncias”.

De fato, o ano se inicia, sem divida alguma, com imensos desafios a
politica externa brasileira. Vérios sdo os problemas e desafios a serem enfrentados pelo
novo Ministro das Relagdes Exteriores. E ¢ com esse propdsito que requeiro seja
convidado o Ministro Embaixador Ernesto Aratjo para compartilhar com esta Comisséo
os principais temas que constam da agenda da politica externa brasileira para o futuro
proximo.

Sala da Comissao,

Senador Nelsinho Trad
(PSD-MS)

SF/19013.94735-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

REQUERIMENTO N® DE - CRE

ORI A
SF/19350.27138-04 (LexEdit)

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, II, da Constituicdo Federal e
do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacio de audiéncia
piblica, com o objetivo de requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 1I, da Constituicio
Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacio
de audiéncia publica, com o objetivo de discutir e esclarecer as consequéncias

ﬁ diplomaticas, econdmicas e geopoliticas da condicdo - imposta ao Brasil pelo

Governo Trump - de rentincia ao tratamento especial e diferenciado previsto para

Pagina: 1/4 20/03/2019 21:26:47

paises em desenvolvimento na Organizagao Mundial do Comércio (OMC), como
contrapartida ao apoio dos EUA a pretensdo brasileira de ingresso na Organizagao

para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),

JUSTIFICAGCAO

Em sua viagem aos EUA, Bolsonaro e seu ministro da economia, Paulo
Guedes, pediram apoio ao presidente Trump para que o Brasil possa ingressar na

Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Trump

a136640d2e08e46729a2475827e6b59836¢78c9¢
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continuar a receber tratamento especial e diferenciado previsto para paises em

desenvolvimento na Organizagdo Mundial do Comércio (oM0Q).

Pelas regras do GATT/OMC, os pafses considerados em
desenvolvimento podem desfrutar de um tratamento especial e diferenciado
que assegure a eles assegure certas flexibilidades no cumprimento das regras
internacionais de comércio. Esse tratamento especial inclui seis tipos de regras:
1) medidas destinadas a aumentar as oportunidades de comércio para paises
em desenvolvimento; 2) medidas de salvaguardas para proteger os pafses em
desenvolvimento; 3) flexibilidade para cumprimento dos compromissos e para
politicas; 4) perfodos de transi¢do mais longos para adaptagdo aos acordos; 5)
direito ao provimento de assisténcia técnica para lidar com disputas comerciais; 6)

medidas especificas para paises muito pobres (LDCs).

De um modo geral, o tratamento especial e diferenciado permite ao
Brasil: praticar tarifas de importagdo mais altas, ter tempo de transicdo mais longo
para se adaptar a quaisquer novas regras da OMC, ter a possibilidade de, em
negociagdes comerciais, ndo assegurar a reciprocidade plena as ofertas de paises
desenvolvidos, ter a possibilidade de acesso mais facilitado ao mercado dos paises
desenvolvidos e, sobretudo, preservar espagos para a implementagao de politicas
destinadas & promogao do desenvolvimento, como politicas de industrializagdo, de

desenvolvimento regional, de ciéncia e tecnologia.

£ sabido que o Brasil usava e ainda usa de tais medidas para proteger
sua economia, ter acesso mais amplo a mercados e para desenvolver e manter
politicas especificas destinadas & promogdo de seu desenvolvimento. A prépria
OMC reconhece a existéncia de 183 cldusulas distintas, distribuidas entre os varios

acordos da organizago, que protegem os interesses de paises em desenvolvimento.

Mesmo assim, os paises desenvolvidos e, em especial, os EUA,

vém tentando estabelecer novas regras que limitem o tratamento especial e

HRNTRTmE RN T vmm
SF/19350.27138-04 (LexEdit)
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diferenciado previsto nos acordos da OMC. Dessa forma, os EUA apresentaram
proposta na OMC, pela qual membros em desenvolvimento da organizacio
nao poderiam ter tratamento especial se forem membros da Organizagdao para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ou candidatos a entrar na
entidade; se forem membros do G-20; se forem classificados como paises de "alta
renda" pelo Banco Mundial; ou se forem res ponsaveis por mais de 0,5% do comércio

mundial de mercadorias.

Aplicando-se tais critérios da proposta americana, ficariam
automaticamente excluidos do tratamento especial e diferenciado Argentina,
Brasil, China, India, Indonésia, México, Turquia, Arabia Saudita, Africa do Sul Coreia
do Sul, Chile, Brunei, Egito, Hong Kong, Israel, Kuwait, Mal4sia, Nigéria, Filipinas,

Qatar, Cingapura, Taiwan, Tailandia, Emirados Arabes Unidos e Vietna.

E preciso considerar, ainda, que, mesmo com esse tratamento especial
e diferenciado, foram os pafses em desenvolvimento que mais abriram seus
mercados, apés a Rodada Uruguai da OMC. Com efeito, entre 1990 e 2009, tais
paises aumentaram suas importagdes em 10,5% ao ano, ao passo que os pafses
desenvolvidos aumentaram suas importagdes, no mesmo perfodo, em apenas 5,8%

a0 ano,

Ao aceitar renunciar a esse tratamento especial e diferenciado na OMC,
como contrapartida a um apoio duvidoso dos EUA para entrar na OCDE, o Brasil
rompeu com seu compromisso histérico de defesa das posi¢des dos paises em
desenvolvimento. Quanto aos prejuizos econdmicos e comerciais, é muito dificil
quantifica-los a priori. Mas pode-se argumentar, sem medo de errar, que eles
deverdo ser extensos, propagando-se, no médio e longo prazos, a todos os setores

econodmicos; agricultura, indastria e servigos.

A rentncia pelo Brasil a esse tratamento recebido na OMC, levara a

pressdes insustentaveis para que o nosso pais reduza sua protegéo tarifaria em

TR
SF/19350.27138-04 (LexEdit)
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toda a TEC (Tarifa Externa Comum). Isso criard um problema politico adicional:
terd de haver negociacdes com os nossos parceiros do Mercosul para que se
proceda a essas redugdes, pois o Brasil participa de uma uniao aduaneira com
esses pafses. Mas, independentemente dessa negociagdo, a redugdo das tarifas
efetivamente praticadas ou consolidadas (tarifas maximas permitidas) devera
acarretar prejufzos de monta, especialmente para os nossos setores industriais que

nio possuem ainda muita competividade.

Observe-se que o Brasil pratica tarifas médias ponderadas de cerca de
11% em suas importagdes, e tem tarifas consolidadas na OMC de cerca de 35%. Ja a
maior parte dos pafses desenvolvidos pratica tarifas médias ponderadas de apenas

3%. O tamanho potencial do tombo é, pois, enorme.

Além disso, o Brasil devera perder todas as preferéncias tarifarias de
que hoje desfruta nos mercados dos paises desenvolvidos. Ou seja, perderemos
mercado externo para nossas exportagdes e, a0 mesmo tempo, abriremos nosso

mercado interno para as exportagdes de outros paises.

Outro grande problema que tal decisdo acarretard tange a perda
das flexibilidades quanto a implementacao de politicas de industrializacao, de
desenvolvimento regional, de ciéncia e tecnologia, etc., particularmente aqueles
referentes ao acordo de subsidios e medidas compensatdrias. De agora em diante,
ficaremos mais expostos a agdes de outros paises contra nossos programas
industriais na OMC e receberemos tratamento mais rigoroso nos panels daquela

organizacao.

Sala da Comissdo, 20 de margo de 2019.

Senradyr Jaques Wagner
PT -

TR LT LR
SF/19350.27138-04 (LexEdit)
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REQ
00016/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin
REQUERIMENTO N® DE - CRE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do § 2° do art. 103 do Regimento Interno do
Senado Federal, aditar o convite para comparecimento nesta Comissao, realizado
mediante o Requerimento n® 2 - CRE, de 2019, ao Exmo. Sr. Ministro de Estado de
Relagdes Exteriores, Ernesto Araujo, a fim de que também preste na oportunidade
informacdes sobre a mudanca de posicionamento do Brasil no Conselho de Direitos

Humanos das Nagdes Unidas acerca de dentncias feitas contra o Estado de Israel.

JUSTIFICACAO

No dia 21 de fevereiro deste ano, foi aprovado nesta Comissdo o
Requerimento n° 2, de 2019, com o objetivo de, nos termos do § 2° do art. 103, do
Regimento Interno do Senado Federal, realizar Audiéncia Publica com a presencga
do Senhor Ministro das Rela¢des Exteriores, Embaixador Ernesto Aradjo, para
discutir os rumos da politica externa brasileira em momento de transicdo no ambito da Pasta

das Relagdes Exteriores.

Sem destoar desse escopo, cremos que daquela data até o presente
momento, varios fatos controversos foram sendo levados a cabo pela chancelaria

brasileira, que precisam ser esclarecidos e debatidos.

SF/19399.45021-99 (LexEdit*)
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Dentre estes, a mudanca de posicionamento histérico do Brasil
em relacdo as responsabilidades de Israel diante a situacdo palestina perante o

Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

Em apertada sintese: 1) o Brasil rejeitou resolucio que determinava o
estabelecimento de justica diante violagGes e crimes no territério palestino, dentre
os quais os cometidos pelo Estado de Israel no ano de 2018, em Gaza; 2) posicionou-
se contrario a resolucdo que apontava violagdes de direitos humanos na ocupagio
das colinas de Goli e; 3) se absteve em relacdo a resolu¢do que versava sobre os

assentamentos israelenses em terras ocupadas.

Quanto a resolugio pertinente ao estabelecimento de justica por todas
as vulneragdes ao direito internacional no territdrio palestino, que condena crimes
como os ocorridos em 2018 em Gaza, ressalta-se que ela deriva de investigagio
de comissdo internacional sobre os protestos no Territério Palestino Ocupado,
autorizada pela resolugdo S-28/1, de 18 de maio de 2018, que teve voto
favoravel do nosso Pais, e que apurou a responsabilidade de soldados israelenses
na morte de mais de 180 manifestantes palestinos, incluindo trinta e cinco
criangas e dois jornalistas. Esses crimes podem ser classificados como crimes de
guerra ou crimes contra a humanidade, nos termos do Estatuto do Tribunal Penal

Internacional.

O Brasil foi 0 tinico pafs latino-americano a votar contra essa resolugao,
que foi aprovada com vinte e oitos votos favoraveis, dentre os quais o do Chile. Este
ultimo Pafs também foi um dos trinta e dois Paises que apoiaram favoravelmente a
resolucdo repudiando os assentamentos israelenses em terras ocupadas e um dos
vinte e seis que votaram favoravelmente a resolugdo que apontou violagdes de

direitos humanos na ocupagdo das Colinas de Gol, por parte de Israel.

O Brasil, neste ano, diante o préprio Conselho de Direitos Humanos

da ONU, tem feito por vezes declaragbes genéricas contra a violagdo aos direitos

SF/19399.45021-99 (LexEdit*)
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humanos, inclusive a respeito dos palestinos. Contudo, quando se envolve situagdes
concretas de violagGes, nosso Pafs ou se abstém ou mantém posi¢do contraria a

condenagio dos atos violatérios.

Igualmente contraditéria foi a posi¢do do Brasil na ultima semana,
no Chile, quando do antncio de um novo bloco de nagdes latino-americanas,
denominado de Prosul, que tem entre seus objetivos o “compromisso com a
liberdade, a democracia e os Direitos Humanos”. Distintamente do Brasil, o Chile
manteve coeréncia entre essa declaracio de intencGes e seu posicionamento nas

Nacdes Unidas.

As posi¢Oes de tamanha dissonincia da politica externa brasileira,
tomadas em uma mesma semana, reclamam explicagdes claras do chanceler, o que
nos leva a solicitar a alteragdo do requerimento de convite, de n° 2, de 2019, da CRE,
para acrescentar a necessidade de explicar a mudanca de posicionamento do Brasil
nas NacOes Unidas sobre a Palestina, em matéria de violagdo de direitos humanos

atribuida a Israel.

Sala da Comissdo, 26 de marco de 2019.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

SF/19399.45021-99 (LexEdit*)



