Tema: Propde norma geral para clarificar a prescri¢ao no direito administrativo disciplinar.

Breve introducao

Um novo olhar veio a lume com a reformulagdo do codex Lei 14230/21 cc/ Lei 8.249/92,
sancionador de atos de improbidade administrativa.

Vozes contrarias e favoraveis ouvidas, o pais, com sereno auxilio da entdo Comissdo de Juristas
(Campbell, M., STJ,, escolheu seu norte: equilibrio nas normas punitivas, vocagao de longa data do
Brasil, a qual, sopesados os acontecimentos contemporaneos, cada vez mais se mostra acertada.

No caso do direito disciplinar, devido a falibilidade humana que pode causar maiores injustos do
que aqueles que se procura investigar e punir, cabe razao a Aristoteles: virtus in medium est !

Proposicao

Propomos, pelo presente contributo, para possibilitar a ampla defesa dos acusados — considerando
que ¢ inconteste que a producdo de provas defensivas tende a uma maior dificuldade ou mesmo
impossibilidade com o decurso do tempo — que se dé seguranca juridica ao prazo prescricional,
garantindo-se que haja um termo de inicio ;desvinculado da seara criminal, e \ndo condicionado a
evento futuro e incerto quanto a sua ocorréncia,.

Eis o principio proposto e sua regra de aplicagdo no tempo, nacionalmente uniformizador, para
atingimento da prescritibilidade real:

O termo de inicio da contagem prescricional da acdo disciplinar ndo deve exigir decisdes
administrativas que s@o proprias de outras esferas (1.g., criminal) e nem ser condicionado a evento
futuro e incerto quanto a sua ocorréncia.

O novo termo de inicio deve retroagir beneficamente ao acusado para abranger processos ainda ndo
definitivamente julgados no ambito administrativo.

Justificativa
Principios norteadores
De fato, para que se atinja a duracdo razodvel do processo, deve ser afastada a ilusdo de se

desconsiderar, para calculo do que se entende por duragdo, o prazo que flui entre o fato e a data de
cohecimento do fato ou entre o fato e a data de inicio do processo.

A exemplo, tome-se caso hipotético de sindicancia patrimonial, que venha a exigir que um juiz
federal aposentado prove diferencas infimas em seu fluxo financeiro dirio da época (cito Cr$ 200,
duzentos cruzeiros, em 1986). Um processo iniciado trinta e seis (36) anos ap6s o fato investigado
fulminara, pelo simples inicio, qualquer duragdo razoavel ou qualquer possibilidade de ampla
defesa! O termo de inicio, condicionado a evento futuro e incerto quanto a sua ocorréncia, que
sustenta o exemplo dado pode ser observado na anacronica Lei 8.112/90, a qual fixa tal dia como o
(dia em que o fato se tornou conhecido,.



A prescritibilidade é a regra ¢ nao se vislumbra razoabilidade na adogdo de termos condicionais
futuros e incertos que deem ensejo a imprescritibilidade pratica.

Compatibiliza¢do com sistemas legais

As legislacdes de outras searas, tdo ou mais sensiveis para a sociedade, como ¢ o caso da criminal,
ja homenageiam a regra ordinaria. Cite-se a Lei Complementar 75/93, art. 245, I e I, do Ministério
Publico da Unido e a nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/21 que alterou o art. 23
da Lei 8.429/92).

O dito novo codex de responsabilizacdo por imbrobidade administrativa ¢ fruto do moderno
entendimento do Congresso Nacional e do Poder Executivo. Eis a notavel justificativa
materializada no Relatorio da Comissao Especial da Camara dos Deputados:

I — Relatorio

Apresentado pelo deputado Roberto de Lucena, o Projeto de Lei 10.887, de 2018, resultou do
trabalho de uma Comissdo de Juristas criada pelo presidente da Cimara dos Deputados, Rodrigo
Maia, e coordenada pelo ministro Mauro Campbell, do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Segundo o ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Mauro Campbell, a preocupagdo do grupo
foi trazer mecanismos de contencdo a abusos, incluindo a andlise dos casos por orgdos de controle
interno antes de serem levados a Justica.

Ademais, Campbell ressaltou que a elaboragdo do anteprojeto de lei seguiu trés premissas basicas: 1.
incorporar ao projeto a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores na interpreta¢do da
LIA; 2. compatibilizar a lei com leis posteriores (novo CPC, Lei Anticorrupgdo e Lei de Introdugdo
as normas de Direito Brasileiro - LINDB); e 3. sugerir novidades, novos institutos, novas premissas,
que corrijam os pontos mais sensiveis da LIA

Do Mérito

“Sobre a matéria, de acordo com o parecer aprovado em Plendrio na Camara dos Deputados, no dia
16 de junho ultimo:

o ajuste promovido no prazo prescricional levou em conta o tempo necessario e
suficiente para apura¢do de fatos no ambito dos inquéritos civis e demais
procedimentos investigativos de responsabilidade do MP e demais orgdos de
controle, promovendo-se o devido balizamento com os principios da seguranca
Jjuridica e da duracdo razodvel do processo.

Ainda conforme o parecer em questdo.

torna-se imprescindivel solidificar o entendimento de que o prazo prescricional
tem como termo inicial a ocorréncia do fato.

Vincular o termo inicial ao conhecimento do fato pelo orgdo legitimado para

propositura da agdo transforma em letra morta qualquer inten¢do de se instaurar
marcos seguros de prescri¢do.”’(g.n.)

Desvinculagdo entre os termos de inicio das searas administrativo-disciplinar e criminal



Também, para seguranga juridica, foi proposta a desvinculagdo entre os termos de inicio das searas
administrativa-disciplinar e criminal. Isso exclui a nefasta necessidade de que a seara
administrativa avance sobre a penal.

Novamente toma-se como exemplo a Lei 8.112/90, que em seu art. 142, §2°, dispde que 0s prazos
de prescri¢cdo aplicam-se as infra¢des capituladas também como crime,. Note-se ai sutil exigéncia
de que o aplicador administrativo tome uma espécie de decisdo prévia acerca da capitulacio
criminal de ato ou fato para o qual se quer determinar o termo de inicio da prescri¢do da acao
disciplinar. Ora, ainda que seja apenas para fins de determinac¢do do inicio do prazo prescricional,
capitular por decisdo administrativa determinado fato como crime — ndo se trata de capitulacao
apenas sugerida ou representada ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico — ¢, ultima ratio, ato
concernente a outro Poder da Republica.

A seara criminal ja prevé a perda da funcao publica como efeito da condenagdo, sendo que tal
efeito ¢ suficiente para proporcionar justa puni¢do demissional aos condenados na seara criminal
que eventualmente venham a escapar da puni¢do administrativa devido a diferenca de prazos
prescricionais.

Retroatividade benigna

A proposicao efetuada rechaga a tentacao de impedir a retroacdo benigna do citado novel principio
prescricional a todos os fatos ocorridos antes da publicagdo da lei que o comandara.

Neste sentido, ao qual tem se inclinado o Poder Judiciario, caminhou também recentemente o
Congresso Nacional, conforme se conclui do cotejo dos relatéorios da CCJ — Camara dos
Deputados, intitulados PRLP n.1/0, de 21/10/2020 e PRLP n.2, de 15/06/2021, com a redag¢ao final
da Lei 14.230/21.

Regra imediata de validade

Por fim, para implementar o proposto principio de forma harmonica no tempo para todos os entes
federativos — considerando que cada ente podera demandar maior ou menor tempo para se adequar
ao principio proposto — propde-se inserir na norma geral uma regra de validade imediata.

A exemplo, pode ser previsto que, em caso de desatendimento pela norma do principio posto,
prevalece desde ja o comando de que ;o dia de inicio para contagem do prazo prescricional da a¢ao
disciplinar € o dia da ocorréncia do fato ou o dia de cessagdo da permanéncia do fato.



