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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus
foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-
BLRESDEM).

Em 10.03.20)23, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
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(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

7) Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democratica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4173, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos de investimento no Pais e da
renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplicagbes financeiras,
entidades controladas e trusts no exterior; altera as Leis n°s 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, 8.668, de 25 de junho de 1993, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cbdigo
Civil); revoga dispositivos das Leis n°s 4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002,
e 10.892, de 13 de julho de 2004, do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, e das
Medidas Provisorias n°s 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e 2.1568-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoério: Favoravel a matéria, com a Emenda n° 2, com trés emendas que apresenta;
e contrario as Emendas n°s 1-U, 3-U e 4-U.

Observagoes:

1- A matéria se encontra em regime de urgéncia constitucional.

2- Foram recebidas as emendas 1 a 10-U.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 2

PROJETO DE LEI N° 6569, DE 2019 (EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia as
pessoas com deficiéncia na restituicdo do imposto de renda.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Observagoes:

1. Trata-se de Emenda da Camara dos Deputados ao PLS 571 de 2011.

2. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel a Emenda da Camara dos
Deputados.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2850, DE 2021

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/11/2023 as 10:26.
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Dispde sobre o exercicio da profissao de Quiropraxista.

Autoria: Senadora Katia Abreu

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas de sua autoria.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3626, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis
n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Nao apresentado
Observacgoes:
1- Em 14/11/2023, foi retirado o regime de urgéncia constitucional para a matéria
(Mensagem n° 586, de 2023, da Presidéncia da Republica).
2- Foram recebidas as emendas n°s 1 a 49-U.
3- A matéria tem favoravel da Cesp com o acolhimento total ou parcial das Emendas n°s
6-U, 14-U, ,16-U, 17-U, 22-U, 32-U , 38-U , 39-U, 40-U, 45-U, 47-U, 48-U, 49-U, 61, 73,
74, 96, 106 e 107, e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas
4- Na CAE Foram recebidas as emendas 50 a 111.

Textos da pauta:

Mensagem (PLEN)
Parecer (CEsp)

Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2694, DE 2021

- Terminativo -

Isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa do pagamento de
taxas e de contribuicbes por servigos prestados, cobradas pelos 6rgdos reguladores,
incidentes sobre os seus pedidos de registro e protegcdo de experimentos de pesquisa,
de tecnologias geradas e produtos.

Autoria: Senador Plinio Valério
Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:
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1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM 6

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2331, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n°® 12.485,
de 12 de setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video sob demanda ao
publico brasileiro como fato gerador da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

Relatério Legislativo (CAE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1994, DE 2023

- Terminativo -

Dispbée sobre a comunicagdo audiovisual sob demanda, a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.331, de 2022, com o acolhimento
integral da Emendas n° 40, 43 e 44 o acolhimento parcial da Emendas n°® 22, 23, 25, 26,
30, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 46, 47, 48 e 49 na forma do Substitutivo apresentado a seguir,
e pela rejei¢cao do Projeto de Lei n°® 1.994, de 2023, e das Emendas n° 24, 27, 28, 29, 31,
36, 37, 38,41,42 e 45 - CAE

Observagoes:

1. Tramitam em conjunto o PL 2331/2022 e o PL 1994/2023.

2. Foram recebidas, na CAE, as Emendas n°s 22 a 47.

2. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel ao Projeto de Lei n°
2331/2022, nos termos da Emenda n°® 21— CE (Substitutivo), com acolhimento integral
das Emendas n° 1, 3, 5, e acolhimento parcial das Emendas n° 6, 7, 8, 13, 14, 17, 18 e
20, na forma das subemendas n° 1, 2 e 3 — CE a Emenda n° 21— CE (Substitutivo), e
contrario ao Projeto de Lei n°® 1994/2023, as Emendas n° 2, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 19 e a
subemenda sem numero de autoria da senadora Teresa Leitéo.

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 204, DE 2023

Requer a convocagcdo do Exmo Sr. Ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho.
Autoria: Senador Rogerio Marinho
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22 PARTE
Deliberacao das emendas ao PPA 2024/2027

Finalidade:

Discusséao e deliberacdo das emendas da Comissao de Assuntos Econdmicos ao
PPA/2024-2027 (PLN 28/2023-CN), que "Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027 - PPA 2024-2027, em cumprimento ao disposto no § 1° do art.
165 da Constituicao".

Relator na CAE: Senador lzalci Lucas

Anexos da Pauta
Relatério PPA

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/11/2023 as 10:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 241/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao (Urgéncia Constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.173, de
2023, do Poder Executivo, que “Dispde sobre a tributagdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais e da renda auferida por pessoas fisicas residentes
no Pais em aplicagbes financeiras, entidades controladas e trusts no exterior;
altera as Leis n°s 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 8.668, de 25 de junho de
1993, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); revoga dispositivos das
Leis n°s 4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, e 10.892, de 13 de
julho de 2004, do Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, e das Medidas
Provisérias n°s 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias”.

Informo que a matéria tramita em REGIME DE URGENCIA solicitada
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do §1° do art. 64
da Constituigdo Federal.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4173, DE 2023

Disp&e sobre a tributacao de aplicacbes em fundos de investimento no Pais e da renda
auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplicacdes financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior; altera as Leis n°s 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
8.668, de 25 de junho de 1993, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil); revoga
dispositivos das Leis n°s 4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, e 10.892, de 13
de julho de 2004, do Decreto-Lei n°® 2.287, de 23 de julho de 1986, e das Medidas
Provisorias n°s 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2319365&filename=PL-4173-2023
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Dispde sobre a tributacéo de
aplicacdes em fundos de investimento
no Pais e da renda auferida por
pessoas fisicas residentes no Pais em
aplicacdes financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior;
altera as Leis n®°s 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 8.668, de 25 de
junho de 1993, e 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
revoga dispositivos das Leis n°s
4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de
10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24
de abril de 2002, e 10.892, de 13 de
julho de 2004, do Decreto-Lei n°
2.287, de 23 de julho de 1986, e das
Medidas Provisdérias n°s 2.189-49, de
23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de
24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a tributacdo de
aplicagcdes em fundos de investimento no Pais e da renda
auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplicacdes

financeiras, entidades controladas e trusts no exterior.

CAPITULO I
DA TRIBUTACAO DE RENDIMENTOS NO EXTERIOR DE PESSOAS FISICAS
DOMICILIADAS NO PATS

Secao I
Disposic¢des Gerais

Art. 2° A pessoa fisica residente no Pais declarara,
de forma separada dos demais rendimentos e dos ganhos de
capital, na Declaracdo de Ajuste Anual (DAA), os rendimentos
do capital aplicado no exterior, nas modalidades de aplicacdes

financeiras e de lucros e dividendos de entidades controladas.
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§ 1° Os rendimentos de que trata o caput deste artigo
ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF), no ajuste anual, a aliquota de 15%
(quinze por cento) sobre a parcela anual dos rendimentos,
hipbtese em que n&o serd aplicada nenhuma deducdo da base de
cédlculo.

§ 2° 0Os ganhos de capital percebidos pela pessoa
fisica residente no Pais na alienacdo, na baixa ou na
liquidacgéo de bens e direitos localizados no exterior que néo
constituam aplicag¢des financeiras no exterior nos termos desta
Lei permanecem sujeitos as regras especificas de tributacéo
previstas no art. 21 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 3° A variacdo cambial de depdbdsitos em conta-
corrente ou em cartdo de débito ou crédito no exterior néo
ficard sujeita a incidéncia do IRPF, desde que os depdsitos
ndo sejam remunerados e sejam mantidos em instituigédo
financeira no exterior reconhecida e autorizada a funcionar
pela autoridade monetdria do pais em que estiver situada.

§ 4° A variacdo cambial de moeda estrangeira em
espécie ndo ficard sujeita a incidéncia do IRPF até o limite
de alienacdo de moeda no ano-calendadrio equivalente a USS
5.000,00 (cinco mil délares americanos).

§ 5° Os ganhos de variagcdo cambial percebidos na
alienacdo de moeda estrangeira em espécie cujo valor de
alienacdo exceder ao limite previsto no § 4° deste artigo
ficardo sujeitos integralmente a incidéncia do IRPF conforme

as regras previstas neste artigo.

Secao II
Das Aplicagdes Financeiras no Exterior
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Art. 3° O0Os rendimentos auferidos em aplicacdes
financeiras no exterior pelas pessoas fisicas residentes no
Pais serdo tributados na forma prevista no art. 2° desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, consideram-
se:

I - aplicagdes financeiras no exterior: quaisquer
operacdes financeiras fora do Pais, incluidos, de forma
exemplificativa, depdsitos bancarios remunerados, certificados
de depdsitos remunerados, ativos virtuais, carteiras digitais
ou contas-correntes com rendimentos, cotas de fundos de
investimento, com excecdo daqueles tratados como entidades
controladas no exterior, instrumentos financeiros, apdlices de
seguro cujo principal e cujos rendimentos sejam resgataveis
pelo segurado ou pelos seus beneficiadrios, certificados de
investimento ou operacdes de capitalizacéo, fundos de
aposentadoria ou pensdo, titulos de renda fixa e de renda
variavel, operacdes de crédito, inclusive matuo de recursos
financeiros, em gque o devedor seja residente ou domiciliado no
exterior, derivativos e participacdes societédrias, com excecédo
daquelas tratadas como entidades controladas no exterior; e

IT - rendimentos: remuneracdo produzida pelas
aplicacdes financeiras no exterior, incluidos, de forma
exemplificativa, variacdo cambial da moeda estrangeira ou
variacdo da criptomoeda em relacdo a moeda nacional,
rendimentos em depdsitos em carteiras digitais ou contas-
correntes remuneradas, juros, prémios, comissodes, agio,
desagio, participacgdes nos lucros, dividendos e ganhos em

negociacdes no mercado secundario, inclusive ganhos na venda
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de acgdes das entidades ndo controladas em bolsa de valores no
exterior.

§ 2° Os rendimentos de que trata o caput deste artigo
serdo computados na DAA e submetidos a incidéncia do IRPF no
periodo de apuracdo em que forem efetivamente percebidos pela
pessoa fisica, como no recebimento de juros e outras espécies
de remuneracdo e, em relacdo aos ganhos, inclusive de variacéo
cambial sobre o principal, no resgate, na amortizacdo, na
alienacdo, no vencimento ou na liquidacdo das aplicacgdes
financeiras.

§ 3° O enquadramento de ativos virtuais e de
carteiras digitais como aplicacdes financeiras no exterior
constard da regulamentacdo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 4° As pessoas fisicas que declararem
rendimentos de que trata esta Secdo poderdo deduzir do IRPF
devido, na ficha da DAA de que trata o art. 2° desta Lei, o
imposto sobre a renda pago no pais de origem dos rendimentos,
desde que:

I - esteja prevista a compensacdo em acordo ou em
convencdo internacional firmados com o pais de origem dos
rendimentos; ou

IT - haja reciprocidade de tratamento em relacdo aos
rendimentos produzidos no Pais.

§ 1° A deducdo ndo podera exceder a diferenca entre
o IRPF calculado com a inclusdo do respectivo rendimento e o
IRPF devido sem a sua incluséo.

§ 2° O imposto pago no exterior serd convertido de

moeda estrangeira em moeda nacional por meio da utilizacdo da

Avulso do PL 4173/2023 [5 de 51]



17

CAMARA DOS DEPUTADOS

cotacdo de fechamento da moeda estrangeira divulgada para
compra, pelo Banco Central do Brasil, para o dia do pagamento
do imposto no exterior.

§ 3° Ndo poderéd ser deduzido do IRPF devido o imposto
sobre a renda pago no exterior que for passivel de reembolso,
de restituicdo, de ressarcimento ou de compensacdo, sob
qualquer forma, no exterior.

§ 4° O imposto pago no exterior ndo deduzido no ano-
calendario ndo poderd ser deduzido do IRPF devido em anos-

calendarios posteriores ou anteriores.

Secao III
Das Entidades Controladas no Exterior

Art. 5° Os lucros apurados ©pelas entidades
controladas no exterior por pessoas fisicas residentes no Pais,
enquadradas nas hipdteses previstas neste artigo, seréo
tributados em 31 de dezembro de cada ano, na forma prevista no
art. 2° desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, seréo
consideradas como controladas as sociedades e as demais
entidades, personificadas ou ndo, incluidos os fundos de
investimento e as fundac¢des, em que a pessoa fisica:

I - detiver, direta ou indiretamente, de forma
isolada ou em conjunto com outras partes, inclusive em razéo
da existéncia de acordos de votos, direitos que lhe assegurem
preponderancia nas deliberagdes sociais ou poder de eleger ou
destituir a maioria dos seus administradores; ou

IT - possuilr, direta ou indiretamente, de forma

isolada ou em conjunto com pessoas vinculadas, mais de 50%
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(cinquenta por cento) de participacgdo no capital social, ou
equivalente, ou nos direitos a percepcdo de seus lucros ou ao
recebimento de seus ativos na hipdtese de sua liquidacéo.

§ 2° No caso das sociedades, dos fundos de
investimento e das demais entidades no exterior com classes de
cotas ou acdes com patrimbébnios segregados, cada classe seréa
considerada como uma entidade separada, para fins do disposto
nesta Lei, inclusive para efeitos de determinacdo da relacéo
de controle de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto no inciso II do § 1° deste
artigo, serd considerada pessoa vinculada a pessoa fisica
residente no Pais:

I - a pessoa fisica que for cdbnjuge, companheiro ou
parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, da pessoa
fisica residente no Pais;

II - a pessoa juridica cujo diretor ou administrador
for cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até
o terceiro grau, da pessoa fisica residente no Pais;

III - a pessoa juridica da gqual a pessoa fisica
residente no Pais for sdécia, titular ou cotista; ou

IV - a pessoa fisica que for sécia da pessoa juridica
da qual a pessoa fisica residente no Pais seja sbécia, titular
ou cotista.

§ 4° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos
ITIT e IV do § 3° deste artigo, serdo consideradas as
participacdes que representarem mais de 10% (dez por cento) do

capital social votante.
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§ 5° Sujeitam-se ao regime tributdrio previsto neste
artigo somente as controladas, diretas ou indiretas, que se
enquadrarem em uma ou mais das seguintes hipdbteses:

I - estejam localizadas em pais ou em dependéncia
com tributacdo favorecida ou sejam beneficidrias de regime
fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996; ou

IT - apurem renda ativa proépria inferior a 60%
(sessenta por cento) da renda total.

§ 6° Para fins do disposto neste artigo, considera-
se:

I - renda ativa prépria: as receitas obtidas
diretamente pela entidade controlada mediante a exploracdo de
atividade econbmica prépria, excluidas as receitas decorrentes
exclusivamente de:

a) royalties;

b) juros;

c) dividendos;

d) participac¢des societarias;

e) aluguéis;

f) ganhos de capital, exceto na alienacdo de
participacdes societdrias ou ativos de cardter permanente
adquiridos h4 mais de 2 (dois) anos;

g) aplicacdes financeiras; e

h) intermediacdo financeira; e

IT - renda total: somatdério de todas as receitas,
incluidas as ndo operacionais.

§ 7° As alineas b, g e h do inciso I do § 6° deste

artigo ndo se aplicam as instituig¢des financeiras reconhecidas

Avulso do PL 4173/2023 [8 de 51]



CAMARA DOS DEPUTADOS

e autorizadas a funcionar pela autoridade monetdria do pails em
que estiverem situadas.

§ 8° As alineas ¢ e d do inciso I do § 6° deste
artigo ndo se aplicam as participacgdes diretas ou indiretas em
entidades controladas ou coligadas que apurem renda ativa
propria superior a 60% (sessenta por cento) da renda total.

§ 9° A alinea e do inciso I do § 6° deste artigo néo
se aplica as empresas que exercam, efetivamente, como atividade
principal, a atividade comercial de incorporacgdo imobiliaria
ou construcdo civil no pais em que estiverem situadas.

§ 10. Os 1lucros das controladas enquadradas nas
hipbteses previstas no § 5° deste artigo seréo:

I - apurados de forma individualizada, em balanco
anual da controlada, direta ou 1indireta, no exterior, com
exclusédo dos resultados da controlada, direta ou indireta, da
parcela relativa as participacdes desta controlada em outras
controladas, inclusive quando a entidade for organizada como

um fundo de investimento, o qual deverd ser elaborado com

observéancia:
a) aos padrdes internacionais de contabilidade
(International Financial Reporting Standards - IFRS), ou a

legislacdo comercial brasileira, a critério do contribuinte;
ou

b) a legislacdo comercial brasileira, caso esteja
localizada em pais ou em dependéncia com tributacdo favorecida
ou seja Dbeneficidria de regime fiscal privilegiado de que
tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996;

Avulso do PL 4173/2023 [9 de 51]



21

CAMARA DOS DEPUTADOS

IT - convertidos em moeda nacional pela cotacdo de
fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo
Banco Central do Brasil, para o ultimo dia Util do més de
dezembro;

ITIT - computados na DAA, em 31 de dezembro do ano em
que forem apurados no balanco, independentemente de qualquer
deliberacd&o acerca da sua distribuicdo, na proporgdo da
participacédo da pessoa fisica nos lucros da controlada, direta
ou indireta, no exterior, e submetidos a incidéncia do IRPF no
respectivo periodo de apuracdo; e

IV - incluidos na DAA, na ficha de bens e direitos,
como custo de aquisicdo de crédito de dividendo a receber da
controlada, direta ou indireta, com a indicacdo do respectivo
ano de origem.

§ 11. Na distribuicdo dos lucros das controladas
enquadradas nas hipdteses previstas no § 5° que ja& tiverem
sido tributados na forma prevista no § 10 deste artigo para a
pessoa fisica controladora, deverdo ser indicados na DAA a
controlada e o ano de origem dos lucros distribuidos, os quais
deverdo reduzir o custo de aquisicdo do crédito do dividendo
a receber, pelo valor originalmente declarado em moeda

nacional, e ndo serdo tributados novamente.

§ 12. O ganho ou a perda de variacdo cambial entre
o valor em moeda nacional do lucro tributado em 31 de dezembro
e registrado como custo de aquisigdo do crédito do dividendo

a receber, na forma prevista no § 10, e o valor em moeda
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nacional do dividendo percebido posteriormente, na forma
prevista no § 11 deste artigo, ndo serd tributado ou deduzida,
respectivamente, na apuracdo do IRPF.

§ 13. Poderdo ser deduzidos do lucro da pessoa
juridica controlada, direta ou indireta, a parcela
correspondente aos lucros e aos dividendos de suas investidas
que forem pessoas Jjuridicas domiciliadas no Pais e o0s
rendimentos e os ganhos de capital dos demais investimentos
feitos no Pais, desde que sejam tributados pelo Imposto sobre
a Renda Retido na Fonte (IRRF) a aliquota igual ou superior a
15% (quinze por cento), aplicado o disposto neste artigo também
no momento da distribuicdo de dividendos pela entidade
controlada para a pessoa fisica residente no Pais.

§ 14. Poderdo ser deduzidos do lucro da controlada,
direta ou indireta, os prejuizos apurados em balanco, pela
prbépria controlada, a partir da data em gque preencher os
requisitos de que trata o § 1° deste artigo, desde que sejam
referentes a periodos a partir de 1° de Jjaneiro de 2024 e
anteriores a data da apuracdo dos lucros.

§ 15. Na determinacdo do imposto devido, a pessoa
fisica poderd deduzir, na proporcdo de sua participacdo nos
lucros da controlada, direta ou indireta, o imposto sobre a
renda que:

I - seja devido no exterior pela controlada e pelas
suas investidas ndo controladas;

IT - incida sobre o lucro da controlada e das suas
investidas ndo controladas ou sobre os rendimentos por elas

apurados no exterior, quando tais lucros e rendimentos tenham
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sido computados no lucro da controlada tributado na forma
prevista neste artigo;

III - tenha sido pago no pais de domicilio da
controlada ou em outro pais no exterior;

IV - ndo supere o imposto devido no Pais sobre o
lucro da entidade controlada que tenha sido computado na base
de céalculo do IRPF; e

V - ndo se enquadre na vedacdo prevista no § 3° do
art. 4° desta Lei.

§ 16. Caso a entidade controlada no exterior aufira
rendimentos ou ganhos de capital no Pais que ndo tenham sido
excluidos do lucro sujeito ao imposto sobre a renda nos termos
do disposto no § 13, o IRRF pago no Pais sobre esses rendimentos
e ganhos de capital podera ser deduzido do imposto sobre a
renda devido sobre o lucro da entidade controlada no exterior,
observado o disposto no § 15 deste artigo no que for aplicavel.

Art. 6° Serdo tributados no momento da efetiva
disponibilizacdo para a pessoa fisica residente no Pais, na
forma prevista no art. 2° desta Lei:

I - os lucros apurados até 31 de dezembro de 2023
pelas controladas no exterior de pessoas fisicas residentes no
Pais, enquadradas ou ndo nas hipdéteses previstas no § 5° do
art. 5° desta Lei; e

IT - os lucros apurados a partir de 1° de janeiro de
2024 pelas controladas no exterior de ©pessoas fisicas
residentes no Pais que ndo se enquadrarem nas hipdbteses

previstas no § 5° do art. 5° desta Lei.
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Pardgrafo UGnico. Para fins do disposto neste artigo,
os lucros serdo considerados efetivamente disponibilizados
para a pessoa fisica residente no Pais:

I - no pagamento, no crédito, na entrega, no emprego
ou na remessa dos lucros, O que ocorrer primeiro; ou

IT - em quaisquer operacdes de crédito realizadas
com a pessoa fisica ou com pessoa a ela vinculada, conforme o
disposto no § 3° do art. 5° desta Lei, se a credora possuir
lucros ou reservas de lucros.

Art. 7° A variacdo cambial do principal aplicado nas
controladas no exterior, enquadradas ou ndo nas hipdteses
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, compord o ganho de
capital percebido pela pessoa fisica no momento da alienacéo,
da baixa ou da liquidacdo do investimento, inclusive por meio
de devolucdo de capital, a ser tributado de acordo com o
disposto no art. 21 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 1° O ganho de capital corresponderd a diferenca
positiva entre o valor percebido em moeda nacional e o custo
de aquisicdo médio por cota ou acdo alienada, baixada ou
liguidada, em moeda nacional.

§ 2° Caso ndo haja cancelamento de cota ou de agéo
na devolugdo do capital, o custo de aquisicdo médio deveréd ser
calculado levando em consideracdo a proporcdo gque o valor da
devolucdo de capital representarad do capital total aplicado na
entidade.

Art. 8° Alternativamente ao disposto nos arts. 5°9,
6° e 7° desta Lei, a pessoa fisica poderad optar por declarar

os bens, direitos e obrigacdes detidos pela entidade
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controlada, direta ou indireta, no exterior como se fossem
detidos diretamente pela pessoa fisica.

§ 1° A opcdo de gque trata este artigo:

I - podera ser exercida em relacdo a cada entidade
controlada, direta ou indireta, separadamente;

IT - serd irrevogavel e irretratédvel durante todo o
prazo em que a pessoa fisica detiver aquela entidade controlada
no exterior; e

IIT - deverd ser exercida, quando houver mais de um
s6écio ou acionista, por todos aqueles que forem pessocas fisicas
residentes no Pais.

§ 2° A pessoa fisica que optar pelo regime tributario
previsto neste artigo em relacdo as participacdes detidas em
31 de dezembro de 2023 devera:

I - indicar a sua opgcdo na DAA a ser entregue em
2024, dentro do prazo, relativa ao ano-calendario de 2023,
para produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024;

II - substituir, na ficha de bens e direitos da mesma
DAA, a participacdo na entidade pelos bens e direitos
subjacentes e alocar o custo de agquisicdo para cada um desses
bens e direitos, considerada a proporcdo do valor de cada bem
ou direito em relacdo ao valor total do ativo da entidade, em
31 de dezembro de 2023;

IIT - informar na ficha de dividas e 06nus reais da
DAA as obrigacdes subjacentes, a valor 0(zero); e

IV - tributar a renda auferida a partir de 1° de
janeiro de 2024 com os bens e direitos e aplicar as regras
previstas na Secdo II desta Lei, quando se tratar de aplicacdes

financeiras no exterior, ou as disposicdes especificas
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previstas na legislacdo em conformidade com a natureza da
renda.

§ 3° A pessoa fisica que optar pelo regime tributario
previsto neste artigo em relacdo as participacdes em entidades
controladas adquiridas a partir de 1° de janeiro de 2024 deveré
exercer a sua opg¢do na primeira DAA apds a aquisicéo.

§ 4° 0Os Dbens e direitos transferidos a qualquer
titulo pela pessoa fisica ou por entidade controlada detida
pela pessoa fisica sob o regime tributdrio previsto neste
artigo para outra entidade controlada enquadrada nas hipdteses
previstas no & 5° do art. 5° desta Lei em relacdo a qual a
opcdo de que trata este artigo nédo tenha sido exercida deveréo
ser avaliados a valor de mercado no momento da transferéncia,
e o valor da diferenca apurada em relacdo ao seu custo de
aquisicdo serd considerado renda da pessoa fisica sujeito a
tributacdo pelo IRPF no momento da transferéncia, hipdtese em
que serd aplicada a aliquota prevista na legislacdo em

conformidade com a natureza da renda.

Secao IV
Da Compensac¢do de Perdas

Art. 9° A pessoa fisica residente no Pais poderéa
compensar as perdas realizadas em aplicac¢des financeiras no
exterior a que se refere o art. 3°, quando devidamente
comprovadas por documentacdo habil e idbénea, com rendimentos
auferidos em aplicacgdes financeiras no exterior, na ficha da
DAA de que trata o art. 2° desta Lei, no mesmo periodo de

apuragao.
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§ 1° Caso o valor das perdas no periodo de apuracédo
supere os ganhos, esta parcela das perdas poderd ser compensada
com lucros e dividendos de entidades controladas no exterior,
enquadradas ou ndo nas hipdteses previstas no § 5° do art. 5°
desta Lei, que tenham sido computados na DAA no mesmo periodo
de apuracéao.

§ 2° Caso no final do periodo de apuracdo haja
acumulo de perdas ndo compensadas, essas perdas poderdo ser
compensadas com rendimentos computados na ficha da DAA de que
trata o art. 2° desta Lei em periodos de apuracgdo posteriores.

§ 3° As perdas poderdo ser compensadas uma uUnica

vez.

Secao V
Dos Trusts no Exterior

Art. 10. Para fins do disposto nesta Lei, os bens e
direitos objeto de trust no exterior serdo considerados da
seguinte forma:

I - permanecerdo sob titularidade do instituidor
apds a instituicdo do trust; e

IT - passardo a titularidade do beneficidrio no
momento da distribuicdo pelo trust para o beneficidrio ou do
falecimento do instituidor, o que ocorrer primeiro.

§ 1° A transmissdo ao beneficidrio poderd ser
reputada ocorrida em momento anterior aquele previsto no inciso
II do caput deste artigo caso o instituidor abdique, em caréater
irrevogavel, do direito sobre parcela do patrimbénio do trust.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, a mudanca de

titularidade sobre o patriménio do trust serd considerada como
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transmissdo a titulo gratuito pelo instituidor para o
beneficidrio e consistird em doacgdo, se ocorrida durante a
vida do instituidor, ou em transmissdo causa mortis, se
decorrente do falecimento do instituidor.

§ 3° Os rendimentos e os ganhos de capital relativos
aos bens e direitos objeto do trust serdo:

I - considerados auferidos pelo titular de tais bens
e direitos na respectiva data, conforme o disposto nos incisos
I e IT do caput deste artigo; e

ITI - submetidos a incidéncia do IRPF, conforme as
regras aplicaveis ao titular.

§ 4° Caso o trust detenha uma controlada no exterior,
esta seréd considerada como detida diretamente pelo titular dos
bens e direitos objeto do trust, hipdétese em gque serdo
aplicadas as regras de tributacdo de investimentos em
controladas no exterior previstas na Secdo III desta Lei.

§ 5° O instituidor ou o beneficiario devera
requisitar ao trustee a disponibilizacdo dos recursos
financeiros e das informacgdes necessdrias para viabilizar o
pagamento do imposto e o cumprimento das demais obrigacdes
tributdrias no Pais.

§ 6° O instituidor do trust, caso esteja vivo, ou os
beneficidrios do trust, caso tenham conhecimento do trust,
deverdo providenciar, no prazo de até 180 (cento e oitenta
dias), contado da data de publicacdo desta Lei, a alteracdo da
escritura do trust ou da respectiva carta de desejos, para
fazer constar redacdo que obrigue, de forma irrevogavel e
irretratdvel, o atendimento, ©por parte do trustee, das

disposicdes estabelecidas nesta Lei.
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§ 7° Para os trusts em que o instituidor ja& tenha
falecido ou perdido poderes em relacdo a alteracgdes do trust
e 0s beneficidrios também ndo tenham poderes de alteracdo da
escritura ou da carta de desejos, o0s beneficidrios deveréo
enviar ao trustee comunicacdo formal a respeito da
obrigatoriedade de observancia ao disposto nesta Lei e requerer
a disponibilizacédo das informagdes e dos recursos financeiros
necessarios para o cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 8° A inobservancia ao disposto nos §§ 5° e 7° deste
artigo ou o ndo atendimento da solicitacdo da requisicgédo pelo
trustee ndo afastam o dever de cumprimento das obrigacdes
tributdrias principais e acessdrias pelo instituidor ou pelo
beneficidrio, conforme o caso.

Art. 11. Os Dbens e direitos objeto do trust,
independentemente da data de sua aquisicdo, deverdo, em relacéo
a data-base de 31 de dezembro de 2023, ser declarados
diretamente pelo titular na DAA, pelo custo de aquisicéo.

§ 1° Caso o titular tenha informado anteriormente o
trust na sua DAA, o trust deverd ser substituido pelos bens e
direitos subjacentes, de modo a se alocar o custo de aquisicéo
para cada um desses bens e direitos, considerada a proporcgédo
do valor de cada bem ou direito em relacdo ao valor total do
patrimbénio objeto do trust.

§ 2° Caso a pessoa que tenha informado anteriormente
o trust na sua DAA seja distinta do titular estabelecido por
esta Lei, o) declarante podera, excepcionalmente, ser
considerado como o titular para efeitos do IRPF.

Art. 12. Para fins do disposto nesta Lei, considera-

se:
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I - trust: figura contratual regida por lei
estrangeira que dispde sobre a relacdo Jjuridica entre o
instituidor, o trustee e o0s beneficidrios quanto aos bens e
direitos indicados na escritura do trust;

IT - instituidor (settlor): ©pessoa fisica que, por
meio da escritura do trust, destina bens e direitos de sua
titularidade para formar o trust;

ITITI - administrador do trust (trustee): pessoa
fisica ou Jjuridica com dever fiduciario sobre os bens e
direitos objeto do trust, responsavel por manter e administrar
esses bens e direitos de acordo com as regras da escritura do
trust e, se existente, da carta de desejos;

IV - beneficidrio (beneficiary): uma ou mais pessoas
indicadas para receber do trustee os bens e direitos objeto do
trust, acrescidos dos seus frutos, de acordo com as regras
estabelecidas na escritura do trust e, se existente, na carta
de desejos;

V - distribuicdo (distribution): qualquer ato de
disposicdo de bens e direitos objeto do trust em favor do
beneficidrio, tal como a disponibilizacdo da posse, o usufruto
e a propriedade de bens e direitos;

VI - escritura do trust (trust deed ou declaration
of trust): ato escrito de manifestacdo de vontade do
instituidor que rege a instituicdo e o funcionamento do trust
e a atuacdo do trustee, incluidas as regras de manutencdo, de
administracdo e de distribuicdo dos bens e direitos aos
beneficidrios, além de eventuais encargos, termos e condigdes;

e
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VII - carta de desejos (letter of wishes): ato
suplementar que pode ser escrito pelo instituidor em relacéo
as suas vontades que devem ser executadas pelo trustee e que
pode prever regras de funcionamento do trust e de distribuicédo
de bens e direitos para os beneficiadrios, entre outras
disposicdes.

Art. 13. Para os fins desta Lei, as disposicdes desta
Secdo aplicam-se aos demals contratos regidos por lei
estrangeira com caracteristicas similares as do trust e que

ndo forem enquadrados como entidades controladas.

Secao VI
Da Atualizacdo do Valor dos Bens e Direitos no Exterior

Art. 14. A pessoa fisica residente no Pais podera
optar por atualizar o valor dos bens e direitos no exterior
informados na sua DAA para o valor de mercado em 31 de dezembro
de 2023 e tributar a diferenca para o custo de aquisicdo, pelo
IRPF, a aliquota definitiva de 8% (oito por cento).

§ 1° A opgdo de que trata o caput deste artigo
aplica-se a:

I - aplicacdes financeiras de que trata o inciso I
do § 1° do art. 3° desta Lei;

IT - bens imbdveis em geral ou ativos que representem
direitos sobre bens imdbveis;

IITI - veiculos, aeronaves, embarcacdes e demals bens
méveis sujeitos a registro em geral, ainda que em alienacédo
fiduciaria; e

IV - participagdes em entidades controladas, nos

termos do art. 5° desta Lei.
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§ 2° Para fins da tributacdo de que trata o caput
deste artigo, os bens e direitos serdo atualizados para o seu
valor de mercado em 31 de dezembro de 2023, observado:

I - gquanto aos ativos de que trata o inciso I do §
1° deste artigo, o saldo existente na data-base, conforme
documento disponibilizado pela instituicéo financeira
custodiante;

IT - guanto aos ativos de que tratam os incisos II
e IIT do § 1° deste artigo, o valor de mercado na data-base
conforme avaliacdo feita por entidade especializada; e

ITIT - quanto aos ativos de que trata o inciso IV do
§ 1° deste artigo, o valor do patrimbébnio liquido proporcional
a participacdo no capital social, ou equivalente, conforme
demonstracdes financeiras preparadas com observadncia aos
padrdes contdbeis da legislacdo comercial brasileira, com
suporte em documentagdo hébil e iddénea, incluidos a
identificacdo do capital social, ou equivalente, a reserva de
capital, os lucros acumulados e as reservas de lucros.

§ 3° Para fins de apuracdo do valor dos bens e
direitos em moeda nacional, o valor expresso em moeda
estrangeira serd convertido em moeda nacional pela cotacdo de
fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo
Banco Central do Brasil, para o uGltimo dia Util do més de
dezembro de 2023.

S 4° Os valores decorrentes da atualizacéo
tributados na forma prevista neste artigo:

I - serédo considerados como acréscimo patrimonial na

data em que houver o pagamento do imposto;
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IT - serdo incluidos na ficha de bens e direitos da
DAA como custo de aquisicdo adicional do respectivo bem ou
direito ou, no caso de lucros de controladas no exterior, de
crédito de dividendo a receber; e

IIT - no caso de lucros de entidades controladas no
exterior, quando forem disponibilizados para a pessoa fisica
controladora, reduzirdo o custo de aquisicdo do crédito de
dividendo a receber, pelo valor originalmente declarado em
moeda nacional, e ndo serdo tributados novamente.

§ 5° O ganho ou a perda de variacdo cambial entre o
valor em moeda nacional do lucro tributado em 31 de dezembro
de 2023 e registrado como custo de aquisicdo do crédito do
dividendo a receber, na forma prevista no inciso II do § 4°,
e o valor em moeda nacional do dividendo percebido
posteriormente, na forma prevista no inciso III do § 4° deste
artigo, ndo sera tributado ou deduzida, respectivamente, na
apuracdo do IRPF.

§ 6° O contribuinte poderd optar, inclusive, pela
atualizacédo do valor de bens e direitos objeto de trust em
relacdo aos quais a pessoa fisica seja definida como titular,
nos termos desta Lei.

§ 7° A opgdo poderd ser exercida em conjunto ou
separadamente para cada bem ou direito no exterior.

§ 8° O imposto deverd ser pago até 31 de maio de
2024.

§ 9° A opcdo deverd ser exercida na forma e no prazo
estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, por meio de declaracéo

especifica que deverd conter, no minimo:
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I - identificacdo do declarante;
II - identificacdo dos bens e direitos;
ITI - valor do bem ou direito constante da uUltima

DAA relativa ao ano-calendéario de 2022; e

IV - wvalor atualizado do bem ou direito em moeda
nacional.

§ 10. N&o poder&o ser objeto de atualizacéo:

I - bens ou direitos que ndo tiverem sido declarados
na DAA relativa ao ano-calendario de 2022, entregue até o dia
31 de maio de 2023, ou adguiridos no decorrer do ano-calendéario
de 2023;

IT - bens ou direitos que tiverem sido alienados,
baixados ou liquidados anteriormente a data da formalizacdo da
opcdo de que trata este artigo; e

III - moeda estrangeira em espécie, Jjoias, pedras e
metais preciosos, obras de arte, antiguidades de wvalor
histbérico ou arqueoldégico, animais de estimacdo ou esportivos
e material genético de reproducgdo animal, sujeitos a registro
em geral, ainda gque em alienacdo fiduciéria.

§ 11. A opcdo de qgque trata este artigo somente se
consumara e se tornard definitiva com o pagamento integral do
imposto.

§ 12. Ndo poderdo ser aplicados quaisquer deducgdes,
percentuais ou fatores de reducdo a base de cédlculo, a aliquota
ou ao montante devido do imposto de que trata este artigo.

§ 13. Para fins da opcgdo de que trata este artigo,
o custo de aqgquisicdo dos bens e direitos que tiverem sido
adquiridos com rendimentos auferidos originariamente em moeda

estrangeira, nos termos do § 5° do art. 24 da Medida Provisodria
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n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, deverd ser calculado
mediante a conversao do valor dos bens e direitos da moeda
estrangeira em moeda nacional pela cotacdo de fechamento da
moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo Banco Central do
Brasil, para o ultimo dia Util do més de dezembro de 2023.

§ 14. Caso o contribuinte declare gque exerceu ou
exercerd a opg¢do por declarar os bens, direitos e obrigacdes
da entidade controlada no exterior como se fossem detidos
diretamente pela pessoa fisica na forma do art. 8° desta Lei,
o contribuinte poderd optar por aplicar o critério de
atualizacdo do inciso III do § 2° deste artigo, ou de cada bem

e direito subjacente.

Secao VII
Da Conversdo da Moeda Estrangeira em Moeda Nacional

Art. 15. A cotacdo a ser utilizada para converter os
valores em moeda estrangeira em moeda nacional é a cotacdo de
fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo
Banco Central do Brasil, para a data do fato gerador,

ressalvadas as disposicdes especificas previstas nesta Lei.

CAPITULO IT
DA TRIBUTACAO DOS RENDIMENTOS DE APLICACOES EM FUNDOS DE
INVESTIMENTO NO PATS

Secao I
Disposi¢des Gerais

Art. 16. Os rendimentos de aplicagdes em fundos de
investimento no Pais constituidos na forma do art. 1.368-C da

Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cbébdigo Civil), ficaréo
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sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda de acordo com
o0 disposto nesta Lei.

Paragrafo uUnico. Ficam isentos do imposto sobre a
renda os rendimentos, inclusive os ganhos liquidos, dos titulos
e valores mobilidrios e demais aplicacgdes financeiras

integrantes das carteiras dos fundos de investimento.

Secao IT
Do Regime Geral dos Fundos

Art. 17. Os rendimentos das aplicag¢des em fundos de
investimento ficardo sujeitos a retencdo na fonte do IRRF nas
seguintes datas:

I - no tltimo dia Gtil dos meses de maio e novembro;
ou

IT - na data da distribuicdo de rendimentos, da
amortizacdo ou do resgate de cotas, caso ocorra antes.

§ 1° A aliquota do IRRF serd a seguinte:

I - como regra geral:

a) 15% (quinze por cento), na data da tributacéo
periddica de que trata o inciso I do caput deste artigo; e

b) o percentual complementar necessario para
totalizar a aliquota prevista nos incisos I, II, III e IV do
caput do art. 1° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
na data da distribuicdo de rendimentos, da amortizacdo ou do
resgate de cotas de que trata o inciso II do caput deste
artigo; ou

IT - nos fundos de que trata o art. 6° da Lei n°

11.053, de 29 de dezembro de 2004:
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a) 20% (vinte por cento), na data da tributacéo
periddica de que trata o inciso I do caput deste artigo; e

b) o0 percentual complementar necessario para
totalizar a aliquota prevista nos incisos I e II do § 2° do
art. 6° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, na data
da distribuicdo de rendimentos, da amortizacdo ou do resgate
de cotas de que trata o inciso II do caput deste artigo.

§ 2° O custo de aquisigdo das cotas corresponderd ao
valor:

I - do preg¢o pago na aquisicdo das cotas, o qual
consistird no custo de aquisicdo inicial das cotas;

IT - acrescido da parcela do valor patrimonial da
cota que tiver sido tributada anteriormente, no que exceder o
custo de aquisicdo inicial; e

III - diminuido das parcelas do custo de aquisicéao
que tiverem sido computadas anteriormente em amortizacdes de
cotas.

§ 3° O custo de aquisicdo total serd dividido pela
quantidade de cotas da mesma classe ou subclasse, quando
houver, de titularidade do cotista, a fim de calcular o custo
médio por cota.

§ 4° Opcionalmente, o administrador do fundo de
investimento poderd computar o custo de aquisicdo por cota ou
certificado.

§ 5° A base de cédlculo do IRRF correspondera:

I - na incidéncia peridédica de que trata o inciso I
do caput deste artigo, a diferenca positiva entre o valor
patrimonial da cota do dia imediatamente anterior e o custo de

aquisicdo da cota; e
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IT - nas hipdteses de que trata o inciso II do caput
deste artigo:

a) no resgate, a diferenca positiva entre o preco do
resgate da cota e o custo de aquisicdo da cota; e

b) na amortizacdo, a diferenca positiva entre o preco
da amortizacdo e a parcela do custo de aquisigcdo da cota
calculada com base na proporgcdo que o preco da amortizacéo
representar do valor patrimonial da cota.

§ 6° As perdas apuradas na amortizacdo ou no resgate
de cotas poder&o ser compensadas, exclusivamente, com ganhos
apurados nas 1incidéncias posteriores e na distribuicdo de
rendimentos, na amortizacdo ou no resgate de cotas do mesmo
fundo de investimento, ou de outro fundo de investimento
administrado pela mesma pessoa juridica, desde gque este fundo
esteja sujeito ao mesmo regime de tributacdo.

§ 7° A compensacdo de perdas de que trata o § 6°
deste artigo somente serd admitida se a perda constar de
sistema de controle e registro mantido pelo administrador que
permita a identificacdo, em relacdo a cada cotista, dos valores
compensaveis.

§ 8° A incidéncia do IRRF de que trata este artigo
abrangerd todos os fundos de investimento constituidos sob a
forma de condominio aberto ou fechado, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei e na legislacdo a que se refere o art. 39

desta Lei.

Secao III
Do Regime Especifico dos Fundos Ndo Sujeitos a Tributacgéo
Periddica
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Art. 18. Quando forem enquadrados como entidades de
investimento e cumprirem os demails requisitos previstos nesta
Secdo, ficardo sujeitos ao regime de tributacdo de que trata
esta Secdo os seguintes fundos de investimento:

I - Fundo de Investimento em Participagdes (FIP);

II - Fundo de Investimento em Indice de Mercado
(Exchange Traded Fund - ETF), com excec¢do dos ETFs de Renda
Fixa; e

IIT - Fundo de Investimento em Direitos Creditdrios
(FIDC) .

Paradgrafo Unico. Ficardo também sujeitos ao regime
de tributacdo de que trata esta Secdo, ainda que ndo sejam
enquadrados como entidades de 1investimento, os Fundos de
Investimento em Acdes (FIAs) que cumpram os demais requisitos
previstos nesta Secéo.

Art. 19. Para fins do disposto nesta Lei, seréo
considerados como FIDCs os fundos que possuirem uma carteira
composta de, no minimo, 67% (sessenta e sete por cento) de
direitos creditérios.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, a
definicdo de direitos creditérios obedecerd a regulamentacédo
do Conselho Monetario Nacional.

§ 2° O FIDC terd prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data da primeira integralizacdo de cotas para
se enquadrar no disposto no caput deste artigo.

§ 3° O FIDC j& constituido em 31 de dezembro de 2023
terd prazo até o dia 30 de junho de 2024 para se enquadrar no

disposto no caput deste artigo.
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S 4° Aplicam-se aos FIDCs as regras de
desenquadramento previstas nos §§ 3° e 4° do art. 21 desta
Lei.

Art. 20. Para fins do disposto nesta Lei, serdo
considerados como FIPs os fundos que cumprirem os requisitos
de alocacédo, de enquadramento e de reenquadramento de carteira
previstos na regulamentacdo da Comisséo de Valores
Mobiliarios.

Art. 21. Para fins do disposto nesta Lei, seréo
considerados como FIAs os fundos que possuirem uma carteira
composta de, no minimo, 67% (sessenta e sete por cento) dos
seguintes ativos financeiros, quando forem admitidos a
negociacdo no mercado a vista de bolsa de valores, no Pais ou
no exterior, ou no mercado de balcdo organizado no Pais:

I - no Pais:

a) as acodes;

b) os recibos de subscricéo;

c) os certificados de depdsito de acgdes;

d) os Certificados de Depdsito de Valores
Mobilidrios (Brazilian Depositary Receipts - BDRs);

e) as cotas de FIAs;

f) as cotas negociadas em bolsa de valores ou em
mercado de balcdo organizado no Pais de fundos de indice de
acdes; e

g) as representacdes digitais (tokens) dos ativos
previstos nas alineas a a f deste inciso;

IT - no exterior:

a) as acodes;

b) os Global Depositary Receipts (GDRs);
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c) 0s American Depositary Receipts (ADRS);

d) as cotas negociadas em bolsa de wvalores no
exterior de fundos de indice de acgdes, ainda que ndo sejam
admitidos a negociacd&o em bolsas de valores no exterior;

e) as cotas dos FIAs no exterior, na forma permitida
pela regulamentacdo da Comissédo de Valores Mobiliarios; e

f) as representacgdes digitais (tokens) dos ativos
previstos nas alineas a a e deste inciso.

§ 1° Para fins de enquadramento no limite minimo de
que trata o caput deste artigo, as operacgdes de empréstimo de
acdes realizadas pelo fundo de investimento seréo:

I - computadas no limite de que trata o caput deste

artigo, quando o fundo for o emprestador; ou

I1 excluidas do limite de que trata o caput deste
artigo, quando o fundo for o tomador.

§ 2° Para fins de calculo do limite de que trata o
caput deste artigo, ndo integrardo a parcela da carteira
aplicada em acdes as operacdes conjugadas realizadas nos
mercados de opcdes de compra e de venda em bolsas de valores,
de mercadorias e de futuros (box), no mercado a termo nas
bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, em operacdes
de venda coberta e sem ajustes didrios, e no mercado de balcéo
organizado.

§ 3° O cotista do FIA cuja carteira deixar de
observar o limite referido no caput deste artigo ficaréd sujeito
as regras de tributacdo de que trata o art. 17 desta Lei a

partir do momento do desenquadramento da carteira, salvo se,

cumulativamente:
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I - a proporcdo referida no caput deste artigo néo
for reduzida para menos de 50% (cinquenta por cento) do total
da carteira de investimento;

IT - a situacdo for regularizada no prazo madximo de
30 (trinta) dias; e

IIT - o fundo n&o incorrer em nova hipdtese de
desenquadramento no periodo de 12 (doze) meses subsequentes.

§ 4° Na hipdétese de desenquadramento de que trata o
§ 3° deste artigo, os rendimentos produzidos até a data da
alteracdo ficardo sujeitos a incidéncia do IRRF de acordo com
a regra prevista no art. 24 desta Lei na data do
desenquadramento.

§ 5° Para efeitos do disposto neste artigo,
consideram-se como bolsas de valores e mercados de balcéao
organizado no Pais os sistemas centralizados e multilaterais
de negociacdo qgque possibilitem o encontro e a interacdo de
ofertas de compra e venda de valores mobilidrios e garantam a
formacdo publica de ©precos, administrados por entidade
autorizada pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

§ 6° Os ativos financeiros referidos na alinea e do
inciso I e na alinea e do inciso II do caput deste artigo e as
suas representacdes digitais (tokens) ficam dispensados de
serem admitidos a negociacdo no mercado a vista de bolsa de
valores ou no mercado de balcdo organizado, no Pais, ou em
bolsa de wvalores, no exterior.

Art. 22. Para fins do disposto nesta Lei, seréo
considerados como ETFs os fundos que cumprirem os requisitos
de alocacgdo, de enquadramento e de reenquadramento de carteira

previstos na regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios

Avulso do PL 4173/2023 [31 de 51]



43
31

CAMARA DOS DEPUTADOS

e possuirem cotas efetivamente negociadas em bolsa de valores
ou em mercado de balcd&o organizado no Pais, com excecdo dos
ETFs de Renda Fixa, de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.043,
de 13 de novembro de 2014.

Art. 23. Para fins do disposto nesta Lei, seréo
classificados como entidades de investimento os fundos que
tiverem estrutura de gestdo profissional, no nivel do fundo ou
de seus cotistas quando organizados como fundos de investimento
no Pais ou como fundos ou veiculos de investimentos no
exterior, representada por agentes ou prestadores de servigos
com poderes para tomar decisdes de investimento e de
desinvestimento de forma discricionaria, com o propdsito de
obter retorno por meio de apreciacdo do capital investido ou
de renda, ou de ambos, na forma a ser regulamentada pelo
Conselho Monetédrio Nacional.

Art. 24. Os rendimentos nas aplicacdes nos fundos de
que trata o art. 18 desta Lei ficardo sujeitos a retencdo na
fonte do IRRF a aliquota de 15% (gquinze por cento), na data da
distribuicdo de rendimentos, da amortizacdo ou do resgate de
cotas.

§ 1° Os fundos de que trata este artigo ndo ficardo
sujeitos a tributacdo periddica nas datas previstas no inciso
I do caput do art. 17 desta Lei.

§ 2° Aplica-se aos rendimentos de que trata este
artigo o disposto nos §§ 2°, 3° e 4°, no inciso II do § 5° e
nos §§ 6° e 7° do art. 17 desta Lei.

Art. 25. Ficardo sujeitos ao tratamento tributéario
de que trata o art. 24 os fundos de investimento que

investirem, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de seu
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patrimbénio liquido nos fundos de que trata o art. 18 desta
Lei.

Secao IV
Do Regime Especifico de Fundos Sujeitos a Tributacéo
Periédica com Subconta de Avaliacdo de Participacdes
Societéarias

Art. 26. Os rendimentos das aplicacdes nos FIPs, nos
ETFs e nos FIDCs que ndo forem classificados como entidades de
investimentos ficardo sujeitos a retencdo na fonte do IRRF a
aliquota de 15% (guinze por cento), nas datas previstas nos
incisos I e II do caput do art. 17 desta Lei.

§ 1° Aplica-se aos rendimentos de gque trata este
artigo o disposto nos §§ 2° a 7° do art. 17 desta Lei.

§ 2° Para fins de apuracdo da base de calculo do
imposto, ndo serd computada a contrapartida positiva ou
negativa decorrente da avaliacdo, pelo valor patrimonial ou
pelo valor justo, de cotas ou de agdes de emissdo de pessoas
juridicas domiciliadas no Pais representativas de controle ou
de coligacdo integrantes da carteira dos fundos, nos termos do
art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 3° O ganho ou a perda da avaliacd&o dos ativos na
forma do § 2° deste artigo deverdo ser evidenciados em subconta
nas demonstracdes contédbeis do fundo.

§ 4° Os FIPs, os ETFs e os FIDCs que forem titulares
de cotas de outros FIPs, ETFs e FIDCs de que trata o caput
deste artigo deverdo registrar no patriménio uma subconta
reflexa equivalente a subconta registrada no patrimdédnio do

fundo investido.
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§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° na hipdtese de
outros fundos que possuam na carteira cotas de FIPs, de ETFs
e de FIDCs de que trata o caput deste artigo.

§ 6° A subconta serad revertida e o seu saldo comporé
a base de calculo do IRRF no momento da realizacdo do
investimento pelo fundo, inclusive por meio da alienacdo, da
baixa, da liquidacdo, da amortizacgdo ou do resgate da cota ou
da acgdo, ou do registro de valores a receber a titulo de
dividendos e juros sobre capital prdéprio, ou no momento em que
houver a distribuicdo de rendimentos pelo fundo aos cotistas,
sob qualquer forma, inclusive na amortizacdo ou no resgate de
cotas.

§ 7° A auséncia de controle em subconta para qualquer
ativo do fundo enquadrado no § 2° deste artigo implicara a
tributacdo dos rendimentos da aplicacdo na cota do fundo
integralmente.

§ 8° Caso seja apurada uma perda de ativo enquadrado
no § 2° deste artigo sem controle em subconta, essa perda néo
poderd ser deduzida do rendimento bruto submetido a incidéncia

do IRRF.

Secao V
Das Regras de Transicdo

Art. 27. Os rendimentos apurados até 31 de dezembro
de 2023 nas aplicag¢des nos fundos de investimento gque néo
estavam sujeitos até o ano de 2023 a tributacdo periddica nos
meses de maio e novembro de cada ano e que estardo sujeitos a
tributacdo peridédica a partir do ano de 2024, com base nos

arts. 17 ou 26 desta Lei, serdo apropriados pro rata tempore
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até 31 de dezembro de 2023 e ficardo sujeitos a incidéncia do
IRRF a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° Os rendimentos de que trata o caput deste artigo
corresponderdo a diferenca positiva entre o valor patrimonial
da cota em 31 de dezembro de 2023, incluidos os rendimentos
apropriados a cada cotista, e o custo de aquisicdo calculado
de acordo com as regras previstas nos §§ 2°, 3° e 4° do art.
17 desta Lei.

§ 2° No caso dos fundos sujeitos ao regime especifico
de que trata o art. 26, o cotista poderd optar por ndo computar
na base de cadlculo do IRRF os valores controlados nas subcontas
de que trata o § 3° do art. 26 desta Lei.

§ 3° O cotista deverd prover previamente ao
administrador do fundo de investimento os recursos financeiros
necessarios para o recolhimento do imposto, podendo o
administrador do fundo dispensar o aporte de novos recursos.

§ 4° A parcela do valor patrimonial da cota tributada
na forma deste artigo passard a compor o custo de aquisicédo da
cota, nos termos do inciso II do § 2° do art. 17 desta Lei.

§ 5° O imposto de que trata o caput deste artigo
deverd ser retido pelo administrador do fundo de investimento
e recolhido a vista até 31 de maio de 2024.

§ 6° O imposto de que trata o caput deste artigo
poderd ser recolhido em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, com pagamento da primeira parcela até 31
de maio de 2024.

§ 7° Na hipdtese de que trata o § 6° deste artigo,

0 valor de cada prestacao mensal:
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I - serd acrescido, por ocasido do pagamento, de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més de junho de
2024, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que O
pagamento estiver sendo efetuado; e

IT - ndo poderd ser inferior a 1/24 (um vinte e
quatro avos) do imposto apurado nos termos do caput deste
artigo.

§ 8° Caso o cotista realize o investimento no fundo
de investimento por meio de amortizacdo, de resgate ou de
alienacdo de cotas antes do decurso do prazo do pagamento do
IRRF, o vencimento do IRRF serd antecipado para a data da
realizacéo.

§ 9° Caso o imposto ndo seja pago no prazo de gue
trata este artigo, o fundo ndo poderd efetuar distribuicdes ou
repasses de recursos aos cotistas nem realizar novos
investimentos até que haja a quitacdo integral do imposto, com
eventuais acréscimos legais.

§ 10. Caso o imposto ndo seja pago no prazo de que
trata este artigo em decorréncia da falta de provimento de
recursos pelo cotista, nos termos do § 3° deste artigo, o
administrador deverd encaminhar a Secretaria Especial da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, na forma e no prazo
por ela regulamentados, as seguintes informacdes, afastada a
responsabilidade do administrador pela retencdo e pelo

recolhimento do imposto:
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I - nUmero de inscricdo do contribuinte no Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - valor dos rendimentos que serviram de base de
cdlculo do imposto; e

IITI - valor do imposto devido.

§ 11. Na hipdétese de que trata o § 10 deste artigo,
a responsabilidade pelo recolhimento do imposto serd do
cotista, que ficard sujeito ao seu lancamento de oficio.

Art. 28. Alternativamente ao disposto no art. 27
desta Lei, a pessoca fisica residente no Pais poderd optar por
pagar o IRRF sobre os rendimentos das aplicac¢des nos fundos de
investimento de que trata o referido artigo a aliquota de 8%
(oito por cento), em duas etapas:

I - na primeira, pagamento do imposto sobre os
rendimentos apurados até 30 de novembro de 2023; e

IT - na segunda, pagamento do imposto sobre os
rendimentos apurados de 1° de dezembro de 2023 a 31 de dezembro
de 2023.

§ 1° Caso ocorra amortizacdo ou resgate de cotas, ou
cisdo do fundo, entre 1° de dezembro de 2023 e 29 de dezembro
de 2023, o efeito do evento deverd ser excluido do wvalor
patrimonial da cota em 30 de novembro de 2023, para fins do
disposto no inciso I do caput deste artigo.

§ 2° Caso seja exercida a opgdo de que trata este
artigo, o imposto deverd ser recolhido:

I - sobre os rendimentos de que trata o inciso I do
caput deste artigo, em 4 (quatro) parcelas iguais, mensais e

sucessivas, com vencimentos nos dias 29 de dezembro de 2023,
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31 de janeiro de 2024, 29 de fevereiro de 2024 e 29 de marcgo
de 2024; e

IT - sobre os rendimentos de que trata o inciso IT
do caput deste artigo, a vista, no mesmo prazo de vencimento
do IRRF devido na tributacdo peridédica de que trata o inciso
I do caput do art. 17 desta Lei relativa ao més de maio de
2024.

§ 3° A opgdo de que trata este artigo somente se
consumara e se tornara definitiva com o pagamento integral do
imposto.

§ 4° Aplica-se a opcgdo de que trata este artigo o
disposto nos §§ 1° a 4° e nos §§ 8° a 10 do art. 27 desta Lei.

§ 5° Caso o 1imposto ndo seja pago nos pPrazos
previstos no § 2° deste artigo, o cotista ficard sujeito ao
cdlculo e ao recolhimento do imposto na forma do art. 27 desta
Lei, deduzidas as parcelas pagas até a data do inadimplemento.

Art. 29. Os fundos de investimento que, na data de
publicacéo desta Lei, previrem expressamente em seu
regulamento a sua extincdo e liquidacdo improrrogavel até 30
de novembro de 2024 n&o ficardo sujeitos a tributacido periddica

nas datas previstas no inciso I do caput do art. 17 desta Lei.

Secao VI
Disposig¢des Comuns

Art. 30. Na hipdétese de fusdo, de <cisdo, de
incorporacdo ou de transformagdo de fundo de investimento a
partir de 1° de janeiro de 2024, os rendimentos correspondentes
a diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota na data

do evento e o custo de aquisicdo da cota ficardo sujeitos a
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retencdo na fonte do IRRF a aliquota aplicavel aos cotistas do
fundo naquela data.

§ 1° Os rendimentos serdo calculados de acordo com
o disposto nos §§ 2° a 7° do art. 17 e, no caso dos fundos
sujeitos ao regime especifico previsto no art. 26 desta Lei,
de acordo com as disposicgdes dele constantes.

§ 2° N&o haverd incidéncia do IRRF quando a fuséo,
a cisdo, a incorporacdo ou a transformacéo:

I - envolver, exclusivamente, fundos que estiverem
sujeitos ao mesmo regime de tributacdo, segundo as regras dos
arts. 17, 18 ou 26 desta Lei;

IT - ndo implicar mudanca na titularidade das cotas;

IITI - ndo implicar disponibilizacgdo de ativo pelo
fundo aos cotistas.

§ 3° A fusdo, a cisdo, a incorporacdo ou a
transformacdo de fundo sujeito as regras de tributacdo do art.
17 desta Lei e que ndo se sujeitar ao IRRF ndo implicaréo
reinicio da contagem do prazo de aplicacdo dos cotistas.

§ 4° Na cisdo ou na transformacdo de fundo, seré
cancelada ou transformada quantidade de cotas de cada prazo de
aplicacdo proporcional a quantidade de cotas do respectivo
prazo de aplicacdo em relacdo a quantidade total de cotas.

§ 5° N&o haverd incidéncia do IRRF na fusdo, na
cisdo, na incorporacdo ou na transformacdo ocorrida até 31 de
dezembro de 2023 quando:

I - o fundo objeto da operacdo ndo estiver sujeito
a tributacdo peridédica nos meses de maio e novembro no ano de

2023; e
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IT - a aliquota a que seus cotistas estiverem
sujeitos no fundo resultante da operacdo for igual ou maior do
que a aliquota a que estavam sujeitos na data imediatamente
anterior a operacéo.

§ 6° Em caso de fundo objeto do § 5° deste artigo
com titulares de cotas com prazos distintos de aplicacéo,
haverd a incidéncia do IRRF somente sobre os rendimentos
apurados pelos titulares das cotas que estardo sujeitos a uma
aliquota menor apds a operacdo.

Art. 31. E responsavel pela retencdo e pelo
recolhimento do IRRF sobre rendimentos de aplicacdes em cotas
de fundos de investimento:

I - o0 administrador do fundo de investimento; ou

IT - a instituicdo que intermediar recursos por conta
e ordem de seus clientes, para aplicacdes em fundos de
investimento administrados por outra instituicdo, na forma
prevista em normas expedidas pelo Conselho Monetédrio Nacional
ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

§ 1° Para fins do disposto no inciso II do caput
deste artigo, a instituicdo intermediadora de recursos deveréa:

I - ser também responsavel pela retencdo e pelo
recolhimento dos demais impostos incidentes sobre as
aplicacdes que intermediar;

IT - manter sistema de registro e controle que
permita a identificacdo de cada cliente e dos elementos
necessarios a apuracdo dos impostos por ele devidos;

III - fornecer a instituicdo administradora do fundo
de investimento, individualizado por cdédigo de cliente, o valor

das aplicacdes, dos resgates e dos impostos retidos; e
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IV - prestar a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda todas as informacdes
decorrentes da responsabilidade prevista neste artigo.

§ 2° Em caso de mudanca de administrador do fundo de
investimento, cada administrador serd responsavel pela
retencdo e pelo recolhimento do IRRF referente aos fatos
geradores ocorridos no periodo relativo a sua administracéo.

Art. 32. O IRRF incidente sobre rendimentos de
aplicacdes em fundos de investimento sera:

I - definitivo, no caso de pessoa fisica residente
no Pais e de pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional); ou

IT - antecipacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) devido no encerramento do periodo de apuracéo,
no caso de pessoa Jjuridica tributada com base no lucro real,
presumido ou arbitrado.

Art. 33. Ficarédo dispensadas da retencdo na fonte do
IRRF incidente sobre os rendimentos de aplicac¢cdes em fundos de
investimento as pessoas juridicas domiciliadas no Pais de que
trata o inciso I do caput do art. 77 da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995.

Art. 34. Os rendimentos de aplicagdes em fundos de
investimento no Pais apurados por investidores residentes ou
domiciliados no exterior nos termos da regulamentagcdo do
Conselho Monetadrio Nacional ficard&o sujeitos a incidéncia do

IRRF a aliquota de 15% (guinze por cento), na data da
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distribui¢cdo de rendimentos, da amortizacdo ou do resgate de
cotas.

§ 1° A aliquota do IRRF incidente sobre rendimentos
apurados na amortizacdo ou no resgate de cotas de FIAs, nos
termos do art. 21 desta Lei, de investidor residente ou
domiciliado no exterior de que trata este artigo serad de 10%
(dez por cento).

§ 2° N&do se aplica aos investidores residentes ou
domiciliados no exterior de que trata este artigo a tributacéo
peridédica na data prevista no inciso I do caput do art. 17
desta Lei.

§ 3° Aplica-se aos rendimentos de qgque trata este
artigo o disposto nos §§ 2°, 3° e 4°, no inciso II do § 5° e
nos §§ 6° e 7° do art. 17 desta Lei.

§ 4° O regime de tributacdo deste artigo nédo se
aplica a investidor residente ou domiciliado em Jjurisdigdo de
tributacdo favorecida de que trata o art. 24 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 35. O IRRF incidente sobre os rendimentos de
aplicacdes em cotas de fundos de investimento, salvo quando
previsto de forma diversa nesta Lei, deverd ser recolhido em
cota Unica, no prazo previsto no art. 70 da Lei n° 11.196, de
21 de novembro de 2005.

Art. 36. Para as cotas de fundos de investimento
gravadas com usufruto, o tratamento tributdvel levarad em
consideracdo o beneficiadrio dos rendimentos, ainda que esse
ndo seja o proprietadrio da cota.

Art. 37. Nos casos em gque o regulamento do fundo de

investimento previr diferentes classes de cotas, com direitos

Avulso do PL 4173/2023 [42 de 51]



42
CAMARA DOS DEPUTADOS

e obrigacdes distintos e patrimbénio segregado para cada classe,
nos termos do inciso III do caput do art. 1.368-D da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cébdigo Civil), observada a
regulamentacdo da Comiss&o de Valores Mobilidrios, cada classe
de cotas serd considerada como um fundo de investimento para
fins de aplicacdo das regras de tributacdo previstas na
legislacéo.

Paragrafo dunico. A transferéncia de cotas entre
subclasses de uma mesma classe ndo é hipdtese de incidéncia do
imposto de renda, desde que ndo haja mudanca na titularidade
das cotas e ndo haja disponibilizacdo de ativo pelo fundo aos
cotistas.

Art. 38. Aplicam-se aos clubes de investimento as
regras de tributacdo de fundos de investimento previstas nesta
Lei.

Art. 39. Ficam ressalvadas do disposto nesta Lei as
regras aplicédveis aos seguintes fundos de investimento:

I - os Fundos de Investimento Imobilidrio (FII) e os
Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegdcio
(Fiagro), de que trata a Lei n® 8.668, de 25 de junho de 1993;

IT - os investimentos de residentes ou domiciliados
no exterior em fundos de investimento em titulos publicos de
que trata o art. 1° da Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006;

IITI - os investimentos de residentes ou domiciliados
no exterior em FIPs e em Fundos de Investimento em Empresas
Emergentes (FIEE) de que trata o art. 3° da Lei n°® 11.312, de
27 de junho de 2006;

IV - os Fundos de Investimento em Participacdes em

Infraestrutura (FIPs-IE) e os Fundos de Investimento em

Avulso do PL 4173/2023 [43 de 51]



55
a3

CAMARA DOS DEPUTADOS

Participacdo na Producdo Econbmica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (FIPs-PD&I) de que trata a Lei n°
11.478, de 29 de maio de 2007;

V - os fundos de investimento de que trata a Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011;

VI - o0s fundos de investimento com cotistas
exclusivamente residentes ou domiciliados no exterior, nos
termos do art. 97 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014; e

VII - os ETFs de Renda Fixa de que trata o art. 2°
da Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014.

Art. 40. Os fundos de investimento que investirem,
pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento) do seu patrimdnio
liquido nos fundos de que tratam os incisos I, IV e V do art.
39 e o art. 18 ficardo sujeitos ao tratamento tributadrio do

art. 24 desta Lei.

Secao VII
Das Isencdes do Imposto sobre a Renda

Art. 41. O art. 3° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado
o paradgrafo tGnico como § 1°:

Ao i T

I - serd concedido somente nos casos em
que os Fundos de Investimento Imobilidrio ou os
Fiagro possuam, no minimo, 100 (cem) cotistas;

IITI - ndo serd concedido ao conjunto de

cotistas pessoas fisicas ligadas, definidas na forma
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da alinea a do inciso I do paradgrafo uUnico do art.
2° da Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
titulares de cotas que representem 30% (trinta por
cento) ou mais da totalidade das cotas emitidas pelos
Fundos de Investimento Imobilidrio ou pelos Fiagro,
ou ainda cujas cotas lhes derem direito ao
recebimento de rendimento superior a 30% (trinta por
cento) do total de rendimentos auferidos pelo fundo.

§ 2° O fundo de investimento tera prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da
primeira integralizacdo de cotas para se enquadrar
no disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 3° O fundo de investimento j& constituido
em 31 de dezembro de 2023 teréd prazo até o dia 30 de
junho de 2024 para se enquadrar no disposto no inciso
I do § 1° deste artigo.

§ 4° Caso o fundo possua uma quantidade de
cotistas inferior a quantidade de que trata o inciso
I do § 1° deste artigo, o fundo poderd manter o
tratamento tributédrio deste artigo desde que retome

a quantidade minima dentro de 30 (trinta) dias.” (NR)

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. A Lei n° 8.668, de 25 de Jjunho de 1993,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

ol L
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VI - ndo possam ser constituidos quaisquer
énus realis sobre os imbveis, exceto para garantir
obrigagcdes assumidas pelo Fundo ou por seus

cotistas.

IT - prestar fianca, aval, aceite ou
coobrigar-se sob qualquer forma, exceto para
garantir obrigag¢des assumidas pelo Fundo ou por seus

cotistas;

Art. 43. O art. 1.368-E da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

NArt. 1.368-E. i et e
§ 3° Caso o regulamento do fundo estabeleca
classes de cotas com direitos e obrigacdes
distintos, nos termos do inciso III do caput do art.

1.368-D deste Cbébdigo, aplica-se o disposto neste

artigo a cada <classe de cotas, individualmente

considerada.” (NR)

Art. 44. As empresas que operarem no Pais com ativos
virtuais, independentemente de seu domicilio, ficam obrigadas
a fornecer informacdes periddicas de suas atividades e de seus
clientes a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e ao Conselho de Controle de Atividades

Financeiras (Coaf).
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Art. 45. A Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda regulamentard o disposto nesta
Lei.

Art. 46. Ficam revogados:

I - os arts. 49 e 50 da Lei n® 4.728, de 14 de julho
de 1965;

IT - o § 4° do art. 25 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995;

IIT - os arts. 28 a 35 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997;

IV - os arts. 3° e 6° da Lei n° 10.426, de 24 de
abril de 2002;

V - o art. 3° da Lei n°® 10.892, de 13 de Jjulho de
2004;

VI - os §§ 2° a 7° do art. 1° da Lei n°® 11.033, de
21 de dezembro de 2004;

VII - o art. 24 do Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986;

VIII - os seguintes dispositivos da Medida
Proviséria n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001:

a) arts. 1° a 6°; e

b) inciso II do caput do art. 10; e

IX - os seguintes dispositivos da Medida Proviséria
n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

a) art. 24; e

b) art. 28.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo e produzird efeitos:
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I - imediatamente, quanto aos arts. 28 e 29, aos §§
4°, 5° e 6° do art. 30 e aos arts. 42 e 43; e
IT - a partir de 1° de janeiro de 2024, quanto aos

demais dispositivos.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 6.569,
de 2019 (Emenda(s) da Camara dos Deputados)
(PLS n°® 571, de 2011, PL n°® 6.349, de 2013), que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restitui¢do do imposto de renda.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei n® 6.569, de 2019, resultante da Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 571, de 2011 (Projeto de Lei
n° 6.349, de 2013, na Camara dos Deputados), de autoria do Senador Vital
do Régo, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
conceder preferéncia as pessoas com deficiéncia na restitui¢cdo do imposto
de renda.

Trata-se do acréscimo do § 2° ao art. 13 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, que altera a legisla¢do do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias. Pela alteracdo, pretende-se dar
preferéncia a pessoas com deficiéncia e idosos na restituicdo do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF).

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu, em 4 de marco de 2020,
Parecer com voto pela sua aprovacdo, e a esta Comissao, na qual foi a mim
distribuida no dia 5 de abril de 2023 para emitir relatorio.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre normas gerais de direito
tributario, consoante o inciso I'V do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Quanto ao mérito, a matéria ¢ louvavel, dando preferéncia a
cidadaos que necessitam dos recursos de restituicio do IRPF com real
prioridade.

Nao observamos dbices quanto a constitucionalidade, a boa
técnica legislativa ou a requisitos atinentes a responsabilidade fiscal.

No entanto, quanto a juridicidade, a proposi¢do carece de
inovagao, pois essa prioridade ja ¢ concedida pela legislagdao. A propria Lei
n°®9.250, de 1995, no inciso I do paragrafo tnico do art. 16, prevé a
prioridade da restitui¢do para os idosos, beneficio também garantido pelo
inciso IX do § 1° do art. 3° do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003).

Ainda, o inciso VI do art. 9° da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), determina a prioridade das pessoas
com deficiéncia no recebimento de restitui¢do de imposto sobre a renda.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto
de Lei n° 6.569, de 2019, nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2023-03843
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Emenda da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n® 6.349-C de 2013 do
Senado Federal (PLS n°® 571/2011 na
Casa de origem), que “Altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restituicédo do imposto
de renda”.

EMENDA

Dé-se ao § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, incluido pelo art. 1° do projeto, a seguinte
redacédo:
st
N
1
§ 2° As pessoas com deficiéncia e os idosos,
nessa ordem, terdo preferéncia na restituicéo
referida no caput deste artigo.’ (NR)”
CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.
RODRIGO MAIA
Presidente
I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n°® 6569 de 2019.




bb

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 6569, DE 2019
(EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011)

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia as pessoas
com deficiéncia na restituicao do imposto de renda.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto das emendas da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Texto aprovado pelo Senado
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/937abfcd-fe1e-4132-b874-2d629fa194bc

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 6569 de 2019.



https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/937abfcd-fe1e-4132-b874-2d629fa194bc
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/937abfcd-fe1e-4132-b874-2d629fa194bc
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140326

69

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 6.569, de 2019 (Emenda da Camara
dos Deputados ao PLS n° 571, de 2011, PL n°® 6.349,
de 2013, na Casa revisora), que altera a Lei n°9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para conceder
preferéncia as pessoas com deficiéncia na restituicdo
do imposto de renda.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 6.569, de 2019, consiste em Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 571, de2011, de autoria
do Senador Vital do Régo, destinado a conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restituicdo do imposto de renda pago a maior, sem prejuizo da
prioridade ja concedidaaos idosos. A Emenda em questdo altera a redacao do
dispositivo, sem impacto no seu contetido, para estabelecer que a prioridade em
favor das pessoas com deficiéncia precede a devida aos idosos.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
a competéncia da CDH para opinar sobre proposi¢cdes relativas as pessoas com
deficiéncia.
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Como ja se afirmou na ocasido em que o texto original foi
aprovado por este Colegiado, a prioridade no recebimento de restituigdes de
imposto de renda pode beneficiar quem necessite de recursos para lidar com as
despesas que a deficiéncia costuma impor, na forma de mecanismos de auxilio,
tratamentos ou dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho. Continuamos a
ver, portanto, mérito na proposta.

Recebemos positivamente a contribuicdio da Camara dos
Deputados, que torna mais clara a ordem de preferéncia a ser observada entre
pessoas com deficiéncia e idosos. Conseguimos ver como a falta de clareza

nesse dispositivo poderia gerar duvidas e impasses para a administragao.

1 - vVvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacgio do
Projeto de Lein® 6.569, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim,
Presidente — PT/RS

Romario Faria
Relator —- PODEMOS/RJ]
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 18, DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 6569, de 2019 (Emenda(s) da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n2 571, de 2011), que Altera a
Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia
as pessoas com deficiéncia na restituicdo do imposto de renda.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Eduardo Girao
RELATOR: Senador Romario

04 de Margo de 2020
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6569/2019 (Emenda-CD))

NA 112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A EMENDA
DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

04 de Marco de 2020

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.850, de 2021, da Senadora
Katia Abreu, que dispoe sobre o exercicio da
profissao de Quiropraxista.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei n® 2.850, de 2021, da Senadora Katia Abreu, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de Quiropraxista.

O art. 1° do Projeto de Lei evidencia seu objeto, em conformidade
com o art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 2° define a quiropraxia como a “profissdo autonoma da area
de satide que se dedica ao diagndstico, tratamento e prevengao de problemas
do sistema neuro-musculo-esquelético, compreendendo as articulagoes,
musculos, tenddes, o0ssos, nervos € outras estruturas responsaveis pelo
movimento do corpo”,

O art. 3° versa sobre a defini¢do de quiropraxista e o art. 4° sobre
as condigdes autorizadoras para o exercicio da profissao.

O art. 5°, por sua vez, institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Quiropraxia como o6rgados supervisores e fiscalizadores da
atividade e ética profissional. O § 1° do dispositivo aduz que ato do Poder
Executivo disporé sobre o funcionamento e atuagdo dos Conselhos, enquanto o
§ 2° determina que a inscri¢do nos Conselhos Regionais ¢ indispensavel para o
exercicio regular da profissao.

SF/23326.40815-64
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O art. 6° entdo, afirma que o exercicio da quiropraxia, ou seu
anuncio, em desconformidade com o que dispde a lei regulamentadora da
profissdo constitui crime de exercicio irregular de profissao.

O art. 7° elenca as atividades cuja competéncia ¢ privativa dos
quiropraxistas, entre as quais estdo: avaliar, planejar e executar o tratamento
quiropratico por meio da aplicacdio de procedimentos especificos da
quiropraxia e terapias complementares com interface; coordenar a area de
quiropraxia integrante da estrutura bésica das instituigdes, empresas e
organizagdes; e, realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a
area de quiropraxia.

O art. 8°, por fim, traz a clausula de vigéncia.

A proposicao foi distribuida para apreciacao pela CAE, na qual fui
designado relator. Posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que decidira em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do
Projeto de Lei n° 2.850, de 2021. Antes, porém, cumpre consignar que nao se
vislumbra na proposi¢do vicio de constitucionalidade, regimentalidade ou
juridicidade. Quanto a técnica legislativa, serdo descritos, ao fim desta analise,
dois ajustes necessarios na reda¢ao da proposi¢ao.

O Projeto de Lei visa normatizar o exercicio da profissdao de
quiropraxista. Trata-se de medida que confere amparo legal a atuacdo deste
setor de servicos de satde, resguardando os profissionais atuantes na area da
quiropraxia e fornecendo maiores garantias para os pacientes e usuarios de tais
SErvicos.

Sob perspectiva econdmica, a seguranca trazida pelo Projeto de
Lei — em termos de formacgao, qualificacdo e fiscalizagdo profissional — € capaz
de reduzir assimetrias de informacao e alavancar os servigos de quiropraxia
perante o publico geral, viabilizando o crescimento da base de pacientes e

1y2023-10129
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usudrios, do nimero de profissionais atuantes, da renda criada e do valor
agregado pelo setor.

Ademais, o Projeto de Lei ndo cria qualquer regra desarrazoada
que poderia comprometer o exercicio da quiropraxia. Assim, os trés primeiros
artigos dispoem sobre as defini¢des essenciais da area, o art. 4° sobre as
condi¢des autorizadoras para o exercicio profissional — com a previsdao de uma
regra de transi¢do —, o art. 5° sobre os conselhos profissionais, o art. 6° sobre as
consequéncias do exercicio irregular da profissado, e o art. 7°, por fim, sobre as
competéncias privativas dos quiropraxistas.

Trata-se, portanto, de diploma legislativo sucinto e objetivo,
voltado as regras essenciais para o devido desenvolvimento e consolidagao da
quiropraxia no pais — servico esse, frisa-se, de grande importancia para a
promogao da saude da populacao brasileira.

Sob perspectiva financeira, o Projeto de Lei ndo cria despesa
permanente para a Unido, uma vez que os conselhos profissionais sdo entidades
com regime juridico sui gemeris mantidas por contribui¢cdes parafiscais
recolhidas da respectiva categoria.

Quanto a técnica legislativa, ha dois ajustes necessarios. Primeiro,
os incisos II e III do art. 4° do Projeto de Lei apresentam idéntico teor. Por esse
motivo, apresentamos uma emenda para suprimir o referido inciso III.

Segundo, o art. 6° do Projeto de Lei utiliza o termo “crime” ao
vedar o exercicio profissional irregular ou o seu anuncio. Contudo, a redacao
do dispositivo faz um paralelo com a contravengdo prevista no art. 47 do
Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).
Como — sob perspectiva técnica — crimes nao se confundem com contravengoes
penais, apresentamos uma emenda de redacdo para ajustar a terminologia
adotada pelo art. 6° do Projeto de Lei.

IHI-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 2.850, de 2021, com uma emenda supressiva € uma emenda de redagao,
a seguir dispostas.

1y2023-10129
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EMENDA N° -CAE

Suprima-se o inciso IIl do art. 4° do Projeto de Lei n° 2.850,
de 2021.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 2.850, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 6° O exercicio profissional de Quiropraxia, ou o seu
anuncio, quando em desconformidade com essa Lei, configura-se em
contravencdo penal de exercicio irregular de profissao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1y2023-10129
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2021

Dispde sobre o exercicio da profissao de
Quiropraxista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da Quiropraxia em todo
o territorio nacional.

Art. 2° A quiropraxia € profissdo autonoma da area de satide que
se dedica ao diagndstico, tratamento e prevencao de problemas do sistema
neuro-musculo-esquelético, compreendendo as articulagdes, musculos,
tendoes, 0ssos, nervos e outras estruturas responsaveis pelo movimento do
corpo.

Art. 3° Quiropraxista € o profissional que atua na promogao, na
prevencao e na protecao da saude, bem como no tratamento das disfungdes
articulares que interferem no sistema nervoso ¢ musculoesquelético por
meio do ajuste articular, visando a corre¢do do Complexo de Subluxagao.

Paragrafo unico. Considera-se, para os fins deste artigo:

I - Ajuste Articular: o procedimento terapéutico quiropratico que
se utiliza de for¢a controlada, alavanca, direcao especifica, baixa amplitude
e alta velocidade que ¢ aplicado em segmentos articulares especificos e nos
tecidos adjacentes com objetivo de causar influéncia nas funcoes articulares
e neurofisiologicas;

IT - Complexo de Subluxacdo: o modelo teérico descritivo de
uma disfun¢do motora segmentar, o qual incorpora a interacdo de alteragdes
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patologicas em tecidos nervosos, musculares, ligamentosos, vasculares e
conectivos.

Art. 4° Assegura-se o regular exercicio da profissao de
Quiropraxista:

I - ao portador de diploma de bacharelado em Quiropraxia, conferido
por institui¢do de ensino superior devidamente reconhecida pelo Ministério
da Educacao;

IT - aos profissionais que, até a promulgagdo da presente lei, tenham
comprovadamente exercido atividades profissionais de Quiropraxista por
prazo nao inferior a 10 (dez) anos, e que sejam aprovados em exames de
proficiéncia, nos termos da regulamentagdo do oOrgdo responsavel pela
fiscalizacdo da profissao de Quiropraxista;

III - aos profissionais que, até a promulgacao da presente lei, tenham
comprovadamente exercido atividades profissionais de Quiropraxista por
prazo nao inferior a 10 (dez) anos, e que sejam aprovados em exames de
proficiéncia, nos termos da regulamentagdo do oOrgdo responsavel pela
fiscalizagdo da profissao de Quiropraxista.

Art. 5° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Quiropraxia
sdo os orgaos supervisores ¢ fiscalizadores da atividade e €tica profissional,
bem como julgadores e disciplinadores, cabendo-lhes zelar e trabalhar por
todos os meios ao seu alcance pela satde e bem-estar das pessoas atendidas
na Quiropraxia, pelo desenvolvimento cientifico, técnico e académico da
Quiropraxia, pelo desempenho ético da Quiropraxia e pelo prestigio € bom
conceito da profissdo e dos seus profissionais.

§1° Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento e atuacao
dos Conselhos de que trata este artigo.

§2° A inscrigdo no respectivo Conselho Regional ¢ condicao
absolutamente indispensdvel ao exercicio regular da profissdo de
Quiropraxia, atendidos os requisitos do Art.4°.
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§3° O Conselho Federal editara Codigo de Etica da profissdo de
Quiropraxista, que vinculard todas as atividades dos profissionais da
Quiropraxia.

Art. 6° O exercicio profissional de Quiropraxia, ou o seu anuincio,
quando em desconformidade com essa Lei, configura-se em crime de
exercicio irregular de profissao.

Art. 7° Compete privativamente ao Quiropraxista:

I - avaliar, planejar e executar o tratamento quiropratico por meio da
aplicacao de procedimentos especificos da Quiropraxia e terapias
complementares com interface;

IT - coordenar a area de Quiropraxia integrante da estrutura basica
das instituigdes, empresas € organizagdes;

III - realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a
area de Quiropraxia;

IV - compor equipes multi e interdisciplinares de satde, atuando em
cooperagao com os demais profissionais;

V - encaminhar o paciente para os demais profissionais de saude,
atuando em associagdo ou colabora¢ao com 0s mesmos;

VI - planejar, dirigir ou efetuar pesquisas cientificas na area de
Quiropraxia, promovidas por institui¢des publicas ou privadas;

VII - coordenar e dirigir cursos de graduagdao em Quiropraxia em
instituicdes publicas e privadas;

VIII - exercer a docéncia nas disciplinas de formagao especifica da
area de Quiropraxia;

IX - participar de bancas examinadoras e da elaboragdo de provas
seletivas em concursos para provimento de cargo ou contratagao de
Quiropraxista;

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Logo de inicio, diga-se que a Organizacao Mundial de Satde
(OMS) estabelece que a Quiropraxia, ou Quiropratica, pela atuagdo de seu
profissional habilitado - o Quiropraxista -, atua na promog¢ao, na prevengao
e na protecao da satide, bem como no tratamento das disfungdes articulares
que interferem no sistema nervoso e musculoesquelético por meio do ajuste
articular, visando a corre¢dao do complexo de subluxacao.

Historicamente, essa importante especialidade da area da de
saude surgiu nos Estados Unidos no final do século XIX, existindo
atualmente como curso de graduacao nos paises desenvolvidos. No Brasil, a
atividade ¢ desenvolvida desde a década de 1920.

Ao retornar para o Brasil apo6s formacdo oficial em
universidades Norte Americanas, quiropraxistas brasileiros fundam em 1992
a Associacdo Brasileira de Quiropraxia — ABQ, vinculada a Federagao
Mundial de Quiropraxia — membro da Organizacdo Mundial da Saude, com
o objetivo de organizar e estruturar a formagdo e a pratica da profissd@o no
pais conforme os padrdes internacionais para formagdo bésica e seguranga
em quiropraxia

Os primeiros cursos de bacharelado reconhecidos pelo
Ministério da Educacao - MEC surgiram em 2000, em duas instituicdes de
ensino superior: a Universidade FEEVALE, em Novo Hamburgo, no Estado
do Rio Grande do Sul, ¢ na Universidade Anhembi, em Sao Paulo. Mais
recentemente o Centro Universitario UCEFF em Chapeco, em Santa
Catarina também comeca a ofertar a formacao em conformidade com as
prerrogativas do MEC e com as diretrizes da Organiza¢do Mundial da Satde
para a formagdo basica em quiropraxia.

Além dos cursos universitarios reconhecidos pelo MEC, o
Ministério do Trabalho reconhece a atividade do bacharel quiropraxista por
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meio da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO 2261-05, com
descri¢do em tabela de atividades especifica da modalidade, bem como a
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE do IBGE

descreve a atividade 8650-0/99 como Servigo de Quiropraxia.

A inexisténcia de lei especifica que regulamente a formagao e a
pratica da profissdo de quiropraxista no Brasil, tem aberto precedentes
negativos que vao desde cursos livres de manipulag¢do de coluna como sendo
de ensino da quiropraxia, ofertados por instrutores que se quer tenham
formacgdo na area e sem qualquer controle, expondo assim pessoas a grave
risco em prejuizo da satde e da propria vida; a confusdo de identidade
profissional colocando a pratica das técnicas das terapias manipulativas
articulares exercida por diversas outras profissoes da saide como sendo
sindnimo da profissdo de quiropraxista, até litigios no contexto dos critérios
minimos descritos na “Diretrizes da Organizagdo Mundial da Satde para
Formacao Basica e Pratica Segura da Quiropraxia”.

Atualmente, a Quiropraxia € reconhecida como atividade
profissional autdbnoma, diferenciada de outras profissdes da area de saude, se
fazendo presente em diferentes paises a mais de um século, como EUA,
Canada, Australia, Inglaterra, Franca, Austria e Alemanha, dentre outros,
onde se encontra regulamentada, integrando os respectivos sistemas de
saude, sendo para seu exercicio exigivel formacao académica formal.

Nos termos da presente proposta legislativa, O exercicio da
profissdo ¢ assegurado aos portadores de diploma de bacharel em
Quiropraxia conferido por institui¢do de ensino oficial nacional ou diploma
de Quiropraxia, quando de institui¢do estrangeira, reconhecida e convalidada
no Brasil, na forma da lei. Fica assegurado ainda o exercicio da profissdo aos
profissionais que, até a promulgacao desta lei, a tenham exercido por prazo
ndo inferior a dez anos, desde que aprovados em exames de proficiéncia
desenvolvidos e aplicados por 6rgao competente.

Em qualquer hipoétese, o exercicio da profissao exigird registro
no respectivo Conselho Regional, que ao lado do Conselho Federal de
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Quiropraxia, fiscalizardo as atividades e a ética dos profissionais. Nos
termos do projeto, ato do Poder Executivo dispord sobre os Conselhos
referidos. Ressalte-se que se configura crime o exercicio da profissdo de
Quiropraxista ou seu anuncio, em desconformidade com os dispositivos
desta proposicao legislativa.

Tendo vista assegurar a autonomia profissional do
Quiropraxista, como ocorre em nivel internacional, o artigo 7° desta proposta
traz um rol de atividades privativas daqueles que se ocupam regularmente da
Quiropraxia.

Considerando, portanto, que a proposi¢ao , ao disciplinar a
Quiropraxia, opera no sentido de ampliar a oferta mais qualificada e
regulamentada de servicos em area de intervencdo relevante no campo da
saude, conforme reconhecimento internacional, solicitamos aos
parlamentares a tramitagdo célere e aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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MENSAGEM N° 586

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem
efeito, e, portanto, cancelada, a urgéncia pedida com apoio no § 12 do art. 64 da
Constituicdo para o Projeto de Lei n? 3.626, de 2023, que “Altera a Medida Provisoria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e a Lei

n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018”, enviado ao Congresso Nacional com a
Mensagem ne 357, de 2023.

Brasilia, 14 de novembro de 2023.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICION2 839 /2023/CC/PR
Brasilia, 14 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Cancelamento de urgéncia de projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica solicita que seja cancelada a urgéncia atribuida ao Projeto de Lei n2
3.626, de 2023, que “Altera a Medida Provisoria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a Lei n®
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018”, enviado ao
Congresso Nacional com a Mensagem n2 346, de 2023.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N¢ 586

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem efeito, e,
portanto, cancelada, a urgéncia pedida com apoio no § 1° do art. 64 da Constituicio para o
Projeto de Lei n2 3.626, de 2023, que “Altera a Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, a Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de
2018", enviado ao Congresso Nacional com a Mensagem n2 357, de 2023.

Brasilia, 14 de novembro de 2023.
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DECISAO DA COMISSAO

(PL 3626/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR ROMARIO, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N°
3626/2023, COM O ACOLHIMENTO DAS EMENDAS N9S 14-U, 47-U,
48-U, 61, 73 E 96, PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS
NesS 6-U, 16-U, 17-U, 22-U, 39-U, 40-U, 45-U, 49-U E 74, COM AS
DUAS EMENDAS APRESENTADAS PELO RELATOR, NS 106 e 107,
COM A ALTERACAO DA EMENDA N2 107 REALIZADA DURANTE A
DELIBERACAO DA MATERIA, COM AS EMENDAS 32-U E 38-U, QUE
FORAM DESTACADAS E APROVADAS, COM VOTOS CONTRARIOS
DO SENADOR ROMARIO E DA SENADORA LEILA BARROS A
EMENDA 38-U, E PELA REJEICAO DAS DEMAIS EMENDAS
APRESENTADAS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO DE ESPORTE.

A MODIFICACAO PROMOVIDA NA EMENDA DE RELATOR N2 107,
QUE SUPRIMIU DA EMENDA A ALTERACAO AO INCISO Il, ALINEAS
"a" E "b" DO § 19-A, DO ART. 30 DA LEI N¢ 13.756, DE 2023,
DECORREU DE ACORDO ENTRE OS SENADORES DURANTE A
DELIBERACAO E APROVACAO DO REQUERIMENTO DE DESTAQUE
N2 32/2023 — CESP.
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Sala da Comissao, 8 de novembro de 2023

Senador Jorge Kajuru
Vice-Presidente da Comissao de Esporte
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 3626, de 2023,
que DispOe sobre a modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa; altera as Leis n2s 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Medida Provisoria n? 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n2
204, de 27 de fevereiro de 1967; e dd outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Romario

08 de novembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 3626, de 2023, da Presidéncia da Republica,
que dispoe sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n’s 5.768, de 20
de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, e a Medida Provisoria n°® 2.1581-35, de 24
de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-
Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 3626, de 2023, de iniciativa do Presidente da Republica, na forma do
Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, que dispoe sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei n° 3626, de 2023, tem como objetivo definir as
regras gerais da regulamentagdao da modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa, criada pela Lei n® 13.756, de 2018, e definida como sistema de
apostas relativas a eventos reais ou virtuais em que é definido, no momento de
efetivagdo da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do
prognostico.

O Projeto possui 56 (cinquenta e seis) artigos divididos em 11
(onze) capitulos.

SF/23697.85781-10
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O Capitulo I contém disposi¢coes preliminares relacionadas a
regulamentacao da modalidade lotérica de apostas de quota fixa (art. 1°), define
os termos relevantes para a compreensao da lei (art. 2°) e estabelece que as
apostas de quota fixa podem ter como objeto eventos reais de temadtica esportiva
ou eventos virtuais de jogos on-line (art. 3°).

O Capitulo II estabelece as bases para a exploraciao das
apostas de quota fixa, com €nfase na autorizacdo concedida pelo Ministério
da Fazenda e nas condig¢des que regem essa autorizagao.

Determina que as apostas de quota fixa serdo exploradas em um
ambiente concorrencial (art. 4°), mediante prévia autorizagao concedida, em ato
administrativo  discriciondrio, praticado conforme a conveniéncia e
oportunidade do Ministério da Fazenda (art. 5°). O projeto estabelece as
seguintes diretrizes em relacdo a autorizacdo para a exploragdo de apostas de
quota fixa: ndo ha limites minimos ou maximos para o niumero de agentes
operadores autorizados; a autorizagao terd carater personalissimo; o Ministério
da Fazenda tem a prerrogativa de conceder a autorizagdo por até trés anos; a
autorizacdo pode ser sujeita a revisdo em casos como fusdes, cisoes,
incorporacoes, transformagdes, transferéncias ou alteragdes de controle
societario, sendo que essa revisdo ¢ realizada por meio de um processo
administrativo especifico que pode ser iniciado de oficio, e o interessado tem o
direito de apresentar argumentos em sua defesa durante esse processo.

O Capitulo III trata do Agente Operador das Apostas. Define
que a exploragdo de apostas de quota fixa serd exclusiva de pessoas juridicas
que receberem prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda para atuar como
agente operador de apostas (art. 6°). Estabelece os requisitos gerais para a
elegibilidade a autorizagdo para exploracao de apostas de quota fixa. Apenas
pessoas juridicas constituidas de acordo com a legislagdo brasileira, com sede
¢ administragdo no territorio nacional, que atenderem as exigéncias da
regulamentacdo do Ministério da Fazenda serdo elegiveis (art. 7°).

A regulamentagdo deverd incluir detalhes como o valor minimo do
capital social, a necessidade de conhecimento e experi€éncia em jogos para
membros do grupo de controle, requisitos para cargos de direcao ou geréncia,
entre outros.

O art. 8° estabelece que a emissao e a manutencao da autorizacao
para exploracao de apostas de quota fixa estardo condicionadas a comprovacao,
pela pessoa juridica interessada, da ado¢do e implementacdo de politicas,
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procedimentos e controles internos relacionados a vdrias areas, que incluem:
atendimento aos apostadores e ouvidoria, preven¢ao a lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo, jogo responsavel, prevencdo de transtornos de
jogo patologico e integridade de apostas. Regulamentacdo do Ministério da
Fazenda estabelecerd os requisitos e as diretrizes para a elaboragdo e avaliagao
da eficacia dessas politicas.

O Capitulo IV trata do Procedimento de Autorizacio.
Estabelece que a autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa pode
ser solicitada a qualquer momento pela pessoa juridica interessada (art. 9°). O
procedimento administrativo de autorizagdo tramitara em meio eletronico, com
acesso restrito ao interessado e a seus procuradores. A andlise dos
requerimentos seguird a ordem cronoldgica de protocolo (art. 10). O art. 11
define as condi¢des para expedicao da autorizagao.

O art. 12 condiciona a expedi¢do da autorizacdo ao pagamento de
uma contraprestacao de outorga, conforme determinado na regulamentacao do
Ministério da Fazenda. O valor maximo estipulado para a contraprestacdo de
outorga é de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) por canal eletronico
autorizado, devendo ser pago pelo interessado em até trinta dias apds a
comunicagao da conclusdo da anélise de seu requerimento (art. 13).

O Capitulo V trata da oferta e da realizacdo das apostas. As
apostas de quota fixa podem ser oferecidas pelo agente operador em duas
modalidades: virtual (por meio de canais eletronicos) e fisica (por meio de
bilhetes impressos). A autorizagao do Ministério da Fazenda especificara se o
agente operador pode atuar em uma ou ambas as modalidades, sendo que as
apostas de quota fixa relacionadas a eventos de jogo on-line s6 podem ser
oferecidas na modalidade virtual (art. 14). Informagdes obrigatérias nos canais
de aposta sdo definidas no art. 15.

As agdes de comunicagao, publicidade e marketing relacionadas a
loteria de apostas de quota fixa devem seguir a regulamentacdo do Ministério
da Fazenda, com incentivo a autorregulacdo. A regulamentagdo deve abordar
aspectos como avisos de desestimulo ao jogo, adverténcias sobre os maleficios
do jogo, agdes de conscientizagdo, codigos de conduta e restricoes a
publicidade para evitar o seu direcionamento a menores de idade (art. 16).

O art. 17 proibe a publicidade ou propaganda comercial que
envolva divulgagcdo de marcas, simbolos ou denominag¢des ndo autorizadas.
Também proibe a veiculacao de afirmag¢des infundadas sobre as probabilidades
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de ganhar ou os possiveis ganhos para os apostadores, bem como a
apresentacao do jogo como alternativa ao emprego, solu¢ao para problemas
financeiros ou investimento financeiro. A publicidade ndo deve ofender crencas
culturais ou tradi¢des do Pais.

E vedado ao agente operador, suas controladas e controladoras,
adquirir, licenciar ou financiar a aquisicao de direitos de eventos desportivos
realizados no Pais para sua transmissao ou exibicao (art. 18).

O agente operador deve adotar mecanismos de seguranca e
integridade na realizagdo da loteria de apostas de quota fixa, observando
regulamentacdes especificas e a Lei n° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais). Além disso, o agente operador deve tomar medidas para
evitar a manipulacdo de resultados e a corrup¢ao em eventos esportivos ¢
integrar um organismo nacional ou internacional de monitoramento da
integridade esportiva (art. 19).

Sao nulas de pleno direito as apostas comprovadamente realizadas
por meio de manipulacao de resultados e corrupcao em eventos esportivos (art.
20).

O Capitulo VI trata das transacoes de pagamento.

/4

E vedado aos instituidores de arranjos de pagamento e as
instituicdes de pagamento permitirem ou realizarem transacdes que tenham
como finalidade a realiza¢dao de apostas com pessoas juridicas que nao tenham
a autorizagdo prevista nesta Lei (art. 21). Apenas institui¢des autorizadas pelo
Banco Central do Brasil podem oferecer contas transacionais ou servigos
financeiros que permitam aos apostadores efetuarem depositos, saques e
receberem prémios relacionados as apostas (art. 22).

Os agentes operadores de apostas ficam obrigados a adotar
procedimentos de identificagdo que verifiquem a validade da identidade dos
apostadores, incluindo a obtengao, verificacao e validagcao da autenticidade das
informagdes de identificacao (art. 23). Além disso, os agentes operadores de
apostas, bem como as institui¢des financeiras e de pagamento contratadas para
abrir ou manter contas transacionais, devem manter registros de todas as
operagdes realizadas, incluindo apostas, prémios, saques e depositos, conforme
regulamentacdo do Ministério da Fazenda (art. 24).

SF/23697.85781-10

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



95
s

Os agentes operadores de apostas devem implementar
procedimentos de analise das apostas para identificar aquelas que possam ser
suspeitas de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Também
ficam obrigados a comunicar ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf) sobre operagdes suspeitas (art. 25).

O Capitulo VII trata dos apostadores.

A sua Secdo I trata dos impedidos de apostar. O art. 26 estabelece
quem estd impedido de participar como apostador, incluindo menores de
dezoito anos, funcionarios do agente operador de apostas, agentes publicos com
atribuicoes relacionadas a regulacao e controle, pessoas com acesso a sistemas
informatizados de loteria de apostas de quota fixa, pessoas com influéncia no
resultado de eventos esportivos, entre outros. Qualquer aposta feita por essas
pessoas ¢ considerada nula.

Pelo art. 17, ¢ garantido ao apostador todos os direitos do
consumidor previstos na Lei n° 8.078, de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor). Além disso, estabelece direitos basicos dos apostadores, como o
direito a informacao clara sobre regras e formas de apostar e orientagdo sobre
os riscos de perda e problemas de jogo. Servigo de atendimento aos apostadores
devera ser oferecido pelo agente operador (art. 28).

As condutas vedadas na oferta de apostas sdo tratadas no art. 29.
O artigo proibe o agente operador de realizar adiantamentos, bonifica¢des ou
conceder vantagens prévias para a realizacao de apostas. Também ¢ vedada a
celebragdo de parcerias ou acordos para viabilizar o acesso a crédito ou
operagdes de fomento mercantil por parte dos apostadores. Além disso, nao ¢
permitido instalar agéncias, escritorios ou representacdes de entidades que
concedam crédito ou operem fomento mercantil a apostadores em
estabelecimentos fisicos.

O Capitulo VIII trata da forma de pagamento dos prémios, da
tributacao e da prescricao.

O pagamento dos prémios deve ser feito exclusivamente por meio
de transferéncias, créditos ou remessas de valores para contas bancarias ou de
pagamento em institui¢des autorizadas e com sede no Brasil. Os ganhadores
podem optar por manter seus prémios em uma carteira virtual para uso em
novas apostas (art. 30).
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Sobre a tributagdo, o art. 30 estabelece que incidira imposto de
renda, conforme previsto na legislacdo tributdria vigente, sobre os ganhos
obtidos com prémios, decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa.
Assim, segundo a Lei n°® 4.506, de 1964, art. 14, ficam sujeitos ao imposto de
30% (trinta por cento), mediante desconto na fonte pagadora, os lucros
decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias. O imposto de renda
sobre prémios obtidos em loterias incidird apenas sobre o valor do prémio em
dinheiro que exceder ao valor da primeira faixa da tabela de incidéncia mensal
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até R$ 2.112, conforme limite
para o ano de 2023.

O apostador perdera o direito de receber seu prémio ou solicitar
reembolsos se o0 pagamento nao for creditado em sua conta grafica mantida pelo
agente operador e nao for reclamado dentro de noventa dias a partir da data da
divulgacao do resultado do evento objeto da aposta (art. 32). Os valores ndo
reclamados serdo revertidos em 50% (cinquenta por cento) ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e em 50% (cinquenta por cento) ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (Funcap).

O Capitulo IX trata da fiscalizacdo. O agente operador deve
utilizar sistemas auditaveis, aos quais o Ministério da Fazenda terd acesso
irrestrito, continuo € em tempo real sempre que solicitado. Isso visa permitir a
fiscalizacdo das atividades dos operadores de apostas (art. 33). Regulamentacao
do Ministério da Fazenda estabelecerd como os agentes operadores devem
fornecer as informagdes necessarias para a fiscalizacao das atividades (art. 34).
Os agentes operadores devem comunicar ao Ministério da Fazenda e ao
Ministério Publico qualquer indicio de manipulacdo de eventos ou resultados
dentro de cinco dias uteis (art. 35). Os procedimentos de fiscalizagdo podem
durar o tempo necessario para a elucidacao dos fatos (art. 36).

O agente operador deve ter uma estrutura administrativa capaz de
atender rapidamente as demandas de diversos o6rgdos e autoridades, incluindo
orgaos do Ministério da Fazenda, 6rgdos publicos de defesa do consumidor,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e outras autoridades
brasileiras (art. 37).

O Capitulo X trata do regime sancionador. Define os principios
que devem ser seguidos no processo administrativo sancionador (art. 38), e
enumera diversas infragdes puniveis, como explorar loteria sem autorizagao,
realizar operacoes nao autorizadas, dificultar fiscalizagdo, fornecer
informagdes incorretas e praticar acoes prejudiciais a integridade esportiva (art.
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39). Além disso, estabelece que as penalidades também se aplicam a pessoas
fisicas ou juridicas que atuem sem autorizacdo ou cargos em entidades
relacionadas as apostas de quota fixa (art. 40).

O art. 41 descreve as penalidades aplicaveis, incluindo
adverténcia, multas, suspensdo de atividades, cassacdo de autorizagdo e
proibicoes diversas, dependendo da gravidade da infracdo. Fatores como
gravidade, primariedade, vantagem auferida, entre outros, sdo considerados na
aplicacao das penalidades, além de critérios de reincidéncia (art. 42).

O Projeto estabelece a possibilidade de o Ministério da Fazenda
suspender o processo administrativo caso o investigado assuma compromissos
listados, por meio do Termo de Compromisso (art. 43). Também define as
medidas cautelares que podem ser aplicadas, como desativagao temporaria de
equipamentos e suspensao de pagamento de prémios, quando houver suspeitas
de irregularidades (art. 44).

Medidas cautelares especificas podem ser tomadas pelo Ministério
da Fazenda quando houver suspeita de manipulacdo de resultados ou fraudes
semelhantes (art. 45). J4& o art. 46 estabelece multas didrias para o
descumprimento de medidas cautelares ou para a recusa em fornecer
informacdes requeridas pelo Ministério da Fazenda. O Projeto estabelece
condi¢des para instauracao do processo administrativo sancionador (art. 47), e
define procedimentos a serem seguidos no processo administrativo sancionador
conforme regulamenta¢ao do Ministério da Fazenda (art. 48).

O Capitulo XI, intitulado “Disposicoes Finais”, contém varias
alteragdes nas leis existentes relacionadas a loterias, apostas e distribuicao de
prémios.

Define que a atividade de desenvolvimento ou prestagdo de
servicos relacionados ao fantasy sport nao configura exploragao de modalidade
lotérica, promog¢ao comercial ou aposta de quota fixa, e, portanto, estd
dispensada de autorizacdo do poder publico. O fantasy sport ¢ definido como
um esporte eletronico no qual ocorrem disputas virtuais baseadas no
desempenho de pessoas reais, desde que atendam a certos -critérios
estabelecidos (art. 49).

O art. 50 introduz alteragdes na Lein® 5.768, de 1971, relacionadas
a distribuicao gratuita de prémios e sorteios. Estabelece regras para autorizagao
de propaganda comercial com distribuigdo gratuita de prémios vinculada a
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sorteios, bem como isenta da necessidade de autorizacao a distribuigdo gratuita
de prémios de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) relativa a
promog¢des comerciais. Também permite ao Ministério da Fazenda definir
outras situacoes em que a autorizacdo ¢ dispensada. Além disso, este artigo
modifica as penalidades para a realizacdo de operacdes sem prévia autorizagao
ou comunicacdo, introduzindo sanc¢des como proibigdo de realizar tais
operagdes e adverténcia.

O art. 51 apresenta diversas alteragdes na Lei n® 13.756, de 2018,
relacionadas: a destinacdo de porcentagens arrecadadas para organizagdes de
pratica esportiva; a criagdo da modalidade lotérica "aposta de quota fixa"; a
destinagdo dos valores arrecadados e obrigagdes fiscais; e a atualizagdo
monetaria da taxa de fiscalizacao.

O Projeto modifica a Medida Provisorian® 2.158-35, de 2001, para
definir a Taxa de Autorizagdo para atividades relacionadas a Lei n® 5.768, de
1971, que incidird sobre o valor do plano de operagdo e serd regulamentada
pelo Ministro de Estado da Fazenda (arts. 52 e 53).

Terdo  arquivamento  imediato  denuUncias,  processos
administrativos e prestagio de contas que envolvam promogdes ou
distribui¢des de prémios e sorteios de até R$ 10.000,00, com a possibilidade de
reabertura em caso de dentincias posteriores (art. 54).

O Projeto revoga varios dispositivos de leis existentes, incluindo
o Decreto-Lei n° 204, de 1967, a Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 2001, e a
Lei n° 13.756, de 2018, que ndo sdo mais aplicaveis devido as alteracdes
propostas.

A cléausula de vigéncia estabelece a data de entrada em vigor da
Lei e os efeitos especificos de algumas de suas disposigdes (art. 56).

A matéria, de iniciativa do Presidente da Republica, tramita em
regime de urgéncia no Senado Federal e sera apreciada simultaneamente pela
Comissdo de Esporte (CEsp) e pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Encerrado o prazo regimental de cinco dias uteis, foram
apresentadas 49 (quarenta e nove) emendas perante a primeira Comissao pelo
prazo unico de cinco dias uteis, € mais 15 (quinze) emendas perante a Cesp até
o dia 6 de novembro, das seguintes Senadoras e seguintes Senadores: Senador
Styvenson Valentim (Emenda n° 1-U); Senador Ciro Nogueira (Emendas n® 2-
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U a 4-U e 18-U); Senador Dr. Hiran (Emenda n°® 5-U); Senador Rogério
Carvalho (Emendas n* 6-U a 8-U); Senadora Soraya Thronicke (Emendas n®
9-U a 16-U e 28-U); Senador Jorge Kajuru (Emendas n* 17-U, 55, 61, 71, e
97); Senadora Professora Dorinha Seabra (Emendas n® 19-U a 21-U); Senador
Mecias de Jesus (Emendas n* 22-U a 26-U); Senadora Margareth Buzetti
(Emenda n° 27-U); Senador Nelsinho Trad (Emendas n® 29-U, 30-U e 48-U);
Senador Izalci Lucas (Emendas n* 31-U a 37-U); Senador Eduardo Girdo
(Emendas n®* 38-U a 47-U); Senadora Ana Paula Lobato (Emenda n°® 49-U);
Senador Carlos Portinho (Emendas n*™ 73 a 79 e 81), e Senadora Leila
(Emendas n®* 94 ¢ 96).

Em 23 de outubro foi realizada audiéncia publica para debater os
impactos da pratica de apostas de cota fixa nas constatadas manipulacoes de
resultados e o envolvimento dessa atividade com organizacoes criminosas,
com os seguintes convidados: Sr. José Francisco Cimino Manssur Assessor
Especial do Ministério da Fazenda; Sr. Alcino Reis Rocha - Secretario-Geral
da Confederacao Brasileira de Futebol — CBF; Sr. Pedro Ivo Velloso Cordeiro
- Mestre em Direito e Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia — UnB; Sr. Paulo Roberto Ribas - Presidente da Confederacao
Brasileira de Games e Esports — CBGE; Sr. Alessandro Maciel Lopes -
Delegado da Policia Federal; Sra. Ana Yaemi Hayashiuchi - Especialista em
Terapia Cognitivo-Comportamental e em Transtornos do Impulso; Sr. Fabio
Gomes de Matos e Souza - Presidente da Associacdo de Psiquiatria do Estado
do Cearda — APEC; Sr. Antonio Edvando Elias de Franca - Promotor de Justica
¢ Coordenador do Nucleo do Desporto e Defesa do Torcedor —
NUDTOR/MPCE; Sr. Bruno Lobato - Presidente da Associacao Nacional dos
Lotéricos; Sr. Rodrigo Alves - Presidente da Associagdo Brasileira de Apostas
Esportivas — ABAESP; Sr. Wilson Luiz Seneme - Presidente da Comissao de
Arbitragem da Confederacao Brasileira de Futebol — CBF; Sr. Eduardo Cabral;
Sr. Hermano Tavares - Coordenador Geral do Programa Ambulatorial do Jogo
Patologico - PROAMIO; Sr. André Rolim; Sr. Marcelo Palacio - Coordenador
da clinica terapéutica Casa Despertar; Sr. André Pereira Cardoso Gelfi -
Presidente do Instituto Brasileiro do Jogo Responsavel — IBJR; Sra. Ticiana
Macedo de Carvalho Teixeira — Psiquiatra; Sr. Jos¢ Edir Paixdo de Sousa -
Tenente Coronel e Ouvidor do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceara; Sr. Francisco Eduardo Fideles Dutra - Capitao do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara; Sr. Fabricio do Vale Torres.
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II - ANALISE
I1.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O PL n° 3626, de 2023, vem ao exame da CEsp em cumprimento
ao disposto no art. 104-H do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A apreciagdo do PL n° 3626, de 2023, em carater de urgéncia e em
deliberacao simultanea pelas comissdes tematicas, encontra amparo no art. 375
do RISF combinado com o art. 64, § 1° da Constituicdo Federal. Esse
dispositivo prevé que, projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica,
quando sujeitos a tramitagao urgente, poderao ser apreciados, simultaneamente,
pelas comissodes.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que compete privativamente a Unido legislar sobre “sistemas de consoércios e
sorteios”, nos termos do art. 22, inciso XX da Constituigdo Federal (CF).
Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um
projeto de lei ordindrio se revela correta. A matéria veiculada ndo esta no rol
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer de suas
Casas (CF, arts. 49, 51 e 52).

No que concerne a juridicidade, o PL n° 3626, de 2023, atende aos
atributos da: 1) adequacao, pois o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos ¢ a normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria; i1) novidade, pois a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) abstratividade e
generalidade, pois alcanga qualquer sociedade enquadrada no escopo da norma;
e 1iv) imperatividade e coercibilidade, revelando-se, portanto, compativel com
os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também ndo devem ser feitos reparos a técnica legislativa do
Projeto, uma vez que atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dessa forma, ndo se encontram obices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovacdo do
Projeto.

I1.2 - DO MERITO
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O mercado de apostas de quota fixa tem crescido rapidamente ¢
envolve diversas modalidades esportivas, em especial, o futebol. Para que o
mercado de apostas esportivas possa funcionar devidamente, ¢ preciso que seja
regulamentado. O PL n° 3626, de 2023, vem justamente preencher essa lacuna
na legislacao brasileira e colocar o Pais na vanguarda da regulamentacao dessa
nova atividade econOmica, com regras claras para a sua autorizagdo € a
identificagdo dos ofertantes, do volume de apostas, fiscalizaciao e varios outros
aspectos relevantes, além de possibilitar a arrecadagdo de impostos.

Como a matéria também serd examinada pela CAE, nos deteremos
mais aos aspectos relacionados ao esporte, sua integridade, recursos e seu
desenvolvimento.

11.2.1 Das disposi¢oes preliminares e do regime de explora¢do

Nos Capitulos I e IT a matéria estabelece as bases norteadoras e
os principios da regulamentacdo ao estabelecer as formas para a exploragao das
apostas de quota fixa em um ambiente concorrencial, com énfase na
autorizagdo expedida pelo Ministério da Fazenda e nas condigdes que regem
essa autorizagdo. Assim, o PL define pela autorizagdo, afastando as
possibilidades de concessdo ou permissdo, atualmente presentes na Lei n°
13.756, de 2018, com alteracoes da Medida Provisoria n® 1.182, de 2023.

11.2.2 Do agente operador de apostas e do procedimento de
autoriza¢cdo

O Capitulo III estabelece importantes requisitos e critérios para
os agentes operadores de apostas de quota fixa, visando garantir a
transparéncia, a integridade e a protecdo dos consumidores. Os artigos 6°, 7° e
8° fornecem a estrutura para a regulamentacao das atividades desses agentes. O
mérito deste capitulo dependera da eficicia da regulamentagdo subsequente na
implementagdo de suas disposi¢cdes. A aplicagdo adequada das politicas
corporativas obrigatorias, a verificacdo do cumprimento dos requisitos gerais e
a analise criteriosa das solicitacdes de autorizagdo sdao fundamentais para
garantir a integridade e a seguranga das apostas de quota fixa no Brasil. Desse
modo, o sucesso da regulamentacdo proposta nesse capitulo dependerd da
efetiva implementagdo e fiscalizagcdo definidas em regulamentagdes futuras, em
particular, aquelas relativas as politicas corporativas obrigatorias a serem
adotadas pelos agentes operadores.
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O Capitulo IV estabelece o procedimento para a solicitagdo ¢ a
obtenc¢ao da autorizacgao para a exploragao de apostas de quota fixa. Ele fornece
diretrizes claras sobre como as empresas podem solicitar essa autorizacao,
como o processo sera conduzido em meio eletronico, as condi¢des para a
emissao da autorizagdo e os requisitos de pagamento. O mérito deste capitulo
esta em sua capacidade de estabelecer um processo eficiente e transparente para
a obtencdo de autorizagdes, garantindo que os requisitos legais e
regulamentares sejam cumpridos € que o pagamento da contraprestacao seja
feito dentro dos prazos estipulados. A lista publica de requerimentos também
promove a transparéncia. Julgamos necessario delimitar o valor especifico da
contraprestagdo de outorga, que o projeto limita a R$ 30 milhdes. Se é apenas
um teto, o valor a ser definido pelo Ministério da Fazenda pode ser estabelecido
em qualquer valor abaixo desse limite. Julgamos necessario deixar claro que se
trata de um limite maximo.

11.2.3 Da oferta, realizagdo das apostas e transagoes de
pagamento

O Capitulo V aborda a forma de oferta e realizacao das apostas, a
publicidade, a integridade das apostas e as medidas para evitar a manipulagao
de resultados em eventos esportivos. Ele fornece diretrizes importantes para
garantir que as apostas sejam realizadas de forma transparente e responsavel.
O mérito deste capitulo estd em estabelecer regras claras para a oferta de
apostas, garantindo que os canais eletronicos e fisicos exibam informacgdes
relevantes para os jogadores. Além disso, o capitulo busca promover a
integridade das apostas, coibindo a manipulagdo de resultados e estabelecendo
medidas de segurancga. A regulamentacdo da publicidade também ¢ um ponto
relevante do capitulo, incentivando a autorregulagao ¢ estabelecendo restrigdes
para evitar publicidade enganosa e direcionada a menores de idade.

O Capitulo VI tem como principal objetivo estabelecer regras
rigorosas para garantir a transparéncia e a seguranca nas transagdes de
pagamento relacionadas a apostas. Isso inclui a proibicao de transagdes nao
autorizadas, a necessidade de identificacdo dos apostadores, o registro
detalhado de operagdes e a prevencao de atividades ilicitas, como lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo. A implementacao dessa proibig¢ao e os
mecanismos que garantam seu cumprimento ficardo a cargo da regulamentagao
pelo Ministério da Fazenda. O capitulo busca a regulamentacido e o controle
das operacdes financeiras relacionadas a apostas, com o objetivo de prevenir
atividades ilegais e garantir a integridade do setor de apostas regulamentado
pela futura Lei.
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11.2.4 Dos apostadores e dos prémios

O Capitulo VII aborda os impedimentos para apostar, os direitos
e protecoes dos apostadores, a disponibilidade de servicos de atendimento e as
condutas vedadas na oferta de apostas. O capitulo tem como objetivo garantir
a transparéncia, proteger os direitos dos apostadores e prevenir praticas
abusivas no setor de apostas regulamentado pela lei. Nesse ponto, importante
mencionar que a restri¢ao da vedagao aos atletas ¢ apenas aqueles participantes
de competi¢des organizadas pelas entidades integrantes do Sistema Nacional
do Esporte.

O projeto elenca condutas vedadas aos agentes operadores (art.
29). Importante notar que o Projeto busca evitar que os operadores de apostas
também atuem no fornecimento de crédito aos apostadores, com a intensao de
evitar o superendividamento e o estimulo ao comportamento compulsivo.

O Capitulo VIII aborda a questao dos prémios e da tributagao.
Julgamos relevante estabelecer que o pagamento dos prémios deve ser feito
exclusivamente para contas bancéarias ou de pagamento em instituigdes
autorizadas e com sede no Brasil. Tal providéncia busca permitir maior
rastreabilidade de valores.

O Projeto definiu que incidira imposto de renda sobre os ganhos
obtidos com prémios, decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa.
Tais ganhos ficam sujeitos ao imposto de 30% (trinta por cento), mediante
desconto na fonte pagadora, e incidira apenas sobre o valor do prémio em
dinheiro que exceder ao valor da primeira faixa da tabela de incidéncia mensal
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até R$ 2.112, conforme limite
para o ano de 2023. Tal providéncia abrira espaco para arrecadacao de valores
que atualmente nao sdo tributados. Contudo, ndo se sabe o valor médio dos
ganhos decorrentes de apostas para se ter uma estimativa do potencial de
arrecadacdo, ou mesmo, de um possivel efeito de migracao de apostadores para
outras modalidades ndo tributadas.

11.2.5 Da fiscalizacdo e do regime sancionador

No intuito de regulamentar a fiscalizacdo e fixar as sangdes
administrativas ao descumprimento das normas da proposi¢do, destina-se o
Capitulo IX a regulamentar, seguindo da legalidade, da finalidade, da
motivacdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla
defesa, do contraditorio, da seguranca juridica e da eficiéncia, entre outros.
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Os Capitulos IX e X possuem o mérito de estabelecer um sistema
de regulamentacdo, fiscalizacdo e puni¢ao para as loterias de apostas de quota
fixa, visando garantir a integridade das operacdes, proteger os interesses
publicos e desencorajar praticas ilegais. Isso € importante para garantir a
transparéncia e a confianca dos jogadores e da sociedade em geral nas loterias
de quota fixa. Em grande parte, as medidas elencadas objetivam desestimular a
entrada, ou permanéncia, no mercado de operadores de apostas nao autorizados
pelo Ministério da Fazenda. Isso so sera possivel mediante uma fiscalizagdo
efetiva. Além disso, a eficacia e a justica na aplicagdo dessas penalidades
dependerdao da adequacdo das medidas e do respeito aos principios legais
mencionados, como ampla defesa e contraditorio. A regulamentacdo que
acompanhard essas medidas sera fundamental para determinar o sucesso desse
sistema de sangdes.

Também estabelece a possibilidade de o Ministério da Fazenda
suspender o processo administrativo caso o investigado assuma compromissos
listados, ao firmar Termo de Compromisso, o que pode proporcionar celeridade
na solu¢do de questdes menores sem prejudicar a continuidade da atividade
econdmica.

11.2.6 Das disposigoes finais

O Capitulo XI contém varias alteragdes propostas a legislacao
existente que regulamenta a distribuicdo de prémios, atividades esportivas e
modalidades lotéricas, e a criacdo de uma nova modalidade de aposta. Essas
mudangas visam modernizar e ajustar a legislagdo brasileira para lidar com
novas atividades e praticas no campo do entretenimento, do esporte e dos jogos
de azar.

O Projeto destaca que a modalidade fantasy sport nao configura
exploragdo de modalidade lotérica, promog¢dao comercial ou aposta de quota
fixa. Assim, fica dispensada de autorizacdo do poder publico a atividade de
desenvolvimento ou prestacao de servicos relacionados ao fantasy sport.

O art. 51 do PL apresenta alteracoes fundamentais na Lei n°
13.756, de 2018. Altera a referida Lei para definir que a modalidade lotérica de
quota ¢ uma forma de servigo publico, mas ndo exclusivo da Unido. Altera a
definicao de aposta de quota fixa para acrescentar eventos virtuais € retirar a
restricdo de que sejam apenas apostas relativas a “eventos reais de tematica
esportiva”, para serem apostas relativas a “eventos reais ou virtuais”. Essa
alteracdo amplia o tipo de apostas que podem ser feitas com a autorizacao da
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Lei. E retirado o prazo de dois anos (j4 decaido) para que o Ministério da
Fazenda regulamente a matéria.

A destinagdo do produto da arrecadagao da loteria de apostas de
quota fixa em meio fisico ou virtual também foi alterada. Uma das principais
mudangas foi a redugdo do teto para a cobertura de despesas de custeio e
manutencao do agente operador, de 95% para 82%. Tal redugdo viabilizou a
destinagdo de recursos para as areas do esporte ¢ do turismo. Houve também a
reducdo da aliquota do pagamento de contribuicao para a seguridade social de
10% para apenas 2%.

Dessa forma, como mérito geral, a aprovacdo do Projeto tem
grande potencial para elevar a arrecadagdo com tributos, organizar o mercado
de apostas de quota fixa, permitir a fiscalizagdo, as agdes para coibir
manipulacdo de resultados, garantir os direitos dos consumidores e
regulamentar a veiculacao de publicidade e propaganda.

I11.3 - DAS EMENDAS

No julgamento do mérito das emendas a seguir, adotamos o
critério de avaliar na ordem do dispositivo alterado e buscamos respeitar ao
maximo as referéncias ao regulamento a ser editado pelo Ministério da Fazenda
por entender que, como 6rgao regulador desse mercado, ¢ necessario que seja
mantida a discricionariedade minima para que possa atuar tempestivamente. O
texto do Projeto j& aponta as bases da atuagdo do referido Ministério e os
principios da regulamentagao.

As Emendas n® 13-U e 27-U alteram defini¢cdes presentes no art.
2° sobre agente operador de apostas, apostador e canal eletronico. Julgamos que
tais alteragdes sdo desnecessarias, pois a caracterizacao adicional de cada um
desses termos ¢ feita em outros dispositivos do PL, na forma e especificidade
apropriadas.

A Emenda n° 45-U, do Senador Eduardo Girao, objetiva
suprimir o inciso IX do art. 2° que conceitua “evento virtual de jogo on-line”,
o § 2° do art. 14, que estabelece que as apostas de quota fixa que tenham por
objeto os eventos de jogo on-line somente poderdo ser ofertadas em meio
virtual, bem como a expressdo “ou ato de jogo on-line”, do inciso VIII do
mesmo artigo. A justificagdo da referida emenda intenciona vedar que as
apostas de quota fixa tenham por objeto eventos virtuais de jogos on-line. Para
tanto, deveria suprimir, ainda, o inciso II do art. 3°, que ¢ o objeto da Emenda
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n’° 40-U, do Senador Eduardo Girao. Acatamos parcialmente essas duas
emendas na forma da Emenda n° 96, da Senadora Leila Barros, que
representa uma combinac¢do das duas emendas, porém, com nova conceituacao
de evento virtual de tematica esportiva. Acatamos essas sugestoes para que as
apostas de quota-fixa tenham por objeto apenas eventos reais de tematica
esportiva.

Acolhemos as Emendas n’ 14-U, da Senadora Soraya
Thronicke, e 48-U, do Senador Nelsinho Trad, que alteram o art. 5°, inciso
III, com o objetivo de permitir que o Ministério da Fazenda possa outorgar a
autorizacao para exploragao das apostas de quota fixa por um prazo de duragao
de até 5 (cinco) anos, em vez de apenas 3 (trés) anos.

Nao merece prosperar a Emenda n° 76, que pretende alterar de
discricionario para vinculado a natureza de ato administrativo de autorizagao
para exploracdo das apostas de quota fixa. Ocorre que, o referido ato do
Ministério da Fazenda, mesmo sendo discricionario, ainda assim deve ser
procedida a avaliagdo do pedido de autorizagdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, mas nunca se afastando da finalidade do ato, que
¢ o interesse publico e os principios elencados no Projeto. Além disso, o
Ministério poderd, em regulamento, editar exigéncias adicionais para a
expedi¢do da autorizacao.

A Emenda n° 3-U insere o art. 7°-A para estabelecer que o socio
ou acionista controlador de uma empresa operadora de loteria de apostas de
quota fixa ndo pode ter qualquer participacao direta ou indireta em Sociedade
Anodnima do Futebol ou em organizagao esportiva profissional, nem atuar como
dirigente de equipe desportiva brasileira. Entendemos ser mais adequado deixar
para o regulamento a delimitacdo dessa vedagao.

A Emenda n° 15-U altera o inciso I do art. 7° para estabelecer que
a regulamentacao do Ministério da Fazenda acerca dos requisitos gerais para a
autorizacao para a exploracao de apostas de quota fixa, ao dispor sobre o valor
minimo e a forma de integralizagdo do capital social de uma pessoa juridica
interessada, deverao respeitar a Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento
de Micro e Pequenas Empresas, especialmente no que diz respeito as micro,
pequenas e médias empresas. Entendemos que tal providéncia pode colidir com
o objetivo de arrecadagdo diante do valor estipulado para a contraprestagao de
outorga, sendo mais adequado deixar para que o regulamento do Ministério da
Fazenda possa adentrar na politica de controle do perfil dos agentes operadores
de apostas. Assim, ndo acolhemos a emenda.
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A Emenda n° 44-U altera o § 2° do art. 7° para proibir de atuar no
mercado de apostas de quota fixa, por um periodo de 10 (dez) anos a partir da
data da sentenca, independentemente de outras penalidades penais ou
administrativas aplicaveis, o operador autorizado de jogos, ou qualquer diretor
da empresa, que tenha sido condenado em processo judicial com sentenca
confirmada em segunda instancia por crimes relacionados a fraudes em
resultados esportivos, especificamente por incitar, aliciar, coagir, recrutar ou
praticar atividades similares envolvendo atletas, arbitros ou treinadores de
modalidades esportivas. A emenda nao merece prosperar, pois entendemos ser
inconstitucional proibir a participagdo no mercado sem haver condenagao com
transito em julgado.

Nao merece prosperar a Emenda n°® 2-U, que objetiva conceder
preferéncia as empresas nacionais no processo de autorizagao para a exploragao
de apostas de quota fixa. Lembramos que o PL n° 3626, de 2023, em seu art. 7°
estabelece que somente serdo elegiveis a autorizacdo as pessoas juridicas
constituidas segundo a legislacao brasileira, com sede e administragdo no
territério nacional. Além disso, a Emenda Constitucional n® 6, de 1995,
eliminou do ordenamento juridico patrio a possibilidade de concessdo de
protecdo ou beneficios as entdo chamadas “empresas brasileiras de capital
nacional”. Também nao merece prosperar a Emenda n°® 75, que avanca na
regulamentacdo do Ministério da Fazenda ao determinar a exigéncia de
certificagcdo, em vez de facultar.

Acatamos parcialmente a Emenda n°® 6-U, do Senador Rogério
Carvalho, que altera o paragrafo tinico do art. 12, para estabelecer o valor
estipulado a titulo de outorga para exploragdo de apostas de quota fixa,
considerando, porém, o limite de até 03 (tr€s) marcas comerciais a serem
exploradas pela pessoa juridica em seus canais eletronicos por ato de
autorizacdo, em vez do limite de até 2 (duas) marcas comerciais conforme
proposto na emenda. Entendemos a preocupacao do autor da emenda, ja que o
art. 2°, inciso 1V, define que canal eletronico € sitio eletronico ou aplicagdo de
internet que viabiliza a realizacdo de aposta por meio exclusivamente virtual.
A Emenda n° 16-U, da Senadora Soraya Thronicke, altera o0 mesmo
dispositivo, mas apenas para deixar claro que o valor da outorga estara limitado
a “no maximo”, trinta milhdes de reais. Acatamos parcialmente essas emendas
oferecendo uma redagdo que combina essas duas propostas. Por outro lado, ndo
merecem acolhimento a Emenda n°® 31-U, que altera o art. 12 para prever
emissdo de autorizagdo especial, sem Onus, para a Caixa Econdémica Federal
¢/ou a Caixa Loterias S/A e Permissionarios Lotéricos, ¢ a Emenda n° 81, que
altera o mesmo dispositivo, mas para inverter a loégica do valor de outorga
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estabelecendo que o valor de R$ 30 milhdes sera o limite minimo, em vez de
maximo.

O art. 14, que trata da forma de realizacao de apostas, ¢ objeto de
quatro emendas. A Emenda n°® 35-U altera o § 1° para estabelecer que a Caixa
Econdmica Federal e/ou Caixa Loterias e os permissiondrios Lotéricos atuardao
em ambas as modalidades, de forma a utilizd-las para oferta de todos os
produtos lotéricos autorizados, outros decorrentes de convénios e demais
instrumentos subsequentes a estas medidas. Ocorre que tal redagdo substitui o
texto original que estabelece que o ato de autorizagao do Ministério da Fazenda
especificard se o agente operador podera atuar em uma ou em ambas as
modalidades. A referida emenda ndao deve prosperar, pois, caso aceita,
provocara perda de coeréncia da norma. A Emenda n°® 36-U altera o § 2° para
acrescentar que as apostas de quota fixa que tenham por objeto os eventos de
jogo on-line poderdo ser ofertadas também em meio fisico. A Emenda n° 41-
U acrescenta o § 3° para vedar aos operadores autorizados oferecer no mesmo
canal de distribuicdo, seja na modalidade fisica ou virtual, quaisquer outras
modalidades de jogos ndo expressamente autorizadas pela legislagao. Também
nao acatamos a Emenda n° 94, que acrescenta o § 3° para vedar, na forma do
regulamento, apostas sobre eventos isolados ocorridos durante o evento
esportivo.

A Emenda n° 1-U altera o art. 16 do PL n°® 3626, de 2023, e a Lei1
n°13.675, de 2018, para vedar a veiculagdo, em qualquer meio de comunicagao,
de acdes de comunicacao, publicidade e marketing que promovam a loteria de
apostas de quota fixa. Entendemos a preocupac¢dao com a excessiva exposi¢ao
de jovens as pegas publicitarias em diversos meios de comunicagdo. Entretanto,
acreditamos que o melhor caminho seja a regulamentacdo adequada da
publicidade e da propaganda, com as sanc¢des previstas no Projeto.

As Emendas n® 25-U, 33-U, 61 e 78 buscam alterar disposigdes
referentes ao art. 16 do Projeto, que dispde sobre a¢des de comunicacio,
publicidade, e marketing da loteria de apostas por cota fixa.

A Emenda n° 25-U insere dois novos paragrafos ao art. 16 do PL,
para prever que essas acoes devem conter aviso de classificacao indicativa de
faixa etaria, conforme normas do Codigo de Defesa do Consumidor e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ainda, prevé a vedagao dessas agoes em
ambientes escolares e em outras instituicoes de ensino, inclusive de ensino
superior. Apesar de meritéria a intencao do nobre Senador, entendemos que ja
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ha na legislacao citada pela emenda mecanismos suficientes que resguardam os
interesses das criancas ¢ consumidores.

A Emenda n° 33-U insere § 2° ao art. 16 para prever que essas
acoes se aplicam a Caixa Economica Federal, a Caixa Loterias S/A e aos
permissionarios lotéricos. O objetivo ¢ alcangar o publico mais diverso
possivel, de modo a abranger a divulgagdo de produtos lotéricos e autorizados,
convénios e demais instrumentos derivados. Entendemos salutar a iniciativa,
contudo essa medida necessitaria de debate profundo, sendo merecedora de
iniciativa legislativa propria em outra oportunidade.

A Emenda n° 61, do Senador Jorge Kajuru, altera o art. 16,
paragrafo unico, III para estabelecer que as acdes de publicidade e propaganda
devem ser destinadas ao publico adulto, excluindo-se criangas e adolescentes.
Acolhemos a emenda na medida em que o texto deixa mais claro o objetivo e
resguarda os critérios a regulamentagdo propria ou publica.

A Emenda n° 78 insere o inciso IV e altera o inciso III, ambos do
paragrafo unico do art. 16, para restringir acdes de publicidade e propaganda
cujo publico-alvo seja menores de idade e vedar a veiculagdo de propaganda de
apostas esportivas por meio televisivo, radiodifusdo, ou quaisquer meios
digitais, entre os hordrios de 06h (seis horas) as 21h (vinte e uma horas).
Entendemos que esse nivel de detalhamento deve ser deixado a cargo dos
orgaos regulamentadores, ndo sendo, portanto, objeto de analise nesta
oportunidade.

As Emendas n’s 4-U, 38-U, 42-U, 60 e 79 visam alterar o art. 17
do Projeto de modo a vedar publicidade ou propaganda comercial em condi¢des
que especifica.

A Emenda n° 4-U altera os incisos IV e V para vedar acdes que
promovam o marketing em escolas e universidades ou promova apostas
esportivas dirigidas a menores de idade e que realizem a¢des sem o aviso de
classificacao indicativa da faixa etaria direcionada, conforme previsto no ECA.
Entendemos que as medidas ja se encontram amparadas no texto do Projeto de
Lei, em especial no art. 16 do Projeto.

A Emenda n° 38-U insere dois novos incisos ao art. 17 para vedar
publicidade ou propaganda comercial em arenas esportivas € em quaisquer
meios de comunicacdo de massa como jornais, revistas, televisao, radios e
midias sociais, entre 6h ¢ 22h59. Ainda, vedar agdes que patrocine equipes,
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atletas individuais, ex-atletas, arbitros, membros de comissdes técnicas
profissionais ¢ amadores de todas as modalidades esportivas, bem como
campeonatos organizados por confederagdes esportivas olimpicas,
reconhecidas e vinculadas ao Comité Olimpico do Brasil (COB), assim como
as federacoes a elas filiadas de todas as modalidades esportivas. Entendemos
que as vedagdes sugeridas sdao amplas e podem conflitar com o principio
constitucional da livre iniciativa e da liberdade de contratar, de modo que nao
merecem acolhimento.

A Emenda n° 42-U, na mesma linha da Emenda n°® 38-U, pretende
considerar abusiva a publicidade ou propaganda realizada por equipes
esportivas, atletas, ex-atletas, bem como apresentadores ou comentaristas de
qualquer modalidade e de qualquer meio de comunicagdo; pessoas
consideradas celebridades ou que possam influenciar o comportamento de
numero significativo de pessoas. Ademais, prevé que compete ao Judiciario, no
caso concreto, apontar quem estaria vedado. Entendemos que as vedagoes
sugeridas sdo amplas e podem conflitar com o principio constitucional da livre
iniciativa e da liberdade de contratar, de modo que nao merecem acolhimento.

A Emenda n° 60 pretende vedar publicidade ou propaganda
comercial que veiculem afirmagdes inveridicas sobre as probabilidades de
ganhar. Ainda, estabelece que empresas que divulgarem campanhas de agente
operador ndo autorizado devem promover a exclusdo apos notificacdo do
Ministério da Fazenda. Apesar de meritéria a intengao do Senador, entendemos
que a medida ja estd contemplada pelo texto do Projeto.

A Emenda n° 79 insere inciso VI ao art. 17 para vedar publicidade
que tenha a participagdo de atleta individualmente, ressalvado por contrato
coletivo, por meio de sindicatos, associagdes, federacoes, entidades de praticas
desportivas ou entidade de desporto por contrato proprio ¢ escrito. Entendemos
que essa vedagdo, a principio, poderia violar o principio da liberdade de
contratar do atleta sem correspondéncia direta com a manipulacdo de
resultados, razdo pela qual ndo acolhemos a emenda.

A Emenda n° 9-U altera o art. 18 do PL para permitir que as
operadoras das atividades de loteria de apostas de quota fixa relativas a eventos
reais de temadtica esportiva, bem como suas controladas e controladoras,
possam explorar o mercado de direitos de eventos desportivos de forma ampla.
Entendemos que esse assunto nao esta maduro para analise nesta oportunidade,
sendo merecedor de tratamento especifico por iniciativa propria, razao pela
qual rejeitamos a presente emenda.
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A Emenda n° 28-U altera o art. 21 para que seja apenas em
territorio nacional a vedagdo aos instituidores de arranjos de pagamento e as
instituigdes de pagamento de permitir ou dar curso a transagdes que tenham por
finalidade a realizacdo de apostas com pessoas juridicas que ndo tenham
recebido a autorizagdo prevista nesta Lei. Entendemos a preocupacgao da autora,
mas a vedagdo neste dispositivo atinge apenas a eventuais transagdes com
cassas de apostas ndo autorizadas dentro do territorio nacional, ndo abarcando
outras jurisdi¢cdes. Sendo assim, a emenda nao deve ser acolhida. A Emenda
n° 97 altera o art. 21 para que estabelecer que o pagamento de apostas por meio
de cartdes deve ser realizado por intermédio de institui¢des regularmente
autorizadas a operarem no pais a partir de critérios de seguranca estabelecidos
nos termos da regulacdo. A emendas nao deve ser acolhida, pois tal matéria é
tratada e constantemente atualizada por meio de resolugdes do Banco Central
do Brasil.

As Emendas n® 19-U e 26-U propdem a inser¢ao de dispositivo
que trata da autenticacdo com protocolo de seguranca das transacdes para
efetivacdo de pagamento de apostas por meio de cartdes. As emendas nao
devem ser acolhidas, pois tal matéria ¢ tratada e constantemente atualizada por
meio de resolucoes do Banco Central do Brasil.

Acolhemos as Emendas n° 47-U, do Senador Eduardo Girao,
e n° 73, do Senador Carlos Portinho, que alteram o art. 23, que determina ao
agente operador de apostas a ado¢do de procedimentos de identificagdo que
permitam verificar a validade da identidade dos apostadores, para inserir
exigéncias adicionais de verificagdo de identidade, como tecnologia de
reconhecimento facial ou confirmagao via canais alternativos de comunicagao
informados pelo usuario.

A Emenda n° 23-U insere dois incisos ao art. 26, que veda a
participacao na condic¢ao de apostador de pessoa diagnosticada com ludopatia,
por laudo médico. Entendemos que apesar de meritoria, a implementagdo dessa
medida parece-nos de dificil alcance, com potencial de gerar alto custo de
supervisdo regulatdria, para os agentes e para a administragcdo publica.

A Emenda n° 11-U altera o art. 29 para, essencialmente, excluir
das vedagdes previstas ao agente operador de apostas acordos, promogdes ou
patrocinios firmados entre o agente operador e terceiros, notadamente, clubes
esportivos. Entendemos que a emenda ndo merece prosperar.
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As Emendas n® 18-U e 29-U alteram o art. 31 para permitir uma
espécie de beneficio tributario para apostadores, onde se pagaria imposto sobre
a diferenca entre o que se ganhou de prémios e o valor gasto em apostas. A
emenda ndo merece prosperar, pois fere principios tributarios.

A Emenda n° 21-U altera o art. 32 para dar destinagdo integral, e
nao metade, do valor dos prémios nao reclamados ao Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) até 31 de dezembro de 2035. Entendemos a preocupacao da
autora, mas tal alteracdo retira recursos para calamidades publicas, tao
necessaria nesses tempos de tragédias climdaticas. Além disso, ndo prevé qual a
destinacao apos o ano de 2035. J4 a Emenda n° 24-U, que altera o mesmo
artigo, destina o minimo de 10% (dez por cento) dos recursos do Fies a
estudantes das populacdes do campo, dos povos originarios, incluidos os
indigenas, e dos quilombolas. Embora meritdrias, acreditamos que a redagao
original do projeto ¢ mais equilibrada.

A Emenda n° 34-U altera o art. 34 para definir que a
regulamentacdo do Ministério da Fazenda sobre as informagdes a serem
prestadas pelos agentes operadores deve incluir “cadastro de apostadores”. O
objetivo € proporcionar mais informagdes ao orgao regulador e proporcionar
maior seguranca aos apostadores. Entendemos mais adequado deixar para a
regulamentacao do Ministério da Fazenda o detalhamento das informacdes que
julgar pertinentes.

As Emendas n* 5-U, 7-U, 8-U, 10-U, 12-U, 17-U, 20-U, 22-U,
30-U, 32-U, 39-U, 43-U, 46-U, 49-U, 55, 71, 74 ¢ 77 alteram o art. 51 do PL,
o qual promove mudangas na Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
voltada, precipuamente, a destinagdo dos recursos provenientes das loterias.
Dessa forma, a andlise das supracitadas emendas fard referéncia direta as
alteracoes pretendidas na Lei 13.756, de 2018.

Nesse contexto, a Emenda n° 5-U insere dois paragrafos ao art.
29, para prever (1) que o agente operador que obtiver a autorizacao, permissao
ou concessao para explorar loterias de quota fixa ndo fica exonerado de
negociar com as entidades organizadoras de competi¢cdo, em conjunto com as
entidades de pratica esportiva, a cessao de direitos de uso de eventos esportivos
reais, dados, marcas, apelidos, simbolos e similares e (ii) que também sera
objeto de negociacao o direito da organizagdo nacional de administragdo da
modalidade de perceber parcela da arrecadacdo quando os participantes do
evento ndo integrarem o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp).

SF/23697.85781-10

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



24 113

A Emenda n° 5-U busca ainda inserir paragrafo ao art. 33-D, para
impor ao agente operador, a Administragdo Publica e ao Banco Central, o dever
de firmar acordos com as entidades nacionais de administracdo do esporte,
visando ao repasse de informacdes para garantir o monitoramento na prevengao
a manipulagdo de resultados. Por fim, pretende inserir paragrafo ao art. 35-D
da referida Lei, para configurar a possibilidade de cassacdo de autorizagao,
extin¢do da permissdo ou da concessao para exploracao da loteria, na hipotese
de utilizagdo de denominagdes, apelidos, imagens, marcas ¢ similares sem a
devida celebracao do instrumento contratual.

No mesmo sentido, a Emenda n° 77 também prestigia as entidades
esportivas organizadoras das competicoes, a partir da necessidade de
celebragdo de acordos comerciais de natureza privada a serem negociados pelos
operadores com as entidades esportivas de forma individual ou coletiva. Essa
emenda também estabelece que o agente operador somente podera atuar no
Brasil mediante cadastro atualizado na entidade nacional de administracao do
esporte da modalidade em que o evento for utilizado na aposta, ou, quando nao
houver entidade especifica, no Comité Olimpico do Brasil.

A Emenda n° 7-U altera o § 1°-A do art. 30, para incluir, antes da
destinagdo de recursos do produto da arrecadacao, as dedugdes referentes aos
insumos essenciais da atividade, tais como publicidade, propaganda,
marketing, pessoal, e infraestrutura tecnoldgica, entre outras que venham a ser
especificadas pelo Ministério da Fazenda. A Emenda n°® 30-U possui idéntico
teor.

A Emenda n° 8-U trata da Taxa de Fiscalizagdo, prevista no art.
32. Busca assentar a deducdo das importancias previstas no § 1°-A do art. 30
na base de incidéncia da referida taxa. Objetiva estabelecer ainda que a Taxa
de Fiscalizagdo nao incidird de acordo com as faixas de prémios ofertados
mensalmente, tal como previsto atualmente na Lei n® 13.756, de 2018, mas,
sim, de acordo com as faixas de valores destinados a cobertura de despesas de
custeio e manutencao do agente operador.

A Emenda n° 43-U também aborda a Taxa de Fiscalizacao,
alterando o teor do § 5° do art. 32 para estabelecer que o valor decorrente da
referida taxa deva ser utilizado para financiar o or¢camento das instituicoes de
fiscalizacdo e controle por meio de recursos humanos, bem como
desenvolvimento e aperfeicoamento de ferramentas tecnologicas voltadas para
impedir fraudes no mercado de jogos.
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A Emenda n° 10-U pretende alterar a definicdo de eventos reais
de tematica esportiva a fim de afastar a atual previsdo de exclusdo daqueles
eventos que envolvem exclusivamente a participacdo de menores de dezoito
anos de idade. A justificativa decorre da elevada participagdo de menores de
1dade em esportes eletronicos. No entanto, a nosso ver, a exclusdo prevista no
PL ¢ salutar.

A Emenda n° 12-U acrescenta o art. 35-E a Le1 n° 13.756, de
2018, com o fim de vedar a participacdo em apostas esportivas de pessoas

formalmente inadimplentes, inclusive por pessoa interposta, na forma do art. 1°
da Lein® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

Acolhemos parcialmente, tanto a Emenda n° 17-U, do Senador
Jorge Kajuru, quanto a Emenda n° 49-U, do Senador Nelsinho Trad, que
destinam o percentual para o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagao
das Atividades-Fim da Policia Federal (FUNAPOL), previsto na Lei
Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997. Ambas retiram tais valores
do montante proposto para a cobertura das despesas de custeio e manutengao
do agente operador da loteria de apostas de quota-fixa.

As supracitadas emendas estdo sendo parcialmente acolhidas.
Entendemos pertinente destinar recursos para o Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-Fim da Policia Federal (FUNAPOL),
previsto na Lei Complementar n° 89, de 18 de fevereiro de 1997. Assim, em
nossa emenda proposta a respeito da destinagdo de recursos, conferimos o
percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) ao Funapol, a partir do
remanejamento da verba atualmente destinada ao FNSP.

A Emenda n° 20-U pretende aumentar em 1% (um por cento) a
destinagdo de recursos para a area de educacao, remanejando, para tanto, da
verba originalmente destinada a cobertura de despesas de custeio e manutengado
do agente operador da loteria de apostas de quota fixa. Conforme ja assentamos,
embora louvavel a intencdo, a diminui¢do do montante ja destinado ao custeio
¢ manuteng¢do poderia comprometer a atividade do agente operador.

Tanto a Emenda n° 22-U, do Senador Messias de Jesus, quanto
a Emenda n° 39-U, do Senador Eduardo Giriao, destinam o percentual de 2%
(dois por cento) para medidas de prevengdo e mitigagdo de danos sociais
decorrentes da ludopatia. Para tanto, ambas as emendas diminuem o percentual
destinado a cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente operador
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da loteria. Acatamos parcialmente essas emendas na forma de uma nova
redacao.

Tal iniciativa revela-se, a nosso ver, bastante louvavel e meritoria.
No entanto, a retirada de recursos voltados as despesas de custeio € manutengao
do agente operador poderia comprometer a propria atividade de exploragdo das
apostas de quota fixa.

Ademais, o referido percentual de 2% (dois por cento) mostra-se
elevado, uma vez que impactaria sobremaneira o setor que arcar com essa
perda. Assim, acolhemos parcialmente as emendas, direcionando o montante
de 0,50% (cinquenta centésimos por cento) ao Ministério da Saude para o
desenvolvimento de medidas de prevencdo, controle e mitigagdo dos danos
sociais advindos da pratica de jogos.

A Emenda n° 32-U altera o art. 29 com o escopo de incluir o § 2°
¢ os incisos I a X, referentes a atuagao da Caixa Econdmica Federal, da Caixa
Loterias S/A e dos Permissiondarios Lotéricos no mercado de apostas de quota
fixa. Essa atuagdo ocorreria sem onus da outorga.

A Emenda n° 46-U suprime as modificacdes feitas ao § 1° do
artigo 29, mantendo-se, assim, a redacao atual da Lei n® 13.756, de 2018. Na
pratica, a supressao refere-se ao vocabulo “virtuais”, de modo que se possa
permitir apenas as apostas relativas a eventos reais de temadtica esportiva.

A Emenda n° 55 pretende destinar os recursos arrecadados com
taxas de autoriza¢do e multas ao Ministério do Esporte, bem como para outras
instituicdes esportivas brasileiras.

A Emenda n° 71 buscar alterar a destinacdo de recursos
decorrentes da exploragdo das loterias de prognosticos numéricos, estabelecida
no art. 16 da Lei n® 13.756, de 2018. E nesta modalidade que se inserem jogos
tradicionais como a Mega-Sena e a Quina. A nosso ver, tal modificagdo fugiria
do escopo do PL n° 3626, de 2023.

Acolhemos parcialmente a Emenda n° 74, do Senador Carlos
Portinho, que destina 0,05% (cinco centésimos por cento) ao Comité
Brasileiro do Esporte Master — CBEM, remanejando essa verba daquela
prevista originalmente no PL para o Ministério do Esporte. A esse respeito,
consideramos a emenda meritoria, ao prestigiar segmento esportivo que carece
de maior atenc¢do pelo Poder Publico, tendo em vista o poder do esporte master

SF/23697.85781-10

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



116 27

para a promocao da saude e do bem-estar. No entanto, entendemos que esse
percentual de 0,05% deve advir ndo do Ministério do Esporte, diretamente
relacionado com a tematica do PL, mas sim do Ministério do Turismo, de modo
que acolhemos parcialmente essa emenda na forma de uma nova redagao.

Por fim, observamos a necessidade de destinacao de recursos a
entidades da sociedade civil que desempenham um papel fundamental na
promog¢dao do bem-estar e na inclusdo de diversas parcelas da populacao,
notadamente a Federacdo Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Fenapaes), a Federacdo Nacional das Associagdes Pestalozzi
(Fenapestalozzi) e a Cruz Vermelha Brasileira. Essas entidades foram incluidas
na destinagdo prevista na Lei n® 13.756, de 2018, para os recursos advindos das
loterias de prognosticos esportivos, a revelar o reconhecimento da importancia
de sua atuagao social.

A Emenda n° 37-U altera o art. 55 para que, em vez de revogar o
art. 1° do Decreto-Lei n° 204, de 1967, o mesmo passe a vigorar com a
supressao da expressao “exclusivo da Unido nao suscetivel de concessao”, para
que nao se fragilizem os conceitos no que tange as Loterias Federais serem um
servigo publico.

A Emenda n° 104 inclui no rol de destinacao de recursos das
loterias as demais entidades ndo governamentais do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE, além da Fenapae ¢ a
Fenapestalozzi.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3626, de 2023, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, com o acolhimento das Emendas n° 14-U, 47-U, 48-U, 61,
73 e 96, pelo acolhimento parcial das Emendas n® 6-U, 16-U, 17-U, 22-U, 39-
U, 40-U, 45-U, 49-U e 74, pela rejeicao das demais emendas apresentadas, e
pelo oferecimento das seguintes emendas:
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EMENDA N° 106 - CEsp

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 12 do Projeto de Lei n°® 3.626, de
2023, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O valor estipulado a titulo de outorga fixa sera
limitado a, no maximo, R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
considerado o limite de até 03 (trés) marcas comerciais a serem
exploradas pela pessoa juridica em seus canais eletronicos por ato de
autorizac¢do.”

EMENDA N° 107- CEsp

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1°-A do art. 30 da Lei n°® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, na forma do art. 51 do Projeto de Lei n° 3.626, de
2023:

IIT — 6,68% (seis inteiros e sessenta e oito centésimos por cento)
para a area do esporte, por meio da seguinte decomposicao:

1) 0,05% (cinco centésimos por cento) para o Comité Brasileiro
do Esporte Master.
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V —4,30% (quatro inteiros e trinta centésimos por cento) para a
area do turismo, por meio da seguinte decomposigao:

a) 0,80% (oitenta centésimos por cento) para a Agéncia Brasileira
de Promogao Internacional do Turismo (Embratur); e

b) 3,50% (trés inteiros e cinquenta centésimos por cento) para o
Ministério do Turismo.

VI — 0,50% (cinquenta centésimos por cento) ao Ministério da
Saude, para medidas de prevencao, controle e mitigacdo de danos
sociais advindos da pratica de jogos nas areas de satde.

VII — 0,15% (quinze centésimos por cento) divididos entre as
seguintes entidades da sociedade civil:

a) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Federa¢do Nacional
das Associacdes de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais (Fenapaes);

b) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Federagdo Nacional
das Associacdes Pestalozzi (Fenapestalozzi);,

c) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Cruz Vermelha
Brasileira.

......................................................................................... *” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3626, DE 2023

Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n°s
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Medida
Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n°
204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2302409&filename=PL-3626-2023

DESPACHO: As Comissdes de Esporte; e de Assuntos Econdmicos
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Dispde sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa;
altera as Leis n°s 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e a Medida
Provisdéria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; revoga dispositivos
do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de
fevereiro de 1967; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO 1T
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa e altera:

I - a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, para
consolidar e estabelecer novas regras sobre a distribuicgéo
gratuita de prémios a titulo de propaganda e sobre a
distribuicdo de prémios realizada por organizacdes da
sociedade civil, com o intuito de arrecadar recursos adicionais
destinados a sua manutencdo ou custeio;

IT - a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para estabelecer diretrizes e regras para a exploracdo da
loteria de apostas de quota fixa; e

ITI - a Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para dispor sobre a taxa de autorizacéao
referente as atividades de que trata a Lei n°® 5.768, de 20 de

dezembro de 1971.
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

I - aposta: ato por meio do gqual se coloca
determinado valor em risco na expectativa de obtencdo de um
prémio;

IT - quota fixa: fator de multiplicacdo do wvalor
apostado que define o montante a ser recebido pelo apostador,
em caso de premiacdo, para cada unidade de moeda nacional
apostada;

IIT - apostador: pessoa natural que realiza aposta;

IV - canal eletrbnico: sitio eletrdnico ou aplicacéo
de internet que viabiliza a realizagdo de aposta por meio
exclusivamente virtual;

V - aposta virtual: aquela realizada diretamente
pelo apostador em canal eletrbnico, antes ou durante a
ocorréncia do evento objeto da aposta;

VI - aposta fisica: aquela realizada presencialmente
mediante a aquisicdo de bilhete em forma impressa, antes ou
durante a ocorréncia do evento objeto da aposta;

VII - evento real de temdtica esportiva: evento,
competicdo ou ato que inclui competig¢des desportivas,
torneios, jogos ou provas, individuais ou coletivos, excluidos
aqueles que envolvem exclusivamente a participacdo de menores
de 18 (dezoito) anos de idade, cujo resultado é desconhecido
no momento da aposta e que sdo promovidos ou organizados:

a) de acordo com as regras estabelecidas pela
organizacdo nacional de administracdo do esporte, na forma
prevista na Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral

do Esporte), ou por suas organizacdes afiliadas; ou
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b) por organizagcdes de administracdo do esporte
sediadas fora do Pais;

VIITI - jogo on-line: canal eletrdnico que viabiliza
a aposta virtual em jogo no qual o resultado é determinado
pelo desfecho de evento futuro aleatdério, a partir de um
gerador randdmico de numeros, de simbolos, de figuras ou de
objetos definido no sistema de regras;

IX - evento virtual de Jjogo on-line: evento,
competicdo ou ato de jogo on-line cujo resultado é desconhecido
no momento da aposta; e

X - agente operador de apostas: pessoa juridica que
recebe autorizacdo do Ministério da Fazenda para explorar
apostas de quota fixa.

Art. 3° As apostas de quota fixa de que trata esta
Lei poderédo ter por objeto:

I - eventos reais de tematica esportiva; ou

IT - eventos virtuais de jogos on-line.

CAPITULO II
DO REGIME DE EXPLORACAO

Art. 4° As apostas de quota fixa serdo exploradas em
ambiente concorrencial, mediante prévia autorizacdo a ser
expedida pelo Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo de que trata o § 3° do art. 29 da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018.

Art. 5° A autorizacdo para exploracdo das apostas de
quota fixa terd natureza de ato administrativo discricionario,

praticado segundo a conveniéncia e oportunidade do Ministério
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da Fazenda, a vista do interesse nacional e da protecdo dos
interesses da coletividade, observadas as seguintes regras:

I - ndo estaréd sujeita a quantidade minima ou maxima
de agentes operadores;

IT - terd caradter personalissimo, inegociavel e
intransferivel; e

IIT - poderada, a critério do Ministério da Fazenda,
ser outorgada com prazo de duracdo de até 3 (trés) anos.

§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo poderé
ser revista sempre que houver, na pessoa juridica autorizada,
fuséo, ciséao, incorporacéo, transformacao, bem como
transferéncia ou modificacdo de controle societdrio direto ou
indireto.

§ 2° A revisdo de autorizacdo j& concedida dar-se-a&
mediante processo administrativo especifico, que podera ser
instaurado de oficio, nos termos da regulamentacao,

assegurados ao interessado o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO III
DO AGENTE OPERADOR DE APOSTAS

Secao I
Disposic¢cdes Preliminares

Art. 6° A exploracdo de apostas de quota fixa seré
exclusiva de pessoas juridicas que, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo do Ministério da Fazenda, receberem prévia

autorizacdo para atuar como agente operador de apostas.
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Secao II
Dos Requisitos Gerais

Art. 7° Somente serdo elegiveis a autorizacdo para
exploracdo de apostas de quota fixa as pessoas Jjuridicas
constituidas segundo a legislacdo brasileira, com sede e
administracdo no territdério nacional, gque atenderem as
exigéncias constantes da regulamentacédo editada pelo
Ministério da Fazenda.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de que trata o
caput deste artigo disporéd, pelo menos, sobre:

I - valor minimo e forma de integralizacdo do capital
social da pessoa juridica interessada;

IT -  exigéncia de comprovado conhecimento e
experiéncia em jogos, apostas ou loterias de pelo menos um dos
integrantes do grupo de controle da pessoa Jjuridica
interessada;

ITITI - requisitos para posse e exercicio de cargos de
direcdo ou geréncia nas pessoas juridicas interessadas;

IV - designacdo de diretor —responséavel ©pelo
relacionamento com o Ministério da Fazenda;

V - estrutura e funcionamento de servico de
atendimento aos apostadores e componente de ouvidoria do agente
operador;

VI - designacdo de diretor responsavel ©pelo
atendimento aos apostadores e pela ouvidoria;

VII - requisitos técnicos e de seguranca cibernética
a serem observados pela infraestrutura de tecnologia da

informacdo e pelos sistemas dos agentes operadores, facultada
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a exigéncia de certificacdo, desde que reconhecida nacional ou
internacionalmente; e

VIII - integragdo ou associagdo do agente operador
a organismos nacionails ou internacionais de monitoramento da

integridade esportiva.

Secao IIT
Das Politicas Corporativas Obrigatdrias

Art. 8° Sem  prejuizo de outros requisitos
estabelecidos na regulamentacdo do Ministério da Fazenda, a
expedi¢cdo e a manutencdo da autorizacdo para exploracdo de
apostas de quota fixa serd&o condicionadas a comprovacdo, pela
pessoa juridica interessada, da adogcdo e da implementacdo de
politicas, de procedimentos e de controles internos de:

I - atendimento aos apostadores e ouvidoria;

II - prevencéo a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferagcdo de armas de
destruicdo em massa, especialmente quanto ao cumprimento dos
deveres previstos nos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, e na Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016;

IIT - jogo responsavel e prevengdo aos transtornos
de jogo patoldgico; e

IV - integridade de apostas e prevencdo a manipulacéo
de resultados e outras fraudes.

Paradgrafo tGnico. A regulamentacdo do Ministério da
Fazenda estabelecerd os requisitos e as diretrizes a serem
observados na elaboracdo e na avaliacdo da eficédcia das

politicas de que trata este artigo.
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CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO

Secao I
Do Tempo e da Forma de Requerimento e de sua Tramitacdo

Art. 9° A autorizacdo para a exploracdo de apostas
de quota fixa poderd ser requerida a qualgquer tempo pela pessoa
juridica interessada, observado o procedimento administrativo
estabelecido na regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

Art. 10. 0 procedimento administrativo de
autorizacdo tramitard em meio eletrdnico, e, durante sua
andlise, os autos serdo de acesso restrito ao interessado e a
seus procuradores.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo,
a lista de requerimentos apresentados deveréa estar
permanentemente a disposicdo para consulta publica no sitio
eletrdénico do Ministério da Fazenda.

§ 2° Ressalvadas as hipbdteses de suspensdo ou de
prorrogag¢do de prazos, em razdo de insuficiéncia, incompletude
ou inconsisténcia da documentacdo apresentada pela pessoa
juridica interessada, a andlise dos requerimentos observard a
ordem cronoldgica de seu protocolo.

Art. 11. A autorizacdo somente sera expedida se,
apbds o exame da documentacdo e a avaliacdo da capacidade
técnica e financeira da pessoa Jjuridica requerente e da
reputacdo e conhecimento de seus controladores e
administradores, o0 Ministério da Fazenda concluir pelo

atendimento de todos os requisitos legais e regulamentares.
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Secao II
Da Contraprestagcadao de Outorga

Art. 12. A expedicdo da autorizacdo para exploracéo
de apostas de quota fixa serd condicionada ao recolhimento do
valor fixo de contraprestacdo de outorga, conforme estipulado
na regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

Pardgrafo uUnico. O valor estipulado a titulo de
outorga fixa serd limitado a R$ 30.000.000,00 (trinta milh&es
de reais), considerado o limite de até 1 (um) canal eletrdnico
por ato de autorizacao.

Art. 13. O valor da contraprestacdo da outorga deveré
ser pago pelo interessado no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, contado da comunicacdo da conclusdo da andlise de seu
requerimento.

Pardgrafo Unico. O descumprimento do prazo de
pagamento previsto neste artigo importara o arquivamento
definitivo do procedimento de autorizagdo ou a caducidade da

autorizacdo, conforme o caso.

capiTULO V
DA OFERTA E DA REALIZACAO DE APOSTAS

Secao I
Da Forma de Realizacdo de Apostas

Art. 14. As apostas de que trata esta Leil poderéo
ser ofertadas pelo agente operador nas seguintes modalidades,
isolada ou conjuntamente:

I - virtual: mediante o acesso a canais eletrdnicos;
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IT - fisica: mediante a aquisicdo de bilhetes
impressos.

§ 1° O ato de autorizacdo do Ministério da Fazenda
especificard se o agente operador poderd atuar em uma ou em
ambas as modalidades.

§ 2° As apostas de quota fixa que tenham por objeto
os eventos de jogo on-line somente poderdo ser ofertadas em
meio virtual.

Art. 15. Os canais eletrdnicos e os estabelecimentos
fisicos, quando autorizados, que forem utilizados pelo agente
operador deverdo exibir, em local de féacil visualizacéo:

I - a razdo social, o nome de fantasia e o numero da
inscricdo da entidade operadora no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT - o numero e a data de publicacdo da portaria de
sua autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa;

IITI - o endereco fisico de sua sede; e

IV - o numero de telefone e o endereco de correio
eletrdnico de contato do servico de atendimento ao consumidor

e da ouvidoria do agente operador.

Secao II
Da Publicidade e da Propaganda

Art. 16. As acdes de comunicacdo, de publicidade e
de marketing da loteria de apostas de gquota fixa observarédo a
regulamentacdo do Ministério da Fazenda, incentivada a
autorregulacéao.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de gque trata o

caput deste artigo dispora, pelo menos, sobre:
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I - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia
sobre seus maleficios que deverdo ser veiculados pelos agentes
operadores;

II - outras acdes informativas de conscientizacédo
dos apostadores e de prevengcdo do transtorno do Jjogo
patoldgico, especialmente por meio da elaboracdo de cddigos de
conduta e da difusdo de boas préaticas; e

IIT - restricdo de horarios, programas, canais e
eventos para veiculacdo de publicidade e de propaganda das
apostas, de modo a evitar que sejam divulgadas a menores de
idade.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na regulamentacéo
do Ministério da Fazenda, ¢é vedada a publicidade ou a
propaganda comercial que:

I - tenha por objeto ou finalidade a divulgacédo de
marca, de simbolo ou de denominacdo de pessoas juridicas ou
naturais, ou dos canais eletrdnicos ou virtuais por elas
utilizados, gque ndo possuam a prévia autorizacdo exigida por
esta Lei;

IT - veiculem afirmacdes infundadas sobre as
probabilidades de ganhar ou os possiveis ganhos que o0s
apostadores podem esperar;

III - apresentem a aposta como socialmente atraente
ou contenham afirmacdes de personalidades conhecidas ou de
celebridades que sugiram que o Jjogo contribui para o éxito
pessoal ou social;

IV - sugiram ou deem margem para gque se entenda que

a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugdo para
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problemas financeiros, fonte de renda adicional ou forma de
investimento financeiro;

V — contribuam, de algum modo, para ofender crencas
culturais ou tradigdes do Pais, especialmente aquelas
contrarias a aposta.

§ 1° As empresas divulgadoras de publicidade ou de
propaganda deverdo proceder a exclusdo das divulgagdes e das
campanhas irregulares apds notificagdo do Ministério da
Fazenda.

§ 2° As empresas provedoras de conexdo a internet e
de aplicacdes de internet deverdo proceder ao bloqueio dos
sitios eletrdnicos ou a exclusdo dos aplicativos que ofertem
a loteria de apostas de quota fixa em desacordo com o disposto
neste artigo apds notificacdo do Ministério da Fazenda.

Art. 18. E vedado ao agente operador, bem como as
suas controladas e controladoras, adquirir, licenciar ou
financiar a aquisigcdo de direitos de eventos desportivos
realizados no Pais para emisséo, difuséo, transmisséo,
retransmissdo, reproducdo, distribuicdo, disponibilidade ou
qualgquer forma de exibic¢cdo de seus sons e imagens, por qualquer

meio ou processo.

Secao III
Da Integridade das Apostas

Art. 19. O agente operador adotarid mecanismos de
seguranca e integridade na realizacdo da loteria de apostas de
quota fixa, observado o disposto na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).
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§ 1° Os eventos esportivos objeto de apostas de quota
fixa contardo com agdes de mitigacdo de manipulacdo de
resultados e de corrupgcdo nos eventos reais de temdtica
esportiva, por parte do agente operador, em observancia ao
disposto no art. 177 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023
(Lei Geral do Esporte), e na regulamentacdo editada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 2° O agente operador integrard organismo nacional
ou internacional de monitoramento da integridade esportiva.

Art. 20. S&o nulas de pleno direito as apostas
comprovadamente realizadas mediante manipulacédo de resultados

e corrupg¢do nos eventos reais de temdtica esportiva.

CAPITULO VI
DAS TRANSACOES DE PAGAMENTO

Art. 21. E vedado aos instituidores de arranjos de
pagamento e as instituig¢des de pagamento permitir transacdes,
ou a elas dar curso, que tenham por finalidade a realizacdo de
apostas com pessoas Jjuridicas que n&do tenham recebido a
autorizacdo para exploracdo de apostas de quota fixa prevista
nesta Lei.

Art. 22. E exclusiva de instituicées autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil a oferta de contas
transacionais ou de servigos financeiros de qualquer natureza
que permitam ao apostador:

I - efetuar depdsitos e sagques em sua conta grafica
perante o operador de aposta; ou

IT - receber os valores de prémios gque lhe sejam

devidos.
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Pardgrafo UGnico. Os recursos de apostadores mantidos
nas contas transacionais de que trata este artigo:

I - constituem patrimbnio separado, gque ndo se
confunde com o do agente operador de apostas;

IT - ndo respondem direta ou indiretamente por
nenhuma obrigacdo do operador nem podem ser objeto de arresto,
de sequestro, de busca e apreensdo ou de qualquer outro ato de
constricdo judicial em funcdo de débitos de responsabilidade
do agente operador de apostas;

IIT - ndo compdem o ativo do agente operador de
apostas, para efeito de faléncia, de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, de intervencdo ou de ligquidacdo Jjudicial ou
extrajudicial; e

IV - nédo podem ser dados em garantia de débitos
assumidos pelo agente operador de apostas.

Art. 23. O agente operador de apostas deverd adotar
procedimentos de identificacdo que permitam verificar a
validade da identidade dos apostadores.

Pardgrafo uUnico. Os procedimentos de que trata o
caput deste artigo devem incluir a obtencdo, a verificacdo e
a validacdo da autenticidade de informacdes de identificacéo
do apostador, inclusive, mediante confrontacéo dessas
informacdes com as disponiveis em bancos de dados de caréater
puiblico e privado, se necesséario.

Art. 24. O agente operador de apostas, bem como as
instituig¢des financeiras e de pagamento por ele contratadas
para abertura ou manutencdo de contas transacionais, devera
manter, na forma e no prazo estabelecidos pela regulamentacéo

do Ministério da Fazenda, o registro de todas as operacdes
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realizadas, incluidos as apostas realizadas, os prémios
auferidos, e os saques e depdsitos nas contas transacionais.

Art. 25. O agente operador de apostas devera, na
forma estabelecida pela regulamentacdo do Ministério da
Fazenda, implementar procedimentos de:

I - andlise das apostas por meio de mecanismos de
monitoramento e de selecdo, com o objetivo de caracterizéa-las
ou ndo como suspeitas de lavagem de dinheiro e de financiamento
do terrorismo;

IT - comunicacdo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) das operacdes gque apresentarem
fundada suspeita de lavagem de dinheiro e de financiamento ao

terrorismo.

CAPITULO VII
DOS APOSTADORES

Secdao I
Dos Impedidos de Apostar

Art. 26. E vedada a participacdo, direta ou indireta,
inclusive por interposta pessoa, na condig¢do de apostador, de:
I - menor de 18 (dezoito) anos de idade;

IT - proprietédrio, administrador, diretor, pessoa
com influéncia significativa, gerente ou funciondrio do agente
operador;

IIT - agente publico com atribuig¢des diretamente
relacionadas a regulacdo, ao controle e a fiscalizagdo da
atividade no ambito do ente federativo em cujo quadro de

pessoal exerca suas competéncias;
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IV - pessoa que tenha ou possa ter acesso aos
sistemas informatizados de loteria de apostas de quota fixa;

V - pessoa que tenha ou possa ter qualquer influéncia
no resultado de evento real de tematica esportiva objeto de
loteria de apostas de quota fixa, incluidos:

a) pessoa que exerca cargo de dirigente desportivo,
técnico desportivo, treinador e integrante de comisséo
técnica;

b) &arbitro de modalidade desportiva, assistente de
arbitro de modalidade desportiva, ou equivalente, empresario
desportivo, agente ou procurador de atletas e de técnicos,
técnico ou membro de comissdo técnica;

c) membro de 6rgdo de administracdo ou de
fiscalizacdo de entidade de administracdo de organizadora de
competicdo ou de prova desportiva;

d) atleta participante de competicdes organizadas
pelas entidades integrantes do Sistema Nacional do Esporte;

VI - outras pessoas previstas na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda.

§ 1° S&o0 nulas de pleno direito as apostas realizadas
em desacordo com o previsto neste artigo.

§ 2° As vedagdes previstas nos incisos II, IV e V do
caput deste artigo estendem-se aos cdnjuges, aos companheiros
e aos parentes em linha reta e colateral, até o segundo grau,
inclusive, das pessoas impedidas de participar, direta ou
indiretamente, na condicdo de apostador.

§ 3° A hipdtese prevista no inciso III do caput deste
artigo ndo exclui a observédncia pelos agentes publicos dos

deveres e das proibicdes previstos em leis e em regulamentos,
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conforme o disposto nas Leis n®°s 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa), e 12.813, de 16 de maio
de 2013.

§ 4° Os impedimentos de que trata o caput deste
artigo serdo informados pelos agentes operadores de apostas,
de forma destacada, nos canais fisicos ou on-line de
comercializacdo da loteria de aposta de quota fixa, bem como
nas mensagens, nas publicac¢des e nas pecas de publicidade e de

propaganda utilizadas para divulgacdo das apostas.

Secao I1I
Dos Direitos Basicos

Art. 27. Sdo assegurados aos apostadores todos os
direitos dos consumidores previstos na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdbdigo de Defesa do Consumidor).

Pardgrafo Unico. Além daqueles previstos no art. 6°
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdbdigo de Defesa
do Consumidor), constituem direitos basicos dos apostadores:

I - a informacgdo e a orientacdo adequadas e claras
acerca das regras e das formas de utilizacdo de recintos,
equipamentos, sistemas e canais eletrdénicos das apostas;

IT - a informacdo e a orientacdo adequadas e claras
sobre as condicdes e os requisitos para acerto de progndstico
lotérico e afericdo do prémio, vedada a utilizacdo de escrita
dubia, abreviada ou genérica no curso de efetivacdo da aposta;
e

IIT - a informacdo e a orientacdo adequadas e claras
quanto aos riscos de perda dos valores das apostas e aos

transtornos de jogo patoldgico.
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Secao III
Do Direito a Orientacdo e ao Atendimento

Art. 28. O agente operador deverd dispor de servico
de atendimento aos apostadores, operacionalizado por canal
eletrdbnico ou telefdnico de acesso e uso gratuitos, a fim de
receber e resolver duavidas e solicitacgdes relacionadas a
operacionalizacdo da loteria de aposta de quota fixa, nos
termos da regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

§ 1° O atendimento de que trata este artigo seré
prestado em lingua portuguesa, por pessoas que sejam fluentes
no vernaculo.

§ 2° Nos estabelecimentos em que houver oferta de
apostas na modalidade fisica, o agente operador deverd prestar
o atendimento de que trata este artigo também de forma

presencial.

Secdao IV
Das Condutas Vedadas na Oferta de Apostas

Art. 29. E vedado ao agente operador:

I - conceder, sob qualquer forma, adiantamento,
antecipacdo, bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a mero
titulo de promocgdo, de divulgacdo ou de propaganda, para a
realizacdo de aposta;

IT - firmar parceria, convénio, contrato ou qualquer
outra forma de arranjo ou ajuste negocial para viabilizar ou
facilitar o acesso a crédito ou a operacdo de fomento mercantil

por parte de apostador; e
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IITI - instalar ou permitir que se instale em seu
estabelecimento fisico qualquer agéncia, escritério ou
representacdo de pessoa juridica ou fisica que conceda crédito
ou realize operacdo de fomento mercantil a apostadores.

Pardgrafo Unico. Em relacgdo aos incisos II e III do
caput deste artigo, excetuam-se 0s permissionarios lotéricos,

nos termos da Lei n® 12.869, de 15 de outubro de 2013.

CAPITULO VIII
DOS PREMIOS

Secao I
Da Forma de Pagamento

Art. 30. O pagamento dos prémios deverad ser efetuado
exclusivamente por meio de transferéncias, de créditos ou de
remessas de valores em favor de contas Dbancarias ou de
pagamento de titularidade dos respectivos apostadores e por
eles mantidas em instituicdes com sede e administracdo no Pais
que sejam autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° Mediante opcgdo do apostador, os prémios podem
permanecer em carteira virtual para utilizacdo de seus créditos
em novas apostas, perante o mesmo agente operador.

§ 2° A indicacdo da conta bancaria ou de pagamento
deveréd ser feita por ocasido do cadastro do apostador no agente
operador de apostas ou no momento da efetivacdo da aposta

fisica ou on-line.
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Secao II
Da Tributacéo
Art. 31. Sobre o0s ganhos obtidos com prémios

decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa
incidird imposto de renda na forma prevista no art. 14 da Lei
n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, observado, para cada
ganho, o disposto no art. 56 da Lei n® 11.941, de 27 de maio
de 2009.

Secao III
Da Prescricéo

Art. 32. O apostador perde o direito de receber seu
prémio ou de solicitar reembolsos se o pagamento devido néo
for creditado em sua conta gradfica mantida no agente operador
e ndo for reclamado pelo apostador no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da data da divulgacdo do resultado do evento
objeto da aposta.

Paragrafo tUnico. Os valores dos prémios néo
reclamados serdo revertidos em 50% (cinquenta por cento) ao
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e em 50% (cinquenta
por cento) ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap), observada a programacao

financeira e orcamentdria do Poder Executivo federal.

caPITULO IX
DA FISCALIZACAO

Art. 33. O agente operador deverd utilizar sistemas

auditaveis, aos quais deverd ser disponibilizado acesso
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irrestrito, continuo e em tempo real ao Ministério da Fazenda,
sempre que por este requisitado.

Art. 34. A regulamentacdo do Ministério da Fazenda
dispord sobre o modo e o procedimento de envio ou
disponibilizacéo, pelos agentes operadores, de
esclarecimentos, de informacdes técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e contédbeils, de dados, de documentos, de
certificacgdes, de certiddes e de relatdrios que sejam
considerados necessarios para a fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pelos operadores de apostas.

Art. 35. O agente operador comunicard ao Ministério
da Fazenda e ao Ministério Publico os indicios de manipulacéo
de eventos ou resultados que identificar ou que lhe forem
reportados.

Pardgrafo uUnico. A comunicacdo de que trata este
artigo serd feita no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado a
partir da data em gque o agente operador identificar ou tomar
ciéncia do indicio de manipulacdo, observado o disposto na
regulamentacédo.

Art. 36. Os procedimentos de fiscalizacdo, uma vez
iniciados, poderdo perdurar pelo tempo que for necessario a
elucidacédo dos fatos, observado o disposto na Lei n® 9.873, de
23 de novembro de 1999.

Art. 37. O agente operador deverd dispor de estrutura
administrativa capaz de atender, de forma célere e eficaz, a
requisicdes, requerimentos, dgquestionamentos ou solicitacdes
provenientes:

I - de qualquer o6érgdo ou entidade integrante da

estrutura regimental do Ministério da Fazenda;
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IT - dos o6rgdos publicos integrantes do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, de que trata o art. 105 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cbébdigo de Defesa do
Consumidor) ;

ITII - do Poder Judicidrio, do Ministério Puablico e
da Defensoria Publica;

IV - dos demais o6rgdos, entidades e autoridades
brasileiras, para o exercicio de suas atribuicdes legais.

Paragrafo Gnico. A entidade operadora devera
estruturar area e canal especificos para o atendimento as

demandas de que trata este artigo.

CAPITULO X
DO REGIME SANCIONADOR

Secao I
Disposi¢des Preliminares

Art. 38. As 1infragdes serdo apuradas mediante
pProcesso administrativo sancionador que obedeceré aos
principios da legalidade, da finalidade, da motivacdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla
defesa, do contraditédrio, da seguranca Jjuridica e da

eficiéncia, entre outros.

Secao IT
Das Infracdes

Art. 39. Constitui infracdo administrativa punivel
nos termos desta Lei ou das demais normas legais e

regulamentares aplicaveis a loteria de apostas de quota fixa
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cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério da Fazenda,
sem prejuizo da aplicacd&o de outras penalidades previstas na
legislacéao:

I - explorar loteria de apostas de quota fixa sem
prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda;

IT - realizar operacgdes ou atividades vedadas, néao
autorizadas ou em desacordo com a autorizacdo concedida;

IITI - opor embaragco a fiscalizagcdo do o6rgéao
administrativo competente;

IV - deixar de fornecer ao 6érgdo administrativo
competente documentos, dados ou informac¢des cuja remessa seja
imposta por normas legais ou regulamentares;

V - fornecer ao 6rgdo administrativo competente
documentos, dados ou informacgdes incorretos ou em desacordo
com O0s prazos e as condig¢des estabelecidos em normas legais ou
regulamentares;

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de
operadores de loteria de apostas de quota fixa ndo autorizados;

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao é6rgéao administrativo competente
fiscalizar; e

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de
qualquer forma, contribuir ou <concorrer para praticas
atentatdérias a integridade esportiva, a incerteza do resultado
esportivo, a igualdade entre os competidores e a transparéncia
das regras aplicédveis ao evento esportivo, bem como para
qualquer outra forma de fraude ou interferéncia indevida apta
a afetar a lisura ou a higidez das condutas associadas ao

desempenho idbéneo da atividade esportiva.
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Pardgrafo uUnico. Constitui embaraco a fiscalizacéo
negar ou dificultar o acesso a sistemas de dados e de
informacdo e n&o exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e
livros de escrituracdo, inclusive em meio eletrdnico, nos
prazos, nas formas e nas condigdes estabelecidos pelo 6rgéao
administrativo competente no exercicio de sua atividade de
fiscalizacéao.

Art. 40. O disposto neste Capitulo também se aplica
as pessoas fisicas ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autorizacdo, atividade
relacionada a apostas de quota fixa sujeitas a competéncia do
Ministério da Fazenda;

IT - atuem como administradores ou membros da
diretoria, do conselho de administracdo ou de outros o6rgdos
previstos no estatuto de pessoa juridica sujeita a competéncia

do Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei.

Secao III
Das Penalidades

Art. 41. S&do aplicédveis as pessocas fisicas e
juridicas que infringirem o disposto nesta Lei as seguintes
penalidades, de forma isolada ou cumulativa:

I - adverténcia;

IT - no caso de pessoa juridica: multa no valor de
0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o
produto da arrecadacdo apds a deducdo das importédncias de que
tratam os incisos III, IV e V do caput do art. 30 da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, relativo ao Ultimo exercicio

anterior ao da instauragcdo do processo administrativo
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sancionador, observado que a multa nunca serd inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacgdo, nem
superior a RS 2.000.000.000,00 (dois Dbilhdes de reais) por
infracédo;

IITI - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou privado e de quaisquer associacdes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade Jjuridica, que
ndo exercam atividade empresarial, quando ndo for possivel a
utilizacdo do critério do produto da arrecadacdo: multa de RS
50.000,00 (cinguenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais) por infracéo;

IV - suspensdo parcial ou total do exercicio das
atividades, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

V - cassacdo da autorizacdo, extincdo da permisséo
ou da concessédo, cancelamento do registro, descredenciamento
ou ato de liberacdo andlogo;

VI - ©proibigdo de obter titularidade de nova
autorizacédo, outorga, permissdo, credenciamento, registro ou
ato de liberacdo andlogo, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos;

VII - proibicdo de realizar determinadas atividades
ou modalidades de operacdo, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos;

VIII - proibicdo de participar de licitacdo que tenha
por objeto concessdo ou permissdo de servigcos publicos, na
administracdo publica federal, direta ou indireta, por prazo
ndo inferior a 5 (cinco) anos;

IX - inabilitagcdo para atuar como dirigente ou
administrador e para exercer cargo em Orgdo previsto em

estatuto ou em contrato social de pessoa juridica que explore
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qualquer modalidade lotérica, pelo prazo maximo de 20 (vinte)
anos.

Pardgrafo uUnico. Uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas poderdo ser consideradas, isolada ou conjuntamente,
responsaveis por uma mesma infracéo.

Art. 42. Na aplicacédo das penalidades estabelecidas
neste Capitulo, serdo considerados:

I - a gravidade e a duracdo da infracéo;

IT - a primariedade e a boa-fé do infrator;

ITIT - o grau de lesdo ou o perigo de lesdo a economia
nacional, ao esporte, aos consumidores ou a terceiros;

IV - a vantagem auferida pelo infrator;

V - a capacidade econdémica do infrator;

VI - o valor da operacdo; e

VII - a reincidéncia.

§ 1° Considera-se primario o infrator que ndo tiver
condenacdo administrativa definitiva por infracdes a
legislacdo ou a regulamentos aplicédveis a exploracdo de
loterias.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator
comete nova infracdo da mesma natureza no periodo de 3 (trés)
anos subsequente a data da decisdo condenatdéria administrativa
transitada em julgado relativa a infracdo anterior.

§ 3° Nos casos de reincidéncia, a sancdo de multa
serd aplicada de forma isolada ou cumulativamente com outras

sangdes, e seu valor serda agravado em dobro.
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Secao IV
Do Termo de Compromisso

Art. 43. O Ministério da Fazenda, em Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade devidamente fundamentado, com
vistas a atender ao interesse puUblico, poderd deixar de
instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada
da decisdo de primeira insténcia, o processo administrativo
destinado a apuracdo de infracd&o prevista nesta Lei, se o
investigado firmar termo de compromisso no qual se obrigue a,
cumulativamente:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou o0s seus
efeitos lesivos;

IT - corrigir as irregularidades apontadas e
indenizar os prejuizos; e

III - cumprir as demais condig¢des que forem acordadas
no caso concreto, com obrigatdédrio recolhimento de contribuicéo
pecuniaria.

§ 1° A proposta de termo de compromisso podera ser
apresentada apenas uma vez.

§ 2° A proposta de termo de compromisso podera, a
requerimento do interessado ou mediante decisdo fundamentada
do Ministério da Fazenda, ser classificada como documento
sigiloso.

§ 3° A apresentacdo de proposta de termo de
compromisso suspenderd a contagem do prazo de prescricgdo.

§ 4° A proposta de termo de compromisso seré
rejeitada quando ndo houver acordo entre o Ministério da
Fazenda e os investigados com relacdo as obrigacdes a serem

compromissadas.
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§ 5° A apresentacdo da proposta e a celebracdo do
termo de compromisso ndo importardo confissdo quanto a matéria
de fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

§ 6° O termo de compromisso sera celebrado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, admitida a delegacdo de
competéncia, e sua versdo publica serd publicada no sitio
eletrdnico do Ministério da Fazenda no prazo de 5 (cinco) dias
Utelis, contado da data de sua assinatura.

§ 7° O termo de compromisso constituira titulo
executivo extrajudicial.

§ 8° O processo administrativo serd suspenso na data
da publicacdo do termo de compromisso pelo Ministério da
Fazenda, sem prejuizo de sua retomada na hipdtese de
descumprimento das obrigacdes compromissadas.

§ 9° A suspensdo do curso do processo administrativo
e da contagem do prazo de prescricdo somente terd efeito em
relacdo ao interessado gue apresentou a proposta e firmou o
termo de compromisso, mantidos o curso do processo e a contagem
do prazo em relacdo aos demais investigados ou envolvidos.

§ 10. O termo de compromisso fixard o valor da multa
a ser aplicada na hipdétese de descumprimento total ou parcial
das obrigacdes compromissadas.

§ 11. Declarado o descumprimento das obrigacdes
compromissadas, o Ministério da Fazenda aplicard as sancdes
previstas no termo de compromisso e adotard as demais medidas
administrativas, extrajudiciais e judiciais cabiveis para sua

execucao.
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§ 12. O processo administrativo serd arquivado ao
término do prazo fixado no termo de compromisso, desde que
atendidas as obrigacdes compromissadas.

§ 13. O Ministério da Fazenda editard normas
complementares sobre o termo de compromisso de que trata este

artigo.

Secao V
Das Medidas Coercitivas e Acautelatédrias

Art. 44. Poderdo ser aplicadas, cautelarmente, antes
da instauracéao ou durante a tramitacdo do processo
administrativo sancionador, quando estiverem presentes os
requisitos de verossimilhanca e do perigo de demora, em deciséo
fundamentada, as seguintes medidas:

I - desativacdo temporaria de instrumentos, de
equipamentos, de sistemas ou de demais objetos e componentes

destinados ao funcionamento das maquinas e das instalacgdes;

IT - suspensdo temporaria de pagamento de prémios;
ITIT - recolhimento de bilhetes emitidos; e
IV - outras providéncias acautelatdrias necessarias

para protecdo do bem juridico tutelado.

Art. 45. Havendo fundada suspeita de manipulacdo de
resultados ou outras fraudes semelhantes, o Ministério da
Fazenda podera determinar, cautelarmente:

I - a imediata suspensdo de apostas e a retencdo do
pagamento de prémios relativamente ao evento suspeito;

IT - a suspensdo ou a proibicdo, a um ou mais agentes
operadores, de apostas em eventos intercorrentes ou

especificos ocorridos durante a prova, a partida ou a disputa
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suspeita, que nd&o o progndéstico especifico do resultado final;
e

ITITI - outras medidas restritivas destinadas a evitar
ou a mitigar as consequéncias de praticas violadoras da
integridade no esporte.

Art. 46. O descumprimento das medidas cautelares,
bem como a recusa, a omissdo, a falsidade ou o retardamento
injustificado no fornecimento de informag¢des ou de documentos
requeridos pelo Ministério da Fazenda no exercicio de suas
atribuic¢des de fiscalizacdo, sujeitam o infrator ao pagamento
de multa cominatdéria no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais)
a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por dia.

Paradgrafo UGnico. A regulamentacdo do Ministério da
Fazenda disporé& sobre a aplicacdo da multa cominatédéria e os
critérios a serem considerados para a definicdo de seu valor,

tendo em vista os seus objetivos.

Secao VI
Do Processo Administrativo Sancionador

Art. 47. O processo administrativo sancionador sera
instaurado nos casos em dque se verificarem indicios da
ocorréncia de infracdo prevista nesta Lei ou nas demais normas
legais e regulamentares aplicédveis a loteria de apostas de
quota fixa cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério
da Fazenda.

Art. 48. 0 rito do processo administrativo
sancionador observard o disposto na regulamentacdo expedida

pelo Ministério da Fazenda no exercicio das atribuigdes que
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lhe sdo conferidas pelo § 3° do art. 29 da Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Nao configura exploracdo de modalidade
lotérica, promocdo comercial ou aposta de quota fixa, estando
dispensada de autorizacdo do poder publico, a atividade de
desenvolvimento ou prestacdo de servigcos relacionados ao
fantasy sport.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo,
considera-se fantasy sport o esporte eletrdnico em que ocorrem
disputas em ambiente virtual, a partir do desempenho de pessoas
reais, nas quais:

I - as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo,
2 (duas) pessoas reais, e o desempenho dessas equipes dependa
eminentemente de conhecimento, andlise estatistica, estratégia
e habilidades dos jogadores do fantasy sport;

IT - as regras sejam preestabelecidas;

III - o valor garantido da premiacdo independa da
quantidade de participantes ou do volume arrecadado com a
cobranca das taxas de inscricédo; e

IV - os resultados ndo decorram do resultado ou da
atividade isolada de uma Unica pessoa em competicdo real.

Art. 50. A Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado O
paradgrafo unico dos arts. 3°, 12 e 13 como § 1°:

NArE . 10 e e e
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§ 7° O ato de autorizacdo poderd impor
limitacdo, por numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), da participacédo de
consumidores em cada um dos sorteios, vales-brindes,
concursos ou operacdes assemelhadas.” (NR)

N A

§ 1° O Ministério da Fazenda podera
autorizar a realizacdo de propaganda comercial com
distribuicdo gratuita de prémios vinculada a sorteio
realizado nos termos do inciso I do caput deste
artigo, atendido, no que couber, o disposto no art.
1° e observada a exigéncia de que trata o art. 5°
desta Lei.

§ 2° O Ministério da Fazenda poderd definir
outras hipbdéteses em qgue a autorizacdo seréa
dispensada.” (NR)

“Art. 3°-A Independe de autorizacdo a
distribuicdo gratuita de prémios de wvalor igual ou
inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) relativa a
promo¢cdes comerciais, sem prejuizo de prévia
comunicacéao ao Ministério da Fazenda e do
recolhimento dos impostos devidos, que seréao
obrigatoérios, independentemente do valor da

premiacdo.”

S 1°-C Independe de autorizacédo a
distribuicdo de prémios de que trata este artigo que

tenham valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez
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mil reais), sem prejuizo de prévia comunicacdo ao
Ministério da Fazenda e do recolhimento dos impostos
devidos, que serdo obrigatdrios, independentemente
do valor da premiacgdo.

§ 1°-D O Ministério da Fazenda podera
definir outras hipdteses em que a autorizacdo seré

dispensada.

“Art. 12. A realizacdo de operacdes sem
prévia autorizacdo ou sem a comunicacgdo de que trata
o art. 3°-A desta Lei sujeita os infratores as
seguintes sancbdes, aplicaveis alternativa ou

cumulativamente:

b) proibicdo de realizar as operacdes pelo
prazo de até 2 (dois) anos; e

c) adverténcia.

§ 1° Incorre também nas sang¢des previstas
neste artigo quem, em desacordo com as normas
aplicéaveis, prometer publicamente realizar operacdes
regidas por esta Lei.

S 2° Caracteriza reincidéncia o)
cometimento de nova infracdo da mesma natureza no
periodo de 3 (trés) anos subsequente a data da
deciséao condenatoéria administrativa definitiva
relativa a infrac&o anterior.

§ 3° Na hipdétese de reincidéncia, a sancéo

de multa serd aplicada isolada ou cumulativamente
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com outras sangdes, e seu valor serd agravado em

dobro.” (NR)

ITTI - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio; e

IV - adverténcia.

§ 1° Incorre também nas sangdes previstas
neste artigo gquem, em desacordo com as normas
aplicaveis, prometer publicamente realizar operacgdes
regidas por esta Lei.

§ 2° Na hipdtese de reincidéncia, nos
termos do § 2° do art. 12 desta Lei, a sancdo de
multa serd aplicada isolada ou cumulativamente com
outras sangbes, e seu valor sera agravado em
dobro.” (NR)

ATt . I3, ittt e e e e e e

IIT - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio; e

IV - adverténcia.

Paragrafo unico. Na hipdétese de
reincidéncia, nos termos do § 2° do art. 12 desta
Lei, a sancdo de multa serd aplicada isolada ou
cumulativamente com outras sancdes, e seu valor sera
agravado em dobro.” (NR)

R
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IIT - sujeicdo a regime especial de
fiscalizacéo;

IV - multa de até 100% (cem por cento) das
importéncias, recebidas ou a receber, previstas em
contrato, a titulo de despesa ou taxa de
administracédo; e

V - adverténcia.

Paragrafo unico. Na hipdtese de
reincidéncia, nos termos do § 2° do art. 12 desta
Lei, a sancdo de multa serd aplicada isolada ou
cumulativamente com outras sancdes, e seu valor seré
agravado em dobro.” (NR)

“Art. 14-A. As infracdes ao disposto nesta
Lei e nos atos que a regulamentem ndo alcancadas
pelos arts. 12, 13 e 14 desta Lei sujeitam o
infrator, de modo isolado ou cumulativo, as
seguintes sancdes:

I - cassacdo da autorizacéo;

IT - proibicdo de realizar as operacdes
por periodo estabelecido pelo Ministério da Fazenda,
que ndo poderd exceder a 2 (dois) anos;

IIT - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio, a
ser estabelecida pelo Ministério da Fazenda; e

IV - adverténcia.

S 1° Caracteriza reincidéncia o)
cometimento de nova infracdo da mesma natureza no

periodo de 3 (trés) anos subsequente a data da
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deciséao condenatodria administrativa definitiva
relativa a infracdo anterior.

§ 2° Na hipdbdétese de reincidéncia, a sancéo
de multa serd aplicada isolada ou cumulativamente
com outras sangdes, e seu valor serda agravado em
dobro.”

“Art. 17-A. Na hipdtese de dentncia com
elementos insuficientes de autoria ou de
materialidade ou que contenha defeitos ou
irregularidades capazes de dificultar sua anéalise,
poderd ser concedido prazo, apenas uma vez, para que
o denunciante a emende, sob pena de arquivamento.”

“Art. 18-A. O Ministério da Fazenda, em
juizo de conveniéncia e oportunidade devidamente
fundamentado, com vistas a atender ao interesse
pUblico, poderd deixar de instaurar ou suspender, em
qualquer fase que preceda a tomada da decisdo de
primeira instéancia, O processo administrativo
destinado a apuracédo de infracdo prevista nesta Lei,
se o investigado firmar termo de compromisso no gqual
se obrigue a, cumulativamente:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou
os seus efeitos lesivos;

IT - corrigir as irregularidades apontadas
e indenizar os prejuizos; e

ITII - cumprir as demais condic¢des que forem
acordadas no caso concreto, com obrigatédrio

recolhimento de contribuic&o pecuniaria.
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§ 1° A proposta de termo de compromisso
poderd ser apresentada apenas uma vez.

§ 2° A proposta de termo de compromisso
poderda, a requerimento do interessado ou mediante
decisdo fundamentada do Ministério da Fazenda, ser
classificada como documento sigiloso.

§ 3° A apresentacdo de proposta de termo
de compromisso suspenderd a contagem do prazo de
prescricgéo.

§ 4° A proposta de termo de compromisso
serd rejeitada gquando n&o houver acordo entre o
Ministério da Fazenda e os investigados com relacéo
as obrigacbes a serem compromissadas.

§ 5° A apresentacdo da proposta e a
celebracdo do termo de compromisso ndo importaréo
confisséo quanto a matéria de fato nem
reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

§ 6° O termo de compromisso serd celebrado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, admitida a
delegacdo de competéncia, e sua versdo publica seré
publicada no sitio eletrdénico do Ministério da
Fazenda no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da
data de sua assinatura.

§ 7° O termo de compromisso constituira
titulo executivo extrajudicial.

§ 8° O processo administrativo seré
suspenso na data da publicagcdo do termo de

compromisso pelo Ministério da Fazenda, sem prejuizo
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de sua retomada na hipdétese de descumprimento das
obrigacdes compromissadas.

§ 9° A suspensdo do curso do processo
administrativo e da contagem do prazo de prescricgdo
somente terd efeito em relacdo ao interessado que
apresentou a proposta e firmou o termo de
compromisso, mantidos o curso do processo e a
contagem do prazo em relacdo aos demais investigados
ou envolvidos.

§ 10. O termo de compromisso fixard o valor
da multa a ser aplicada na hipdtese de descumprimento
total ou parcial das obrigacdes compromissadas.

§ 11. Declarado o descumprimento das
obrigacdes compromissadas, o Ministério da Fazenda
aplicaréa as sancgdes previstas no termo de
compromisso e adotaré as demais medidas
administrativas, extrajudiciais e judiciais cabiveis
para sua execucgao.

§ 12. O processo administrativo seréa
arquivado ao término do prazo fixado no termo de
compromisso, desde que atendidas as obrigacdes
compromissadas.

§ 13. O Ministério da Fazenda editaré
normas complementares sobre o termo de compromisso.”
Art. 51. A Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R
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i) 22% (vinte e dois por cento) para as
organizacdes de pratica esportiva da modalidade
futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos
ou seus simbolos para divulgacdo e execugdo do

concurso de progndéstico especifico;

i) 22% (vinte e dois por cento) para as
organizacdes de pratica esportiva da modalidade
futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos
ou seus simbolos para divulgacdo e execucdo do

concurso de progndstico especifico;

V - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) para as organizacdes de pratica esportiva da
modalidade futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus
hinos, seus simbolos e similares para divulgacdo e

execucdo da Lotex;

VIII - as organizagdes de préatica

esportiva da modalidade futebol em contrapartida ao
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uso de suas denominacgdes, suas marcas, seus
emblemas, seus hinos ou seus simbolos para
divulgacdo e execugdo do concurso de progndstico

especifico e da Lotex;

“Art. 29. Fica criada a modalidade
lotérica, sob a forma de servico publico, denominada
aposta de quota fixa, cuja exploracdo comercial
ocorrerd no territdédrio nacional.

§ 1° A modalidade lotérica de que trata o
caput deste artigo consiste em sistema de apostas
relativas a eventos reais ou virtuais em que ¢é
definido, no momento de efetivacdo da aposta, gquanto
o apostador pode ganhar em caso de acerto do
progndstico.

§ 2° A loteria de apostas de quota fixa
serd autorizada, em cardter oneroso, pelo Ministério
da Fazenda e serd explorada, exclusivamente, em
ambiente concorrencial, sem limite do numero de
autorizacdes, com possibilidade de ser
comercializada em quaisquer canais de distribuicéo
comercial, fisicos e em meios virtuails, observado o
disposto em lei especial e na regulamentacdo.

§ 3° O Ministério da Fazenda regulamentara
o disposto neste artigo.” (NR)

NATrE . 30, i e e e e e e e e

IV - (revogado);
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V - ao pagamento do imposto de renda
incidente sobre a premiacédo.

§ 1°-A Sobre o produto da arrecadacdo apds
a dedugdo das importancias de que tratam os incisos
IIT e V do caput deste artigo incidirdo o pagamento
de contribuicdo para a seguridade social, a aliquota
de 2% (dois por cento), e as seguintes destinacdes:

I - 1,82% (um inteiro e oitenta e dois
centésimos por cento) para a area de educacgdao,
conforme ato do Ministério da Educacdo, por meio da
seqguinte decomposicéo:

a) 0,82% (oitenta e dois centésimos por
cento) as entidades executoras e unidades executoras
préprias das unidades escolares publicas de educacéao
infantil, de ensino fundamental e de ensino médio
que tiverem alcancado as metas estabelecidas para os
resultados das avaliag¢des nacionais da educacéo
basica; e

b) 1% (um por cento) as escolas técnicas
plblicas de nivel médio;

ITI - 6,63% (seis inteiros e sessenta e
trés centésimos por cento) para a area do esporte,
por meio da seguinte decomposicéo:

a) 1,13% (um inteiro e treze centésimos
por cento) as organizacdes de pratica esportiva e
aos atletas brasileiros ou vinculados a organizacdes
de pratica desportiva sediadas no Pais, em

contrapartida ao uso de suas denominag¢des, seus
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apelidos desportivos, suas 1imagens, suas marcas,
seus emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares
para divulgacdo e execucdo da loteria de apostas de
quota fixa;

b) 0,40% (quarenta centésimos por cento)
para o COB;

c) 0,24% (vinte e quatro centésimos por
cento) para o CPB;

d) 0,13% (treze centésimos por cento) para

o CBC;

e) 0,09% (nove centésimos por cento) para
a CBDE;

f) 0,09% (nove centésimos por cento) para
a CBDU;

g) 0,05% (cinco centésimos por cento) para
o CBCP;

h) 4% (quatro por cento) para o Ministério
do Esporte; e

i) 0,50% (cinguenta centésimos por cento)
para as secretarias de esporte, ou 6rgdos
equivalentes, dos Estados e do Distrito Federal;

IV - 82% (oitenta e dois por cento), no
maximo, a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de apostas
de quota fixa; e

V - 5% (cinco por cento) para a area do

turismo, por meio da seguinte decomposicgdo:
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a) 1% (um por cento) para a Agéncia
Brasileira de Promogcdo Internacional do Turismo
(Embratur); e

b) 4% (quatro por cento) para o Ministério
do Turismo.

§ 2° 0Os agentes operadores repassardo as
arrecadacdes das loterias diretamente aos
beneficiarios legais de que tratam o inciso I e as
alineas a a g do inciso III do § 1°-A deste artigo.

§ 6° A regulamentacdo de que trata o § 3°
do art. 29 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, estabelecerda a forma e o processo pelo qual
serdo concedidas autorizacdes para que todos os
agentes operadores da modalidade lotérica de apostas
de quota fixa facam uso:

I - da imagem, do nome ou do apelido
desportivo e dos demais direitos de propriedade
intelectual dos atletas; e

IT - das denominacdes, das marcas, dos
emblemas, dos hinos, dos simbolos e similares das
organizacdes esportivas.

§ 7° A destinacdo de que trata a alinea a
do inciso III do § 1°-A deste artigo serd revertida,
na forma estabelecida pelo regulamento:

I - as organizacdes de pratica desportiva
sediadas no Pais e aos atletas brasileiros a elas

vinculadas, nas hipdteses em gque seu nome, apelido,
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imagem e demais direitos de propriedade intelectual
forem expressamente objeto de aposta; ou

II - a organizacao nacional de
administracdo da modalidade de que tratar o evento,
quando os participantes ndo integrarem o Sistema
Nacional do Esporte.

§ 8° Os repasses de que tratam os incisos
I, II, IIT e V do § 1°-A deste artigo serdo apurados
e recolhidos pelos agentes operadores, mensalmente,
na forma estabelecida pela regulamentacdo de que
trata o § 3° do art. 29 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

§ 9° A contribuicdo de que trata o § 1°-A
deste artigo serd apurada e recolhida pelos agentes
operadores, mensalmente, na forma estabelecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no exercicio das atribuicdes
de que trata o art. 2° da Lei n® 9.003, de 16 de
marco de 1995.

§ 10. Do montante arrecadado nos termos da
alinea i do inciso III do § 1°-A deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) caberdo as secretarias de
esporte, ou 6rgdos equivalentes, dos Estados e do
Distrito Federal, e 50% (cinquenta por cento) seréo
distribuidos pelos Estados aos seus respectivos
Municipios, na proporcdo de sua populacdo.” (NR)

s A
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§ 6° A taxa de que trata o caput deste
artigo serd atualizada monetariamente por ato do
Ministro de Estado da Fazenda, em periodicidade néo
inferior a 1 (um) ano, e o valor da atualizacdo né&o
excederd a variacdo do indice oficial de inflacéo

apurado no periodo desde a Ultima correcédo.

Art. 52. O art. 50 da Medida Provisédéria n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 50. Fica instituida a Taxa de

Autorizacdo referente a autorizacdo das atividades

de que trata a Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de

1971, que incidira sobre o valor do plano de

operacdo, na forma e nas condig¢des estabelecidas em

ato do Ministro de Estado da Fazenda.
§ 1° A Taxa de Autorizacdo de que trata o

caput deste artigo serd cobrada na forma do Anexo I

desta Lei.

§ 2° (Revogado) .
§ 3° (Revogado) .
§ 4° (Revogado) .” (NR)

Art. 53. O Anexo I da Medida Provisdéria n°® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar na forma do Anexo
desta Lei.

Art. 54. Serdo imediatamente arquivados:

I - dentncias e processos administrativos
fiscalizatdérios ndo Julgados definitivamente que apurem

infracdes ao disposto nos arts. 1°, 1°-A e 4° da Lei n°® 5.768,
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de 20 de dezembro de 1971, relativas a distribuicdo de prémios
e sorteios de até RS 10.000,00 (dez mil reais); e

IT - processos de prestacao de contas que envolvam
a distribuicdo gratuita de prémios e sorteios de até RS
10.000,00 (dez mil reais).

Pardgrafo Unico. Os processos administrativos de que
trata o caput poderdo ser reabertos caso haja denlUncias que
envolvam as promoc¢des ou as distribuicdes autorizadas.

Art. 55. Ficam revogados:

I - do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de fevereiro de
1967:

a) o art. 1°; e

b) o art. 32;

IT - da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001:

a) os S§§ 2°, 3° e 4° do art. 50; e

b) o Anexo II; e

IIT - da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018:

a) o art. 28;

b) o inciso IV do caput do art. 30;

c) o art. 31;

d) o art. 34; e

e) o art. 35.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produz efeitos:

I - quanto ao inciso VI do caput do art. 39, a partir
da data de vigéncia da regulamentacdo do Ministério da Fazenda
que possibilite aos interessados a apresentacdo de pedido de

autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa;
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IT - quanto ao art. 53, na parte em que altera o §
1°-A do art. 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para dispor sobre a contribuicdo a seguridade social, a partir
do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacgdo;

IIT - quanto a alinea b do inciso III do caput do
art. 55, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao
de sua publicacéo; e

IV - quanto aos demais dispositivos, na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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(Anexo I da Medida Provisdéria n® 2.158-35,

ANEXO

47

de 24 de agosto de 2001)

Valor dos prémios oferecidos

Valor da Taxa de

Autorizacéo
De RS 10.000,01 a R$ 50.000,00 RS 1.700,00
De RS 50.000,01 a R$ 100.000,00 RS 4.200,00
De RS 100.000,01 a RS 500.000,00 RS 13.400,00
De R$ 500.000,01 a R$ 1.667.000,00 RS 41.700,00

Acima de R$ 1.667.000,00

RS 83.400,00
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n. 213/2023/SGM-P

1q
tJ

Brasilia, de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica inexatiddo material em texto de autégrafo.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que foi verificada inexatiddo material no
texto do autégrafo encaminhado em 15 de setembro de 2023, por meio do Of.
208/2023/SGM-P, do Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, do Poder Executivo, em urgéncia
constitucional, que “Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa;
altera as Leis n°s 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-

Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias”.

Onde se lé:
Art. 49. Nao configuram exploragdo de modalidade lotérica, promogéo comercial ou
aposta de quota fixa, dispensadas de autorizagéo do poder publico, as atividades de
desenvolvimento ou de prestacéo de servicos relacionados ao fantasy sport.
Lela-se:
Art. 49. Néo configura exploracdo de modalidade lotérica, promog&o comercial ou
aposta de quota fixa, estando dispensada de autorizacdo do poder publico, a
atividade de desenvolvimento ou prestagdo de servicos relacionados ao fantasy

sport.
Encaminhamos, para fins de substituicdo, novos autoégrafgs:

Atenciosamente,

1° Vice-Préesigente no exereicio da|Presidéncia
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein°®2.694, de 2021, do Senador Plinio
Valério, que isenta a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria — Embrapa do pagamento
de taxas e de contribuigoes por servigos prestados,
cobradas pelos orgdos reguladores, incidentes
sobre os seus pedidos de registro e proteg¢do de
experimentos de pesquisa, de tecnologias geradas
e produtos.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Econdmicos, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2.694, de 2021, de autoria do
Senador Plinio Valério, que isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa do pagamento de taxas e de contribuicoes por
servigos prestados, cobradas pelos orgaos reguladores, incidentes sobre os
seus pedidos de registro e protecdo de experimentos de pesquisa, de
tecnologias geradas e produtos.

A proposicao possui trés artigos, contendo o art. 3° a cldusula
de vigéncia que determina que a futura lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

O art. 1° determina que a Embrapa serd isenta, por prazo
indeterminado, da cobranca de taxas, contribuicdes por servicos prestados e

Brasilia: Florianépolis:
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similares, de pedidos de registro e protecdo de experimentos de pesquisa,
produtos e tecnologias, junto aos seguintes 6rgaos:

1) Servigo Nacional de Protecao de Cultivares (SNPC), 6rgao do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

i1) Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI);

ii1) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA); e,

1v) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Ja o art. 2° estabelece que a Embrapa, para obter a isen¢do, deve
apresentar, ao orgdo e entidades mencionadas no art. 1°, os documentos
exigiveis pela legislagdo aplicavel, a cada pedido que venha a requerer.

A matéria tramitou na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), onde, em 31 de maio de 2023, foi aprovado relatorio de
minha autoria, favoravel ao projeto, que passou a constituir o Parecer (SF)
n° 5 de 2023-CRA, tendo a Senadora Jussara Lima atuado como relatora ad
hoc.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Em 14 de setembro de 2023, fui designado relator da matéria na
CAE.

II - ANALISE

Compete a Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos econdmico-
financeiros das matérias que lhe sdo submetidas. Porém, como a analise nesta
Comissao sera em carater terminativo, deveremos analisar também a
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constitucionalidade, juridicidade, bem como a aderéncia do PL n° 2.694, de
2021, a técnica legislativa.

Sobre os aspectos formais, ndo vislumbramos quaisquer
conflitos com as normas constitucionais e legais. O PL ndo trata dos temas
cuja iniciativa seja privativa do Presidente da Republica, previstos no § 1°
do art. 61 da Constitui¢ao. A iniciativa parlamentar, portanto, ¢ legitima.

O PL também atende aos requisitos de juridicidade, pois, além
de se harmonizar com as normas vigentes, apresenta os requisitos de
inovagao, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade.

Tampouco vislumbramos a necessidade de ajustes redacionais,
pois consideramos que o projeto foi redigido em consonancia com as boas
técnicas legislativas, definidas na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto ao impacto or¢camentario e financeiro da proposta,
entendemos que o PL n° 2.694, de 2021, ndo gera despesas e nem reduz
receitas, ndo tendo, portanto, impacto sobre a meta de resultado primario
prevista nas leis orcamentdrias, sendo desnecessdria a apresentacdo de
estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro, exigida pelo art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), bem como das
medidas de natureza compensatéria exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 2000.

Acreditamos também que a isengcdo da cobranga de taxas
conferida a Embrapa ndo terd impacto significativo nos o0rgaos previstos,
cujas receitas deverdo ser recompostas sem grandes dificuldades por outras
fontes.

Finalmente, quanto ao mérito da proposta, conforme relatamos
na CRA, reafirmamos nosso entendimento de que o PL n° 2.694, de 2021,
mostra-se adequado ao isentar a Embrapa do pagamento de taxas e de
contribuigdes por servigos prestados, cobradas pelos 6rgaos reguladores,
uma vez que enfrenta restrigdes orcamentdrias severas ao ponto de ter
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dificuldades para pagar as contribui¢des pelos servigos prestados pelos
orgaos listados.

Como muito bem salientado pelo autor da proposta, a
contribuicao da Embrapa para o engrandecimento do agronegocio brasileiro
¢ incontestavel e imensuravel. Logo, diante da dificuldade financeira
enfrentada pela Empresa, a isencdo do pagamento das taxas, contribuicoes e
similares cobradas pelos 6rgaos mostra-se altamente relevante e oportuna, o
que nos leva a conclusdo do carater meritorio do projeto.

II1-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.694, de 2021, ¢
quanto ao mérito, por sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa do pagamento de
taxas e de contribui¢cdes por servicos prestados, cobradas pelos 6rgdos reguladores,
incidentes sobre os seus pedidos de registro e protecdo de experimentos de pesquisa,
de tecnologias geradas e produtos.

AUTORIA: Senador Plinio Valério (PSDB/AM)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 2694/2021.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149228

177

PROJETO DE LEI n°, DE 2021

Isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa do pagamento de
taxas e de contribuicbes por servicos
prestados, cobradas pelos érgaos reguladores,
incidentes sobre os seus pedidos de registro e
protecdo de experimentos de pesquisa, de
tecnologias geradas e produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sao isentos, por prazo indeterminado, da cobranga de taxas,
contribuigdes por servicos prestados e similares, os pedidos de registro e
protecdo de experimentos de pesquisa, produtos e tecnologias geradas pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, junto ao:

| - Servico Nacional de Protegédo de Cultivares (SNPC), 6rgao do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

II - Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI);

[Il — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA);
e,

IV - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Art. 2° A Embrapa, para obter a isencdo, deve apresentar ao 6rgao e entidades
discriminadas nos itens |, II, lll e IV do art. 1° desta Lei os documentos exigiveis
pela legislagao aplicavel, a cada pedido que venha a requerer.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A EMBRAPA, que tantos beneficios deu ao Brasil, tem atravessado
muitos anos dificeis com restricdes orcamentarias cada vez maiores. Por essa
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razado encontra-se limitada, atualmente, a sua capacidade de pagar as taxas
cobradas pelo Servigo Nacional de Protegao de Cultivares (SNPC) do Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA para proteger as cultivares
que obtém por meio dos seus programas de melhoramento genético vegetal.
Ressaltamos que s&o essas cultivares de soja, feijao, arroz, forrageiras e tantas
outras espeécies vegetais que impulsionaram o agronegdcio nas décadas
passadas e continuam a impulsiona-lo no presente.

As restrigdes orgcamentarias sao de tal ordem que a Embrapa igualmente
enfrenta dificuldades para pagar as contribuicbes por servigos prestados
cobradas pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI quando requer
o patenteamento dos inventos que resultam de seu portfélio de pesquisa, bem
como as anuidades exigidas por lei para manter o processo de protegdo. A
mesma dificuldade ocorre para pagar as taxas cobradas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para o registro de seus experimentos
e produtos.

Esta proposicao visa conceder a Embrapa isencéo das taxas cobradas
pelos orgaos reguladores. Nesse sentido, o Cddigo Tributario Nacional (CTN)
determina em seu art. 177:

“Art. 177. Salvo disposicdo de lei em contrario, a iseng¢ao nao é
extensiva:

| - as taxas e as contribuicdes de melhoria;

Apesar da isencao nio se estender as taxas e contribuicdes de melhoria
como regra geral, a redagao do caput do art. 177 do CTN, no entanto, faculta
excepciona-la, desde que outro dispositivo de lei determine a isencdo a ser
concedida.

Esta proposigao visa, assim, conceder isencdo a Embrapa para continuar
a requerer junto aos oOrgaos reguladores a titularidade e protegdo de suas
cultivares e inventos, bem como proceder ao registro dos experimentos e dos
produtos por ela desenvolvidos, na forma da legislagédo pertinente. Ressaltamos
que os royalties provenientes do licenciamento das tecnologias protegidas por
direito de propriedade intelectual sdo essenciais para manter pelo menos o
custeio de alguns de seus projetos de pesquisa.

A dificuldade financeira que enfrenta essa estatal que fez do agronegdcio
brasileiro um dos baluartes da Economia do nosso pais nos sensibilizou a
apresentar este projeto de lei que visa isenta-la do pagamento das taxas e
retribuicdes por servigcos prestados pelos 6rgaos de regulagao.
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Cumpre entdo ao Poder Legislativo federal, em razdo da faculdade
concedida pelo Codigo Tributario Nacional socorrer a Embrapa por meio desta
iniciativa para a qual pedimos o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO
PSDB/AM
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2694, de 2021, do Senador Plinio Valério, que Isenta
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa do
pagamento de taxas e de contribuicdes por servicos prestados,
cobradas pelos 6rgaos reguladores, incidentes sobre os seus pedidos
de registro e protecao de experimentos de pesquisa, de tecnologias
geradas e produtos.

PRESIDENTE: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senadora Jussara Lima

31 de maio de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°®2.694, de 2021, do Senador Plinio Valério,
que isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa do pagamento de taxas
e de contribuicoes por servigos prestados,
cobradas pelos orgdos reguladores, incidentes
sobre os seus pedidos de registro e prote¢do de
experimentos de pesquisa, de tecnologias geradas
e produtos.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Por designacdo da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cumpre-nos relatar o Projeto de
Lei (PL) n° 2.694, de 2021, de autoria do Senador PLINIO VALERIO, que
isenta a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa do
pagamento de taxas e de contribui¢oes por servi¢os prestados, cobradas
pelos orgados reguladores, incidentes sobre os seus pedidos de registro e
protec¢do de experimentos de pesquisa, de tecnologias geradas e produtos.

A Proposi¢ao ¢ composta de trés artigos.
O art. 1° determina que a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA) fique isenta, por prazo indeterminado, da
cobranca de taxas, contribuigdes por servigos prestados e similares
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relacionados a experimentos de pesquisa, produtos e tecnologias geradas
pela Empresa perante o Servigo Nacional de Prote¢dao de Cultivares (SNPC),
orgao do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI); o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA); e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

O art. 2°, por seu turno, determina que a Embrapa, para obter a
isencdo, deve apresentar os documentos exigiveis e atender a legislagdo
aplicavel ao pedido.

Por fim, o art. 3° do PL estatui a clausula de vigéncia.

O Autor justifica que a dificuldade financeira enfrentada pela
Empresa, que tanto contribui para a grandeza do agronegécio brasileiro,
demanda a necessidade de isenta-la do pagamento das taxas e retribuigcdes
por servicos prestados pelos 6rgaos de regulacgao.

A Proposicao foi distribuida as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA); e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, de 10/05/2023 a 16/05/2023, nao foram
apresentadas emendas ao PL perante a CRA.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X VIII do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢des que
tratem de politica de desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria,
mediante estimulos fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa €
experimentacao agricola, pesquisa, plantio e comercializagao de organismos
geneticamente modificados.
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Cumpre-nos, nesta ocasido, por nao se tratar de matéria
terminativa nesta comissdo, manifestar-nos primordialmente sobre o mérito
do Projeto de Lei. Assim, a CAE, cabera, oportunamente, a analise
terminativa da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa ¢ mesmo do mérito, sendo que se a medida implicar efeito
econdmico-financeiro, a Proposicdo deverd ser ajustada para contar com
estimativa de seu impacto fiscal, conforme inteligéncia dos arts. 14 ¢ 16 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e do art. 113 do Ato das
Disposic¢des Transitorias da Constituigdo Federal de 1988, que introduziu o
Novo Regime Fiscal (NRF).

O Autor destacou que as restricdes or¢amentarias da Embrapa
sdo severas ao ponto de a Empresa ter dificuldades para pagar as
contribuigdes por servigos prestados cobradas pelo INPI, quando do
requerimento de patenteamento dos inventos de seu portfélio de pesquisa,
assim como as anuidades exigidas por Lei para manter o processo de
protecdo. Ademais, a Empresa enfrenta o mesmo problema em relagdo a
outros O0rgaos e instituigoes.

De fato, as contribui¢des sao devidas e ndo podem ser isentadas
sem lei especifica para essa finalidade, conforme inteligéncia do inciso I do
art. 177 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN): salvo disposicao de lei em contrario, a isencao nao ¢
extensiva as taxas ¢ as contribuicoes de melhoria.

Nesse sentido, o PL n®2.694, de 2021, mostra-se adequado para
buscar o objetivo de isentar a Embrapa do pagamento de taxas e de
contribuigdes por servigos prestados, cobradas pelos orgios reguladores,
incidentes sobre os seus pedidos de registro e protecao de experimentos de
pesquisa, de tecnologias geradas e produtos.

Estamos de acordo que o extraordindrio trabalho de pesquisa,
de inovagao e domesticacao de culturas da Embrapa foi uma das razdes para
o sucesso incontestavel do agronegdcio brasileiro.
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De fato, o Brasil passou de um pais dependente de importagao
de alimentos na década de 1970 para um dos principais exportadores de
alimentos do mundo no século XXI. O agronegdcio brasileiro conseguiu
prover alimentos de alta qualidade para todo o pais e para o mundo,
contribuiu para amenizar os efeitos inflacionarios, ajudar na promogao do
desenvolvimento econdmico e reduzir a vulnerabilidade social do Brasil.

Essa extraordindria conquista ndo teria sido possivel sem as
solugcdes, inovagdes e tecnologias desenvolvidas pela Embrapa, que se
constituiram em externalidade positiva para sociedade brasileira com os
efeitos de eficiéncia na produgdo agropecudria provendo ganhos para toda a
cadeia produtiva e para os consumidores.

Apoiar a Empresa na dispensa do pagamento de taxas e
emolumentos para consecucao de sua atividade fim constitui agdo estratégica
para o Brasil.

I -vOTO

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagdo do PL n° 2.694,

de 2021.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2694/2021)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A PRESIDENCIA DESIGNA
RELATORA "AD HOC" A SENADORA JUSSARA LIMA EM

SUBSTITUICAO AO SENADOR ESPERIDIAO AMIN.
A COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA

PARECER FAVORAVEL AO PROIJETO.

31 de maio de 2023

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
para incluir a oferta de servigos de video sob demanda
ao publico brasileiro como fato gerador da Contribuig¢ao

para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, e a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para incluir a
oferta de servicos de video sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador
da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional

(CONDECINE).

Art. 2° A Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video
doméstico em qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens,
comunicagdo eletronica de massa por assinatura, servigos de video sob
demanda, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados
que veiculem obras cinematograficas e videofonograficas;

III — servigos de video sob demanda: oferta de conteudo audiovisual
previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir de quaisquer
tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a pedido e em
horério determinado pelo usudrio, ou mediante assinatura, com acesso
ilimitado as obras disponiveis.” (NR)
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IV — a prestagdo de servigos de video sob demanda ao publico
brasileiro.

........................................................................................ ” (NR)

IV — prestadores dos servicos de video sob demanda, a que se refere
o inciso IV do art. 32 desta Medida Provisoria.

IV — a cada ano, para os servi¢os a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo.

§ 6° A CONDECINE devida pela oferta dos servigos de video sob
demanda corresponderd a até 4% (quatro por cento) da receita operacional
bruta decorrente de sua prestagao ao publico brasileiro, excluindo-se o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), nas seguintes condigoes:

I — serdo isentos da contribui¢do os prestadores que aufiram receita
anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhoes;

IT — a aliquota méxima, de 4% (quatro por cento), serd devida pelos
prestadores que aufiram receita anual igual ou superior a R$ 70 milhdes;

IIT — as aliquotas intermediarias, entre 0,1% e 3,9%, serdo devidas
pelos prestadores que aufiram receita anual entre RS 4,8 milhdes e R$ 70
milhdes, nos termos de regulamentac¢do especifica;

IV — a contribuicdo sera apurada anualmente, considerando o ano-
base entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, devendo o seu recolhimento ser
efetuado até o dia 31 de margo do ano subsequente.

§ 7° Os prestadores de servigos de video sob demanda contribuintes
da CONDECINE poderao descontar até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo, para a produgdo ou a aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.” (NR)
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VI - os prestadores dos servicos de video sob demanda,
relativamente ao disposto no inciso IV do art. 32.” (NR)

§ 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel
exercerao as atividades de regulamentagao e fiscalizagdo no ambito de suas
competéncias e poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da
CONDECINE devida referente aos incisos III e IV do caput do art. 33 e
das taxas de fiscalizag@o de que trata a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que cria o Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicac¢des.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

VI — Comunicag¢ao Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo
de atividades que permite a emissdo, transmissao € recepgao, por meios
eletronicos quaisquer, de imagens, acompanhadas ou ndo de sons,
abrangendo o Servigo de Acesso Condicionado e os Servicos de Video sob
Demanda;

XXIV — Servicos de Video sob Demanda: oferta de conteudo
audiovisual previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir
de quaisquer tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a
pedido e em horario determinado pelo usuario, ou mediante assinatura,
com acesso ilimitado as obras disponiveis.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o art. 33-A da Medida Provisoria n°® 2.228-1,

de 6 de setembro de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ha alguns anos se discute, no Brasil, a necessidade de rever a
tributacdo dos servigos de video sob demanda (video on demand — VoD),
notadamente os oferecidos pelas plataformas de streaming, de forma a que seus
prestadores passem a recolher a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), principal instrumento de
fomento para a produgdo audiovisual brasileira. Desde 2015, o Conselho Superior
de Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema se debrugam sobre a questdao sem, no
entanto, terem concretizado alguma proposta.

E passada a hora de determinar que essas empresas invistam parte da
receita auferida no Brasil na producao de contetido nacional.

Embora as plataformas evitem divulgar seu numero de assinantes —
0 que, por si sO6, demonstra uma falta de transparéncia na prestagao do servigo —,
¢ possivel afirmar que a base de usuarios de streamings de video ja ultrapassou,
em muito, aqueles que contratam os convencionais servigos de televisdo por
assinatura.

Segundo informagdes da imprensa, s6 o Netflix contava, em janeiro
de 2021, com 19 milhdes de assinantes no Brasil. No mesmo periodo, de acordo
com os dados consolidados pela Anatel, o nimero de assinantes de todas as
operadoras de TV paga no Pais, com obrigagdes regulatérias e tributarias muito
mais severas, estava em 14,7 milhdes. Ou seja, o mercado brasileiro de streaming
de video esta mais que consolidado.

Nesse sentido, estamos propondo que os prestadores de VoD
contribuam com a Condecine de acordo com a receita operacional bruta relativa
a prestacdo do servico ao publico brasileiro, descontados os impostos. As
aliquotas sugeridas chegam a até 4%, a serem aplicadas as empresas que auferirem
receita igual ou superior a R§ 70 milhdes por ano. Serdo isentos os provedores
que auferirem receita anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhdes. As aliquotas
intermediarias deverao ser estabelecidas em regulamentacao especifica.

Propomos ainda um desconto de até 50% na contribui¢do para os
prestadores de VoD que produzam conteudo nacional ou que adquiram os direitos
de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras na mesma propor¢do. Assim,
além de garantir maior flexibilidade nos investimentos das empresas estrangeiras,
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beneficiamos as plataformas nacionais que, naturalmente, ja terdo descontadas
parte de sua contribuigdo.

Portanto, o projeto de lei ora apresentado conta com dois objetivos:
ampliar as fontes de financiamento voltadas a producao audiovisual nacional e
equilibrar as condigdes competitivas entre as plataformas de streaming de video
e os servigos de televisdo por assinatura.

Para concretiza-los, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores.

Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS)
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- Lei n®5.070, de 7 de Julho de 1966 - Lei do Fundo de Fiscalizacao das
Telecomunicagdes (FISTEL); Lei do FISTEL - 5070/66

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966;5070

- Lein®12.485, de 12 de Setembro de 2011 - Lei da TV Paga; Lei da TV por Assinatura; Lei
do SeAC; Lei do Servi¢o de Acesso Condicionado - 12485/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12485
- art2
- Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de Setembro de 2001 - Lei da Agéncia Nacional do
Cinema; Lei da Ancine - 2228-1/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001;2228-1
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[ Pagina 7 de 7 Avulso do PL 2331/2022




196

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n°® 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunicagdo audiovisual sob
demanda, a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura o Projeto de Lei n°
2331, de 2022, de autoria do nobre Senador Nelsinho Trad, que propde a incidéncia
de Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
Condecine sobre a oferta de servicos de video sob demanda, e o Projeto de Lei n°
1994, de 2023, do nobre Senador Humberto Costa, que além de dispor sobre a
incidéncia de Condecine sobre os servicos de video sob demanda, propde
regulamentacao mais ampla destes servigos. Em 3 de maio de 2023, com fundamento
no art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, foi determinada a
tramitacdo conjunta dessas duas proposigoes.

SF/23943.05674-00
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O Projeto de Lei n° 2331, de 2022, em seu artigo 2°, altera a Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos
de video sob demanda entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a
incidéncia da Condecine para este segmento, a ser recolhida pelas empresas
provedoras do servigo, nos seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de
isencdo até¢ 4% (quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a
depender da receita bruta das empresas, sendo a aliquota maxima aplicavel aquelas
com receita superior a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto
de até 50% (cinquenta por cento) do valor devido a contribui¢do, para a producao ou
a aquisicdo de direitos de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; (iii)
estabelecimento de competéncia fiscalizatoria e regulamentadora para a Ancine e
Anatel.

O art. 3° propde a inclusdo de referéncias ao servigo de video sob
demanda na Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que trata sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, coloquialmente conhecida como TV por
assinatura.

Por sua vez, o art. 4° da proposi¢cdo revoga o art. 33-A da Medida
Provisoéria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, que foi nela inserido em 2021, e
atualmente deixa expresso na legislacdo vigente a ndo incidéncia de Condecine na
oferta de video sob demanda.

Ja o Projeto de Lei n° 1994, de 2023, ¢ a reapresentacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 57, de 2018, também de autoria do Senador Humberto Costa, que
foi arquivado ao final da ultima legislatura. Trata-se de projeto mais extenso, com 34
(trinta e quatro) artigos, dividido em sete capitulos.

Seu Capitulo I - Do Objeto e das Disposi¢des estabelece uma série de
conceitos e definicdes para fins de regulamentagdo dos servigos de comunicacao
audiovisual sob demanda, excluindo deste escopo os servigos de radiodifusao, acesso
condicionado e a comunicagdo ndo-linear a depender da natureza do conteudo.
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O Capitulo II - Da Comunica¢do Audiovisual sob Demanda elenca os
principios a serem observados na regulamentagdo desses servigos, determina que a
regulamentagdo serad aplicavel aos servigos de video sob demanda seja o acesso do
usudrio feito por meio de assinatura ou subscricdo ou pagamento por transacdo de
compra ou aluguel do conteudo, bem como aos servicos que sdo gratuitos ao
usudrios, mas cujo provedor ¢ remunerado por meio de publicidade. Também
estabelece a obrigatoriedade de registro dos agentes econdmicos provedores desses
Servigos.

No Capitulo III - Do Servico de Comunicacdo Audiovisual sob
Demanda, s3o fixadas outras obrigacdes por parte dos provedores do servigo, tais
como apresentacdo de relatdrios sobre seus servicos, promoc¢do de conteudo
brasileiro, fixacdo de cota obrigatoria de conteudo brasileiro nos catalogos dos
servigos, entre outras. Obriga ainda as empresas provedoras do servigo de video sob
demanda a investirem anualmente um percentual de sua receita bruta, que pode
chegar a até 4% (quatro por cento), na produ¢do ou aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.

Por sua vez, o Capitulo IV - Das Plataformas de Compartilhamento de
Contetidos Audiovisuais, dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagcdo de
relatorios sobre as receitas dos provedores do servigo e regras para visualizagdao de
conteudo por classificagdo etaria.

O Capitulo V - Da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Induastria
Cinematografica Nacional estabelece a incidéncia da Condecine para o segmento de
video sob demanda, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servi¢o, nos
seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de 0% (zero por cento) até 4%
(quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a depender da receita
bruta das empresas, sendo a aliquota méaxima aplicavel aquelas com receita superior
a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto de até 30% (trinta
por cento) do valor devido a contribuigdo, para aquisi¢ao de direitos ou em projetos
de produgdo ou co-producdo de obras cinematograficas ou videofonograficas
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brasileiras de produ¢do independente. Preveé ainda a destinagdo de parte dos recursos
arrecadados com o pagamento da Condecine para projetos audiovisuais nas regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Por fim, o Capitulo VI trata das san¢des e penalidades e o Capitulo VII
das disposi¢des finais e transitorias.

Apos a deliberagdo por este Colegiado, a matéria sera encaminhada para
apreciagdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental a nenhuma das duas propostas.

II - ANALISE

Conforme preceituam os incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre normas gerais sobre cultura e
criagOes artisticas. Nesse sentido, o PL n°® 2331, de 2022, bem como o PL n° 1994,
de 2023, inscrevem-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Como descrito no relatorio deste parecer, os projetos de lei tratam sobre
a oferta de contetido audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido
no mercado e no setor cultural como "video on demand - VoD", seja a respeito da
incidéncia de Condecine sobre estes servigos, seja com abrangéncia ampliada, para
propor uma regulamentacdo desses servicos.

Desde o surgimento desses servigos e, especialmente, desde sua
chegada ao Brasil, o tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos atores
do setor audiovisual nos Gltimos anos. E sabido que, no ambito do Poder Executivo,
orgaos como o Ministério da Cultura, assim como a Ancine, t€ém envidado esforgos
e realizado atividades ao longo desse periodo para a proposicao de arcabougos
regulatorios sobre o assunto, com oitiva e participacao de representantes do setor
audiovisual nacional.
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Contudo, ¢ incontestavel que essa discussdo tem que passar pelo Poder
Legislativo, forum adequado para a definicao legal do modelo a ser seguido. A
Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o assunto a partir de
proposicdes apresentadas em 2017 e 2018, mas que ndo chegaram a evoluir para
etapas de aprovagdo. Contudo, ha também sentido em se ter aguardado esse tempo,
chegando a uma nova fase desse setor, na qual essas atividades ja se desenvolveram
de para um estdgio mais maduro no pais, o que impediu que eventual regulamentagdo
intempestiva pudesse tratar de forma nao adequada esse mercado.

Entendemos que o momento atual j& permite a realizacdo de um debate
mais profundo sobre esses servigos € sobre os impactos ¢ demandas do setor de
produgao audiovisual brasileiro a eles atrelados. A entrada e a consolidagdo de novos
provedores internacionais do servi¢o de VoD no Brasil, bem como o surgimento e
amadurecimento de provedores brasileiros, permitem que o debate se faga agora em
bases mais consistentes. Nesse sentido, louvavel a iniciativa do Senador Nelsinho
Trad de introduzir em 2022 proposta sobre como deve se dar a contribui¢do
financeira desses provedores, na forma de Condecine, para o apoio ao financiamento
e desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. Do mesmo modo, de grande
importancia ¢ também a iniciativa do Senador Humberto Costa de propor
regulamenta¢do mais ampla sobre tal atividade, de modo a contemplar ndo apenas a
questdo tributdria-financeira, mas também outros aspectos a respeito do servigo,
como assim fizeram ja outros paises nos quais o servi¢o de VoD vem sendo ofertado
ha mais tempo.

Entretanto, entendemos que ambas as propostas merecem
aperfeicoamentos. Isso porque nao se deve restringir o debate legislativo ao ponto da
Condecine, como prevé originalmente o PL n° 2331, de 2022, mas também porque o
PL n° 1994, de 2023, ¢ a representagdo, sem alteragdes, de proposta introduzida
anteriormente pelo mesmo autor em 2018 e, nesse sentido, hd pontos dessa discussao
que ja se encontram ultrapassados ou merecem ser agora discutidos em outros
termos, de forma a contemplar a visdo mais atual das demandas e realidades do setor,
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considerando-se todos os atores envolvidos e impactados pela regulamentagao
proposta.

Sob tais premissas, apresentamos em 14 de julho de 2023, um relatorio
oferecendo uma emenda substitutiva com objetivo de atualizar os termos da
discussdo ao cenario atual, considerando ja todo o debate historicamente feito ao
longo dos ultimos anos nas mais diversas esferas publica e privada, para que a
discussao legislativa possa evoluir de modo mais eficiente daqui em diante e resulte
em proposta regulatoria moderna e adequada.

Nos dias 13 e 14 de setembro de 2023, esta Comissdao de Educacao
realizou duas audiéncias publicas nas quais foram ouvidos representantes de 22
orgaos do Poder Executivo, entidades representativas de produtoras e de agentes
prestadores do servico, especialistas e de empresas, todos atores diretamente
interessados na discussao da regulamentagao dos servigos de VoD no Brasil.

A luz de muitas das contribui¢des apresentadas durante as duas
audiéncias publicas com ampla participagdo, bem como de uma série de reunides
com essas mesmas € com outras partes e do recebimento de diversos documentos
com sugestdes, entendemos necessario oferecer nova versao de parecer com algumas
modificacdes em relacdo a emenda substitutiva. Descreveremos nos seguintes
paragrafos as grandes linhas que orientam o novo substitutivo a ser apresentado ao
final deste relatorio.

O art. 1° do substitutivo esclarece que a proposi¢do regulamentaré os
servigos de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine
sobre esse segmento do mercado audiovisual. Nesta nova versao, fizemos alteragdes
neste artigo, ¢ em toda a extensdo do substitutivo, para que reste explicita e
inquestionavel a inclusdo de plataformas de compartilhamento de video, ainda que
remuneradas por meio de publicidade, no escopo da regulamentagdo do VoD. Cabe
destacar que cada vez mais esses servigos tém oferecido contetdos audiovisuais
produzidos de maneira profissional, com duragdo diversa, desde videos curtos a
obras de longa duragdo, e ndo apenas videos tidos como menos profissionais, com
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objetivo de oferecer também conteudo de maior qualidade a seus usuarios. Ainda que
uma ou outra exigéncia prevista na regulamentagdo nao venha a ser pertinente para
as plataformas de compartilhamento de video, e portanto sera devidamente
diferenciada nos demais artigos, a premissa geral da regulamentagdo passara pela
inclusdo desses servigos.

Em linha similar, inclui-se também de maneira expressa no ambito da
regulamentacdo os servicos de oferta de canais de televisao linear por meio de
protocolo de internet. Atualmente também cresce exponencialmente a oferta de
conteudos em tais formatos, tendo sido adotada por agentes econdmicos de diferentes
setores. E esses servigos, ainda que em alguns casos reproduzam conteudos
anteriormente veiculados em outras midias ou janelas de exibi¢do, ndo podem ficar
num limbo regulatério sem serem abarcados, por exemplo, pela legislacdo vigente
de radiodifusdo ou de servigo de acesso condicionado ¢ sem entrarem também no
ambito da regulamentacdo ora em anélise.

O art. 2° estabelece as definicdes e conceitos necessarios para
delimitacdo do escopo da proposi¢do, enquanto o art. 3° especifica quais atividades
ndo seriam abrangidas pela regulamentacdo em andlise. J4 os artigos 4° e 5°
apresentam os principios a serem observados. Todos esses dispositivos foram
parcialmente modificados ou complementados nesta nova versdo de substitutivo,
para melhor clareza sobre a abrangéncia da regulamentagao.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito
ao credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscalizagdo da prestagdo de
informagdes para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre
o estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 9°, que trata sobre o destaque ao contetdo
brasileiro nos servigos, conhecido como proeminéncia, foi alterado para incorporar
previsoes adicionais sobre o mecanismo em si e sobre sua fiscalizacao.
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Nesta nova versdo de emenda substitutiva ora oferecida, incluimos
também um novo dispositivo (art. 10) para prever regra sobre a exigéncia de uma
quantidade minima de contetido brasileiro nos servicos de VoD. Trata-se de tema
amplamente debatido durante as audiéncias publicas, e bastante demandado por parte
do Ministério da Cultura, Ancine e representacdes das produtoras audiovisuais
brasileiras. Contudo, analisando os dados referentes a quantidade de obras brasileiras
registradas anualmente perante a Ancine e comparando-os com a consideravel
quantidade de provedores do servico de VoD, entendemos que a demanda por
insercdo de uma regra de conteudo de catalogo precisa ser calibrada em uma
quantidade que seja compativel com a realidade da capacidade de producao
brasileira.

O art. 11 especificamente trata sobre a incidéncia da Condecine. Em
relacdo a este ponto, importante esclarecermos os fundamentos da proposta
apresentada: a Condecine passara ser devida anualmente pelos provedores de video
sob demanda, sendo aplicavel a aliquota maxima para aqueles com maior receita
liquida anual. Entendemos que estabelecer a aliquota méaxima de Condecine no
patamar de 4% (quatro por cento), como propunham os projetos de lei em analise
colocaria a regulamentac¢do brasileira em posi¢ao mais incisiva do ponto de vista de
taxagdo do setor do que a da maioria dos paises que ja regulamentaram contribuigdes
similares para video sob demanda, tais como Portugal (1%), Espanha e Polonia
(1,5%), Croacia (2%), Alemanha (2,5%), igualando-se a Roménia (4%) e abaixo
apenas da Francga (5,15%). Por outro lado, levando em consideragao as demandas por
revisdo da aliquota de 1% sugerida no primeiro relatorio, bem como as estimativas
de arrecadagdo a partir da receita dos diversos provedores afetados, entendemos
cabivel o aumento dessa aliquota para 3% neste novo substitutivo.

Ainda sobre Condecine, em consondncia com o proposto em ambos 0s
projetos de lei em andlise, os provedores do servigo de VoD poderdo descontar
parcela do valor devido a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses
recursos na produgdo ou contratacdo de direitos de licenciamento de contetido
brasileiro produzido por produtora brasileira independente ou em atividades
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educacionais e de capacitagdo té cnica no setor audiovisual, de modo a contribuir o
desenvolvimento de mais profissionais para o setor, demanda essa que segue cada
vez maior, diante da profusdo de conteudos buscados pelos provedores de servigos
de VoD. Na versao de substitutivo ora oferecido, foram aperfeicoados alguns dos
detalhamentos a respeito da aplicacdo desses recursos.

O art. 12 determina que os recursos provenientes da arrecadagdo de
Condecine pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor
audiovisual brasileiro dando maior énfase a politicas publicas que visem a
descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira para regides hoje menos
desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Por fim, os artigos seguintes tratam das penalidades aplicaveis em caso
de descumprimento da regulamentagao e das disposi¢des finais. Estes também foram
objeto de complementagdes na nova emenda substitutiva, a fim de tornar o sistema
mais bem estruturado.

Com esse novo substitutivo, entendemos estar oferecendo um
regramento moderno, factivel e compativel com o mercado audiovisual brasileiro e
com o segmento especifico de VoD. Trata-se de proposta equilibrada de
regulamenta¢do, que busca fomentar a produgdo audiovisual brasileira e
independente, a0 mesmo tempo em que nao cria barreiras excessivas aos diversos
agentes provedores do servico de video sob demanda no mercado brasileiro.

III- VOTO

Diante do exposto, considerando a anterioridade da apresentagdao das
projetos em analise, em atendimento as recomendagdes regimentais, o voto € pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1994, de 2023, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2331, de 2022, na forma do substitutivo:
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EMENDA N° 21 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022, E PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2023

Dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria novo fato
gerador para incidéncia de Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob demanda ao mercado
brasileiro e cria nova modalidade Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes econdmicos
provedores dos servigos de videos sob demanda, de plataformas de compartilhamento de contetidos
audiovisuais e de televisio por protocolo de internet a usuarios baseados no Brasil,
independentemente da localizacdo da sua sede ou da infraestrutura para a prestagdo do servico,
observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgo, que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar
a impressdo de movimento, independentemente dos processos de captagdo, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagao,
reproducao, transmissao ou difusdo;
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IT — contetido audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um dos seguintes
requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia Nacional
do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3
(tr€s) anos e com equipe composta por, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-producao
cinematografica e em consonancia com esses acordos; ou

¢) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo
mantenha acordo de co-produgio, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por
cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira, e utilizar para a sua
produgdo, no minimo 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha
mais de 5 (cinco) anos;

III - contetido audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa detentora
majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira independente conforme
os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catalogo: arranjo de contetdos audiovisuais organizados ou selecionados para
acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da escolha e curadoria do provedor do
servigo de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposicdo de usudrios,
onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras, a qual ndo se confunde
com as atividades complementares descritas no inciso VII deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos contetidos audiovisuais disponibilizados em
catalogo, excluindo-se contetidos religiosos, politicos, jornalisticos, eventos esportivos,
publicitarios, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, e programas de auditério ancorados por
apresentador;
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VII - servico de video sob demanda: disponibilizagdo de catalogo para visualizagao
em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou acessodria a outro servigo, para
fruicdo pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita, excluidas atividades complementares tais como
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranca e a disponibiliza¢do secundaria
por agente ndo responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servi¢o de video sob demanda: agente econdmico, organizado
na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizagdo de catdlogo ao usuario, podendo
caber ao provedor a responsabilidade final pelas atividades complementares, incluindo,
comercializa¢do, atendimento ao usuario, faturamento e cobranga;

IX - plataforma de compartilhamento de conteudos audiovisuais: aquela que
armazena, organiza e disponibiliza ao publico catalogos de conteudos audiovisuais produzidos ou
selecionados por usudrios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisdo por protocolo de internet: agente econdmico responsavel
pela oferta de servigo de valor adicionado destinado a oferta de canais de televisdo linear, de sua
propriedade ou de terceiros, por meio de protocolo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculagdo de conteudos publicitarios;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servigo de video sob demanda
como destinatario final;

XII — produgdo: atividade de elaborag¢do, composicdo, constitui¢do ou criagdo de
conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida sob as leis brasileiras que produz
conteudo audiovisual;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video sob demanda,
concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servigos de telecomunicagoes;
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b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de video sob demanda,
concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os contetidos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — contetdo audiovisual jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,
reportagens e outros conteiidos que visem a noticiar ou a comentar eventos;

XVII —jogo eletronico: conteudo audiovisual em que o usuario preponderantemente
interage com a imagem e controla a acdo, excluindo-se a escolha pontual sobre configuracdo
narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagéo desta Lei:

I — os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda de forma
incidental ou acessodria, assim compreendida a disponibilidade de videos em carater secundario e
complementar a outros contetidos de imagem, texto ou audio, independentemente da organizagao
em catalogo, e desde que a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta
principal do servigo;

II — a oferta ou transmissdo simultanea de canais de servigos de radiodifusdo de sons
e imagens e de servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

IIT — os conteudos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo telejornais,
debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;
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IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de video sob
demanda no ambito de seus catalogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de video ou
outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles destinados a escolas e
universidades, como material de suporte didatico ou paradidatico; e
VI - os conteudos audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a o6rgios
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servico de video sob demanda, em todas as suas atividades, se norteara
pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I - liberdade de expressao artistica, intelectual, cientifica ¢ de comunicagao;
IT — promog@o da diversidade cultural e das fontes de informagédo e produgdo;

III — valorizagdo do contetido audiovisual brasileiro ¢ do conteudo audiovisual
brasileiro independente;

IV — estimulo ao desenvolvimento social € economico do Pais;

V — liberdade de iniciativa, minima intervengao da administragdo publica e defesa
da concorréncia;

VI — defesa da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais para o
desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo intercultural,
mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

VIII - promocdo da diversidade regional e cultural, e da ndo concentragao.
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Paragrafo tnico. Na implementacdo das obrigacdes previstas no artigo 12 desta Lei,
os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar mecanismos de estimulo a
participag@o e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, de
ciganos, de pessoas LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorais, a partir de
critérios diferenciados de pontuagdo, que garantam a participagdo e o protagonismo desses grupos,
observadas a realidade local, a organizacdo social do grupo, quando aplicavel, e a legislacdo
especifica sobre o tema.

Art. 5° As normas gerais de prote¢do a ordem econOmica e a protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao servico de video sob
demanda e a todas as suas atividades.

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizag@o de catidlogo sera objeto de regulamentagdo
e fiscalizacdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. No desempenho das atividades de regulamentacédo e fiscalizacao
mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva, compreendida como
envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e com as
produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagdo de adequagdo de falhas por parte dos provedores antes da
imposi¢@o de sangdes;

III - atividade sancionatoria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de conteudos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet devem solicitar seu credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e
oitenta) dias apds o inicio da oferta do servigo ao mercado brasileiro.
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§ 1° O credenciamento sera homologado em até 30 (trinta) dias para os agentes
econdmicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fara o credenciamento dos agentes econdmicos mencionados no
caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como contribuinte inclusive para fins
de fiscalizagdo do recolhimento da Condecine de que trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE poder3 solicitar a provedores de servigos de video sob demanda
as informacles necessarias para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
relacionadas a disponibilizag@o de catalogo.

§ 1° Os provedores de servico de video sob demanda apresentardio a ANCINE
documentacgdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas atividades e listagem de
contetidos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de obras audiovisuais realizadas por
produtoras brasileiras independentes, para as finalidades do caput deste artigo e para efeito de
fiscalizacdo do recolhimento da CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da opgao
de que tratam o artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade ¢ a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitag@o das informagdes de que trata o § 1° sera realizada exclusivamente
para fins de averiguagdo do cumprimento das obrigacdes legais pela ANCINE.

§ 3° Os provedores do servico de video sob demanda e as plataformas de
compartilhamento de contetdos audiovisuais ficam dispensados de informar os conteudos do
catalogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que ndo sejam a eles direta ou
indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serdo definidos pela
ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.
CAPITULO IV

DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo audiovisual brasileiro,
os mecanismos de catalogacdo, oferta, busca e selecdo de conteudos audiovisuais utilizados pelos
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provedores de video sob demanda, quando direcionados a usuarios baseados no territorio brasileiro,
deverdo promover a visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catalogo
por meio de mecanismos como sugestdes, busca, segdes especificas e exposicdo destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros independentes.

§ 1° O cumprimento das obriga¢des previstas no caput deste artigo sera feito de
acordo com as particularidades técnicas de cada servigo de video sob demanda, respeitada a
capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes personalizadas, com base nas escolhas de
cada usuario.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de contetido audiovisual ficam
dispensadas da obrigagdo de que trata o caput deste artigo quanto aos contetidos audiovisuais do
catalogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos pelos proprios usuarios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1 (um) ano
apos a regulamentagdo deste dispositivo, relatério demonstrando o cumprimento da obrigacao de
que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizagdo por amostragem, dos mecanismos de
proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.

Art. 10. Os provedores de servico de video sob demanda e de televisdo por
protocolo de internet deverdo manter a disposi¢cdo permanente e continua, em catalogo, aferivel
anualmente, de no minimo 10% de conteudos audiovisuais brasileiros.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma gradual, da
seguinte maneira:

I - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 2 (dois) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;

11 - 5% (cinco por cento) no periodo de até 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei;

III - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 6 (seis) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;
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IV - 10% (dez por cento) no periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei.

§ 2° A exigéncia de cumprimento dos percentuais minimos a que se referem o caput
e 0 § 1° deste artigo sera suspensa quando os respectivos catalogos atingirem o seguinte niimero
absoluto de obras audiovisuais caracterizadas como conteudos audiovisuais brasileiros:

I - 100 (cem) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com
no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

III - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 3° Os percentuais a que se referem o caput € o § 1° poderao ser alternativamente
calculados sobre a totalidade de horas de contetido audiovisual nos catidlogos dos respectivos
Servigos.

§ 4° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto
neste artigo, o agente economico devera submeter solicitagdo de dispensa ao o6rgdo responsavel
pela fiscalizacdo, que, caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as
condigdes e limites de cumprimento deste artigo.

Art. 11. A Medida Provisoéria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XXIV - regulamentar a implementacdo das obrigacdes previstas na Lei que
trata do servigo de video sob demanda.
.................................................................................. ” (NR)

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
devera ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as partes,
conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.
§2° Nio incide a obrigacdo prevista no caput quando a Condecine for devida
nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestacdo de servico de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de conteudo audiovisual e de televisdo por protocolo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo tnico. A Condecine também incidird sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploracao de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢cdo ou importagdo, a preco fixo, exceto quando os valores
forem originarios dos servigos de que tratam o inciso IV deste artigo e néo
forem remunerados por publicidade.” (NR)

IV — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

11 — a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Il e IV do caput
deste artigo.

VI — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob demanda,
plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por
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protocolo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta
Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta
decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas
advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido
audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos diretos
aplicaveis, conforme condigdes previstas em tabela constante do Anexo I
desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam
os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da
prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente auferidas pela
exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica, inclusive
aquelas obtidas a partir da disponibilizacdo de contetidos audiovisuais
jornalisticos, bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetdos.

§ 3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no inciso
VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo com aplicacdo direta de recursos equivalentes
em valor em projetos de capacitagdo técnica e preservagdo do setor
audiovisual, em co-producdo ou aquisi¢ao de direitos de licenciamento para
comunicagdo ao publico e exploragdo de contetido brasileiro de produtora
brasileira independente, de livre escolha desses agentes.

§ 4° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos do § 3°
deste artigo, o conteudo brasileiro de produtora brasileira independente
devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a contratagio,
admitindo-se a contratagdo de conteudos ainda ndo concluidos.

§ 5° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados,
com discriminagdo das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos
valores, a ANCINE, que poderd solicitar documentos comprobatorios
relativos a realizac@o do aporte ou caracterizagdo da obra audiovisual como
conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 6° A fiscalizagao referida no § 5° ndo podera servir como obstaculo para o
empenho do investimento, incluindo a produgdo ou o langamento comercial
de contetdos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de outras
obrigacdes deste artigo.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de capacitacdo
técnica a que se refere § 3° deste artigo, com priorizagdo de projetos para
atendimento das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, e os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 8° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto no
art. 3° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)
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VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Proviséria ” (NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitagdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
modernizagdo dos servicos ¢ bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producgdes audiovisuais brasileiras.

........................................................................... ” (NR)
“ANEXO 1
Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
Receita bruta anual decorrente da Aliquot | Valor a deduzir
prestagdo do servico ao mercado a
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00
inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016
Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00

previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor méximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016
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Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas
seguintes condigdes:

I — no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras
brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, nos critérios ¢ condi¢des
estabelecidos pela ANCINE, que deverao incluir, entre outros, o local da
produgdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos
na producdo e a contratacdo, na regido, de servigos técnicos a ela vinculados;
IT — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividades de
capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas realizadas por
entidades com fins educacionais;

11 — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a produgao de
obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por pessoas
integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da regulamentacao;
IV — 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividade de protecdo a
direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo ser
retidas pela agéncia quando da arrecadagio; e

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a programas de
fomento destinados ao desenvolvimento de provedores de video sob
demanda com faturamento bruto anual inferior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais);

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para produgio
ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos no §3° do artigo 35 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo aplicados
sem os condicionamentos dos respectivos incisos."

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na conducdo dos processos administrativos, a Ancine obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia,

SF/23943.05674-00



218

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

economicidade, e observara os critérios previstos no paragrafo tinico do artigo 2° da Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Art. 14. Os agentes economicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet que, no exercicio de suas atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes
dispostas nesta Lei sujeitar-se-ao as seguintes sanc¢des aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas
em lei, inclusive as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II - multa, inclusive diaria;

III - suspensdo temporaria do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei;
IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducdo de Condecine por investimentos em
capacitagdo técnica, co-produgdo ou aquisi¢@o de licenciamento, prevista no artigo 11 desta Lei.

§ 1° Na aplica¢do de sangdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como
a repeticdo de falta de igual natureza ap6s decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangao,
ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida, incluindo-se a multa diaria neste limite.

§ 3° Na aplicag@o de multa, serdo considerados a condi¢do econdmica do infrator
no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da proporcionalidade entre a gravidade
da falta e a intensidade da sangdo.

§ 4° As sangdes referidas nos incisos I e II serdo aplicadas diretamente pela
ANCINE, apos a regulamentacao nos termos desta Lei, enquanto as sangdes referidas nos incisos
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IIT a V dependerao de decisdao em processo judicial ou administrativo, apés demanda justificada da
ANCINE, garantida a ampla defesa, observado o disposto na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuagdo responsiva como agente fiscalizador também
podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de Conduta — TAC com vistas a adequagéo
de suas condutas a essa Lei. O requerimento do TAC e sua celebragdo ndo devem importar
confissdo do agente econdmico quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta em apuraggo.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido implicara, em
atendimento a legislacdo tributaria federal, a instauracdo pela ANCINE de Processo Administrativo
Fiscal para fins de langamento do respectivo crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentara a competéncia interna para a fiscalizagdo e o
langamento dos créditos tributarios e o detalhamento do procedimento administrativo fiscal de
cobranga, observado os principios e regras aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no
que couberem, as disposi¢des da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de plataformas de
compartilhamento de conteudos audiovisuais e de televisdo por protocolo de internet em atividade
quando da publicacdo desta Lei deverdo informar a oferta do servico 8 ANCINE no prazo de 180

(cento e oitenta) dias na forma prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua publicacao.

Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO PARECER N° |, DE 2023 - CE,)

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria
do Senador Nelsinho Trad, que Altera a Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e
a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, para
incluir a oferta de servigos de video sob demanda
ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE", ¢ o
Projeto de Lei n° 1.994, de 2023, de autoria do
Senador Humberto Costa, que "Dispoe sobre a
comunicacdo audiovisual sob demanda, a
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias”.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

No dia 25 de outubro do presente ano, apresentamos uma nova versao
de relatorio com proposta de substitutivo, como resultado das maultiplas
contribuigdes recebidas durante as audiéncias publicas com ampla participagdo, e
das diversas reunides realizadas ao longo dos ultimos meses com as mais diversas
partes interessadas na regulamentacao do servico de video sob demanda.
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Desde entdo, foram apresentadas 20 emendas por nobres colegas
membros desta Comissdo, sugerindo alteragdes em alguns dos pontos do substitutivo
oferecido em nosso relatorio.

Passo a analise e encaminhamento de voto das referidas emendas.

A Emenda n. 1, do Senador Zequinha Marinho, a Emenda n. 5, da
Senadora Teresa Leitdo, e a Emenda n. 13, do Senador Paulo Paim, propdem a
inclusdo de nova finalidade entre a lista de possiveis destinagdes de recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), para programas de atracdo de investimento
visando o incremento de producdao audiovisual em territorio nacional e
desenvolvimento da industria, incluindo estruturacdo e desenvolvimento de film
commission de ambito federal. Tais propostas refletem demanda do setor de
audiovisual brasileiro, qual seja, a criagdo desse mecanismo de atracdo de
investimentos em producao audiovisual de ambito federal, dado que os atualmente
existentes estdo nas esferas municipais ou estaduais apenas. Nesse sentido,
acolhemos as trés emendas, na forma proposta pela Senadora Teresa Leitdo.

A Emenda n. 2, do Senador Esperidido Amin, propde a fixacdo e
aumento de percentual de recursos do FSA provenientes do recolhimento da nova
Condecine-VoD, a ser destinado a produtoras das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (35%) e para a regido Sul e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo (20%).
Embora entenda-se o objetivo de conferir ainda mais recursos do FSA para
produgdes fora do eixo Rio - Sdo Paulo, o engessamento excessivo das destinagdes
regionais em lei pode se mostrar incompativel com a demanda e a oferta de
produgdes nessas regioes. Nesse sentido, propomos a rejei¢ao da emenda.

A Emenda n. 3, do Senador Esperidido Amin, sugere alteragdo no art.
11, nos dispositivos que tratam da criagdo da nova Condecine-VoD, para esclarecer
que a ndo incidéncia dos valores referentes a Condecine-Remessa para fins de
determinacdo da base de calculo do tributo para todos os provedores,
independentemente da modalidade em que se d4 a remuneragdo pelo servigo.
Entendemos que a emenda promove ajuste importante e necessario, para fins de
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equidade entre os diferentes agentes econdmicos abarcados pelo projeto de lei,
portanto acolhemos a emenda.

A Emenda n. 4 foi retirada por seu autor.

Em relagdo as Emendas n. 6 € 9, de autoria da Senadora Teresa Leitao,
e as Emendas n. 14, 15, 16, do Senador Esperidido Amin, ¢ Emenda n. 20, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, cada uma delas propoe alteracdes em relagao a
nova Condecine-VoD, seja na aliquota méxima — prevista no substitutivo para ser
fixada em 3% —, seja nas possiveis destinacdes para abatimento do valor a ser pago
caso os provedores de VoD invistam em um determinado rol de projetos e
finalidades, seja em relagdo a propor¢cdo maximo desse possivel abatimento.
Analisamos todas em conjunto, na busca por encontrar o formato mais adequado
para este mecanismo combinado de Condecine com investimento direto, que € o
nucleo mais relevante do projeto de lei em analise, e decidimos acolher parcialmente
as Emendas n. 6, 14, e 20, na forma de subemenda apresentada ao final deste
relatorio.

A Emenda n. 7, da Senadora Teresa Leitao dispde sobre o art. 10 do
substitutivo que propoe a fixagdo de cota minima de conteido audiovisual brasileiro
a ser disponibilizado pelos provedores de VoD, algumas sugerindo a supressao do
artigo, outras propondo a redugdo das cotas ou especificagao de mais detalhes sobre
seu cumprimento. Entendemos que merece acolhimento parcial a Emenda, que
simplifica a sistematica sugerida pelo substitutivo de nossa autoria, ¢ também evita
que regra mais onerosa seja aplicada apenas a pequenos provedores. Recomendamos
contudo a adogcao da redacdo apresentada ao final deste relatério na forma de
subemenda, mantendo-se apenas a fixagdo de um nimero minimo de obras para
provedores com grandes catalogos, mas sem a alteragdo proposta no caput do art.
10, que prevé que metade da cota deva ser cumprida com contetido independente.
Essa medida mostrar-se-ia por um lado inécua, dado que, em geral, a maioria dos
provedores j4 t€ém maior propor¢do de contetdos independentes (licenciados) do que
de contetidos proprios, € por outro resultaria em camada adicional de burocracia para
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prestacdo de contas do cumprimento. A Emenda n. 19, do Senador Astronauta
Marcos Pontes restaria portanto rejeitada, dado que visa suprimir por completo esse
mesmo dispositivo.

A Emendan. 8, da Senadora Teresa Leitdo, promove altera¢do no texto
da base de calculo da Condecine-VoD, para esclarecer que, em relacao a receita
bruta, serdo excluidos os tributos indiretos, ndo os diretos. Propomos seu
acolhimento parcial, na forma de subemenda apresentada abaixo, pois a emenda
corrige imprecisdo técnica, uma vez que seria incoerente deduzir os tributos diretos,
que sao calculados com base no lucro liquido das empresas. Contudo, nao faz-se
pertinente limitar tal dedugdo a 15%.

A Emenda n. 10, da Senadora Teresa Leitao, propde a substituicao da
logica do art. 3°, que trata da exclusdao de conteudos ndo abarcados por esta
regulamentagdo, para propor uma exclusdo baseada em servigos. Entendemos que a
sistematica prevista em nosso substitutivo ¢ mais adequada, motivo pelo qual
recomendamos a rejei¢ao da Emenda.

A Emenda n. 11, da Senadora Teresa Leitdo, tem como finalidade
promover alteragdes no art. 8°, que trata sobre a fiscalizagdo pela Ancine.
Entendemos, entretanto, que a redagdo proposta no substitutivo estd mais adequada
ao marco regulatorio proposto.

A Emenda n. 12, da Senadora Teresa Leitao, sugere alterar o conceito
de produtora brasileira independente. Contudo, tal mudanca ndo se faz necessaria,
em relacdo ao conceito proposto no substitutivo, motivo pelo qual recomendamos
sua rejeicao.

Por sua vez, a Emenda 17, do Senador Esperidido Amin, visa promover
aprimoramentos no texto no que diz respeito ao que se chama no setor de canais
FAST (fast ad supported TV), TV Everywhere, IPTV, e catch up de conteudos ja
transmitidos anteriormente por meio de outras midias, como a radiodifusdo e o
servico de acesso condicionado. Entendemos que essas sugestdes merecem ser
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acolhidas de forma parcial, na forma de subemenda proposta ao final desta
complementagdo de voto. Também trata dessas modalidades de servigo a Emenda
18, do Senador Zequinha Marinho, que também acolhemos parcialmente na forma
de subemenda proposta abaixo.

A subemenda (sem numero), apresentada pela Senadora Teresa Leitao,
trata de servigos de VOD do campo publico, propondo alteragcdes também nos
dispositivos de proeminéncia e de cota de conteudo. Esse tipo de servigo ja foi
devidamente excluido em nosso substitutivo, razdo pela qual recomendamos a
rejeicdo da emenda.

Diante do exposto, em complementacdo de voto ao relatério com
substitutivo anteriormente apresentado, propomos a rejei¢ao das Emendas 2, 9, 10,
11,12, 15, 16, 19, acolhimento integral das Emendas 1, 3, 5, e o acolhimento parcial
das Emendas 6, 7, 8, 13, 14, 17, 18 e 20 na forma das subemendas abaixo
apresentadas:

SUBEMENDA N°1 - CE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso X do art. 2°, aos incisos VII e VIII
do 3° da emenda substitutiva:

X - provedor de televisdo por aplicacdo de internet: agente econdmico
responsavel pela oferta de servigo de valor adicionado destinado a oferta de
canais de televisdo linear, de sua propriedade ou de terceiros, por meio de
protocolo de internet, com cobranga de assinatura ou financiado pela
veiculagdo de contetidos publicitarios, salvo quando provido por
concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e imagens ou por
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prestadoras das atividades da comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado;

VII - a disponibilizagado, por periodo de até 100 (cem) dias, contado a partir
da ultima exibi¢@o, de contetido audiovisual formatado em catalogo, desde
que ja veiculado anteriormente, em servico de radiodifusdo de sons e
imagem ou em canal de programacao distribuido por meio do Servigo de
Acesso Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011; e

VIII - os contetidos audiovisuais que consistam em eventos esportivos."

SUBEMENDA N° 2 - CE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do substitutivo:

"Art. 10. Os provedores de servigo de video sob demanda deverdo manter a
disposicdo permanente e continua, em catalogo, aferivel anualmente, as
seguintes quantidades minimas de contetidos audiovisuais brasileiros:

I - 100 (cem) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

II - 150 (cento e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro, no
caso de catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;
III - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro,
no caso de catdlogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua
totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma
gradual, da seguinte maneira:

I -25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo
no periodo de até 2 (dois) anos ap6s o inicio da vigéncia desta Lei;
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II - 50% (cinquenta por cento) do niimero de obras estipulado neste artigo
no periodo de até 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) do niimero de obras estipulado neste
artigo das obras no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei;

IV - 100% (cem por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo das
obras no periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto neste artigo, o agente econdmico deverd submeter solicitagdo de
dispensa ao orgdo responsavel pela fiscalizacdo, que, caso reconheca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as condigdes e limites de
cumprimento deste artigo."

SUBEMENDA N° 3 - CE

(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11 do Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao
Projeto de Lein®2.331, de 2022, na parte que altera o art. 35, §3° e seguintes da Medida Provisoéria
no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001:

VI — agentes econdmicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servicos de video sob demanda,
plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por
protocolo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta
Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta
decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas
advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido
audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos
indiretos aplicaveis, conforme condi¢Ges previstas em tabela constante do
Anexo I desta Medida Provisoria.
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§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam
os agentes econdmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da
prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente auferidas pela
exploracdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica, inclusive
aquelas obtidas a partir da disponibilizacdo de conteudos audiovisuais
jornalisticos, bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetidos.

§ 3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no inciso
VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 70% (setenta por cento) do
valor devido a contribuicdo com aplicagdo direta de recursos equivalentes
em valor em:

I - projetos de capacitacdo técnica;

II - projetos de preservagao do setor audiovisual

Il - producdo de conteudo audiovisual brasileiro em parceria com
produtoras brasileiras independentes, de livre escolha desses agentes;

IV - aquisic¢do de direitos de licenciamento para comunicagdo ao publico e
explorag@o de contetido brasileiro de produtora brasileira independente, de
livre escolha desses agentes; e/ou

V - implantacdo, operacdo e manuten¢do de infraestrutura para a produgdo
de contetdos audiovisuais no Brasil.

§ 4° Os investimentos em projetos na modalidade prevista no inciso III ndo
poderdo ser superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor total deduzido
com base no caput deste artigo.

§ 5° Em caso de contrata¢do de direitos de licenciamento nos termos do
inciso IV do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora brasileira
independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a
contratacdo, admitindo-se a contratagdo de contetidos ainda nao concluidos.
§ 6° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados,
com discrimina¢do das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos
valores, a ANCINE, que podera solicitar documentos comprobatdrios
relativos a realizag@o do aporte ou caracterizacao da obra audiovisual como
conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 7° A fiscalizagdo referida no § 6° ndo podera servir como obstaculo para
o empenho do investimento, incluindo a producdo ou o langamento
comercial de contetidos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de
outras obrigacdes deste artigo.

§ 8° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de
capacitagdo técnica a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo, com
priorizagdo de projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
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§ 9° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto no
art. 3° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)""

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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PARECER (SF) N2 152, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2331, de 2022, do Senador Nelsinho Trad, que Altera a Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n2 12.485, de
12 de setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da Contribuicao
para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional —
CONDECINE, e sobre o Projeto de Lei n° 1994, de 2023, do Senador
Humberto Costa, que Dispde sobre a comunicacao audiovisual sob
demanda, a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

07 de novembro de 2023
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2331/2022)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 2331/2022, NOS
TERMOS DA EMENDA N° 21- CE (SUBSTITUTIVO), COM
ACOLHIMENTO INTEGRAL DAS EMENDAS N2 1, 3, 5, E
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS N2 6, 7, 8, 13, 14, 17, 18 E
20, NA FORMA DAS SUBEMENDAS N2 1, 2 E 3 — CE A EMENDA N2
21— CE (SUBSTITUTIVO). O PARECER E CONTRARIO AO PROJETO
DE LEI N2 1994/2023, AS EMENDAS N2 2, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 19 E
A SUBEMENDA SEM NUMERO DE AUTORIA DA SENADORA TERESA
LEITAO.

07 de novembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n° 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunica¢do audiovisual sob
demanda, a Contribui¢cdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 2331, de 2022, de autoria do nobre Senador
Nelsinho Trad, que propde a incidéncia de Contribuigdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — Condecine sobre a oferta de servicos de video
sob demanda, ¢ o Projeto de Lei n® 1994, de 2023, do ilustre Senador Humberto
Costa, que além de dispor sobre a incidéncia de Condecine sobre os servigos de
video sob demanda, propde regulamentagao mais ampla destes servigos.
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Em 3 de maio de 2023, com fundamento no art. 48, § 1°, do Regimento
Interno do Senado Federal, foi determinada a tramitagdo conjunta dessas duas
proposigoes.

O PL n® 2.331, de 2022, altera a Medida Proviséria (MPV) n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos de video sob demanda
entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a incidéncia da Condecine
para este segmento, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servigo, nos
seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de isencao até 4% (quatro por
cento) da receita operacional bruta dos provedores, a depender da receita bruta das
empresas, sendo a aliquota maxima aplicavel aquelas com receita superior a R$ 70
(setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto de até 50% (cinquenta por
cento) do valor devido a contribui¢do, para a producao ou a aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; e (iii) estabelecimento de
competéncia fiscalizatéria e regulamentadora para a Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) e para a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

O PL n° 1.994, de 2023, possui um escopo mais amplo e busca
introduzir os servigos de video sob demanda (VoD) no arcabouco legal que rege os
servigos audiovisuais no Brasil, notadamente a MPV n° 2.228-1, de 2001, ¢ a Lei n°®
12.485, de 12 de setembro de 201 1. Nesse sentido, o projeto define e da os contornos
da exploragdo da chamada comunica¢do audiovisual sob demanda, atividade que
engloba tanto a comercializagdo de contetido previamente selecionado e organizado
em catalogos pelo provedor do servico (servigo de video sob demanda) quanto de
conteudo compartilhado, produzido ou selecionado por seus usudrios (plataforma de
compartilhamento de contetidos audiovisuais).

Os projetos foram inicialmente apreciados pela Comissao de Educacdo
e Cultura (CE), que aprovou parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022,
nos termos das Emendas n° 3, 5 e 21— CE (Substitutivo), com as Subemendas n° 1,
2e3-CE.

O art. 1° do Substitutivo esclarece que a proposi¢do regulamentard os
servicos de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine
sobre esse segmento do mercado audiovisual. De acordo com o texto aprovado, de
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plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais e de televisdo por
aplicacao de internet serdao alcancadas pela lei a ser editada.

O art. 2° estabelece as definicdes e conceitos necessarios para
delimitacdo do escopo da proposicao, enquanto o art. 3° especifica quais atividades
nao seriam abrangidas pela regulamentagdo em analise.

Os artigos 4° e 5° apresentam os principios a serem observados pelo
servigo de VoD.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito
ao credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscalizagdo da prestagao de
informagdes para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre
o estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 9°, que versa sobre o destaque ao contetido
brasileiro nos servigos, conhecido como proeminéncia, foi alterado para incorporar
previsoes adicionais sobre o mecanismo em si e sobre sua fiscalizacao.

O art. 10 estabelece regra sobre a exigéncia de uma quantidade minima
de conteudo brasileiro nos catalogos dos provedores de VoD.

O art. 11 trata sobre a incidéncia da Condecine. A Condecine passard a
ser devida anualmente pelos provedores de video sob demanda, sendo aplicavel a
aliquota maxima de 3% (trés por cento) para aqueles com maior receita anual.

Ainda sobre a contribui¢do, em consonadncia com o proposto em ambos
os projetos de lei em andlise, os provedores do servico de VoD poderao descontar
parcela do valor devido a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses
recursos na producdo ou contratagdo de direitos de licenciamento de conteudo
brasileiro produzido por produtora brasileira independente, em preservagao
audiovisual e infraestrutura para o setor, bem como em atividades educacionais e de
capacitacdo técnica no setor audiovisual, de modo a contribuir o desenvolvimento
de mais profissionais para o setor, demanda essa que segue cada vez maior, diante
da profusao de contetidos buscados pelos provedores de servicos de VoD.
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O art. 12 determina que os recursos provenientes da arrecadacao de
Condecine pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor
audiovisual brasileiro dando maior énfase a politicas publicas que visem a
descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira para regides hoje menos
desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Os artigos seguintes tratam das penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento da regulamentacdo e das disposi¢des finais. Estes também foram
objeto de complementagdes na nova emenda substitutiva, a fim de tornar o sistema
mais bem estruturado.

Perante este colegiado, foram apresentadas as Emendas n° 22 a 49.

Il - ANALISE

De acordo com os incisos IV e VII do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre proposi¢des que tratam de
tributos e outros assuntos correlatos. Nesse sentido, o PL n° 2.331, de 2022, bem
como o PL n° 1.994, de 2023, inscrevem-se no rol das matérias sujeitas ao exame
deste Colegiado. O art. 91, inciso I, do RISF autoriza a apreciacao de projetos de lei
ordinaria de autoria de Senador em carater terminativo na comissao, dispensada a
competéncia de Plenario.

Como ja descrito neste parecer, os projetos de lei dispdem sobre a oferta
de conteudo audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido no
mercado e no setor cultural como “video on demand — VoD ”, assim como sobre a
incidéncia da Condecine sobre esses servigos.

Conforme tivemos a oportunidade de salientar na Comissdao de
Educagdo e Cultura, esse tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos
atores do setor audiovisual nos ultimos anos, inclusive no ambito do Poder
Executivo. E sabido que 6rgios como o Ministério da Cultura, assim como a Ancine,
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tém envidado esforgos e realizado atividades ao longo desse periodo para a
proposicao de arcabougos regulatérios sobre o assunto, com oitiva e participagao de
representantes do setor audiovisual nacional.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o
assunto a partir de proposigdes apresentadas em 2017 e 2018, tendo em vista o
carater incipiente desse mercado a época.

Entendemos, porém, que o momento atual ¢ marcado pela entrada e a
consolidacao de novos provedores internacionais do servigco no Brasil, bem como o
surgimento e amadurecimento de provedores brasileiros. Esse novo cenario
demanda o estabelecimento de um marco legal para o segmento de VoD.

Nesse sentido, temos por louvaveis as iniciativas do Senador Nelsinho
Trad e do Senador Humberto Costa, que foram aprimoradas e atualizadas pelo
substitutivo aprovado na Comissao de Educagdo. O referido substitutivo oferece um
regramento moderno, factivel e compativel com o mercado audiovisual brasileiro e
com o segmento especifico de VoD. Trata-se de proposta equilibrada de
regulamentacdo, que busca fomentar a produgdo audiovisual brasileira e
independente, a0 mesmo tempo em que nao cria barreiras excessivas aos diversos
agentes provedores do servico de video sob demanda no mercado brasileiro.

Passamos a analise do texto.

Por entender que ambas as propostas originais merecem
aperfeicoamentos, tendo também assumido a relatoria do tema na Comissdo de
Educagdo e Cultura, ¢ que propusemos a aprovacdo de um substitutivo naquele
colegiado, estabelecendo novas bases para a discussao legislativa. O substitutivo foi
ainda alterado em alguns pontos a partir do acolhimento integral e parcial de algumas
emendas apresentadas naquela Comissao.

Considerando-se ainda a necessidade de promover mais alguns ajustes
pontuais ao texto, em relacdo ao que foi aprovado na Comissao de Educacdo e
Cultura, oferecemos na secao seguinte deste relatorio uma nova emenda substitutiva,
com as seguintes alteracdes:
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(a) Alteragao no conceito de produtora brasileira independente (art. 2°,
inciso XIV, alineas "a" e "b") para esclarecer que estas empresas também nao podem
possuir vinculos empresariais com plataformas de compartilhamento de conteudo
audiovisual e com provedores de televisdo por aplicagdao de internet.

(b) Alteragdo na descrigdo dos chamados servigos de catch up a serem
excluidos do escopo deste projeto de lei (art. 3°, inciso VII), para determinar que a
exclusdo apenas se aplica a contetidos anteriormente veiculados em servigos de
radiodifusao e em servigos de acesso condicionado, pelo periodo de 1 (um) ano, e
desde que a disponibilizagdo se dé em servicos de VoD que pertengam aos mesmos
grupos econdmicos dos agentes economicos de radiodifusdo e SeaC, evitando
interpretacdo de que qualquer conteudo anteriormente veiculado nessas janelas
esteja fora do ambito da lei de VoD, ainda que disponibilizado em servigos de VoD
pertencentes a outros agentes econdmicos.

(¢) Inclusdao de §5° ao art. 9° para tratar sobre a nao exigibilidade da
regra de proeminéncia para o conteiido brasileiro no caso de servigos organizados
em sequéncia linear temporal e de provedores de nicho especifico que impegam a
presenca de contetido brasileiro.

(d) Previsdo de que os recursos aportados em investimentos diretos para
fins de dedu¢do de Condecine possam ser realizados por outras empresas do mesmo
grupo econdmico do sujeito passivo contribuinte da Condecine.

(e) Modificacdo parcial do art. 12, para promover o aumento, de 15%
(quinze por cento) para 20% (vinte por cento) dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual a serem destinados a Regido Sul, e aos Estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais.

(f) Permissdo para que os provedores de menor porte e faturamento —
aqueles que estejam na aliquota intermediaria de Condecine ou na de isengdo —
possam ser dispensados do cumprimento do dispositivo de cotas de conteudo
brasileiro (art. 10) e do impedimento de atuarem, por exemplo, também como
programadoras (art. 12).
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Passamos agora a andlise das emendas apresentadas nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

A Emenda n° 22, do Senador Laércio Oliveira, e a Emenda n°® 25, do
Senador Carlos Viana, propdem que o valor da Condecine seja reduzido a 20% (vinte
por cento) para os provedores de VoD com catdlogos compostos por mais de 50%
(cinquenta por cento) de horas de conteudo classificado como contetdo audiovisual
brasileiro. Entendemos que tais emendas merecem acolhimento parcial, pois a
reducdo a apenas 20% do valor de Condecine representaria grande diminui¢ao do
aporte de recursos, motivo pelo qual propomos no substitutivo abaixo a redugdo para
50% (cinquenta por cento) da aliquota. Além disso, a contagem de contetido
brasileiro por meio do critério de horas, e ndo de obras, ndo encontra respaldo em
nenhum outro mecanismo proposto no projeto de lei, motivo pelo qual entendemos
ser necessario ajustar este ponto para que sejam consideradas as obras, ndo as
respectivas horas de conteudo para célculo da proporcao de contetudo brasileiro.

A Emenda n° 23, do Senador Weverton, assim como a Emenda n°® 26,
do Senador Carlos Viana, e a Emendan® 32, do Senador Angelo Coronel, e a Emenda
n°® 35, da Senadora Professora Dorinha Seabra, sugerem alteragdes ao art. 3°, que
trata das exclusdes a regulamentagdo do VoD para promover ajustes aos conceitos
de disponibilizacdo de conteudo organizado de forma linear e de contetido ja
disponibilizado anteriormente em servicos de radiodifusdo e de acesso
condicionado, alterando o tratamento a ser dado aos servigos caracterizados no setor
FAST (fast ad supported TV) e catch up. Entendemos que as Emendas merecem
acolhimento parcial, para fixacdo da janela de 1 (um) ano de limite de
disponibilizacao de contetdo em VOD, sem a incidéncia das respectivas obrigacoes
legais previstas nesta regulamentacdo, na modalidade de catch up, que ¢ quando esse
mesmo conteudo ja foi anteriormente exibido em servigos de radiodifusdo e servigo
de acesso condicionado pertencente ao mesmo grupo econdmico. Nesse sentido, as
emendas s3o acolhidas parcialmente na forma da nova redagdo proposta no
substitutivo abaixo para o inciso VII do art. 3°, conforme mencionado no item (a)
acima.

Por sua vez, a Emenda n°® 24, do Senador Carlos Viana, sugere alteragao
no conceito de provedor de televisdo por aplicacdo de internet aprovado pela
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Comissao de Educagdo, por um conceituagdo do servigo, o que ndo segue a logica
adotada pela proposta, de conceituar os tipos de conteudos e de provedores sujeitos
a esta regulamentacao. Assim, a alteragdo proposta no atual conceito de provedor de
televisdo por aplicagdo de internet pode gerar diivida em termos das obrigacdes que
o Projeto de Lei atribui aos agentes econdmicos que atuam no oferecimento desses
servigos, razao pela qual entendemos por sua rejeigao.

A Emenda n° 27, do Senador Izalci, propde alteragdes nos conceitos de
"disponibilizagdo" e de "producao", para inserir mengdes a atividade de curadoria
editorial no catadlogo e de producdo profissional entre os critérios para delimitagdo
do escopo da regulamentacao do VoD. A aprovacgdo desta Emenda teria como efeito
a retirada, do escopo desta regulamentagdo, de provedores que prestam servigos de
VoD em plataformas de compartilhamento de video, o que nao se coaduna com todo
o espirito da legislacdo em discussdo, dado que esses provedores possuem cada vez
mais contetido audiovisual em concorréncia direta com o conteido dos demais
servicos, em termos de qualidade e de quantidade. As plataformas que entendam que
possuem conteidos que ndo devam ser tratados como conteudo de VoD poderao
promover a segregagdo de suas receitas, para fins de tributagao, conforme previsto
no art. 11, e solicitarem dispensa do cumprimento de outras obrigagdes, como as
previstas nos arts. 9° e 10. Assim, entendemos pela rejeicao da proposta.

A Emenda n® 28, do Senador Angelo Coronel, assim como a Emenda
n°® 45, do Senador Esperidido Amin, pretendem inserir no projeto dispositivo para
corrigir a mencionada assimetria regulatéria em relagao a veiculagdo de publicidade
nos meios digitais. Nesse sentido, propde estender as obrigagdes de registro de titulo,
de Certificado de Produto Brasileiro, e de pagamento da Condecine para as obras
publicitarias que forem veiculadas nos meios digitais, incluindo os servigos de VoD,
de plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e de televisao por
IP. Em que pese ser louvéavel a preocupacdo em relagdo a eventual assimetria
regulatoria entre os segmentos do mercado audiovisual, devemos considerar que o
Capitulo III do Substitutivo confere poderes para a Ancine regulamentar e fiscalizar
o servico de VoD, inclusive para fins de recolhimento da Condecine. A ampliagdo
da carga regulatoria proposta para o setor nao se afigura adequada, uma vez que pode
ter impacto negativo ao seu desenvolvimento, além de gerar incertezas quanto a
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incidéncia da Condecine remessa para o segmento. Diante disso, as emendas ndo
deve prosperar.

A Emenda n° 29, do Senador Angelo Coronel, e a Emenda n° 31, do
Senador Carlos Viana, alteram a redagao dos §§ 3° e 4° do art. 35 da MPV n° 2.228-1,
de 2001, sugerindo que todo o recurso a ser destinado por meio do mecanismo de
investimento direto por deducao de Condecine seja encaminhado para a finalidade
de licenciamento e pré-licenciamento de contetudo brasileiro. A medida proposta ira
impactar negativamente em outras agdes destinadas a promover o setor audiovisual
brasileiro, tais como capacitagdo técnica, preservagdo e implantagdo, operagdo e
manutencao de infraestrutura para a producdo de contetidos audiovisuais no Brasil.
Por entendermos que tais finalidades sdo absolutamente relevantes para o
desenvolvimento e manutengdo do crescimento do setor audiovisual, recomendamos
arejeicdo das Emendas n°29 e 31. A Emenda n° 36, da Senadora Professora Dorinha
Seabra, além de propor a mesma modificagdo, também sugere a redug¢do do
percentual de deducao de Condecine de 70% (setenta por cento) para 50% (cinquenta
por cento), proposta que também entendemos merece ser acolhida parcialmente,
dado que o investimento direto é o mecanismo mais eficaz no ambito desta
regulamentag¢do para o incentivo a industria audiovisual nacional. Nesse sentido,
estamos propondo no substitutivo um meio termo, fixando a deducdo em 60%
(sessenta por cento). Este ponto também contempla parcialmente a proposta
apresentada pelo Senador Randolfe Rodrigues na Emenda n° 39.

As Emendas n° 30 e 33, respectivamente dos Senadores Carlos Viana e
Angelo Coronel, sugerem a alteragdo dos arts. 9° e 10 para permitir que alguns tipos
de servicos de VoD sejam liberados do cumprimento das obrigagdes de
proeminéncia e cota de conteudo brasileiro. Estas emendas estdo sendo parcialmente
acolhidas na forma proposta no substitutivo abaixo.

A Emenda n° 34, do Senador Carlos Viana, propde alteragdes ao
conceito de provedor de televisdo por aplicacao de internet. Cabe destacar que a
preocupacgao apontada pelo Senador em sua justificativa, de esclarecer que tal regra
ndo serd aplicavel aos servigos vinculados a radiodifusdo e acesso condicionado ja
estd devidamente contemplada na redacdo do substitutivo. Contudo, a redagdo
proposta pela Emenda neste ponto acabaria tendo efeito mais amplo, restringindo o
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esses servicos de FAST e channels apenas os agentes que agreguem ou ofertem
canais de servico de televisdo exclusivo por aplicacdo de internet, quando a redagao
do substitutivo aprovado previa canais lineares, fossem eles exclusivos do provedor
ou ndo. Adicionalmente, no conceito trazido no inciso XI, exclui-se a modalidade
paga por assinatura do servigo de TV por aplicacdo, restringindo a forma gratuita ao
usuario de prestagdo do servico. A mesma Emenda ainda sugere a alteracdo do art.
5°, caput, propondo mudanga do foco da aplicagdo da legislacdo de defesa
econdmica do servigo para o agente economico prestador do servico. Entendemos
que a lei de defesa da concorréncia ja estabelece os sujeitos passivos aos quais ela
incide, ndo sendo da competéncia desta proposta incluir ou excluir agentes do campo
daquela legislagdao, mas disciplinar questdes relacionadas a atividade que ela busca
regulamentar. Assim, o foco deve ser mantido no servigo de VoD, abarcando todos
os agentes que fagam parte desse ecossistema. Em relagdo aos §§ propostos a esse
mesmo artigo na Emenda, entendemos que estes sugerem importantes
complementagdes: vedacdo a sobreposi¢do ou inser¢ao de contetidos em canais de
radiodifusoras e prestadoras de SeAC tem a inten¢ao de impedir a utilizacdo do
acesso aos canais como meio de publicizagdo ou monetizacao de outros conteudos;
obrigacdo de tratamento isondmico na oferta de conteidos por provedores de
televisdo por aplicacdo de internet que sejam fabricantes de equipamentos, bem
como de oferta destacada dos servigos das radiodifusoras e vedagao ao privilégio na
oferta de produtos proprios e condutas anticompetitivas. Assim, entendemos pelo
acolhimento parcial da Emenda.

As Emenda n°® 37 e 38, ambas do Senador Paulo Paim, buscam trazer
obriga¢des para os provedores dos servicos de VoD em relagdo a canais de campos
publicos e seus contetidos, reproduzindo regras aplicaveis a outros servigos, como o
SeAC e radiodifusdo. O espirito do substitutivo € no sentido de desonerar os canais
e provedores do campo publico do cumprimento da regulamentacdo em discussao.
A emenda, contudo, acaba por introduzir para outros provedores privados obrigagdes
referentes a esses contetidos, razao pela qual entendemos pela rejeigao das propostas.

As Emendas n° 39, do Senador Randolfe Rodrigues, n° 41, do Senador
Weverton, e n° 49, do Senador Rogério Carvalho, propdem o aumento da aliquota
de Condecine para 4% (quatro por cento) e 6% (seis por cento). Por entendermos
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que a aliquota ja proposta, de 3% (trés por cento) mostra-se adequada a razoavel,
rejeitamos essas propostas.

Contudo, a Emenda n° 39, do Senador Randolfe Rodrigues, assim como
a Emenda n° 49, do Senador Rogério Carvalho, além do ponto ja mencionado
anteriormente sobre a redugdo do percentual passivel de deducao de Condecine por
investimento direto e da proposta de aumento da aliquota de Condecine, propdem
também alteracdes nas hipoteses de destinagao de recursos, que também estao sendo
parcialmente acolhidas no substitutivo abaixo apresentado, de modo prever que ao
menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos sejam destinados a licenciamento e
pré-licenciamento de obras independentes.

A Emenda n° 40, do Senador Randolfe Rodrigues, bem como a Emenda
n°® 43, do Senador Weverton, e também a Emenda n° 48, do Senador Rogério
Carvalho, propdem que metade da cota de conteudo brasileiro prevista no art. 10
seja cumprida com obras independentes. Entendemos que estas sugestdes devem ser
acolhidas, porém complementada com a possibilidade de que tal cota seja cumprida
com contetdo produzido no Brasil, mas que seja de titularidade de provedores, ainda
que internacionais.

A Emenda n° 42, do Senador Weverton, sugere alteragdes no art. 10,
que trata da cota. Contudo, propdem alteragdes baseadas em texto anterior, que ndo
leva em consideragdo a modificagdo ja aprovada na CE, que retirou o percentual
minimo de 10%. Por essa razdo, sugere-se sua rejeicao.

A Emenda n° 44, do Senador Randolfe Rodrigues, altera o conceito de
produtora brasileira (art. 2°, inciso XIII) para remeter aos preceitos ja vigentes na
legislacdo brasileira. Para manter o conceito conforme ja existente, recomendamos
seu acolhimento integral.

A Emenda n°® 46, do Senador Esperidido Amin, propde aumento dos
recursos do FSA a serem destinados a Regido Sul, ponto ja contemplado em nosso
substitutivo, portanto concluindo pelo acolhimento parcial da emenda.
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A Emenda n° 47, do Senador Carlos Viana, altera o paragrafo unico do
art. 4° do substitutivo, no ponto que trata sobre minorias a serem contempladas nos
projetos de destinagdo de recursos publicos. Estamos acolhendo parcialmente a
proposta.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 2.331,
de 2022, com o acolhimento integral da Emendas n° 40, 43 e 44 o acolhimento
parcial da Emendas n°® 22, 23, 25, 26, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 46, 47, 48 ¢ 49 na
forma na forma do Substitutivo apresentado a seguir, e pela rejeicdo do Projeto de
Lein® 1.994, de 2023, e das Emendas n° 24, 27, 28, 29, 31, 36, 37, 38, 41, 42 ¢ 45 -
CAE:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022

Dispde sobre a oferta de servigos de videos
sob demanda ao mercado brasileiro e cria
novo fato gerador para incidéncia de
Contribuicao para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematografica Nacional -
Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria nova modalidade Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine.
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Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes
econdmicos provedores dos servicos de videos sob demanda, de plataformas de
compartilhamento de contetidos audiovisuais e de televisdo por aplicagdo de internet
a usuarios baseados no Brasil, independentemente da localizacao da sua sede ou da
infraestrutura para a prestagdo do servigo, observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgdo, que
consiste na fixa¢ao ou transmissao de imagens, acompanhadas ou nao de som, que
tenha a finalidade de criar a impressdao de movimento, independentemente dos
processos de captagdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las
ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reprodugao,
transmissao ou difusao;

IT — conteudo audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um
dos seguintes requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos e com equipe composta por, no minimo,
2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de
5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil
mantenha acordo de co-produ¢do cinematografica e em consonancia com esses
acordos; ou

c¢) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora
brasileira registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com
os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-produgdo, assegurada a titularidade de,
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no minimo, 40% (quarenta por cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa
produtora brasileira, e utilizar para a sua produgdo, no minimo 2/3 (dois tercos) de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

III - contetido audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa
detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira
independente conforme os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catdlogo: arranjo de contetidos audiovisuais organizados ou
selecionados para acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da
escolha e curadoria do provedor do servigo de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposicao de
usudrios, onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras,
a qual ndo se confunde com as atividades complementares descritas no inciso VII
deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos conteudos audiovisuais
disponibilizados em catdlogo, excluindo-se contetidos religiosos, politicos,
jornalisticos, eventos esportivos, publicitarios, televendas, infomerciais, jogos
eletronicos, e programas de auditorio ancorados por apresentador;

VII — servigo de video sob demanda: disponibiliza¢ao de catalogo para
visualizagdo em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou
acessoria a outro servigo, para frui¢do pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita,
excluidas atividades complementares tais como comercializagdo, atendimento ao
usudrio, faturamento, cobranca e a disponibilizagdo secundaria por agente nao
responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servico de video sob demanda: agente econémico,
organizado na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizacdo de
catdlogo ao usuario, podendo caber ao provedor a responsabilidade final pelas
atividades complementares, incluindo, comercializagdo, atendimento ao usuario,
faturamento e cobranga;
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IX - plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais:
aquela que armazena, organiza e disponibiliza ao publico catdlogos de conteudos
audiovisuais produzidos ou selecionados por usuarios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisdo por aplicagdo de internet: agente econdmico
responsavel pela oferta de canais de televisdo linear, de sua propriedade ou de
terceiros, por meio de aplicagdo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculacdo de contetidos publicitarios, salvo quando provido por
concessionaria do servigo de radiodifusao de sons e imagens ou por prestadoras das
atividades da comunicag¢ado audiovisual de acesso condicionado;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servi¢o de video sob
demanda como destinatario final,

XII — produgdo: atividade de elaboragdo, composi¢do, constitui¢do ou
criacao de contetdos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida nos termos da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 e da Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que produz conteudo audiovisual brasileiro;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video
sob demanda, plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais,
provedores de televisdo por aplicacdo de internet, concessionarias de servigos de
radiodifusdao de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servigos de telecomunicagoes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de
video sob demanda, plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais,
provedores de televisdo por aplicacdo de internet, concessionarias de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
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servicos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no capital votante
de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou indiretamente,
em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — conteido audiovisual jornalistico: telejornais, debates,
entrevistas, reportagens e outros conteudos que visem a noticiar ou a comentar
eventos;

XVII — jogo eletronico: contetido audiovisual em que o usudrio
preponderantemente interage com a imagem e controla a agdo, excluindo-se a
escolha pontual sobre configuracdo narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagdo desta Lei:

I—os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda
de forma incidental ou acessoria, assim compreendida a disponibilidade de videos
em carater secundario e complementar a outros conteidos de imagem, texto ou
audio, independentemente da organizacdo em catalogo, e desde que a
disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta principal do
Servigo;

II — a oferta ou transmissdo simultdnea de canais de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens e de servico de acesso condicionado previsto pela
Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

IIT — os contetidos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo
telejornais, debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a
noticiar ou a comentar eventos;
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IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de
video sob demanda no ambito de seus catdlogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de
video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles
destinados a escolas e universidades, como material de suporte didatico ou
paradidatico; e

VI - os conteados audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a
orgaos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

VII - a disponibilizagdao em servi¢o de video sob demanda pertencente
a0 mesmo grupo econdmico, por periodo de até 1 (um) ano, contado a partir da
ultima exibi¢do, de contetido audiovisual ja veiculado anteriormente em servico de
radiodifusao de sons e imagem ou em canal de programagao distribuido por meio do
Servigo de Acesso Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

VIII - os contetidos audiovisuais que consistam em eventos esportivos.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servigo de video sob demanda, em todas as suas atividades,
se norteara pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I — liberdade de expressdo artistica, intelectual, cientifica e de
comunicagao;

Il — promogdo da diversidade cultural e das fontes de informacdo e
producao;

IIT — valorizagdo do conteudo audiovisual brasileiro ¢ do conteudo
audiovisual brasileiro independente;
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IV — estimulo ao desenvolvimento social e economico do Pais;

V - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administragao
publica e defesa da concorréncia;

VI —defesa da complementaridade dos aspectos economicos e culturais
para o desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo
intercultural, mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e
nacionais;

VIII — promogdao da diversidade regional e cultural, e da nao
concentragao.

Paragrafo unico. Na implementa¢do das obrigagdes previstas no artigo
12 desta Lei, os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar
mecanismos de estimulo a participacao e ao protagonismo de mulheres, de negros,
de indigenas, de povos tradicionais, de ciganos, de pessoas com deficiéncia e de
outras minorias, a partir de critérios diferenciados de pontuagdo, que garantam a
participacdo e o protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizagao social do grupo, quando aplicavel, e a legislagdo especifica sobre o
tema.

Art. 5° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica € a protecao
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao
servigo de video sob demanda e a todas as suas atividades.

§ 1° O provedor de televisdo por aplicagdo de internet nao pode inserir
ou sobrepor conteudo, inclusive publicitario, nas telas e nos contetidos audiovisuais
dos canais dos prestadores dos Servigos de Radiodifusdo de Sons e Imagens, do
servico de acesso condicionado, ou do servigo de televisdao exclusivo por aplicagdo
de internet, salvo mediante autorizacao especifica.
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§ 2° O provedor de televisdo por aplicacdo de internet que seja
fabricante de equipamentos de televisdo ou dispositivos receptores que
disponibilizam o servigo de televisao por aplicagdo de internet deve dar tratamento
isondmico e evitar condutas lesivas a concorréncia na oferta de contetdos em seu
sistema operacional, sendo vedado:

I — deixar de ofertar na interface inicial e no guia de programagao o
acesso direto aos servicos de radiodifusdo de sons e imagens;

IT — privilegiar a oferta de produtos, servigos ou conteudos audiovisuais
proprios;

III — limitar a livre competicdo por meio do abuso de posi¢ao
dominante.

§ 3° O Conselho Administrativo de Defesa Econdomica — CADE coibira
os atos de infragdo a ordem econdmica do agente econdmico que abuse da posi¢ao
dominante nos termos referidos no paragrafo anterior.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizacdo de catalogo sera objeto de
regulamentacao e fiscalizagdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. No desempenho das atividades de regulamentagao e
fiscalizagdo mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva,
compreendida como envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e
com as produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagcdo de adequacdo de falhas por parte dos provedores
antes da imposicdo de sangoes;
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III - atividade sancionatéria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servigo de video sob
demanda, as plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os
provedores de televisdo por aplicagdo de internet devem solicitar seu
credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio da
oferta do servico ao mercado brasileiro.

§ 1° O credenciamento serd homologado em até 30 (trinta) dias para os
agentes economicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fara o credenciamento dos agentes econdmicos
mencionados no caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como
contribuinte inclusive para fins de fiscalizag¢ao do recolhimento da Condecine de que
trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE podera solicitar a provedores de servigos de video
sob demanda as informagdes necessarias para efeitos de fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes relacionadas a disponibilizagdo de catdlogo.

§ 1° Os provedores de servigo de video sob demanda apresentardo a
ANCINE documentagdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas
atividades e listagem de conteudos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de
obras audiovisuais realizadas por produtoras brasileiras independentes, para as
finalidades do caput deste artigo e para efeito de fiscalizagao do recolhimento da
CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da op¢do de que tratam o
artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade e a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitagdo das informagdes de que trata o § 1° seréd realizada
exclusivamente para fins de averiguacao do cumprimento das obrigacdes legais pela
ANCINE.

§ 3° Os provedores do servigo de video sob demanda e as plataformas
de compartilhamento de conteudos audiovisuais ficam dispensados de informar os

SF/23392.38706-00



251

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

conteudos do catdlogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que
ndo sejam a eles direta ou indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informacdes serdo definidos
pela ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo
audiovisual brasileiro, os mecanismos de catalogacao, oferta, busca e selegdao de
conteudos audiovisuais utilizados pelos provedores de video sob demanda, quando
direcionados a usudrios baseados no territorio brasileiro, deverdo promover a
visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catdlogo por meio
de mecanismos como sugestdes, busca, secdes especificas e exposicao destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros
independentes.

§ 1° O cumprimento das obrigagdes previstas no caput deste artigo sera
feito de acordo com as particularidades técnicas de cada servico de video sob
demanda, respeitada a capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes
personalizadas, com base nas escolhas de cada usuério.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de conteudo audiovisual
ficam dispensadas da obrigagdo de que trata o caput deste artigo quanto aos
conteudos audiovisuais do catdlogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos
pelos proprios usuarios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1
(um) ano apods a regulamentacdo deste dispositivo, relatdorio demonstrando o
cumprimento da obriga¢do de que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizacao por amostragem, dos mecanismos
de proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.
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§ 5° Ficam desobrigados do cumprimento da obrigacdo prevista no
caput:

I — a oferta de contetidos audiovisuais organizados em sequéncia linear
temporal com horarios predeterminados ou que retratam eventos ao vivo, bem como
a disponibiliza¢do de canais de servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de
servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485 de 12 de setembro de
2011; e

IT — provedores de video sob demanda que se especializem na oferta de
conteudos audiovisuais cuja natureza tematica impega o cumprimento da obrigagao,
na forma do regulamento.

Art. 10. Os provedores de servico de video sob demanda deverao
manter a disposicdo permanente e continua, em catdlogo, aferivel anualmente, as
seguintes quantidades minimas de contetidos audiovisuais brasileiros, sendo metade
destas quantidades de conteudo brasileiro independente:

I - 100 (cem) obras de conteido audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro,
no caso de catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

IIT - 200 (duzentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteido audiovisual
brasileiro, no caso de catdlogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua
totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catdlogos com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.
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§ 1° A obrigacao prevista no caput deste artigo sera exigivel de forma
gradual, da seguinte maneira:

I - 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste
artigo no periodo de até 2 (dois) anos ap6s o inicio da vigéncia desta Lei;

IT - 50% (cinquenta por cento) do nimero de obras estipulado neste
artigo no periodo de até 4 (quatro) anos apés o inicio da vigéncia desta Lei;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) do niimero de obras estipulado
neste artigo das obras no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia desta
Lei;

IV - 100% (cem por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo
das obras no periodo de até 8 (oito) anos apos o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral
do disposto neste artigo, o agente econdmico deverd submeter solicitacdo de
dispensa ao Oorgdo responsavel pela fiscalizacdo, que, caso reconhegca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-4 sobre as condigdes e limites de
cumprimento deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, nao se aplicam as exigéncias do
inciso XIII do art. 2° desta Lei.

§ 4° As exigéncias deste artigo ndo se aplicam a provedores de servigo
de video sob demanda com receita bruta anual inferior a 20 (vinte) vezes o valor
maximo previsto no inciso II do artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016.

Art. 11. A Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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XXIV - regulamentar a implementagdo das obrigagdes previstas na
Lei que trata do servigo de video sob demanda.

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
devera ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as
partes, conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.

§2° Nao incide a obrigacao prevista no caput quando a Condecine for
devida nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestagdo de servico de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de contetido audiovisual e de televisdo por aplicagdo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo unico. A Condecine também incidira sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermedidrios no exterior, de importincias relativas a rendimento
decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisicdo ou importagdo, a prego fixo, exceto quando os valores
forem originarios dos servicos de que tratam o inciso [V deste artigo.” (NR)

IV — agentes econdmicos provedores dos servicos a que se refere o
inciso IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

IIT — a cada ano, para os servigos a que se referem os incisos 11l e [V
do caput deste artigo.

VI — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o
inciso IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob
demanda, plataforma de compartilhamento de contetdo audiovisual e
televisdo por aplicagdo de internet previstos no inciso [V do caput do artigo
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33 desta Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da
receita bruta decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-
se as receitas advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a
conteudo audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os
tributos indiretos aplicaveis, conforme condi¢des previstas em tabela
constante do Anexo I desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo,
ficam os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas
provenientes da prestacdo desse servigo das demais receitas eventualmente
auferidas pela exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica,
inclusive aquelas obtidas a partir da disponibilizagdo de contetidos
audiovisuais jornalisticos, bem como a comercializacdo de espacos
publicitarios relacionada a tais contetdos.

3° Os agentes econOmicos contribuintes da Condecine referidos no
inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir, na forma do regulamento,
até 60% (sessenta por cento) do valor devido a contribui¢do com aplicagdo
direta de recursos equivalentes em valor em:

I - projetos de capacitacdo, formagdo, qualificagdo técnica,
preservagdo ou difusdo do setor audiovisual;

II - produgdo de conteudo audiovisual brasileiro em parceria com
produtoras brasileiras independente, de escolha desses agentes;

IIT — licenciamento ou cessdo de direitos de exibicdo de contetido
brasileiro independente, por prazo determinado;

IV - implantagdo, operacdo e manutengdo de infraestrutura para a
producdo de contetidos audiovisuais no Brasil.

§ 4° Os agentes econdmicos que optarem por fazer uso da dedugdo
prevista no § 3° deste artigo deverdo destinar no minimo 55% (cinquenta e
cinco por cento) dos investimentos na forma do inciso III do § 3° e 5%
(cinco por cento) nos projetos previstos no inciso 1.

§ 5° Em caso de contratac¢do de direitos de licenciamento nos termos
do inciso IV do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora
brasileira independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos
anteriores a contratagdo, admitindo-se a contratagdo de conteuidos ainda nao
concluidos.

§ 6° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser
declarados, com discriminacdo das obras audiovisuais envolvidas e seus
respectivos valores, a ANCINE, que podera solicitar documentos
comprobatdrios relativos a realizacdo do aporte ou caracterizagdo da obra
audiovisual como contetido brasileiro, na forma do regulamento.

§ 7° Os investimentos de que trata o §3° deste artigo poderdo ser
realizados por controladoras, controladas ou coligadas, sejam elas nacionais
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ou estrangeiras, do agente econdmico contribuinte da Condecine de que
trata o inciso VI do caput.

§ 8° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de
capacitacdo técnica a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo, com
priorizagdo de projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 9° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto
no art. 3° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. "(NR)

VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servicos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Provisoria ” (NR)

V - 50% (cinquenta por cento) pela prestacdo dos servigos a que se
refere o inciso IV do artigo 32 sempre que o catalogo ou a oferta seja
formatada com mais de 50% (cinquenta por cento) de contetido que seja
classificado como audiovisual brasileiro, considerando-se individualmente
cada capitulo ou episodio das obras audiovisuais para fins de computo.”
(NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitacdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
modernizacdo dos servicos e bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
produgdes audiovisuais brasileiras.

..................................................................... ” (NR)

Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
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Receita bruta anual decorrente da Aliquota Valor a
prestagdo do servico ao mercado deduzir
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00

inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016

Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00
previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor maximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016

Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas
seguintes condigdes:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas as
produtoras brasileiras independentes estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; ¢ no minimo, 20% (vinte por cento) as
estabelecidas na regido Sul e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
nos critérios estabelecidos pela ANCINE; (NR)

II — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a
atividades de capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas
realizadas por entidades com fins educacionais;

IIT — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a
produgao de obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por
pessoas integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da
regulamentacio;
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IV — 1% (um por cento) devera ser destinado a atividade de protecao
a direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo
ser retidas pela agéncia quando da arrecadacio;

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a
programas de fomento destinados ao desenvolvimento de provedores
nacionais independentes de video sob demanda, definidos na forma do
regulamento, com faturamento bruno anual inferior a 20 (vinte) vezes o
valor maximo previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2016, podendo tais programas contemplar apoio a
manuten¢do e operacdo de plataformas, investimento em tecnologia, entre
outras acoes;

VI - 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a programas de
atracdo de investimento visando o incremento de produgdo audiovisual em
territorio nacional e desenvolvimento da industria, incluindo estruturagao e
desenvolvimento de Film Commission Federal, cabendo ao Comité Gestor
do Fundo Setorial definir a reparticdo dos recursos disponiveis para cada
finalidade.

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para
producdo ou contratacdo de direitos de licenciamento previstos no § 3° do
artigo 35 da Medida Provisoria n. 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo
aplicados sem os condicionamentos dos respectivos incisos.

§ 8° Aos agentes economicos a que se refere o inciso V € permitido:

I - ser controlador, controlado ou coligado a programadoras,
empacotadoras ou prestadoras de servigos de telecomunicagdes;

II - estar vinculado a instrumento que, direta ou indiretamente, confira
ou objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem provedores
de video sob demanda, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os conteidos produzidos; e

IIT - manter vinculo de exclusividade que o impega de produzir ou
comercializar para terceiros os contetidos audiovisuais por ele produzidos.”
(NR)

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na condug¢do dos processos administrativos, a Ancine
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,

razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
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seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia, economicidade, e observara os
critérios previstos no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Art. 14. Os agentes econOmicos provedores do servigo de video sob
demanda, as plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os
provedores de televisdo por aplicacdo de internet que, no exercicio de suas
atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-
ao as seguintes sangoes aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive
as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;
II - multa, inclusive diaria;

IIT - suspensdo temporaria do credenciamento previsto no artigo 7°
desta Lei;

IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducdo de Condecine por investimentos
em capacitagdo técnica, producdo ou aquisi¢do de licenciamento, prevista no artigo
11 desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo de sangdes, serdo considerados a natureza ¢ a
gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia especifica, entendida como a repeticao de falta de igual natureza apos
decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com
outra sang¢do, ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior
a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida,
incluindo-se a multa diaria neste limite.
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§ 3° Na aplicacao de multa, serdo considerados a condigdo econdmica
do infrator no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 4° As sangoes referidas nos incisos I e Il serdo aplicadas diretamente
pela ANCINE, apods a regulamentag@o nos termos desta Lei, enquanto as sangdes
referidas nos incisos III a V dependerdo de decisdo em processo judicial ou
administrativo, ap6s demanda justificada da ANCINE, garantida a ampla defesa,
observado o disposto na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuacdo responsiva como agente
fiscalizador também podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de
Conduta — TAC com vistas a adequagao de suas condutas a essa Lei. O requerimento
do TAC e sua celebragao nao devem importar confissdo do agente econdmico quanto
a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta em apuracao.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido
implicard, em atendimento a legislagdo tributaria federal, a instauragdo pela
ANCINE de Processo Administrativo Fiscal para fins de langamento do respectivo
crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentard a competéncia interna para a
fiscalizagdo e o langcamento dos créditos tributarios ¢ o detalhamento do
procedimento administrativo fiscal de cobranga, observado os principios e regras
aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no que couberem, as
disposicdes da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n°® 70.235, de 6
de marco de 1972, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de
plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais e de televisdo por
aplicagdo de internet em atividade quando da publicacdo desta Lei deverdo informar
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a oferta do servigo a ANCINE no prazo de 180 (cento e oitenta) dias na forma
prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua

publicagdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
para incluir a oferta de servigos de video sob demanda
ao publico brasileiro como fato gerador da Contribuig¢ao

para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, e a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para incluir a
oferta de servicos de video sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador
da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional

(CONDECINE).

Art. 2° A Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video
doméstico em qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens,
comunicagdo eletronica de massa por assinatura, servigos de video sob
demanda, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados
que veiculem obras cinematograficas e videofonograficas;

III — servigos de video sob demanda: oferta de conteudo audiovisual
previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir de quaisquer
tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a pedido e em
horério determinado pelo usudrio, ou mediante assinatura, com acesso
ilimitado as obras disponiveis.” (NR)
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IV — a prestagdo de servigos de video sob demanda ao publico
brasileiro.

........................................................................................ ” (NR)

IV — prestadores dos servicos de video sob demanda, a que se refere
o inciso IV do art. 32 desta Medida Provisoria.

IV — a cada ano, para os servi¢os a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo.

§ 6° A CONDECINE devida pela oferta dos servigos de video sob
demanda corresponderd a até 4% (quatro por cento) da receita operacional
bruta decorrente de sua prestagao ao publico brasileiro, excluindo-se o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), nas seguintes condigoes:

I — serdo isentos da contribui¢do os prestadores que aufiram receita
anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhoes;

IT — a aliquota méxima, de 4% (quatro por cento), serd devida pelos
prestadores que aufiram receita anual igual ou superior a R$ 70 milhdes;

IIT — as aliquotas intermediarias, entre 0,1% e 3,9%, serdo devidas
pelos prestadores que aufiram receita anual entre RS 4,8 milhdes e R$ 70
milhdes, nos termos de regulamentac¢do especifica;

IV — a contribuicdo sera apurada anualmente, considerando o ano-
base entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, devendo o seu recolhimento ser
efetuado até o dia 31 de margo do ano subsequente.

§ 7° Os prestadores de servigos de video sob demanda contribuintes
da CONDECINE poderao descontar até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo, para a produgdo ou a aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.” (NR)
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VI - os prestadores dos servicos de video sob demanda,
relativamente ao disposto no inciso IV do art. 32.” (NR)

§ 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel
exercerao as atividades de regulamentagao e fiscalizagdo no ambito de suas
competéncias e poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da
CONDECINE devida referente aos incisos III e IV do caput do art. 33 e
das taxas de fiscalizag@o de que trata a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que cria o Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicac¢des.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

VI — Comunicag¢ao Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo
de atividades que permite a emissdo, transmissao € recepgao, por meios
eletronicos quaisquer, de imagens, acompanhadas ou ndo de sons,
abrangendo o Servigo de Acesso Condicionado e os Servicos de Video sob
Demanda;

XXIV — Servicos de Video sob Demanda: oferta de conteudo
audiovisual previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir
de quaisquer tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a
pedido e em horario determinado pelo usuario, ou mediante assinatura,
com acesso ilimitado as obras disponiveis.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o art. 33-A da Medida Provisoria n°® 2.228-1,

de 6 de setembro de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ha alguns anos se discute, no Brasil, a necessidade de rever a
tributacdo dos servigos de video sob demanda (video on demand — VoD),
notadamente os oferecidos pelas plataformas de streaming, de forma a que seus
prestadores passem a recolher a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), principal instrumento de
fomento para a produgdo audiovisual brasileira. Desde 2015, o Conselho Superior
de Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema se debrugam sobre a questdao sem, no
entanto, terem concretizado alguma proposta.

E passada a hora de determinar que essas empresas invistam parte da
receita auferida no Brasil na producao de contetido nacional.

Embora as plataformas evitem divulgar seu numero de assinantes —
0 que, por si sO6, demonstra uma falta de transparéncia na prestagao do servigo —,
¢ possivel afirmar que a base de usuarios de streamings de video ja ultrapassou,
em muito, aqueles que contratam os convencionais servigos de televisdo por
assinatura.

Segundo informagdes da imprensa, s6 o Netflix contava, em janeiro
de 2021, com 19 milhdes de assinantes no Brasil. No mesmo periodo, de acordo
com os dados consolidados pela Anatel, o nimero de assinantes de todas as
operadoras de TV paga no Pais, com obrigagdes regulatérias e tributarias muito
mais severas, estava em 14,7 milhdes. Ou seja, o mercado brasileiro de streaming
de video esta mais que consolidado.

Nesse sentido, estamos propondo que os prestadores de VoD
contribuam com a Condecine de acordo com a receita operacional bruta relativa
a prestacdo do servico ao publico brasileiro, descontados os impostos. As
aliquotas sugeridas chegam a até 4%, a serem aplicadas as empresas que auferirem
receita igual ou superior a R§ 70 milhdes por ano. Serdo isentos os provedores
que auferirem receita anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhdes. As aliquotas
intermediarias deverao ser estabelecidas em regulamentacao especifica.

Propomos ainda um desconto de até 50% na contribui¢do para os
prestadores de VoD que produzam conteudo nacional ou que adquiram os direitos
de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras na mesma propor¢do. Assim,
além de garantir maior flexibilidade nos investimentos das empresas estrangeiras,
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beneficiamos as plataformas nacionais que, naturalmente, ja terdo descontadas
parte de sua contribuigdo.

Portanto, o projeto de lei ora apresentado conta com dois objetivos:
ampliar as fontes de financiamento voltadas a producao audiovisual nacional e
equilibrar as condigdes competitivas entre as plataformas de streaming de video
e os servigos de televisdo por assinatura.

Para concretiza-los, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores.

Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n°® 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunicagdo audiovisual sob
demanda, a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura o Projeto de Lei n°
2331, de 2022, de autoria do nobre Senador Nelsinho Trad, que propde a incidéncia
de Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
Condecine sobre a oferta de servicos de video sob demanda, e o Projeto de Lei n°
1994, de 2023, do nobre Senador Humberto Costa, que além de dispor sobre a
incidéncia de Condecine sobre os servicos de video sob demanda, propde
regulamentacao mais ampla destes servigos. Em 3 de maio de 2023, com fundamento
no art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, foi determinada a
tramitacdo conjunta dessas duas proposigoes.
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O Projeto de Lei n° 2331, de 2022, em seu artigo 2°, altera a Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos
de video sob demanda entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a
incidéncia da Condecine para este segmento, a ser recolhida pelas empresas
provedoras do servigo, nos seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de
isencdo até¢ 4% (quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a
depender da receita bruta das empresas, sendo a aliquota maxima aplicavel aquelas
com receita superior a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto
de até 50% (cinquenta por cento) do valor devido a contribui¢do, para a producao ou
a aquisicdo de direitos de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; (iii)
estabelecimento de competéncia fiscalizatoria e regulamentadora para a Ancine e
Anatel.

O art. 3° propde a inclusdo de referéncias ao servigo de video sob
demanda na Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que trata sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, coloquialmente conhecida como TV por
assinatura.

Por sua vez, o art. 4° da proposi¢cdo revoga o art. 33-A da Medida
Provisoéria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, que foi nela inserido em 2021, e
atualmente deixa expresso na legislacdo vigente a ndo incidéncia de Condecine na
oferta de video sob demanda.

Ja o Projeto de Lei n° 1994, de 2023, ¢ a reapresentacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 57, de 2018, também de autoria do Senador Humberto Costa, que
foi arquivado ao final da ultima legislatura. Trata-se de projeto mais extenso, com 34
(trinta e quatro) artigos, dividido em sete capitulos.

Seu Capitulo I - Do Objeto e das Disposi¢des estabelece uma série de
conceitos e definicdes para fins de regulamentagdo dos servigos de comunicacao
audiovisual sob demanda, excluindo deste escopo os servigos de radiodifusao, acesso
condicionado e a comunicagdo ndo-linear a depender da natureza do conteudo.

SF/23943.05674-00



272

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

O Capitulo II - Da Comunica¢do Audiovisual sob Demanda elenca os
principios a serem observados na regulamentagdo desses servigos, determina que a
regulamentagdo serad aplicavel aos servigos de video sob demanda seja o acesso do
usudrio feito por meio de assinatura ou subscricdo ou pagamento por transacdo de
compra ou aluguel do conteudo, bem como aos servicos que sdo gratuitos ao
usudrios, mas cujo provedor ¢ remunerado por meio de publicidade. Também
estabelece a obrigatoriedade de registro dos agentes econdmicos provedores desses
Servigos.

No Capitulo III - Do Servico de Comunicacdo Audiovisual sob
Demanda, s3o fixadas outras obrigacdes por parte dos provedores do servigo, tais
como apresentacdo de relatdrios sobre seus servicos, promoc¢do de conteudo
brasileiro, fixacdo de cota obrigatoria de conteudo brasileiro nos catalogos dos
servigos, entre outras. Obriga ainda as empresas provedoras do servigo de video sob
demanda a investirem anualmente um percentual de sua receita bruta, que pode
chegar a até 4% (quatro por cento), na produ¢do ou aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.

Por sua vez, o Capitulo IV - Das Plataformas de Compartilhamento de
Contetidos Audiovisuais, dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagcdo de
relatorios sobre as receitas dos provedores do servigo e regras para visualizagdao de
conteudo por classificagdo etaria.

O Capitulo V - Da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Induastria
Cinematografica Nacional estabelece a incidéncia da Condecine para o segmento de
video sob demanda, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servi¢o, nos
seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de 0% (zero por cento) até 4%
(quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a depender da receita
bruta das empresas, sendo a aliquota méaxima aplicavel aquelas com receita superior
a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto de até 30% (trinta
por cento) do valor devido a contribuigdo, para aquisi¢ao de direitos ou em projetos
de produgdo ou co-producdo de obras cinematograficas ou videofonograficas
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brasileiras de produ¢do independente. Preveé ainda a destinagdo de parte dos recursos
arrecadados com o pagamento da Condecine para projetos audiovisuais nas regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Por fim, o Capitulo VI trata das san¢des e penalidades e o Capitulo VII
das disposi¢des finais e transitorias.

Apos a deliberagdo por este Colegiado, a matéria sera encaminhada para
apreciagdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental a nenhuma das duas propostas.

II - ANALISE

Conforme preceituam os incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre normas gerais sobre cultura e
criagOes artisticas. Nesse sentido, o PL n°® 2331, de 2022, bem como o PL n° 1994,
de 2023, inscrevem-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Como descrito no relatorio deste parecer, os projetos de lei tratam sobre
a oferta de contetido audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido
no mercado e no setor cultural como "video on demand - VoD", seja a respeito da
incidéncia de Condecine sobre estes servigos, seja com abrangéncia ampliada, para
propor uma regulamentacdo desses servicos.

Desde o surgimento desses servigos e, especialmente, desde sua
chegada ao Brasil, o tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos atores
do setor audiovisual nos Gltimos anos. E sabido que, no ambito do Poder Executivo,
orgaos como o Ministério da Cultura, assim como a Ancine, t€ém envidado esforgos
e realizado atividades ao longo desse periodo para a proposicao de arcabougos
regulatorios sobre o assunto, com oitiva e participacao de representantes do setor
audiovisual nacional.
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Contudo, ¢ incontestavel que essa discussdo tem que passar pelo Poder
Legislativo, forum adequado para a definicao legal do modelo a ser seguido. A
Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o assunto a partir de
proposicdes apresentadas em 2017 e 2018, mas que ndo chegaram a evoluir para
etapas de aprovagdo. Contudo, ha também sentido em se ter aguardado esse tempo,
chegando a uma nova fase desse setor, na qual essas atividades ja se desenvolveram
de para um estdgio mais maduro no pais, o que impediu que eventual regulamentagdo
intempestiva pudesse tratar de forma nao adequada esse mercado.

Entendemos que o momento atual j& permite a realizacdo de um debate
mais profundo sobre esses servigos € sobre os impactos ¢ demandas do setor de
produgao audiovisual brasileiro a eles atrelados. A entrada e a consolidagdo de novos
provedores internacionais do servi¢o de VoD no Brasil, bem como o surgimento e
amadurecimento de provedores brasileiros, permitem que o debate se faga agora em
bases mais consistentes. Nesse sentido, louvavel a iniciativa do Senador Nelsinho
Trad de introduzir em 2022 proposta sobre como deve se dar a contribui¢do
financeira desses provedores, na forma de Condecine, para o apoio ao financiamento
e desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. Do mesmo modo, de grande
importancia ¢ também a iniciativa do Senador Humberto Costa de propor
regulamenta¢do mais ampla sobre tal atividade, de modo a contemplar ndo apenas a
questdo tributdria-financeira, mas também outros aspectos a respeito do servigo,
como assim fizeram ja outros paises nos quais o servi¢o de VoD vem sendo ofertado
ha mais tempo.

Entretanto, entendemos que ambas as propostas merecem
aperfeicoamentos. Isso porque nao se deve restringir o debate legislativo ao ponto da
Condecine, como prevé originalmente o PL n° 2331, de 2022, mas também porque o
PL n° 1994, de 2023, ¢ a representagdo, sem alteragdes, de proposta introduzida
anteriormente pelo mesmo autor em 2018 e, nesse sentido, hd pontos dessa discussao
que ja se encontram ultrapassados ou merecem ser agora discutidos em outros
termos, de forma a contemplar a visdo mais atual das demandas e realidades do setor,
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considerando-se todos os atores envolvidos e impactados pela regulamentagao
proposta.

Sob tais premissas, apresentamos em 14 de julho de 2023, um relatorio
oferecendo uma emenda substitutiva com objetivo de atualizar os termos da
discussdo ao cenario atual, considerando ja todo o debate historicamente feito ao
longo dos ultimos anos nas mais diversas esferas publica e privada, para que a
discussao legislativa possa evoluir de modo mais eficiente daqui em diante e resulte
em proposta regulatoria moderna e adequada.

Nos dias 13 e 14 de setembro de 2023, esta Comissdao de Educacao
realizou duas audiéncias publicas nas quais foram ouvidos representantes de 22
orgaos do Poder Executivo, entidades representativas de produtoras e de agentes
prestadores do servico, especialistas e de empresas, todos atores diretamente
interessados na discussao da regulamentagao dos servigos de VoD no Brasil.

A luz de muitas das contribui¢des apresentadas durante as duas
audiéncias publicas com ampla participagdo, bem como de uma série de reunides
com essas mesmas € com outras partes e do recebimento de diversos documentos
com sugestdes, entendemos necessario oferecer nova versao de parecer com algumas
modificacdes em relacdo a emenda substitutiva. Descreveremos nos seguintes
paragrafos as grandes linhas que orientam o novo substitutivo a ser apresentado ao
final deste relatorio.

O art. 1° do substitutivo esclarece que a proposi¢do regulamentaré os
servigos de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine
sobre esse segmento do mercado audiovisual. Nesta nova versao, fizemos alteragdes
neste artigo, ¢ em toda a extensdo do substitutivo, para que reste explicita e
inquestionavel a inclusdo de plataformas de compartilhamento de video, ainda que
remuneradas por meio de publicidade, no escopo da regulamentagdo do VoD. Cabe
destacar que cada vez mais esses servigos tém oferecido contetdos audiovisuais
produzidos de maneira profissional, com duragdo diversa, desde videos curtos a
obras de longa duragdo, e ndo apenas videos tidos como menos profissionais, com
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objetivo de oferecer também conteudo de maior qualidade a seus usuarios. Ainda que
uma ou outra exigéncia prevista na regulamentagdo nao venha a ser pertinente para
as plataformas de compartilhamento de video, e portanto sera devidamente
diferenciada nos demais artigos, a premissa geral da regulamentagdo passara pela
inclusdo desses servigos.

Em linha similar, inclui-se também de maneira expressa no ambito da
regulamentacdo os servicos de oferta de canais de televisao linear por meio de
protocolo de internet. Atualmente também cresce exponencialmente a oferta de
conteudos em tais formatos, tendo sido adotada por agentes econdmicos de diferentes
setores. E esses servigos, ainda que em alguns casos reproduzam conteudos
anteriormente veiculados em outras midias ou janelas de exibi¢do, ndo podem ficar
num limbo regulatério sem serem abarcados, por exemplo, pela legislacdo vigente
de radiodifusdo ou de servigo de acesso condicionado ¢ sem entrarem também no
ambito da regulamentacdo ora em anélise.

O art. 2° estabelece as definicdes e conceitos necessarios para
delimitacdo do escopo da proposi¢do, enquanto o art. 3° especifica quais atividades
ndo seriam abrangidas pela regulamentacdo em andlise. J4 os artigos 4° e 5°
apresentam os principios a serem observados. Todos esses dispositivos foram
parcialmente modificados ou complementados nesta nova versdo de substitutivo,
para melhor clareza sobre a abrangéncia da regulamentagao.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito
ao credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscalizagdo da prestagdo de
informagdes para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre
o estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 9°, que trata sobre o destaque ao contetdo
brasileiro nos servigos, conhecido como proeminéncia, foi alterado para incorporar
previsoes adicionais sobre o mecanismo em si e sobre sua fiscalizacao.

SF/23943.05674-00



277

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

Nesta nova versdo de emenda substitutiva ora oferecida, incluimos
também um novo dispositivo (art. 10) para prever regra sobre a exigéncia de uma
quantidade minima de contetido brasileiro nos servicos de VoD. Trata-se de tema
amplamente debatido durante as audiéncias publicas, e bastante demandado por parte
do Ministério da Cultura, Ancine e representacdes das produtoras audiovisuais
brasileiras. Contudo, analisando os dados referentes a quantidade de obras brasileiras
registradas anualmente perante a Ancine e comparando-os com a consideravel
quantidade de provedores do servico de VoD, entendemos que a demanda por
insercdo de uma regra de conteudo de catalogo precisa ser calibrada em uma
quantidade que seja compativel com a realidade da capacidade de producao
brasileira.

O art. 11 especificamente trata sobre a incidéncia da Condecine. Em
relacdo a este ponto, importante esclarecermos os fundamentos da proposta
apresentada: a Condecine passara ser devida anualmente pelos provedores de video
sob demanda, sendo aplicavel a aliquota maxima para aqueles com maior receita
liquida anual. Entendemos que estabelecer a aliquota méaxima de Condecine no
patamar de 4% (quatro por cento), como propunham os projetos de lei em analise
colocaria a regulamentac¢do brasileira em posi¢ao mais incisiva do ponto de vista de
taxagdo do setor do que a da maioria dos paises que ja regulamentaram contribuigdes
similares para video sob demanda, tais como Portugal (1%), Espanha e Polonia
(1,5%), Croacia (2%), Alemanha (2,5%), igualando-se a Roménia (4%) e abaixo
apenas da Francga (5,15%). Por outro lado, levando em consideragao as demandas por
revisdo da aliquota de 1% sugerida no primeiro relatorio, bem como as estimativas
de arrecadagdo a partir da receita dos diversos provedores afetados, entendemos
cabivel o aumento dessa aliquota para 3% neste novo substitutivo.

Ainda sobre Condecine, em consondncia com o proposto em ambos 0s
projetos de lei em andlise, os provedores do servigo de VoD poderdo descontar
parcela do valor devido a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses
recursos na produgdo ou contratacdo de direitos de licenciamento de contetido
brasileiro produzido por produtora brasileira independente ou em atividades
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educacionais e de capacitagdo té cnica no setor audiovisual, de modo a contribuir o
desenvolvimento de mais profissionais para o setor, demanda essa que segue cada
vez maior, diante da profusdo de conteudos buscados pelos provedores de servigos
de VoD. Na versao de substitutivo ora oferecido, foram aperfeicoados alguns dos
detalhamentos a respeito da aplicacdo desses recursos.

O art. 12 determina que os recursos provenientes da arrecadagdo de
Condecine pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor
audiovisual brasileiro dando maior énfase a politicas publicas que visem a
descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira para regides hoje menos
desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Por fim, os artigos seguintes tratam das penalidades aplicaveis em caso
de descumprimento da regulamentagao e das disposi¢des finais. Estes também foram
objeto de complementagdes na nova emenda substitutiva, a fim de tornar o sistema
mais bem estruturado.

Com esse novo substitutivo, entendemos estar oferecendo um
regramento moderno, factivel e compativel com o mercado audiovisual brasileiro e
com o segmento especifico de VoD. Trata-se de proposta equilibrada de
regulamenta¢do, que busca fomentar a produgdo audiovisual brasileira e
independente, a0 mesmo tempo em que nao cria barreiras excessivas aos diversos
agentes provedores do servico de video sob demanda no mercado brasileiro.

III- VOTO

Diante do exposto, considerando a anterioridade da apresentagdao das
projetos em analise, em atendimento as recomendagdes regimentais, o voto € pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1994, de 2023, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2331, de 2022, na forma do substitutivo:
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EMENDA N° 21 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022, E PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2023

Dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria novo fato
gerador para incidéncia de Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob demanda ao mercado
brasileiro e cria nova modalidade Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes econdmicos
provedores dos servigos de videos sob demanda, de plataformas de compartilhamento de contetidos
audiovisuais e de televisio por protocolo de internet a usuarios baseados no Brasil,
independentemente da localizacdo da sua sede ou da infraestrutura para a prestagdo do servico,
observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgo, que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar
a impressdo de movimento, independentemente dos processos de captagdo, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagao,
reproducao, transmissao ou difusdo;
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IT — contetido audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um dos seguintes
requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia Nacional
do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3
(tr€s) anos e com equipe composta por, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-producao
cinematografica e em consonancia com esses acordos; ou

¢) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo
mantenha acordo de co-produgio, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por
cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira, e utilizar para a sua
produgdo, no minimo 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha
mais de 5 (cinco) anos;

III - contetido audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa detentora
majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira independente conforme
os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catalogo: arranjo de contetdos audiovisuais organizados ou selecionados para
acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da escolha e curadoria do provedor do
servigo de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposicdo de usudrios,
onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras, a qual ndo se confunde
com as atividades complementares descritas no inciso VII deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos contetidos audiovisuais disponibilizados em
catalogo, excluindo-se contetidos religiosos, politicos, jornalisticos, eventos esportivos,
publicitarios, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, e programas de auditério ancorados por
apresentador;
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VII - servico de video sob demanda: disponibilizagdo de catalogo para visualizagao
em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou acessodria a outro servigo, para
fruicdo pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita, excluidas atividades complementares tais como
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranca e a disponibiliza¢do secundaria
por agente ndo responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servi¢o de video sob demanda: agente econdmico, organizado
na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizagdo de catdlogo ao usuario, podendo
caber ao provedor a responsabilidade final pelas atividades complementares, incluindo,
comercializa¢do, atendimento ao usuario, faturamento e cobranga;

IX - plataforma de compartilhamento de conteudos audiovisuais: aquela que
armazena, organiza e disponibiliza ao publico catalogos de conteudos audiovisuais produzidos ou
selecionados por usudrios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisdo por protocolo de internet: agente econdmico responsavel
pela oferta de servigo de valor adicionado destinado a oferta de canais de televisdo linear, de sua
propriedade ou de terceiros, por meio de protocolo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculagdo de conteudos publicitarios;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servigo de video sob demanda
como destinatario final;

XII — produgdo: atividade de elaborag¢do, composicdo, constitui¢do ou criagdo de
conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida sob as leis brasileiras que produz
conteudo audiovisual;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video sob demanda,
concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servigos de telecomunicagoes;
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b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de video sob demanda,
concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os contetidos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — contetdo audiovisual jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,
reportagens e outros conteiidos que visem a noticiar ou a comentar eventos;

XVII —jogo eletronico: conteudo audiovisual em que o usuario preponderantemente
interage com a imagem e controla a acdo, excluindo-se a escolha pontual sobre configuracdo
narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagéo desta Lei:

I — os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda de forma
incidental ou acessodria, assim compreendida a disponibilidade de videos em carater secundario e
complementar a outros contetidos de imagem, texto ou audio, independentemente da organizagao
em catalogo, e desde que a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta
principal do servigo;

II — a oferta ou transmissdo simultanea de canais de servigos de radiodifusdo de sons
e imagens e de servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

IIT — os conteudos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo telejornais,
debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;
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IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de video sob
demanda no ambito de seus catalogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de video ou
outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles destinados a escolas e
universidades, como material de suporte didatico ou paradidatico; e
VI - os conteudos audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a o6rgios
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servico de video sob demanda, em todas as suas atividades, se norteara
pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I - liberdade de expressao artistica, intelectual, cientifica ¢ de comunicagao;
IT — promog@o da diversidade cultural e das fontes de informagédo e produgdo;

III — valorizagdo do contetido audiovisual brasileiro ¢ do conteudo audiovisual
brasileiro independente;

IV — estimulo ao desenvolvimento social € economico do Pais;

V — liberdade de iniciativa, minima intervengao da administragdo publica e defesa
da concorréncia;

VI — defesa da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais para o
desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo intercultural,
mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

VIII - promocdo da diversidade regional e cultural, e da ndo concentragao.
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Paragrafo tnico. Na implementacdo das obrigacdes previstas no artigo 12 desta Lei,
os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar mecanismos de estimulo a
participag@o e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, de
ciganos, de pessoas LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorais, a partir de
critérios diferenciados de pontuagdo, que garantam a participagdo e o protagonismo desses grupos,
observadas a realidade local, a organizacdo social do grupo, quando aplicavel, e a legislacdo
especifica sobre o tema.

Art. 5° As normas gerais de prote¢do a ordem econOmica e a protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao servico de video sob
demanda e a todas as suas atividades.

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizag@o de catidlogo sera objeto de regulamentagdo
e fiscalizacdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. No desempenho das atividades de regulamentacédo e fiscalizacao
mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva, compreendida como
envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e com as
produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagdo de adequagdo de falhas por parte dos provedores antes da
imposi¢@o de sangdes;

III - atividade sancionatoria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de conteudos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet devem solicitar seu credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e
oitenta) dias apds o inicio da oferta do servigo ao mercado brasileiro.
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§ 1° O credenciamento sera homologado em até 30 (trinta) dias para os agentes
econdmicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fara o credenciamento dos agentes econdmicos mencionados no
caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como contribuinte inclusive para fins
de fiscalizagdo do recolhimento da Condecine de que trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE poder3 solicitar a provedores de servigos de video sob demanda
as informacles necessarias para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
relacionadas a disponibilizag@o de catalogo.

§ 1° Os provedores de servico de video sob demanda apresentardio a ANCINE
documentacgdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas atividades e listagem de
contetidos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de obras audiovisuais realizadas por
produtoras brasileiras independentes, para as finalidades do caput deste artigo e para efeito de
fiscalizacdo do recolhimento da CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da opgao
de que tratam o artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade ¢ a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitag@o das informagdes de que trata o § 1° sera realizada exclusivamente
para fins de averiguagdo do cumprimento das obrigacdes legais pela ANCINE.

§ 3° Os provedores do servico de video sob demanda e as plataformas de
compartilhamento de contetdos audiovisuais ficam dispensados de informar os conteudos do
catalogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que ndo sejam a eles direta ou
indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serdo definidos pela
ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.
CAPITULO IV

DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo audiovisual brasileiro,
os mecanismos de catalogacdo, oferta, busca e selecdo de conteudos audiovisuais utilizados pelos

SF/23943.05674-00



286

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

provedores de video sob demanda, quando direcionados a usuarios baseados no territorio brasileiro,
deverdo promover a visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catalogo
por meio de mecanismos como sugestdes, busca, segdes especificas e exposicdo destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros independentes.

§ 1° O cumprimento das obriga¢des previstas no caput deste artigo sera feito de
acordo com as particularidades técnicas de cada servigo de video sob demanda, respeitada a
capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes personalizadas, com base nas escolhas de
cada usuario.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de contetido audiovisual ficam
dispensadas da obrigagdo de que trata o caput deste artigo quanto aos contetidos audiovisuais do
catalogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos pelos proprios usuarios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1 (um) ano
apos a regulamentagdo deste dispositivo, relatério demonstrando o cumprimento da obrigacao de
que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizagdo por amostragem, dos mecanismos de
proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.

Art. 10. Os provedores de servico de video sob demanda e de televisdo por
protocolo de internet deverdo manter a disposi¢cdo permanente e continua, em catalogo, aferivel
anualmente, de no minimo 10% de conteudos audiovisuais brasileiros.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma gradual, da
seguinte maneira:

I - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 2 (dois) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;

11 - 5% (cinco por cento) no periodo de até 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei;

III - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 6 (seis) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;
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IV - 10% (dez por cento) no periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei.

§ 2° A exigéncia de cumprimento dos percentuais minimos a que se referem o caput
e 0 § 1° deste artigo sera suspensa quando os respectivos catalogos atingirem o seguinte niimero
absoluto de obras audiovisuais caracterizadas como conteudos audiovisuais brasileiros:

I - 100 (cem) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com
no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

III - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 3° Os percentuais a que se referem o caput € o § 1° poderao ser alternativamente
calculados sobre a totalidade de horas de contetido audiovisual nos catidlogos dos respectivos
Servigos.

§ 4° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto
neste artigo, o agente economico devera submeter solicitagdo de dispensa ao o6rgdo responsavel
pela fiscalizacdo, que, caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as
condigdes e limites de cumprimento deste artigo.

Art. 11. A Medida Provisoéria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XXIV - regulamentar a implementacdo das obrigacdes previstas na Lei que
trata do servigo de video sob demanda.
.................................................................................. ” (NR)

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
devera ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as partes,
conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.
§2° Nio incide a obrigacdo prevista no caput quando a Condecine for devida
nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestacdo de servico de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de conteudo audiovisual e de televisdo por protocolo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo tnico. A Condecine também incidird sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploracao de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢cdo ou importagdo, a preco fixo, exceto quando os valores
forem originarios dos servigos de que tratam o inciso IV deste artigo e néo
forem remunerados por publicidade.” (NR)

IV — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

11 — a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Il e IV do caput
deste artigo.

VI — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob demanda,
plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por
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protocolo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta
Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta
decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas
advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido
audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos diretos
aplicaveis, conforme condigdes previstas em tabela constante do Anexo I
desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam
os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da
prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente auferidas pela
exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica, inclusive
aquelas obtidas a partir da disponibilizacdo de contetidos audiovisuais
jornalisticos, bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetdos.

§ 3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no inciso
VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo com aplicacdo direta de recursos equivalentes
em valor em projetos de capacitagdo técnica e preservagdo do setor
audiovisual, em co-producdo ou aquisi¢ao de direitos de licenciamento para
comunicagdo ao publico e exploragdo de contetido brasileiro de produtora
brasileira independente, de livre escolha desses agentes.

§ 4° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos do § 3°
deste artigo, o conteudo brasileiro de produtora brasileira independente
devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a contratagio,
admitindo-se a contratagdo de conteudos ainda ndo concluidos.

§ 5° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados,
com discriminagdo das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos
valores, a ANCINE, que poderd solicitar documentos comprobatorios
relativos a realizac@o do aporte ou caracterizagdo da obra audiovisual como
conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 6° A fiscalizagao referida no § 5° ndo podera servir como obstaculo para o
empenho do investimento, incluindo a produgdo ou o langamento comercial
de contetdos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de outras
obrigacdes deste artigo.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de capacitacdo
técnica a que se refere § 3° deste artigo, com priorizagdo de projetos para
atendimento das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, e os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 8° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto no
art. 3° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)
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VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Proviséria ” (NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitagdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
modernizagdo dos servicos ¢ bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producgdes audiovisuais brasileiras.

........................................................................... ” (NR)
“ANEXO 1
Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
Receita bruta anual decorrente da Aliquot | Valor a deduzir
prestagdo do servico ao mercado a
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00
inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016
Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00

previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor méximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016
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Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas
seguintes condigdes:

I — no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras
brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, nos critérios ¢ condi¢des
estabelecidos pela ANCINE, que deverao incluir, entre outros, o local da
produgdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos
na producdo e a contratacdo, na regido, de servigos técnicos a ela vinculados;
IT — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividades de
capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas realizadas por
entidades com fins educacionais;

11 — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a produgao de
obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por pessoas
integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da regulamentacao;
IV — 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividade de protecdo a
direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo ser
retidas pela agéncia quando da arrecadagio; e

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a programas de
fomento destinados ao desenvolvimento de provedores de video sob
demanda com faturamento bruto anual inferior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais);

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para produgio
ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos no §3° do artigo 35 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo aplicados
sem os condicionamentos dos respectivos incisos."

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na conducdo dos processos administrativos, a Ancine obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia,
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economicidade, e observara os critérios previstos no paragrafo tinico do artigo 2° da Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Art. 14. Os agentes economicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet que, no exercicio de suas atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes
dispostas nesta Lei sujeitar-se-ao as seguintes sanc¢des aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas
em lei, inclusive as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II - multa, inclusive diaria;

III - suspensdo temporaria do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei;
IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducdo de Condecine por investimentos em
capacitagdo técnica, co-produgdo ou aquisi¢@o de licenciamento, prevista no artigo 11 desta Lei.

§ 1° Na aplica¢do de sangdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como
a repeticdo de falta de igual natureza ap6s decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangao,
ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida, incluindo-se a multa diaria neste limite.

§ 3° Na aplicag@o de multa, serdo considerados a condi¢do econdmica do infrator
no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da proporcionalidade entre a gravidade
da falta e a intensidade da sangdo.

§ 4° As sangdes referidas nos incisos I e II serdo aplicadas diretamente pela
ANCINE, apos a regulamentacao nos termos desta Lei, enquanto as sangdes referidas nos incisos
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IIT a V dependerao de decisdao em processo judicial ou administrativo, apés demanda justificada da
ANCINE, garantida a ampla defesa, observado o disposto na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuagdo responsiva como agente fiscalizador também
podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de Conduta — TAC com vistas a adequagéo
de suas condutas a essa Lei. O requerimento do TAC e sua celebragdo ndo devem importar
confissdo do agente econdmico quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta em apuraggo.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido implicara, em
atendimento a legislacdo tributaria federal, a instauracdo pela ANCINE de Processo Administrativo
Fiscal para fins de langamento do respectivo crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentara a competéncia interna para a fiscalizagdo e o
langamento dos créditos tributarios e o detalhamento do procedimento administrativo fiscal de
cobranga, observado os principios e regras aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no
que couberem, as disposi¢des da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de plataformas de
compartilhamento de conteudos audiovisuais e de televisdo por protocolo de internet em atividade
quando da publicacdo desta Lei deverdo informar a oferta do servico 8 ANCINE no prazo de 180

(cento e oitenta) dias na forma prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua publicacao.

Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO PARECER N° |, DE 2023 - CE,)

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria
do Senador Nelsinho Trad, que Altera a Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e
a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, para
incluir a oferta de servigos de video sob demanda
ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE", ¢ o
Projeto de Lei n° 1.994, de 2023, de autoria do
Senador Humberto Costa, que "Dispoe sobre a
comunicacdo audiovisual sob demanda, a
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias”.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

No dia 25 de outubro do presente ano, apresentamos uma nova versao
de relatorio com proposta de substitutivo, como resultado das maultiplas
contribuigdes recebidas durante as audiéncias publicas com ampla participagdo, e
das diversas reunides realizadas ao longo dos ultimos meses com as mais diversas
partes interessadas na regulamentacao do servico de video sob demanda.
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Desde entdo, foram apresentadas 20 emendas por nobres colegas
membros desta Comissdo, sugerindo alteragdes em alguns dos pontos do substitutivo
oferecido em nosso relatorio.

Passo a analise e encaminhamento de voto das referidas emendas.

A Emenda n. 1, do Senador Zequinha Marinho, a Emenda n. 5, da
Senadora Teresa Leitdo, e a Emenda n. 13, do Senador Paulo Paim, propdem a
inclusdo de nova finalidade entre a lista de possiveis destinagdes de recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), para programas de atracdo de investimento
visando o incremento de producdao audiovisual em territorio nacional e
desenvolvimento da industria, incluindo estruturacdo e desenvolvimento de film
commission de ambito federal. Tais propostas refletem demanda do setor de
audiovisual brasileiro, qual seja, a criagdo desse mecanismo de atracdo de
investimentos em producao audiovisual de ambito federal, dado que os atualmente
existentes estdo nas esferas municipais ou estaduais apenas. Nesse sentido,
acolhemos as trés emendas, na forma proposta pela Senadora Teresa Leitdo.

A Emenda n. 2, do Senador Esperidido Amin, propde a fixacdo e
aumento de percentual de recursos do FSA provenientes do recolhimento da nova
Condecine-VoD, a ser destinado a produtoras das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (35%) e para a regido Sul e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo (20%).
Embora entenda-se o objetivo de conferir ainda mais recursos do FSA para
produgdes fora do eixo Rio - Sdo Paulo, o engessamento excessivo das destinagdes
regionais em lei pode se mostrar incompativel com a demanda e a oferta de
produgdes nessas regioes. Nesse sentido, propomos a rejei¢ao da emenda.

A Emenda n. 3, do Senador Esperidido Amin, sugere alteragdo no art.
11, nos dispositivos que tratam da criagdo da nova Condecine-VoD, para esclarecer
que a ndo incidéncia dos valores referentes a Condecine-Remessa para fins de
determinacdo da base de calculo do tributo para todos os provedores,
independentemente da modalidade em que se d4 a remuneragdo pelo servigo.
Entendemos que a emenda promove ajuste importante e necessario, para fins de
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equidade entre os diferentes agentes econdmicos abarcados pelo projeto de lei,
portanto acolhemos a emenda.

A Emenda n. 4 foi retirada por seu autor.

Em relagdo as Emendas n. 6 € 9, de autoria da Senadora Teresa Leitao,
e as Emendas n. 14, 15, 16, do Senador Esperidido Amin, ¢ Emenda n. 20, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, cada uma delas propoe alteracdes em relagao a
nova Condecine-VoD, seja na aliquota méxima — prevista no substitutivo para ser
fixada em 3% —, seja nas possiveis destinacdes para abatimento do valor a ser pago
caso os provedores de VoD invistam em um determinado rol de projetos e
finalidades, seja em relagdo a propor¢cdo maximo desse possivel abatimento.
Analisamos todas em conjunto, na busca por encontrar o formato mais adequado
para este mecanismo combinado de Condecine com investimento direto, que € o
nucleo mais relevante do projeto de lei em analise, e decidimos acolher parcialmente
as Emendas n. 6, 14, e 20, na forma de subemenda apresentada ao final deste
relatorio.

A Emenda n. 7, da Senadora Teresa Leitao dispde sobre o art. 10 do
substitutivo que propoe a fixagdo de cota minima de conteido audiovisual brasileiro
a ser disponibilizado pelos provedores de VoD, algumas sugerindo a supressao do
artigo, outras propondo a redugdo das cotas ou especificagao de mais detalhes sobre
seu cumprimento. Entendemos que merece acolhimento parcial a Emenda, que
simplifica a sistematica sugerida pelo substitutivo de nossa autoria, ¢ também evita
que regra mais onerosa seja aplicada apenas a pequenos provedores. Recomendamos
contudo a adogcao da redacdo apresentada ao final deste relatério na forma de
subemenda, mantendo-se apenas a fixagdo de um nimero minimo de obras para
provedores com grandes catalogos, mas sem a alteragdo proposta no caput do art.
10, que prevé que metade da cota deva ser cumprida com contetido independente.
Essa medida mostrar-se-ia por um lado inécua, dado que, em geral, a maioria dos
provedores j4 t€ém maior propor¢do de contetdos independentes (licenciados) do que
de contetidos proprios, € por outro resultaria em camada adicional de burocracia para
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prestacdo de contas do cumprimento. A Emenda n. 19, do Senador Astronauta
Marcos Pontes restaria portanto rejeitada, dado que visa suprimir por completo esse
mesmo dispositivo.

A Emendan. 8, da Senadora Teresa Leitdo, promove altera¢do no texto
da base de calculo da Condecine-VoD, para esclarecer que, em relacao a receita
bruta, serdo excluidos os tributos indiretos, ndo os diretos. Propomos seu
acolhimento parcial, na forma de subemenda apresentada abaixo, pois a emenda
corrige imprecisdo técnica, uma vez que seria incoerente deduzir os tributos diretos,
que sao calculados com base no lucro liquido das empresas. Contudo, nao faz-se
pertinente limitar tal dedugdo a 15%.

A Emenda n. 10, da Senadora Teresa Leitao, propde a substituicao da
logica do art. 3°, que trata da exclusdao de conteudos ndo abarcados por esta
regulamentagdo, para propor uma exclusdo baseada em servigos. Entendemos que a
sistematica prevista em nosso substitutivo ¢ mais adequada, motivo pelo qual
recomendamos a rejei¢ao da Emenda.

A Emenda n. 11, da Senadora Teresa Leitdo, tem como finalidade
promover alteragdes no art. 8°, que trata sobre a fiscalizagdo pela Ancine.
Entendemos, entretanto, que a redagdo proposta no substitutivo estd mais adequada
ao marco regulatorio proposto.

A Emenda n. 12, da Senadora Teresa Leitao, sugere alterar o conceito
de produtora brasileira independente. Contudo, tal mudanca ndo se faz necessaria,
em relacdo ao conceito proposto no substitutivo, motivo pelo qual recomendamos
sua rejeicao.

Por sua vez, a Emenda 17, do Senador Esperidido Amin, visa promover
aprimoramentos no texto no que diz respeito ao que se chama no setor de canais
FAST (fast ad supported TV), TV Everywhere, IPTV, e catch up de conteudos ja
transmitidos anteriormente por meio de outras midias, como a radiodifusdo e o
servico de acesso condicionado. Entendemos que essas sugestdes merecem ser
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acolhidas de forma parcial, na forma de subemenda proposta ao final desta
complementagdo de voto. Também trata dessas modalidades de servigo a Emenda
18, do Senador Zequinha Marinho, que também acolhemos parcialmente na forma
de subemenda proposta abaixo.

A subemenda (sem numero), apresentada pela Senadora Teresa Leitao,
trata de servigos de VOD do campo publico, propondo alteragcdes também nos
dispositivos de proeminéncia e de cota de conteudo. Esse tipo de servigo ja foi
devidamente excluido em nosso substitutivo, razdo pela qual recomendamos a
rejeicdo da emenda.

Diante do exposto, em complementacdo de voto ao relatério com
substitutivo anteriormente apresentado, propomos a rejei¢ao das Emendas 2, 9, 10,
11,12, 15, 16, 19, acolhimento integral das Emendas 1, 3, 5, e o acolhimento parcial
das Emendas 6, 7, 8, 13, 14, 17, 18 e 20 na forma das subemendas abaixo
apresentadas:

SUBEMENDA N°1 - CE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso X do art. 2°, aos incisos VII e VIII
do 3° da emenda substitutiva:

X - provedor de televisdo por aplicacdo de internet: agente econdmico
responsavel pela oferta de servigo de valor adicionado destinado a oferta de
canais de televisdo linear, de sua propriedade ou de terceiros, por meio de
protocolo de internet, com cobranga de assinatura ou financiado pela
veiculagdo de contetidos publicitarios, salvo quando provido por
concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e imagens ou por
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prestadoras das atividades da comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado;

VII - a disponibilizagado, por periodo de até 100 (cem) dias, contado a partir
da ultima exibi¢@o, de contetido audiovisual formatado em catalogo, desde
que ja veiculado anteriormente, em servico de radiodifusdo de sons e
imagem ou em canal de programacao distribuido por meio do Servigo de
Acesso Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011; e

VIII - os contetidos audiovisuais que consistam em eventos esportivos."

SUBEMENDA N° 2 - CE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do substitutivo:

"Art. 10. Os provedores de servigo de video sob demanda deverdo manter a
disposicdo permanente e continua, em catalogo, aferivel anualmente, as
seguintes quantidades minimas de contetidos audiovisuais brasileiros:

I - 100 (cem) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

II - 150 (cento e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro, no
caso de catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;
III - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro,
no caso de catdlogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua
totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma
gradual, da seguinte maneira:

I -25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo
no periodo de até 2 (dois) anos ap6s o inicio da vigéncia desta Lei;

SF/23058.71630-85



300

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

II - 50% (cinquenta por cento) do niimero de obras estipulado neste artigo
no periodo de até 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) do niimero de obras estipulado neste
artigo das obras no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei;

IV - 100% (cem por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo das
obras no periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto neste artigo, o agente econdmico deverd submeter solicitagdo de
dispensa ao orgdo responsavel pela fiscalizacdo, que, caso reconheca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as condigdes e limites de
cumprimento deste artigo."

SUBEMENDA N° 3 - CE

(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11 do Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao
Projeto de Lein®2.331, de 2022, na parte que altera o art. 35, §3° e seguintes da Medida Provisoéria
no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001:

VI — agentes econdmicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servicos de video sob demanda,
plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por
protocolo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta
Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta
decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas
advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido
audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos
indiretos aplicaveis, conforme condi¢Ges previstas em tabela constante do
Anexo I desta Medida Provisoria.
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§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam
os agentes econdmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da
prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente auferidas pela
exploracdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica, inclusive
aquelas obtidas a partir da disponibilizacdo de conteudos audiovisuais
jornalisticos, bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetidos.

§ 3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no inciso
VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 70% (setenta por cento) do
valor devido a contribuicdo com aplicagdo direta de recursos equivalentes
em valor em:

I - projetos de capacitacdo técnica;

II - projetos de preservagao do setor audiovisual

Il - producdo de conteudo audiovisual brasileiro em parceria com
produtoras brasileiras independentes, de livre escolha desses agentes;

IV - aquisic¢do de direitos de licenciamento para comunicagdo ao publico e
explorag@o de contetido brasileiro de produtora brasileira independente, de
livre escolha desses agentes; e/ou

V - implantacdo, operacdo e manuten¢do de infraestrutura para a produgdo
de contetdos audiovisuais no Brasil.

§ 4° Os investimentos em projetos na modalidade prevista no inciso III ndo
poderdo ser superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor total deduzido
com base no caput deste artigo.

§ 5° Em caso de contrata¢do de direitos de licenciamento nos termos do
inciso IV do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora brasileira
independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a
contratacdo, admitindo-se a contratagdo de contetidos ainda nao concluidos.
§ 6° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados,
com discrimina¢do das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos
valores, a ANCINE, que podera solicitar documentos comprobatdrios
relativos a realizag@o do aporte ou caracterizacao da obra audiovisual como
conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 7° A fiscalizagdo referida no § 6° ndo podera servir como obstaculo para
o empenho do investimento, incluindo a producdo ou o langamento
comercial de contetidos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de
outras obrigacdes deste artigo.

§ 8° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de
capacitagdo técnica a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo, com
priorizagdo de projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
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§ 9° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto no
art. 3° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)""

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 2331/2022, NOS
TERMOS DA EMENDA N° 21- CE (SUBSTITUTIVO), COM
ACOLHIMENTO INTEGRAL DAS EMENDAS N2 1, 3, 5, E
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS N2 6, 7, 8, 13, 14, 17, 18 E
20, NA FORMA DAS SUBEMENDAS N2 1, 2 E 3 — CE A EMENDA N2
21— CE (SUBSTITUTIVO). O PARECER E CONTRARIO AO PROJETO
DE LEI N2 1994/2023, AS EMENDAS N2 2, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 19 E
A SUBEMENDA SEM NUMERO DE AUTORIA DA SENADORA TERESA
LEITAO.

07 de novembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n° 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunica¢do audiovisual sob
demanda, a Contribui¢cdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 2331, de 2022, de autoria do nobre Senador
Nelsinho Trad, que propde a incidéncia de Contribuigdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — Condecine sobre a oferta de servicos de video
sob demanda, ¢ o Projeto de Lei n® 1994, de 2023, do ilustre Senador Humberto
Costa, que além de dispor sobre a incidéncia de Condecine sobre os servigos de
video sob demanda, propde regulamentagao mais ampla destes servigos.
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Em 3 de maio de 2023, com fundamento no art. 48, § 1°, do Regimento
Interno do Senado Federal, foi determinada a tramitagdo conjunta dessas duas
proposigoes.

O PL n® 2.331, de 2022, altera a Medida Proviséria (MPV) n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos de video sob demanda
entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a incidéncia da Condecine
para este segmento, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servigo, nos
seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de isencao até 4% (quatro por
cento) da receita operacional bruta dos provedores, a depender da receita bruta das
empresas, sendo a aliquota maxima aplicavel aquelas com receita superior a R$ 70
(setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto de até 50% (cinquenta por
cento) do valor devido a contribui¢do, para a producao ou a aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; e (iii) estabelecimento de
competéncia fiscalizatéria e regulamentadora para a Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) e para a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

O PL n° 1.994, de 2023, possui um escopo mais amplo e busca
introduzir os servigos de video sob demanda (VoD) no arcabouco legal que rege os
servigos audiovisuais no Brasil, notadamente a MPV n° 2.228-1, de 2001, ¢ a Lei n°®
12.485, de 12 de setembro de 201 1. Nesse sentido, o projeto define e da os contornos
da exploragdo da chamada comunica¢do audiovisual sob demanda, atividade que
engloba tanto a comercializagdo de contetido previamente selecionado e organizado
em catalogos pelo provedor do servico (servigo de video sob demanda) quanto de
conteudo compartilhado, produzido ou selecionado por seus usudrios (plataforma de
compartilhamento de contetidos audiovisuais).

Os projetos foram inicialmente apreciados pela Comissao de Educacdo
e Cultura (CE), que aprovou parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022,
nos termos das Emendas n° 3, 5 e 21— CE (Substitutivo), com as Subemendas n° 1,
2e3-CE.

O art. 1° do Substitutivo esclarece que a proposi¢do regulamentard os
servicos de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine
sobre esse segmento do mercado audiovisual. De acordo com o texto aprovado, de
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plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais e de televisdo por
aplicacao de internet serdao alcancadas pela lei a ser editada.

O art. 2° estabelece as definicdes e conceitos necessarios para
delimitacdo do escopo da proposicao, enquanto o art. 3° especifica quais atividades
nao seriam abrangidas pela regulamentagdo em analise.

Os artigos 4° e 5° apresentam os principios a serem observados pelo
servigo de VoD.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito
ao credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscalizagdo da prestagao de
informagdes para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre
o estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 9°, que versa sobre o destaque ao contetido
brasileiro nos servigos, conhecido como proeminéncia, foi alterado para incorporar
previsoes adicionais sobre o mecanismo em si e sobre sua fiscalizacao.

O art. 10 estabelece regra sobre a exigéncia de uma quantidade minima
de conteudo brasileiro nos catalogos dos provedores de VoD.

O art. 11 trata sobre a incidéncia da Condecine. A Condecine passard a
ser devida anualmente pelos provedores de video sob demanda, sendo aplicavel a
aliquota maxima de 3% (trés por cento) para aqueles com maior receita anual.

Ainda sobre a contribui¢do, em consonadncia com o proposto em ambos
os projetos de lei em andlise, os provedores do servico de VoD poderao descontar
parcela do valor devido a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses
recursos na producdo ou contratagdo de direitos de licenciamento de conteudo
brasileiro produzido por produtora brasileira independente, em preservagao
audiovisual e infraestrutura para o setor, bem como em atividades educacionais e de
capacitacdo técnica no setor audiovisual, de modo a contribuir o desenvolvimento
de mais profissionais para o setor, demanda essa que segue cada vez maior, diante
da profusao de contetidos buscados pelos provedores de servicos de VoD.
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O art. 12 determina que os recursos provenientes da arrecadacao de
Condecine pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor
audiovisual brasileiro dando maior énfase a politicas publicas que visem a
descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira para regides hoje menos
desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Os artigos seguintes tratam das penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento da regulamentacdo e das disposi¢des finais. Estes também foram
objeto de complementagdes na nova emenda substitutiva, a fim de tornar o sistema
mais bem estruturado.

Perante este colegiado, foram apresentadas as Emendas n° 22 a 49.

Il - ANALISE

De acordo com os incisos IV e VII do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre proposi¢des que tratam de
tributos e outros assuntos correlatos. Nesse sentido, o PL n° 2.331, de 2022, bem
como o PL n° 1.994, de 2023, inscrevem-se no rol das matérias sujeitas ao exame
deste Colegiado. O art. 91, inciso I, do RISF autoriza a apreciacao de projetos de lei
ordinaria de autoria de Senador em carater terminativo na comissao, dispensada a
competéncia de Plenario.

Como ja descrito neste parecer, os projetos de lei dispdem sobre a oferta
de conteudo audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido no
mercado e no setor cultural como “video on demand — VoD ”, assim como sobre a
incidéncia da Condecine sobre esses servigos.

Conforme tivemos a oportunidade de salientar na Comissdao de
Educagdo e Cultura, esse tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos
atores do setor audiovisual nos ultimos anos, inclusive no ambito do Poder
Executivo. E sabido que 6rgios como o Ministério da Cultura, assim como a Ancine,
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tém envidado esforgos e realizado atividades ao longo desse periodo para a
proposicao de arcabougos regulatérios sobre o assunto, com oitiva e participagao de
representantes do setor audiovisual nacional.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o
assunto a partir de proposigdes apresentadas em 2017 e 2018, tendo em vista o
carater incipiente desse mercado a época.

Entendemos, porém, que o momento atual ¢ marcado pela entrada e a
consolidacao de novos provedores internacionais do servigco no Brasil, bem como o
surgimento e amadurecimento de provedores brasileiros. Esse novo cenario
demanda o estabelecimento de um marco legal para o segmento de VoD.

Nesse sentido, temos por louvaveis as iniciativas do Senador Nelsinho
Trad e do Senador Humberto Costa, que foram aprimoradas e atualizadas pelo
substitutivo aprovado na Comissao de Educagdo. O referido substitutivo oferece um
regramento moderno, factivel e compativel com o mercado audiovisual brasileiro e
com o segmento especifico de VoD. Trata-se de proposta equilibrada de
regulamentacdo, que busca fomentar a produgdo audiovisual brasileira e
independente, a0 mesmo tempo em que nao cria barreiras excessivas aos diversos
agentes provedores do servico de video sob demanda no mercado brasileiro.

Passamos a analise do texto.

Por entender que ambas as propostas originais merecem
aperfeicoamentos, tendo também assumido a relatoria do tema na Comissdo de
Educagdo e Cultura, ¢ que propusemos a aprovacdo de um substitutivo naquele
colegiado, estabelecendo novas bases para a discussao legislativa. O substitutivo foi
ainda alterado em alguns pontos a partir do acolhimento integral e parcial de algumas
emendas apresentadas naquela Comissao.

Considerando-se ainda a necessidade de promover mais alguns ajustes
pontuais ao texto, em relacdo ao que foi aprovado na Comissao de Educacdo e
Cultura, oferecemos na secao seguinte deste relatorio uma nova emenda substitutiva,
com as seguintes alteracdes:
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(a) Alteragao no conceito de produtora brasileira independente (art. 2°,
inciso XIV, alineas "a" e "b") para esclarecer que estas empresas também nao podem
possuir vinculos empresariais com plataformas de compartilhamento de conteudo
audiovisual e com provedores de televisdo por aplicagdao de internet.

(b) Alteragdo na descrigdo dos chamados servigos de catch up a serem
excluidos do escopo deste projeto de lei (art. 3°, inciso VII), para determinar que a
exclusdo apenas se aplica a contetidos anteriormente veiculados em servigos de
radiodifusao e em servigos de acesso condicionado, pelo periodo de 1 (um) ano, e
desde que a disponibilizagdo se dé em servicos de VoD que pertengam aos mesmos
grupos econdmicos dos agentes economicos de radiodifusdo e SeaC, evitando
interpretacdo de que qualquer conteudo anteriormente veiculado nessas janelas
esteja fora do ambito da lei de VoD, ainda que disponibilizado em servigos de VoD
pertencentes a outros agentes econdmicos.

(¢) Inclusdao de §5° ao art. 9° para tratar sobre a nao exigibilidade da
regra de proeminéncia para o conteiido brasileiro no caso de servigos organizados
em sequéncia linear temporal e de provedores de nicho especifico que impegam a
presenca de contetido brasileiro.

(d) Previsdo de que os recursos aportados em investimentos diretos para
fins de dedu¢do de Condecine possam ser realizados por outras empresas do mesmo
grupo econdmico do sujeito passivo contribuinte da Condecine.

(e) Modificacdo parcial do art. 12, para promover o aumento, de 15%
(quinze por cento) para 20% (vinte por cento) dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual a serem destinados a Regido Sul, e aos Estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais.

(f) Permissdo para que os provedores de menor porte e faturamento —
aqueles que estejam na aliquota intermediaria de Condecine ou na de isengdo —
possam ser dispensados do cumprimento do dispositivo de cotas de conteudo
brasileiro (art. 10) e do impedimento de atuarem, por exemplo, também como
programadoras (art. 12).
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Passamos agora a andlise das emendas apresentadas nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

A Emenda n° 22, do Senador Laércio Oliveira, e a Emenda n°® 25, do
Senador Carlos Viana, propdem que o valor da Condecine seja reduzido a 20% (vinte
por cento) para os provedores de VoD com catdlogos compostos por mais de 50%
(cinquenta por cento) de horas de conteudo classificado como contetdo audiovisual
brasileiro. Entendemos que tais emendas merecem acolhimento parcial, pois a
reducdo a apenas 20% do valor de Condecine representaria grande diminui¢ao do
aporte de recursos, motivo pelo qual propomos no substitutivo abaixo a redugdo para
50% (cinquenta por cento) da aliquota. Além disso, a contagem de contetido
brasileiro por meio do critério de horas, e ndo de obras, ndo encontra respaldo em
nenhum outro mecanismo proposto no projeto de lei, motivo pelo qual entendemos
ser necessario ajustar este ponto para que sejam consideradas as obras, ndo as
respectivas horas de conteudo para célculo da proporcao de contetudo brasileiro.

A Emenda n° 23, do Senador Weverton, assim como a Emenda n°® 26,
do Senador Carlos Viana, e a Emendan® 32, do Senador Angelo Coronel, e a Emenda
n°® 35, da Senadora Professora Dorinha Seabra, sugerem alteragdes ao art. 3°, que
trata das exclusdes a regulamentagdo do VoD para promover ajustes aos conceitos
de disponibilizacdo de conteudo organizado de forma linear e de contetido ja
disponibilizado anteriormente em servicos de radiodifusdo e de acesso
condicionado, alterando o tratamento a ser dado aos servigos caracterizados no setor
FAST (fast ad supported TV) e catch up. Entendemos que as Emendas merecem
acolhimento parcial, para fixacdo da janela de 1 (um) ano de limite de
disponibilizacao de contetdo em VOD, sem a incidéncia das respectivas obrigacoes
legais previstas nesta regulamentacdo, na modalidade de catch up, que ¢ quando esse
mesmo conteudo ja foi anteriormente exibido em servigos de radiodifusdo e servigo
de acesso condicionado pertencente ao mesmo grupo econdmico. Nesse sentido, as
emendas s3o acolhidas parcialmente na forma da nova redagdo proposta no
substitutivo abaixo para o inciso VII do art. 3°, conforme mencionado no item (a)
acima.

Por sua vez, a Emenda n°® 24, do Senador Carlos Viana, sugere alteragao
no conceito de provedor de televisdo por aplicacdo de internet aprovado pela
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Comissao de Educagdo, por um conceituagdo do servigo, o que ndo segue a logica
adotada pela proposta, de conceituar os tipos de conteudos e de provedores sujeitos
a esta regulamentacao. Assim, a alteragdo proposta no atual conceito de provedor de
televisdo por aplicagdo de internet pode gerar diivida em termos das obrigacdes que
o Projeto de Lei atribui aos agentes econdmicos que atuam no oferecimento desses
servigos, razao pela qual entendemos por sua rejeigao.

A Emenda n° 27, do Senador Izalci, propde alteragdes nos conceitos de
"disponibilizagdo" e de "producao", para inserir mengdes a atividade de curadoria
editorial no catadlogo e de producdo profissional entre os critérios para delimitagdo
do escopo da regulamentacao do VoD. A aprovacgdo desta Emenda teria como efeito
a retirada, do escopo desta regulamentagdo, de provedores que prestam servigos de
VoD em plataformas de compartilhamento de video, o que nao se coaduna com todo
o espirito da legislacdo em discussdo, dado que esses provedores possuem cada vez
mais contetido audiovisual em concorréncia direta com o conteido dos demais
servicos, em termos de qualidade e de quantidade. As plataformas que entendam que
possuem conteidos que ndo devam ser tratados como conteudo de VoD poderao
promover a segregagdo de suas receitas, para fins de tributagao, conforme previsto
no art. 11, e solicitarem dispensa do cumprimento de outras obrigagdes, como as
previstas nos arts. 9° e 10. Assim, entendemos pela rejeicao da proposta.

A Emenda n® 28, do Senador Angelo Coronel, assim como a Emenda
n°® 45, do Senador Esperidido Amin, pretendem inserir no projeto dispositivo para
corrigir a mencionada assimetria regulatéria em relagao a veiculagdo de publicidade
nos meios digitais. Nesse sentido, propde estender as obrigagdes de registro de titulo,
de Certificado de Produto Brasileiro, e de pagamento da Condecine para as obras
publicitarias que forem veiculadas nos meios digitais, incluindo os servigos de VoD,
de plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e de televisao por
IP. Em que pese ser louvéavel a preocupacdo em relagdo a eventual assimetria
regulatoria entre os segmentos do mercado audiovisual, devemos considerar que o
Capitulo III do Substitutivo confere poderes para a Ancine regulamentar e fiscalizar
o servico de VoD, inclusive para fins de recolhimento da Condecine. A ampliagdo
da carga regulatoria proposta para o setor nao se afigura adequada, uma vez que pode
ter impacto negativo ao seu desenvolvimento, além de gerar incertezas quanto a
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incidéncia da Condecine remessa para o segmento. Diante disso, as emendas ndo
deve prosperar.

A Emenda n° 29, do Senador Angelo Coronel, e a Emenda n° 31, do
Senador Carlos Viana, alteram a redagao dos §§ 3° e 4° do art. 35 da MPV n° 2.228-1,
de 2001, sugerindo que todo o recurso a ser destinado por meio do mecanismo de
investimento direto por deducao de Condecine seja encaminhado para a finalidade
de licenciamento e pré-licenciamento de contetudo brasileiro. A medida proposta ira
impactar negativamente em outras agdes destinadas a promover o setor audiovisual
brasileiro, tais como capacitagdo técnica, preservagdo e implantagdo, operagdo e
manutencao de infraestrutura para a producdo de contetidos audiovisuais no Brasil.
Por entendermos que tais finalidades sdo absolutamente relevantes para o
desenvolvimento e manutengdo do crescimento do setor audiovisual, recomendamos
arejeicdo das Emendas n°29 e 31. A Emenda n° 36, da Senadora Professora Dorinha
Seabra, além de propor a mesma modificagdo, também sugere a redug¢do do
percentual de deducao de Condecine de 70% (setenta por cento) para 50% (cinquenta
por cento), proposta que também entendemos merece ser acolhida parcialmente,
dado que o investimento direto é o mecanismo mais eficaz no ambito desta
regulamentag¢do para o incentivo a industria audiovisual nacional. Nesse sentido,
estamos propondo no substitutivo um meio termo, fixando a deducdo em 60%
(sessenta por cento). Este ponto também contempla parcialmente a proposta
apresentada pelo Senador Randolfe Rodrigues na Emenda n° 39.

As Emendas n° 30 e 33, respectivamente dos Senadores Carlos Viana e
Angelo Coronel, sugerem a alteragdo dos arts. 9° e 10 para permitir que alguns tipos
de servicos de VoD sejam liberados do cumprimento das obrigagdes de
proeminéncia e cota de conteudo brasileiro. Estas emendas estdo sendo parcialmente
acolhidas na forma proposta no substitutivo abaixo.

A Emenda n° 34, do Senador Carlos Viana, propde alteragdes ao
conceito de provedor de televisdo por aplicacao de internet. Cabe destacar que a
preocupacgao apontada pelo Senador em sua justificativa, de esclarecer que tal regra
ndo serd aplicavel aos servigos vinculados a radiodifusdo e acesso condicionado ja
estd devidamente contemplada na redacdo do substitutivo. Contudo, a redagdo
proposta pela Emenda neste ponto acabaria tendo efeito mais amplo, restringindo o
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esses servicos de FAST e channels apenas os agentes que agreguem ou ofertem
canais de servico de televisdo exclusivo por aplicacdo de internet, quando a redagao
do substitutivo aprovado previa canais lineares, fossem eles exclusivos do provedor
ou ndo. Adicionalmente, no conceito trazido no inciso XI, exclui-se a modalidade
paga por assinatura do servigo de TV por aplicacdo, restringindo a forma gratuita ao
usuario de prestagdo do servico. A mesma Emenda ainda sugere a alteracdo do art.
5°, caput, propondo mudanga do foco da aplicagdo da legislacdo de defesa
econdmica do servigo para o agente economico prestador do servico. Entendemos
que a lei de defesa da concorréncia ja estabelece os sujeitos passivos aos quais ela
incide, ndo sendo da competéncia desta proposta incluir ou excluir agentes do campo
daquela legislagdao, mas disciplinar questdes relacionadas a atividade que ela busca
regulamentar. Assim, o foco deve ser mantido no servigo de VoD, abarcando todos
os agentes que fagam parte desse ecossistema. Em relagdo aos §§ propostos a esse
mesmo artigo na Emenda, entendemos que estes sugerem importantes
complementagdes: vedacdo a sobreposi¢do ou inser¢ao de contetidos em canais de
radiodifusoras e prestadoras de SeAC tem a inten¢ao de impedir a utilizacdo do
acesso aos canais como meio de publicizagdo ou monetizacao de outros conteudos;
obrigacdo de tratamento isondmico na oferta de conteidos por provedores de
televisdo por aplicacdo de internet que sejam fabricantes de equipamentos, bem
como de oferta destacada dos servigos das radiodifusoras e vedagao ao privilégio na
oferta de produtos proprios e condutas anticompetitivas. Assim, entendemos pelo
acolhimento parcial da Emenda.

As Emenda n°® 37 e 38, ambas do Senador Paulo Paim, buscam trazer
obriga¢des para os provedores dos servicos de VoD em relagdo a canais de campos
publicos e seus contetidos, reproduzindo regras aplicaveis a outros servigos, como o
SeAC e radiodifusdo. O espirito do substitutivo € no sentido de desonerar os canais
e provedores do campo publico do cumprimento da regulamentacdo em discussao.
A emenda, contudo, acaba por introduzir para outros provedores privados obrigagdes
referentes a esses contetidos, razao pela qual entendemos pela rejeigao das propostas.

As Emendas n° 39, do Senador Randolfe Rodrigues, n° 41, do Senador
Weverton, e n° 49, do Senador Rogério Carvalho, propdem o aumento da aliquota
de Condecine para 4% (quatro por cento) e 6% (seis por cento). Por entendermos
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que a aliquota ja proposta, de 3% (trés por cento) mostra-se adequada a razoavel,
rejeitamos essas propostas.

Contudo, a Emenda n° 39, do Senador Randolfe Rodrigues, assim como
a Emenda n° 49, do Senador Rogério Carvalho, além do ponto ja mencionado
anteriormente sobre a redugdo do percentual passivel de deducao de Condecine por
investimento direto e da proposta de aumento da aliquota de Condecine, propdem
também alteracdes nas hipoteses de destinagao de recursos, que também estao sendo
parcialmente acolhidas no substitutivo abaixo apresentado, de modo prever que ao
menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos sejam destinados a licenciamento e
pré-licenciamento de obras independentes.

A Emenda n° 40, do Senador Randolfe Rodrigues, bem como a Emenda
n°® 43, do Senador Weverton, e também a Emenda n° 48, do Senador Rogério
Carvalho, propdem que metade da cota de conteudo brasileiro prevista no art. 10
seja cumprida com obras independentes. Entendemos que estas sugestdes devem ser
acolhidas, porém complementada com a possibilidade de que tal cota seja cumprida
com contetdo produzido no Brasil, mas que seja de titularidade de provedores, ainda
que internacionais.

A Emenda n° 42, do Senador Weverton, sugere alteragdes no art. 10,
que trata da cota. Contudo, propdem alteragdes baseadas em texto anterior, que ndo
leva em consideragdo a modificagdo ja aprovada na CE, que retirou o percentual
minimo de 10%. Por essa razdo, sugere-se sua rejeicao.

A Emenda n° 44, do Senador Randolfe Rodrigues, altera o conceito de
produtora brasileira (art. 2°, inciso XIII) para remeter aos preceitos ja vigentes na
legislacdo brasileira. Para manter o conceito conforme ja existente, recomendamos
seu acolhimento integral.

A Emenda n°® 46, do Senador Esperidido Amin, propde aumento dos
recursos do FSA a serem destinados a Regido Sul, ponto ja contemplado em nosso
substitutivo, portanto concluindo pelo acolhimento parcial da emenda.
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A Emenda n° 47, do Senador Carlos Viana, altera o paragrafo unico do
art. 4° do substitutivo, no ponto que trata sobre minorias a serem contempladas nos
projetos de destinagdo de recursos publicos. Estamos acolhendo parcialmente a
proposta.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 2.331,
de 2022, com o acolhimento integral da Emendas n° 40, 43 e 44 o acolhimento
parcial da Emendas n°® 22, 23, 25, 26, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 46, 47, 48 ¢ 49 na
forma na forma do Substitutivo apresentado a seguir, e pela rejeicdo do Projeto de
Lein® 1.994, de 2023, e das Emendas n° 24, 27, 28, 29, 31, 36, 37, 38, 41, 42 ¢ 45 -
CAE:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022

Dispde sobre a oferta de servigos de videos
sob demanda ao mercado brasileiro e cria
novo fato gerador para incidéncia de
Contribuicao para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematografica Nacional -
Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria nova modalidade Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine.
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Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes
econdmicos provedores dos servicos de videos sob demanda, de plataformas de
compartilhamento de contetidos audiovisuais e de televisdo por aplicagdo de internet
a usuarios baseados no Brasil, independentemente da localizacao da sua sede ou da
infraestrutura para a prestagdo do servigo, observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgdo, que
consiste na fixa¢ao ou transmissao de imagens, acompanhadas ou nao de som, que
tenha a finalidade de criar a impressdao de movimento, independentemente dos
processos de captagdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las
ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reprodugao,
transmissao ou difusao;

IT — conteudo audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um
dos seguintes requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos e com equipe composta por, no minimo,
2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de
5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil
mantenha acordo de co-produ¢do cinematografica e em consonancia com esses
acordos; ou

c¢) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora
brasileira registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com
os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-produgdo, assegurada a titularidade de,
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no minimo, 40% (quarenta por cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa
produtora brasileira, e utilizar para a sua produgdo, no minimo 2/3 (dois tercos) de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

III - contetido audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa
detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira
independente conforme os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catdlogo: arranjo de contetidos audiovisuais organizados ou
selecionados para acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da
escolha e curadoria do provedor do servigo de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposicao de
usudrios, onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras,
a qual ndo se confunde com as atividades complementares descritas no inciso VII
deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos conteudos audiovisuais
disponibilizados em catdlogo, excluindo-se contetidos religiosos, politicos,
jornalisticos, eventos esportivos, publicitarios, televendas, infomerciais, jogos
eletronicos, e programas de auditorio ancorados por apresentador;

VII — servigo de video sob demanda: disponibiliza¢ao de catalogo para
visualizagdo em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou
acessoria a outro servigo, para frui¢do pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita,
excluidas atividades complementares tais como comercializagdo, atendimento ao
usudrio, faturamento, cobranca e a disponibilizagdo secundaria por agente nao
responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servico de video sob demanda: agente econémico,
organizado na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizacdo de
catdlogo ao usuario, podendo caber ao provedor a responsabilidade final pelas
atividades complementares, incluindo, comercializagdo, atendimento ao usuario,
faturamento e cobranga;
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IX - plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais:
aquela que armazena, organiza e disponibiliza ao publico catdlogos de conteudos
audiovisuais produzidos ou selecionados por usuarios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisdo por aplicagdo de internet: agente econdmico
responsavel pela oferta de canais de televisdo linear, de sua propriedade ou de
terceiros, por meio de aplicagdo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculacdo de contetidos publicitarios, salvo quando provido por
concessionaria do servigo de radiodifusao de sons e imagens ou por prestadoras das
atividades da comunicag¢ado audiovisual de acesso condicionado;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servi¢o de video sob
demanda como destinatario final,

XII — produgdo: atividade de elaboragdo, composi¢do, constitui¢do ou
criacao de contetdos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida nos termos da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 e da Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que produz conteudo audiovisual brasileiro;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video
sob demanda, plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais,
provedores de televisdo por aplicacdo de internet, concessionarias de servigos de
radiodifusdao de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servigos de telecomunicagoes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de
video sob demanda, plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais,
provedores de televisdo por aplicacdo de internet, concessionarias de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
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servicos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no capital votante
de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou indiretamente,
em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — conteido audiovisual jornalistico: telejornais, debates,
entrevistas, reportagens e outros conteudos que visem a noticiar ou a comentar
eventos;

XVII — jogo eletronico: contetido audiovisual em que o usudrio
preponderantemente interage com a imagem e controla a agdo, excluindo-se a
escolha pontual sobre configuracdo narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagdo desta Lei:

I—os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda
de forma incidental ou acessoria, assim compreendida a disponibilidade de videos
em carater secundario e complementar a outros conteidos de imagem, texto ou
audio, independentemente da organizacdo em catalogo, e desde que a
disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta principal do
Servigo;

II — a oferta ou transmissdo simultdnea de canais de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens e de servico de acesso condicionado previsto pela
Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

IIT — os contetidos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo
telejornais, debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a
noticiar ou a comentar eventos;
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IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de
video sob demanda no ambito de seus catdlogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de
video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles
destinados a escolas e universidades, como material de suporte didatico ou
paradidatico; e

VI - os conteados audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a
orgaos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

VII - a disponibilizagdao em servi¢o de video sob demanda pertencente
a0 mesmo grupo econdmico, por periodo de até 1 (um) ano, contado a partir da
ultima exibi¢do, de contetido audiovisual ja veiculado anteriormente em servico de
radiodifusao de sons e imagem ou em canal de programagao distribuido por meio do
Servigo de Acesso Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

VIII - os contetidos audiovisuais que consistam em eventos esportivos.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servigo de video sob demanda, em todas as suas atividades,
se norteara pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I — liberdade de expressdo artistica, intelectual, cientifica e de
comunicagao;

Il — promogdo da diversidade cultural e das fontes de informacdo e
producao;

IIT — valorizagdo do conteudo audiovisual brasileiro ¢ do conteudo
audiovisual brasileiro independente;
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IV — estimulo ao desenvolvimento social e economico do Pais;

V - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administragao
publica e defesa da concorréncia;

VI —defesa da complementaridade dos aspectos economicos e culturais
para o desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo
intercultural, mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e
nacionais;

VIII — promogdao da diversidade regional e cultural, e da nao
concentragao.

Paragrafo unico. Na implementa¢do das obrigagdes previstas no artigo
12 desta Lei, os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar
mecanismos de estimulo a participacao e ao protagonismo de mulheres, de negros,
de indigenas, de povos tradicionais, de ciganos, de pessoas com deficiéncia e de
outras minorias, a partir de critérios diferenciados de pontuagdo, que garantam a
participacdo e o protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizagao social do grupo, quando aplicavel, e a legislagdo especifica sobre o
tema.

Art. 5° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica € a protecao
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao
servigo de video sob demanda e a todas as suas atividades.

§ 1° O provedor de televisdo por aplicagdo de internet nao pode inserir
ou sobrepor conteudo, inclusive publicitario, nas telas e nos contetidos audiovisuais
dos canais dos prestadores dos Servigos de Radiodifusdo de Sons e Imagens, do
servico de acesso condicionado, ou do servigo de televisdao exclusivo por aplicagdo
de internet, salvo mediante autorizacao especifica.
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§ 2° O provedor de televisdo por aplicacdo de internet que seja
fabricante de equipamentos de televisdo ou dispositivos receptores que
disponibilizam o servigo de televisao por aplicagdo de internet deve dar tratamento
isondmico e evitar condutas lesivas a concorréncia na oferta de contetdos em seu
sistema operacional, sendo vedado:

I — deixar de ofertar na interface inicial e no guia de programagao o
acesso direto aos servicos de radiodifusdo de sons e imagens;

IT — privilegiar a oferta de produtos, servigos ou conteudos audiovisuais
proprios;

III — limitar a livre competicdo por meio do abuso de posi¢ao
dominante.

§ 3° O Conselho Administrativo de Defesa Econdomica — CADE coibira
os atos de infragdo a ordem econdmica do agente econdmico que abuse da posi¢ao
dominante nos termos referidos no paragrafo anterior.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizacdo de catalogo sera objeto de
regulamentacao e fiscalizagdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. No desempenho das atividades de regulamentagao e
fiscalizagdo mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva,
compreendida como envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e
com as produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagcdo de adequacdo de falhas por parte dos provedores
antes da imposicdo de sangoes;
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III - atividade sancionatéria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servigo de video sob
demanda, as plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os
provedores de televisdo por aplicagdo de internet devem solicitar seu
credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio da
oferta do servico ao mercado brasileiro.

§ 1° O credenciamento serd homologado em até 30 (trinta) dias para os
agentes economicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fara o credenciamento dos agentes econdmicos
mencionados no caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como
contribuinte inclusive para fins de fiscalizag¢ao do recolhimento da Condecine de que
trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE podera solicitar a provedores de servigos de video
sob demanda as informagdes necessarias para efeitos de fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes relacionadas a disponibilizagdo de catdlogo.

§ 1° Os provedores de servigo de video sob demanda apresentardo a
ANCINE documentagdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas
atividades e listagem de conteudos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de
obras audiovisuais realizadas por produtoras brasileiras independentes, para as
finalidades do caput deste artigo e para efeito de fiscalizagao do recolhimento da
CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da op¢do de que tratam o
artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade e a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitagdo das informagdes de que trata o § 1° seréd realizada
exclusivamente para fins de averiguacao do cumprimento das obrigacdes legais pela
ANCINE.

§ 3° Os provedores do servigo de video sob demanda e as plataformas
de compartilhamento de conteudos audiovisuais ficam dispensados de informar os
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conteudos do catdlogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que
ndo sejam a eles direta ou indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informacdes serdo definidos
pela ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo
audiovisual brasileiro, os mecanismos de catalogacao, oferta, busca e selegdao de
conteudos audiovisuais utilizados pelos provedores de video sob demanda, quando
direcionados a usudrios baseados no territorio brasileiro, deverdo promover a
visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catdlogo por meio
de mecanismos como sugestdes, busca, secdes especificas e exposicao destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros
independentes.

§ 1° O cumprimento das obrigagdes previstas no caput deste artigo sera
feito de acordo com as particularidades técnicas de cada servico de video sob
demanda, respeitada a capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes
personalizadas, com base nas escolhas de cada usuério.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de conteudo audiovisual
ficam dispensadas da obrigagdo de que trata o caput deste artigo quanto aos
conteudos audiovisuais do catdlogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos
pelos proprios usuarios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1
(um) ano apods a regulamentacdo deste dispositivo, relatdorio demonstrando o
cumprimento da obriga¢do de que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizacao por amostragem, dos mecanismos
de proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.
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§ 5° Ficam desobrigados do cumprimento da obrigacdo prevista no
caput:

I — a oferta de contetidos audiovisuais organizados em sequéncia linear
temporal com horarios predeterminados ou que retratam eventos ao vivo, bem como
a disponibiliza¢do de canais de servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de
servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485 de 12 de setembro de
2011; e

IT — provedores de video sob demanda que se especializem na oferta de
conteudos audiovisuais cuja natureza tematica impega o cumprimento da obrigagao,
na forma do regulamento.

Art. 10. Os provedores de servico de video sob demanda deverao
manter a disposicdo permanente e continua, em catdlogo, aferivel anualmente, as
seguintes quantidades minimas de contetidos audiovisuais brasileiros, sendo metade
destas quantidades de conteudo brasileiro independente:

I - 100 (cem) obras de conteido audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro,
no caso de catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

IIT - 200 (duzentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteido audiovisual
brasileiro, no caso de catdlogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua
totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catdlogos com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.
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§ 1° A obrigacao prevista no caput deste artigo sera exigivel de forma
gradual, da seguinte maneira:

I - 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste
artigo no periodo de até 2 (dois) anos ap6s o inicio da vigéncia desta Lei;

IT - 50% (cinquenta por cento) do nimero de obras estipulado neste
artigo no periodo de até 4 (quatro) anos apés o inicio da vigéncia desta Lei;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) do niimero de obras estipulado
neste artigo das obras no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia desta
Lei;

IV - 100% (cem por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo
das obras no periodo de até 8 (oito) anos apos o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral
do disposto neste artigo, o agente econdmico deverd submeter solicitacdo de
dispensa ao Oorgdo responsavel pela fiscalizacdo, que, caso reconhegca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-4 sobre as condigdes e limites de
cumprimento deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, nao se aplicam as exigéncias do
inciso XIII do art. 2° desta Lei.

§ 4° As exigéncias deste artigo ndo se aplicam a provedores de servigo
de video sob demanda com receita bruta anual inferior a 20 (vinte) vezes o valor
maximo previsto no inciso II do artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016.

Art. 11. A Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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XXIV - regulamentar a implementagdo das obrigagdes previstas na
Lei que trata do servigo de video sob demanda.

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
devera ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as
partes, conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.

§2° Nao incide a obrigacao prevista no caput quando a Condecine for
devida nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestagdo de servico de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de contetido audiovisual e de televisdo por aplicagdo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo unico. A Condecine também incidira sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermedidrios no exterior, de importincias relativas a rendimento
decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisicdo ou importagdo, a prego fixo, exceto quando os valores
forem originarios dos servicos de que tratam o inciso [V deste artigo.” (NR)

IV — agentes econdmicos provedores dos servicos a que se refere o
inciso IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

IIT — a cada ano, para os servigos a que se referem os incisos 11l e [V
do caput deste artigo.

VI — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o
inciso IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob
demanda, plataforma de compartilhamento de contetdo audiovisual e
televisdo por aplicagdo de internet previstos no inciso [V do caput do artigo
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33 desta Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da
receita bruta decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-
se as receitas advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a
conteudo audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os
tributos indiretos aplicaveis, conforme condi¢des previstas em tabela
constante do Anexo I desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo,
ficam os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas
provenientes da prestacdo desse servigo das demais receitas eventualmente
auferidas pela exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica,
inclusive aquelas obtidas a partir da disponibilizagdo de contetidos
audiovisuais jornalisticos, bem como a comercializacdo de espacos
publicitarios relacionada a tais contetdos.

3° Os agentes econOmicos contribuintes da Condecine referidos no
inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir, na forma do regulamento,
até 60% (sessenta por cento) do valor devido a contribui¢do com aplicagdo
direta de recursos equivalentes em valor em:

I - projetos de capacitacdo, formagdo, qualificagdo técnica,
preservagdo ou difusdo do setor audiovisual;

II - produgdo de conteudo audiovisual brasileiro em parceria com
produtoras brasileiras independente, de escolha desses agentes;

IIT — licenciamento ou cessdo de direitos de exibicdo de contetido
brasileiro independente, por prazo determinado;

IV - implantagdo, operacdo e manutengdo de infraestrutura para a
producdo de contetidos audiovisuais no Brasil.

§ 4° Os agentes econdmicos que optarem por fazer uso da dedugdo
prevista no § 3° deste artigo deverdo destinar no minimo 55% (cinquenta e
cinco por cento) dos investimentos na forma do inciso III do § 3° e 5%
(cinco por cento) nos projetos previstos no inciso 1.

§ 5° Em caso de contratac¢do de direitos de licenciamento nos termos
do inciso IV do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora
brasileira independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos
anteriores a contratagdo, admitindo-se a contratagdo de conteuidos ainda nao
concluidos.

§ 6° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser
declarados, com discriminacdo das obras audiovisuais envolvidas e seus
respectivos valores, a ANCINE, que podera solicitar documentos
comprobatdrios relativos a realizacdo do aporte ou caracterizagdo da obra
audiovisual como contetido brasileiro, na forma do regulamento.

§ 7° Os investimentos de que trata o §3° deste artigo poderdo ser
realizados por controladoras, controladas ou coligadas, sejam elas nacionais
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ou estrangeiras, do agente econdmico contribuinte da Condecine de que
trata o inciso VI do caput.

§ 8° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de
capacitacdo técnica a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo, com
priorizagdo de projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 9° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto
no art. 3° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. "(NR)

VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servicos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Provisoria ” (NR)

V - 50% (cinquenta por cento) pela prestacdo dos servigos a que se
refere o inciso IV do artigo 32 sempre que o catalogo ou a oferta seja
formatada com mais de 50% (cinquenta por cento) de contetido que seja
classificado como audiovisual brasileiro, considerando-se individualmente
cada capitulo ou episodio das obras audiovisuais para fins de computo.”
(NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitacdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
modernizacdo dos servicos e bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
produgdes audiovisuais brasileiras.

..................................................................... ” (NR)

Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
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Receita bruta anual decorrente da Aliquota Valor a
prestagdo do servico ao mercado deduzir
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00

inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016

Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00
previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor maximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016

Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas
seguintes condigdes:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas as
produtoras brasileiras independentes estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; ¢ no minimo, 20% (vinte por cento) as
estabelecidas na regido Sul e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
nos critérios estabelecidos pela ANCINE; (NR)

II — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a
atividades de capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas
realizadas por entidades com fins educacionais;

IIT — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a
produgao de obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por
pessoas integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da
regulamentacio;
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IV — 1% (um por cento) devera ser destinado a atividade de protecao
a direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo
ser retidas pela agéncia quando da arrecadacio;

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a
programas de fomento destinados ao desenvolvimento de provedores
nacionais independentes de video sob demanda, definidos na forma do
regulamento, com faturamento bruno anual inferior a 20 (vinte) vezes o
valor maximo previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2016, podendo tais programas contemplar apoio a
manuten¢do e operacdo de plataformas, investimento em tecnologia, entre
outras acoes;

VI - 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a programas de
atracdo de investimento visando o incremento de produgdo audiovisual em
territorio nacional e desenvolvimento da industria, incluindo estruturagao e
desenvolvimento de Film Commission Federal, cabendo ao Comité Gestor
do Fundo Setorial definir a reparticdo dos recursos disponiveis para cada
finalidade.

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para
producdo ou contratacdo de direitos de licenciamento previstos no § 3° do
artigo 35 da Medida Provisoria n. 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo
aplicados sem os condicionamentos dos respectivos incisos.

§ 8° Aos agentes economicos a que se refere o inciso V € permitido:

I - ser controlador, controlado ou coligado a programadoras,
empacotadoras ou prestadoras de servigos de telecomunicagdes;

II - estar vinculado a instrumento que, direta ou indiretamente, confira
ou objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem provedores
de video sob demanda, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os conteidos produzidos; e

IIT - manter vinculo de exclusividade que o impega de produzir ou
comercializar para terceiros os contetidos audiovisuais por ele produzidos.”
(NR)

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na condug¢do dos processos administrativos, a Ancine
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,

razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
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seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia, economicidade, e observara os
critérios previstos no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Art. 14. Os agentes econOmicos provedores do servigo de video sob
demanda, as plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os
provedores de televisdo por aplicacdo de internet que, no exercicio de suas
atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-
ao as seguintes sangoes aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive
as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;
II - multa, inclusive diaria;

IIT - suspensdo temporaria do credenciamento previsto no artigo 7°
desta Lei;

IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducdo de Condecine por investimentos
em capacitagdo técnica, producdo ou aquisi¢do de licenciamento, prevista no artigo
11 desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo de sangdes, serdo considerados a natureza ¢ a
gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia especifica, entendida como a repeticao de falta de igual natureza apos
decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com
outra sang¢do, ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior
a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida,
incluindo-se a multa diaria neste limite.
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§ 3° Na aplicacao de multa, serdo considerados a condigdo econdmica
do infrator no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 4° As sangoes referidas nos incisos I e Il serdo aplicadas diretamente
pela ANCINE, apods a regulamentag@o nos termos desta Lei, enquanto as sangdes
referidas nos incisos III a V dependerdo de decisdo em processo judicial ou
administrativo, ap6s demanda justificada da ANCINE, garantida a ampla defesa,
observado o disposto na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuacdo responsiva como agente
fiscalizador também podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de
Conduta — TAC com vistas a adequagao de suas condutas a essa Lei. O requerimento
do TAC e sua celebragao nao devem importar confissdo do agente econdmico quanto
a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta em apuracao.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido
implicard, em atendimento a legislagdo tributaria federal, a instauragdo pela
ANCINE de Processo Administrativo Fiscal para fins de langamento do respectivo
crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentard a competéncia interna para a
fiscalizagdo e o langcamento dos créditos tributarios ¢ o detalhamento do
procedimento administrativo fiscal de cobranga, observado os principios e regras
aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no que couberem, as
disposicdes da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n°® 70.235, de 6
de marco de 1972, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de
plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais e de televisdo por
aplicagdo de internet em atividade quando da publicacdo desta Lei deverdo informar
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a oferta do servigo a ANCINE no prazo de 180 (cento e oitenta) dias na forma
prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua

publicagdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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Comissao de Assuntos Economicos (CAE)

Parecer n° , de 2023

Da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE),
sobre as indicacbes de emendas desta Comissao
ao Projeto de Lei n°® 28, de 2023-CN, que “Institui o
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024
a 2027”.

Relator: Senador lzalci Lucas

| - RELATORIO

O Congresso Nacional recebeu do Poder Executivo, em 31/08/2023, o
Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo 2024-2027, Projeto de Lei n°
28/2023-CN — PLPPA 2024-2027, que foi encaminhado a Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO, consoante prevé o art. 166, §1°, da
Constituicao Federal. De acordo com os ditames da Resolugao n° 1, de 2006 — CN, a
CMO fixou o prazo de 22/11/2023 a 28/11/2023 para apresentacdo de emendas ao
PLPPA.

A Resolugao n° 1, de 2006 — CN, no art. 99, atribui ao Parecer Preliminar
dispor sobre apresentacao e apreciagao de emendas individuais e coletivas ao projeto
de PPA. O relator da matéria propds, como regras de emendamento, o quantitativo de
trés emendas a despesa por autor (individual, comissdo e bancada estadual), sem
limitacdo para emendas de texto a proposta.

Nos termos da art. 100 da Resolugao supramencionada, aplicam-se, no
que couber, as emendas as acdes orcamentarias do plano plurianual, as disposicoes
relativas as emendas a despesa do projeto de lei orcamentaria anual. Devem,
portanto, possuir carater institucional e representar interesse nacional, vedada a
destinagado a entidades privadas, salvo se contemplarem programacgao constante do
projeto.
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Nesse contexto, esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) delibera
sobre as indicagcdes que resultardo nas emendas a serem apresentadas ao PLPPA
2024-2027.

Sob a analise deste Plenario, encontram-se 7 indicacdes de emendas,
sendo todas emendas a despesa (nado foram apresentadas emendas de texto). As
indicagbes contemplam programagbes orgamentarias variadas ao abrigo das
competéncias regimentais da Comisséao.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Foram apresentadas indicagdes de emendas a despesa em numero que
extrapola o limite maximo de trés emendas desse tipo reservadas a Comissao. Assim,
a observancia do limite maximo exigiu analise, com fundamentos colhidos na
legislagao, especialmente na citada Resolugédo n° 1, de 2006-CN.

Importa consignar que as indicagdes atendem os requisitos regimentais,
isto é, exibem carater institucional e mantém estrita relagcdo com as competéncias
desta Comissao e com os trabalhos nela desenvolvidos. Outro requisito atendido € de
apresentar interesse nacional. Os beneficios de toda e qualquer intervencéo publica
almejada pelas emendas de Comissdo desdobram-se, no plano nacional, ndo se
limitando a regido ou localidade especifica.

Podemos afirmar que todas as indicagbes exibem grande meérito.
Contudo, dada a restricdo numérica, os critérios de sele¢ao visaram apoiar propostas
alinhadas as prioridades das politicas publicas a cargo dos Orgdos afins as
competéncias desta Comisséo.

Ill-VOTO

Diante do exposto, votamos pela apresentagao ao PLPPA 2024-2027,
por esta Comissdo das seguintes propostas de emendas a despesa:

a) No ambito do Programa 2310 — Promogado do Trabalho Decente,
Emprego e Renda, a Emenda n° 1 (Senador Omar Aziz), para o
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Objetivo Especifico 0133 — Fomentar o crédito as atividades
empreendedoras e o microcrédito produtivo orientado;

No Programa 2801 — Neoindustrializacdo, Ambiente de Negdcios e
Participacdo Econdmica Internacional, a Emenda n° 1 (Senadora
Professora Dorinha Seabra). Cabe registrar que no momento do
envio da emenda pelo sistema Lexor, a Senadora precisa especificar
0 objetivo especifico; e

No Programa 2324 — - Inovagado nas Empresas para uma Nova
Industrializacdo, a Emenda n° 3 (Senador Omar Aziz), para o
Objetivo Especifico 0210 — Ampliar os investimentos em P&D para
estruturagcao e expansao dos complexos industriais-tecnologicos.

Os senadores que apresentaram as emendas precisam adequar as

respectivas metas no momento do envio para a CAE pelo sistema de elaboragao de
emendas ao PPA (Lexor).

Lembramos que as emendas da Comissao devem ser acompanhadas

da ata desta reunido, na qual se especificam as decisdes ora tomadas. Sugerimos
ainda que a Secretaria da Comissao adote as providéncias que se fizerem
necessarias a formalizagdo e a apresentagdo das emendas junto 8 Comissao Mista
de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2023.

Senador Izalci Lucas
Relator
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