SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PAUTA DA 392 REUNIAO

(12 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

19/11/2015
QUINTA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador José Maranhao
Vice-Presidente: Senador José Pimentel



Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA

DA 552 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 19/11/2015.

392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Quinta-feira, as 10 horas

SUMARIO

FINALIDADE

PAGINA

Instruir o Projeto de Lei do Senado n° 349, de 2015, que inclui, na
Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n°
4.657, de 1942), disposi¢cdes sobre seguranca juridica e eficiéncia
na criacdo e aplicacdo do direito publico.

7




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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(1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

(5) Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,

Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).
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Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucé, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhé&o foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Maranho Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicdo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comissao (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membiro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢éo ao Senador José Serra, que deixou de

compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo Capiberibe,

que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituigdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).

Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).

Em 09.09.2015, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).

Em 30.09.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 68/2015-BLUFOR).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig¢ao, em substituicdo ao Senador Wilder Morais,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLDEM).

Em 20.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substitui¢do ao Senador Ciro
Nogueira, que deixou de compor a Comisséo (Of. 8/2015-GLDPP).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).
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Pauta da 392 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 19 de Novembro de 2015 2

Audiéncia Publica
Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei do Senado n® 349, de 2015, que inclui, na Lei de
Introdugcao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657, de 1942), disposicdes
sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagao e aplicagédo do direito publico.
Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RQJ 35/2015, Senadora Simone Tebet

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 349/2015, Senador Antonio Anastasia

Convidados:

Sr. Egon Bockmann Moreira

* Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana e
Advogado

Sr. Alexandre Santos de Aragao
* Professor da Faculdade de Direito da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro e Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Sr. Arnaldo Sampaio Moraes Godoy
» ex-Consultor-Geral da Unido e Procurador da Fazenda Nacional

Sr. Paulo Ziulkoski
» Presidente da Confederagao Nacional dos Municipios e Advogado

Sr. Fabricio Do Rozario Valle Dantas Leite
» Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da Fazenda

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/11/2015 as 18:29.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123728
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

REQUERIMENTO N° A , DE 2015

0 HRC LR TRIWAN 00 (MR IRAmO TR
SF/15675.05829-83

Com fundamento no disposto no art. 58, § 2°, inciso II, da
Constitui¢do Federal, combinado com o art. 93, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal — RISF, requeiro a realiza¢do de audiéncia
publica, no &mbito desta Comisséio de Constitui¢fo, Justi¢a e Cidadania, na
data de 19 de novembro de 2015, para instruir o Projeto de Lei do Senado n°®
349, de 2015, que inclui, na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei n°® 4.657, de 1942), disposi¢des sobre seguranca
Jjuridica e eficiéncia na criagdo e aplicagdo do direito publico, com a
participagdo dos seguintes convidados:

1) EGON BOCKMANN MOREIRA, Professor da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand e Advogado;

Pagina: 1/2 15/10/2015 15:03:02

2) ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO, Professor
da Faculdade de Direito da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro e Procurador do Estado do Rio de
Janeiro;

3) ARNALDO SAMPAIO MORAES GODOY, ex-
Consultor-Geral da Unido e Procurador da Fazenda
Nacional;

4) PAULO ZIULKOSKI, Presidente da Confederagio
Nacional dos Municipios e Advogado;

5) FABRICIO DO ROZARIO VALLE DANTAS
LEITE, Secretario-Executivo Adjunto do Ministério
da Fazenda.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 349, de 2015, trata de tema
da mais alta relevancia em relago a administragdo publica brasileira e aos
diversos ramos do Direito Publico.

A matéria ja foi objeto de mesa-redonda, organizada por seu
autor, Senador Antonio Anastasia, e que contou com a patticipagdo do prof.
Carlos Ari Sundfeld, da Fundagio Getalio Vargas. Naquela ocasifio, tivemos
a oportunidade de esclarecer diversos pontos do PLS, além de terem sido
apresentadas importantes sugestdes de aperfeigoamento dos dispositivos do
texto.

Consideramos que essa rica experiéncia deve ser aprofundada e
compartilhada com os Senadores que integram a Comissdo de Constituigfio,
Justiga ¢ Cidadania (CCJ). Por isso, apresentamos agora este Requerimento,
para que, a fim de instruir a matéria, seja realizada audiéncia publica.

Sugerimos, para tanto, a data de 19 de novembro de 2015, dia
que ndo coincide com as reunides ordindrias da CCJ. Apresentamos ainda
nomes que representam tanto a academia, quanto a administragdo publica e
a advocacia (privada e publica), no intuito de que possamos debater com
profundidade tema tdo relevante para o aperfeigoamento da legislagfio
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PLS 349/2015
00001-T

EMENDAN¢ -CCJ
(a0 PLS 349 /2015)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n° 349, de
2015, para conferir ao § 1° do artigo 27 do Decreto-lei n. 4.657, de 1942, a
seguinte redacao:

CATE. 27, e

§ 1°. Nao se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido baseada em orientagdo
geral, ou ainda em interpretagdo razoavel, em jurisprudéncia ou em doutrina,
ainda que nao pacificadas, mesmo que néo venha a ser posteriormente aceita, no
caso, por orgdos de controle ou judiciais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir erro de digitagdo que omitiu a
expressao “nao” no §1° do art. 27 do Decreto-lei n. 4.657, de 1942, alterado
pelo artigo 1° do projeto, retirando-lhe completamente o sentido, pois que
esse pretendia justamente esclarecer que nao sera considerado erro grosseiro
a decisdo ou opinido baseada em jurisprudéncia ainda que ndo pacificada,

mesmo que esta ndo fosse posteriormente aceita.

Assim, a aprovagdo desta emenda ¢ imprescindivel para que o texto

proposto retome seu sentido.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

SF/15514.37042-88



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, DE 2015

Inclui, na Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657, de 1942),
disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia
na criagdo e aplicagdo do direito publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se os seguintes artigos na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, Decreto-lei n. 4.657, de 1942:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem medir
as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e
adequacdo da medida, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A interpretacdo das normas sobre gestdo publica
considerard os obstaculos e dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

Paragrafo unico. Na decisdo sobre a regularidade de
comportamento ou sobre a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serfo levadas em conta as
circunstancias praticas que tiverem imposto, limitado ou
condicionado a acao dos agentes.

Art. 22. A decisdo administrativa, controladora ou judicial
que, com base em norma indeterminada, impuser dever ou
condicionamento novo de direito, ou fixar orienta¢do ou
interpretacdo nova, devera prever um regime de transi¢do, quando
indispensavel para que a submissdo as exigéncias se opere de modo
proporcional, equanime e eficiente, e sem prejuizo aos interesses
gerais.

Paragrafo Unico. Se o regime de transigdo ndo estiver
previamente estabelecido, o sujeito obrigado tera direito a negocia-
lo com a autoridade, segundo as peculiaridades de seu caso e
observadas as limitagdes legais, celebrando-se compromisso para o
ajustamento, na esfera administrativa, controladora ou judicial,
conforme o caso.
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Art. 23. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situacdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive
quando da expedigdo de licenga, a autoridade administrativa
podera, ap6s consulta publica e oitiva do 6rgdo juridico, e presentes
razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicidade,
na forma dos atos oficiais.

§ 1°. O compromisso:

I — buscara uma solugdo juridica proporcional, equanime,
eficiente e compativel com os interesses gerais;

IT — podera envolver transagdo razoavel quanto a sangdes e
créditos relativos ao passado, e ainda o estabelecimento de um
regime de transicao;

III — ndo poderd conferir desoneragdo permanente de dever
ou condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral;

IV — devera prever com clareza as obrigacdes das partes e o
prazo para sua efetivacio;

§ 2° Poderda ser requerida autorizagdo judicial para
celebracdo do compromisso, em procedimento de jurisdigdo
voluntaria, para o fim de excluir a responsabilidade pessoal do
agente publico por vicio do compromisso, salvo por
enriquecimento ilicito ou crime.

Art. 24. Quando necessario por razdes de seguranga juridica
de interesse geral, podera ser proposta agdo declaratéria de validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, com
efeitos erga omnes, no regime da acdo civil publica.

§ 1°. Se ndo for o autor, o0 Ministério Publico sera citado para
a acdo, podendo se abster, contestar ou aderir ao pedido.

§ 2°. A declaracdo de validade podera abranger a adequagao e
economicidade dos pregos ou valores previstos no ato, contrato ou
ajuste.

Art. 25. A revisdo, na esfera administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja produg@o ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da época, nao se podendo, com base
em mudanca posterior de orientagdo geral, considerar como
invalidas as situa¢des plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as
interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.
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Art. 26. A decisdo que, na esfera administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa devera indicar de modo expresso as suas
consequéncias e, quando for o caso, as condigdes para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional, equanime e eficiente, e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor, aos
sujeitos atingidos, Onus ou perdas que, em fun¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e
adequacdo da invalida¢do e das medidas impostas, inclusive em
face das possiveis alternativas.

Art. 27. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1°. Nao se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido
baseada em orientacdo geral, ou ainda em interpretagdo razoavel,
em jurisprudéncia ou em doutrina, ainda que ndo pacificadas,
mesmo que venha a ser posteriormente aceita, no caso, por 0rgaos
de controle ou judiciais.

§ 2°. O agente publico que tiver de se defender, em qualquer
esfera, por ato ou comportamento praticado no exercicio normal de
suas competéncias terd direito ao apoio da entidade, inclusive nas
despesas com a defesa.

Art. 28. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edigdo de atos
normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera
organizacdo interna, sera precedida de consulta publica para
manifestagdes escrita de interessados, a qual sera considerada na
decisdo.

§ 1°. A convocacdo contera a minuta do ato normativo e
fixara o prazo e demais condi¢des da consulta publica, observadas
as normas legais e regulamentares especificas, se houver.

§ 2°. E obrigatoria a publicagdo das contribui¢des e de sua
analise, juntamente com a do ato normativo.

§ 3°. Em caso de relevancia e urgéncia, a consulta podera se
iniciar quando da edi¢do do ato, que, se ndo confirmado na forma
deste artigo, deixara automaticamente de vigorar em 120 (cento e
vinte) dias.

Art. 29. A decisdo do processo, na esfera administrativa,
controladora ou judicial, podera impor compensagdo razoavel por
beneficios indevidos ou prejuizos anormais e injustos resultantes do
processo ou do comportamento dos envolvidos.

§ 1°. A decisdo sobre a compensacao sera motivada, ouvidas
previamente as partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o
caso, seu valor.
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§ 2°. Para prevenir ou regular a compensagdo, podera ser
celebrado compromisso processual entre os envolvidos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
salvo quanto ao art. 28, que entrara e, vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

Como fruto da consolidagdo da democracia e da crescente
institucionalizagdo do Poder Publico, o Brasil desenvolveu, com o passar
dos anos, ampla legislacdo administrativa que regula o funcionamento, a
atuacao dos mais diversos 6rgaos do Estado, bem como viabiliza o controle
externo e interno do seu desempenho.

Ocorre que, quanto mais se avanga na produgdo dessa
legislacdo, mais se retrocede em termos de seguranca juridica. O
aumento de regras sobre processos e controle da administragdo tém
provocado aumento da incerteza e da imprevisibilidade e esse efeito
deletério pode colocar em risco os ganhos de estabilidade institucional.

Em razdo disso, os professores Carlos Ari Sundfeld e Floriano
de Azevedo Marques Neto elaboraram projeto de lei, que ora ¢ acolhido,
fruto de projetos de pesquisa mais amplos desenvolvidos por pesquisadores
da Sociedade Brasileira de Direito Publico em parceria com a Escola de
Direito de Sao Paulo da Fundacdo Gettlio Vargas. O resultado desse
trabalho foi publicado na obra “Contratacdes Publicas e Seu Controle”,
pela Editora Malheiros, ano 2013.

O que inspira a proposta ¢ justamente a percep¢ao de que os
desafios da agdo do Poder Publico demandam que a atividade de
regulamentacdo e aplicagdo das leis seja submetida a novas balizas
interpretativas, processuais e de controle, a serem seguidas pela
administracdo publica federal, estadual e municipal.

A ideia ¢ incluir na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei 4.657/1942) disposi¢des para elevar os niveis de
seguranca juridica e de eficiéncia na criacdo e aplicacdo do direito publico.



Conforme esclareceram os referidos professores, o projeto em
apreco propoe medidas para neutralizar importantes fatores de distor¢ao da
atividade juridico-decisoria publica. Sao eles:

- O alto grau de indeterminagdo de grande parte das normas
publicas;

- A relativa incerteza, inerente ao Direito, quanto ao verdadeiro
conteudo de cada norma;

- A tendéncia a superficialidade na formacdo do juizo sobre
complexas questdes juridico-publicas;

- A dificuldade de o Poder Publico obter cumprimento
voluntério e rapido de obrigagdo por terceiros, contribuindo
para a inefetividade das politicas publicas;

- A instabilidade dos atos juridicos publicos, pelo isco
potencial de invalidagdo posterior, nas varias instancias de
controle.

- Os efeitos negativos indiretos da exigéncia de que as decisdes
e controles venham de processos (que demoram, custam e
podem postergar cumprimento de obrigacdes);

- O modo autoritario como, na quase totalidade dos casos, sao
concebidas e editadas normas pela Administragdo Publica.

(SUNDFELD, Carlos Ari. MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo. Contratagdes Publicas e Seu Controle. 2013:
Malheiros, p. 278)

Com efeito, as diretrizes propostas pelos ilustres professores
Carlos Ari Sundfeld e Floriano Marques Neto podem ser assim resumidas:

- Consagram alguns novos principios gerais a serem
observados pelas autoridades nas decisdes baseadas em normas
indeterminadas (arts. 20 e 21);

- Conferem aos particulares o direito a transi¢do adequada
quando da criacdo de novas situagdes juridicas passivas (art.
22);

- Estabelecem o regime juridico para negociagdo entre
autoridades publicas e particulares (art. 23);



- Criam a agéo civil publica declaratoria de validade, com
efeito erga omnes, para dar estabilidade a atos, contratos,
ajustes, processos ¢ normas administrativas (art. 24);

- Impedem a invalidacdo de atos em geral por mudanca de
orientacdo (art. 25);

- Disciplinam os efeitos da invalidagdo de atos em geral, para
torna-los mais justos (art. 26);

- Impedem a responsabilizacdo injusta de autoridade em caso
de revisdo de suas decisoes (art. 27);

- Impdem a consulta publica obrigatéria para a edigdo de
regulamentos administrativos (art. 28); e:

- Determinam a compensacdo, dentro dos processos, de
beneficios ou prejuizos injustos gerados para os envolvidos
(art. 29)

(SUNDFELD, Carlos Ari. MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo. Contratagdes Publicas e Seu Controle. 2013:
Malheiros, p. 280)

Assim, submetemos a presente proposta, tal como formulada
pelos professores citados, na expectativa de contar com as sugestdes de
aprimoramento dos eminentes pares.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.
(Redac@o dada pela Lei n® 12.376, de 2010

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que lhe confere o artigo 180 da
Constituigao, decreta:

Art. 1° Salvo disposi¢@o contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés
meses depois de oficialmente publicada. (Vide Lei n® 2.807, de 1956)

§ 20 (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

§ 3¢ Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu texto, destinada a corregéo,
o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comegara a correr da nova publicagdo.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue. (Vide Lei n® 3.991, de 1961)

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposi¢Oes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

§ 32 Salvo disposi¢@o em contrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lei revogadora perdido
a vigéncia.

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes € 0s
principios gerais de direito.

Art. 5¢ Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.  (Redac@o dada pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou.  (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)
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§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa
exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condi¢do pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.  (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.
(Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco ¢ o fim da
personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 12 Realizando-se o casamento no Brasil, sera aplicada a lei brasileira quanto aos impedimentos
dirimentes e as formalidades da celebragao.

§ 2° O casamento de estrangeiros podera celebrar-se perante autoridades diplomaticas ou
consulares do pais de ambos os nubentes.  (Redacdo dada pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 32 Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os casos de invalidade do matrimonio a lei do
primeiro domicilio conjugal.

§ 4° O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que tiverem os nubentes
domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

§ 5° - O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro, pode, mediante expressa anuéncia de seu
cdnjuge, requerer ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizagdo, se apostile a0 mesmo a adogdo
do regime de comunhdo parcial de bens, respeitados os direitos de terceiros ¢ dada esta adogdo ao
competente registro.  (Redagdo dada pela Lein® 6.515, de 1977)

§ 62 O divorcio realizado no estrangeiro, se um ou ambos os conjuges forem brasileiros, s6 sera
reconhecido no Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenga, salvo se houver sido antecedida de
separacdo judicial por igual prazo, caso em que a homologagdo produzira efeito imediato, obedecidas as
condicdes estabelecidas para a eficacia das sentengas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de Justica,
na forma de seu regimento interno, podera reexaminar, a requerimento do interessado, decisdes ja
proferidas em pedidos de homologacdo de sentengas estrangeiras de divorcio de brasileiros, a fim de que
passem a produzir todos os efeitos legais. (Redacdo dada pela Lei n® 12.036, de 2009).

§ 7¢ Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe da familia estende-se ao outro conjuge e aos
filhos ndo emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob sua guarda.

§ 82 Quando a pessoa ndo tiver domicilio, considerar-se-a domiciliada no lugar de sua residéncia
ou naquele em que se encontre.

Art. 8 Para qualificar os bens e regular as relagdes a eles concernentes, aplicar-se-a a lei do pais
em que estiverem situados.

§ 12 Aplicar-se-a a lei do pais em que for domiciliado o proprietario, quanto aos bens moveis que
ele trouxer ou se destinarem a transporte para outros lugares.

§ 22 O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a coisa
apenhada.

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigagdes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem.

§ 12 Destinando-se a obrigagdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial, sera
esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato.
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§ 2° A obrigacdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que residir o
proponente.

Art. 10. A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a lei do pais em que domiciliado o
defunto ou o desaparecido, qualquer que seja a natureza e a situagdo dos bens.

§ 1° A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no Pais, serd regulada pela lei brasileira em
beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, ou de quem os represente, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus.  (Redacéio dada pela Lei n® 9.047, de 1995)

§ 22 A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capacidade para suceder.

Art. 11. As organizacdes destinadas a fins de interesse coletivo, como as sociedades e as
fundagdes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem.

§ 12 Naio poderdo, entretanto ter no Brasil filiais, agéncias ou estabelecimentos antes de serem os
atos constitutivos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

§ 22 Os Governos estrangeiros, bem como as organizagdes de qualquer natureza, que eles tenham
constituido, dirijam ou hajam investido de fung¢des piblicas, ndo poderdo adquirir no Brasil bens imdveis
ou susceptiveis de desapropriacao.

§ 32 Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade dos prédios necessarios a sede dos
representantes diplomaticos ou dos agentes consulares.  (Vide Lein®4.331, de 1964)

Art. 12. E competente a autoridade judiciria brasileira, quando for o réu domiciliado no Brasil ou
aqui tiver de ser cumprida a obrigagdo.

§ 12 So a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das a¢des relativas a imoveis situados
no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o exequatur e segundo a forma
estabelecida pele lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente,
observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto
ao Onus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconheca.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz exigir de quem a invoca prova do texto e
da vigéncia.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que reuna os seguintes
requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;
b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a execugdo no lugar
em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;
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e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (Vide art.105, 1, i da Constitui¢do

Federal).

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 12.036, de 2009).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes, se houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-
4 em vista a disposi¢do desta, sem considerar-se qualquer remissdo por ela feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, ndo
terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as autoridades consulares brasileiras para lhes
celebrar o casamento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento
e de obito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consulado.  (Redacdo dada
pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 1° As autoridades consulares brasileiras também poderdo celebrar a separagdo consensual e o
divorcio consensual de brasileiros, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal e observados os
requisitos legais quanto aos prazos, devendo constar da respectiva escritura publica as disposi¢des
relativas a descri¢do e a partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a
retomada pelo cOnjuge de seu nome de solteiro ou a manutengdo do nome adotado quando se deu o
casamento. (Incluido pela Lei n® 12.874, de 2013)  Vigéncia

§ 2¢ E indispensavel a assisténcia de advogado, devidamente constituido, que se dard mediante a
subscri¢do de peticdo, juntamente com ambas as partes, ou com apenas uma delas, caso a outra constitua
advogado proprio, ndo se fazendo necessario que a assinatura do advogado conste da escritura
publica. (Incluido pela Lei n°® 12.874, de 2013)  Vigéncia

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados no artigo anterior e celebrados pelos consules
brasileiros na vigéncia do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, desde que satisfagam todos os
requisitos legais. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

Paragrafo unico. No caso em que a celebragdo désses atos tiver sido recusada pelas autoridades
consulares, com fundamento no artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao interessado ¢ facultado renovar o
pedido dentro em 90 (noventa) dias contados da data da publicagdo desta lei.  (Incluido pela Lei n°

3.238, de 1957)

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 1212 da Independéncia e 54° da Republica.
GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filho
Oswaldo Aranha.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.9.1942

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, em decisdo terminativa.



