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Em 13.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e 0 Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). -

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antdnio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimardes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 3/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhéo foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 04/2019-GLMDB).
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Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, c)v Senador Esperidido Amin foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.82.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséao (Of. n°® 18/2019-BLPRD).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 3?2 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n°® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girado foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimarées, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢do ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comiss&o (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaréaes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comissao (Oficio n°® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n°® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comissao (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissdo (Memo n°®
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, ()) Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substitui¢éo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 91/2019-GLIDPSL).

Em 20.11.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituigédo ao Senador Flavio Bolsonaro, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n°® 107/2019-GLIDPSL).

Em 19.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a

comisséao (Oficio n® 119/2019-GLPODEMOS).

Em 20.11.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Oficio n° sn/2019-GLPODEMOS).

Em 25.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a comissdo
(Of. n° 129/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 238/2019-GLMDB).

Em 09.12.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissao (Memo n° 145/2019-GLBSI).

Em 11.12.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 147/2019-GLBSI).

Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo n° 157/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador José Serra (Of. n® 15/2020-GLPSDB).

Em 18.02.2020, o Senador José Serra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador Plinio Valério (Of. n® 16/2020-GLPSDB).

Em 20.02.2020, vago, em virtude da filiagdo do Senador Antonio Anastasia ao PSD.

Em 20.02.2020, o Senador Anastasia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que passa a atuar como suplente, em vaga antes
ocupada pelo Senador Carlos Viana, pelo PSD (Of. n°® 22/2020-GLPSD).

Em 03.03.2020, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo, deixando vago o cargo
de suplente(Of. n°® 21/2020-GLPSDB).

Em 05.03.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 25/2020-
GLPSDB).

Vago, em) virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.

Em 20.04.2020, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz Pastore, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséao (Of. n° 026/2020-GLMDB).

Em 23.04.2020, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n° 32/2020-GLPODEMOS). |

Em 27.04.2020, o Senador Romario foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n° 033/2020-GLPODEMOS).

Em 28.04.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n° 34/2020-GLPODEMOS).

Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.
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Em 07.08.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 61/2020-GLPSD).

Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membio titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 033/2020-
BLSENIND).

Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
35/2020-GLPODEMOS).

Em 30.09.2020, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 35/2020-GLPODEMOS).

Em 07.10.2020, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 63/2020-GLPSD).

Em 19.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dério Berger, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 033/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, os Senadores Lasier Martins, Eduardo Giréo, Alvaro Dias e Oriovisto Guimardes permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o
Senador Lasier Martins designado membro titular e o Senador Alvaro Dias suplente; o Senador Eduardo Girdo designado membro titular e o Senador Oriovisto
Guimaraes suplente, pelo PODEMOS(Of. n° 40/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 38/2020-GLMDB).

Em 05.11.2020, os Senadores Alvaro Dias, Oriovisto Guimaraes, Lasier Martins e Eduardo Girdo permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o
Senador Alvaro Dias designado membro titular e 0 Senador Lasier Martins suplente; o Senador Oriovisto Guimaraes designado membro titular e o Senador
Eduardo Giréo suplente, pelo PODEMOS(Of. n® 42/2020-GLPODEMOS).

Em 05.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
65/2020-GLPSD).

Em 1°.01.2021, ()J Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 02.02.2021, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Carlos Portinho, e o Senador Nelsinho Trad passa a atuar
como suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n°® 4/2021-GLPSD).

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Major Olimpio, que passa a ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
5/2021-GLDPP).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 10.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 02/2021-
BLVANG).

Em 11.02).2021, os Senadores Antonio Anastasia, Lucas Barreto e Omar Aziz foram designados membros titulares; e os Senadores Otto Alencar, Carlos Viana
e Vanderlan Cardoso, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 15/2021-GLPSD).

Em 19.02.2021, os Senadores Roberto Rocha e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra e Plinio Valério, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Paim, Telmario Mota e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 5/2021-BLPRD).

Em 19.02.2021, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senado Alvaro Dias, que passar
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 6/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, que passa a atuar como 1° suplente; e o
Senador José Serra passa entéo a 2° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 21/2021-GLPSDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Jorge Kajuru, Weverton e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e os Senadores Alessandro Vieira, Cid
Gomes e Eliziane Gama, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 11/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Simone Tebet, Fernando Bezerra Coelho, Rose de Freitas e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Gomes, Veneziano Vital do Régo, Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho e Flavio Bolsonaro,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 7/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 20/2021-GLPODEMOS).

Em 24.02.2021, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comissédo (Of. n° 13/2021-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 16/2021-

GLDPP).

Em 24.(%2.2021, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n°® 26/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Lasier Martins, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 23/2021-GLPODEMOS).

Em 25.02.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
36/2021-GLPSD).

Em 25.02.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que passa a ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente na comissdo (Memo 28/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 08.04.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n® 46/2021-GLPSD).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 30.04.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
39/2021-GLPODEMOS).

Em 13.05.2021, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 51/2021-GLPSD).

Em 17.05.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, na comissao (Of. 27/2021-GSEGAMA).

Em 05.07.2021, os Senadores Jorge Kajuru e Marcos do Val permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Jorge Kajuru passa a ser titular e o Senador
Marcos do Val suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 43/2021-GLPODEMOS).

Em 05.07.2021, os Senadores Marcos do Val e Eduardo Girdo permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Marcos do Val passa a ser titular e o
Senador Eduardo Girdo suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 44/2021-GLPODEMOS).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.
Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 10.12.2021.

Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José
Serra, para compor a comisséo (Of. n® 53/2021-GLPSDB).

Em 19.08.2021, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos Pelo Brasil (Of. n° 70/2021-GLMDB).

Em 24.08.2021, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo PSD, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, para compor a comisséo (Of. n°
68/2021-GLPSD).

Em 13.09.2021, )o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Vanderlan Cardoso, que passa a membro suplente, pelo
PSD, para compor a comiss&o(Of. n°® 79/2021-GLPSD).

Em 15.09.2021, o Senador Dario Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz do Carmo, pelo Bloco Parlamentar Unidos Pelo
Brasil (Of. n® 72/2021-GLMDB).
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Em 22.09.2021, o Senador Luiz do Carmo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dario Berger, pelo Bloco Parlamentar Unidos Pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 74/2021-GLMDB).

Em 27.09.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que passa a membro suplente, pelo
PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 87/2021-GLPSD).

Em 08.11.2021, o Senador Chiquinho Feitosa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo em vaga cedida ao DEM pelo PSDB (Of. n°® 71/2021-GLPSDB e Of. n°® 30/2021-GLDEM).

Em 23.11.2021, o Senador Alessandro Vieira e a Senadora Eliziane Gama permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Alessandro Vieira passa a ser
titular e a Senadora Eliziane Gama, suplente, pelo CIDADANIA, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLCID).

Em 01.12.2021, o Senador Alessandro Vieira e a Senadora Eliziane Gama permutaram as vagas de titular e suplente, a Senadora Eliziane Gama passa a ser
titular e o Senador Alessandro Vieira, suplente, pelo CIDADANIA, para compor a comissdo (Of. n°® 11/2021-GLCID).

Em 01.12.2021, o Senador Méarcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comiss&o (Of. n° 38/2021).

Em 01.12.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 83/2021-GLMDB).

Em 10.12.2021, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimarées, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 63/2021-GLPODEMOS).

Em 15.12.2021, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo partido REDE, para compor a comisséo (Of. n® 269/2021-GSRROD).

Vago em 01.02.2022, em razao do retorno do titular.

Vago, em virtude da rentncia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.

Em 02.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 3/2022-GLPSD).
Em 16.02.2022, a Comisséo reunida elegeu o Senador Lucas Barreto a Vice-Presidente deste colegiado.

Em 16.02.2022, o Senador José Serra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
5/2022-GLPSDB).

Em 16.02.2022, o Senador José Serra deixa de compor a comisséo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 6/2022-
GLPSDB).

Em 23.02.2022, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n®
7/2022-GLPSDB).

Em 24.02.2022, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente, pelo PSD, em substitui¢do ao Senador Nelsinho Trad, para compor a comissdo (Of. n®
14/2022-GLPSD).

Vago em 27.02.2022, em razé&o do retorno do titular (Of. n°® 1/2022-GSTJER).

Em 03.03.2022, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n®
07/2022-GLPSDB).

Em 08.03.2022, os Senadores Mara Gabrilli e Plinio Valério permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo a Senadora Mara Gabrilli designada
membro titular e o Senador Plinio Valério suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n® 10/2022-GLPSDB).

Em 10.03.2022, os Senadores Plinio Valério e Mara Gabrilli permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o Senador Plinio Valério designado
membro titular e a Senadora Mara Gabrilli suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n° 12/2022-GLPSDB).

Em 15.03.2022, os Senadores Oriovisto Guimarées e Eduardo Girdo permutaram as vagas que compunham na comissao, sendo o Senador Oriovisto
Guimaraes designado membro titular e o Senador Eduardo Giréo suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n® 11/2022-GLPODEMOS).

Em 29.03.2022, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que passa a atuar como suplente,
em substituigdo ao Senador Carlos Viana, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, para compor a comissao (Of. n® 4/2022-BLPSDREP).

Em 30.03.2022, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos Pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 13/2022-
GLMDB).

Em 30.03.2022, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz do Carmo, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2022-GLMDB).

Em 04.04.2022, os Senadores Oriovisto Guimardes e Eduardo Girdo permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o Senador Eduardo Girdo
designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimarées suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n® 12/2022-GLPODEMOS).

Em 05.04.2022, os Senadores Mara Gabrilli e Plinio Valério permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo a Senadora Mara Gabrilli designada
membro titular e o Senador Plinio Valério suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n°® 13/2022-GLPSDB).

Em 05.04.2022, os Senadores Jorge Kajuru e Oriovisto Guimardes permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o Senador Oriovisto Guimarédes
designado membro titular e o Senador Jorge Kajuru suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n°® 14/2022-GLPODEMOS).

Em 02.05.2022, os Senadores Jorge Kajuru e Eduardo Girdo permutaram as vagas que compunham na comissao, sendo o Senador Jorge Kajuru designado
membro titular e o Senador Eduardo Giréo suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n® 15/2022-GLPODEMOS).

Em 03.05.2022, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alexandre Silveira, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n° 12/2022-BLPSDREP).

Em 03.05.2022, os Senadores Lasier Martins e Jorge Kajuru permutaram as vagas que compunham na comissao, sendo o Senador Lasier Matins designado
membro titular e o Senador Jorge Kajuru, suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n°® 16/2022-GLPODEMOS).

Em 09.05.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n® 18/2022-BLPSDREP).

Em 30.05.2022, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Simone Tebet, Fernando Bezerra Coelho, Jader Barbalho e Marcelo Castro foram designados
membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas, Veneziano Vital do Régo e Giordano, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 23/2022-GLMDB).

Em 30.05.2022, os Senadores Lasier Martins e Jorge Kajuru permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o Senador Jorge Kajuru designado
membro titular e o Senador Lasier Matins, suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n°® 19/2022-GLPODEMOS).

Em 30.05.2022, os Senadores Carlos Viana e Flavio Bolsonaro deixaram de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (Of. n® 23/2022-
GLMDB).

Em 02.06.2022, o Senador Eduardo Velloso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo partido Uni&o Brasil, para compor
a comisséo (Of. n° 26/2022-GLUNIAO).

Em 02.06.2022, o Senador Renan Calheiros licenciou-se até 1°.10.2022.

Em 03.06.2022, o Senador Rafael Tendrio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
25/2022-GLMDB).
Em 07.06.2022, o Senador Carlos Favaro licenciou-se até 06.10.2022.

Em 06.07.2022, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n® 32/2022-BLPSDREP).
Em 06.07.2022, o Senador Sérgio Petecdo licenciou-se até 03.11.2022.

Em 06.07.2022, o Senador Weverton licenciou-se até 03.11.2022.

Em 06.07.2022, a Senadora Maria das Vitorias foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comissdo (Of. n° 31/2022-BLPSDREP).
Em 06.07.2022, a Senadora Maria das Vitérias foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n® 27/2022-BLPSDREP).

Em 06.07.2022, a Senadora Rose de Freitas licenciou-se até 03.11.2022.

Em 07.07.2022, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 35/2022-GLMDB).

Em 13.07.2022, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Fernando Bezerra Coelho, Jader Barbalho, Marcelo Castro e Luiz Pastore foram designados
membros titulares; e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Giordano e Rafael Tenério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n® 43/2022-GLMDB).

Em 01.08.2022, os Senadores Mara Gabrilli e Plinio Valério permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o Senador Plinio Valério designado
membro titular e a Senadora Mara Gabrilli, suplente, pelo Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (Of. n® 27/2022-GLPSDB).

Em 22.08.2022, o Senador Jorginho Mello licenciou-se até 20.12.2022.

Em 08.09.2022, o Senador Cid Gomes licenciou-se até 03.01.2023.

Em 19.09.2022, o Senador Julio Ventura foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo PDT, para compor a comisséo (Of. n®
05/2022-GLPDT).
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Vago em 03.10.2022, em razéo do retorno do titular.

Em 03.10.2022, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 53/2022-GLMDB).

Em 03.10.2022, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n®
53/2022-GLMDB).

Vago em 17.10.2022, em razéo do retorno do titular.

Vago em 04.11.2022, em razao do retorno do titular.
Vago em 04.11.2022, em raz&o do retorno do titular.

Em 07.11.2022, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 63/2022-
GLMDB).

Em 09.1)1.2022, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, para compor a comiss&o (Of. n°
41/2022-BLPSDREP).

Em 17.11.2022, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissédo (Of. n® 22/2022-BLPRD).

Em 30.11.2022, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorginho Mello, pelo Bloco Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 17/2022-BLVANG).

Em 06.12.2022, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of.
n° 23/2022-BLPRD).
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1. Recebido o relatério do Senador Alexandre Silveira. (06/12/2022 10:02)
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PAUTA

ITEM 1
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias para permitir a
implementagdo do Programa Bolsa Familia e definir regras para a transicdo da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orgamentaria de 2023, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Castro

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)
Emenda 10 (CCJ)
Emenda 11 (CCJ)
Emenda 12 (CCJ)
Emenda 13 (CCJ)
Emenda 14 (CCJ)
Emenda 15 (CCJ)
Emenda 16 (CCJ)
Emenda 17 (CCJ)
Emenda 18 (CCJ)
Emenda 19 (CCJ)
Emenda 20 (CCJ)
Emenda 21 (CCJ)
Emenda 23 (CCJ)
Emenda 22 (CCJ)
Emenda 24 (CCJ)
Emenda 25 (CCJ)
Emenda 26 (CCJ)
Emenda 27 (CCJ)
Emenda 28 (CCJ)
Emenda 29 (CCJ)
Emenda 30 (CCJ)
Emenda 33 (CCJ)
Emenda 31 (CCJ)
Emenda 32 (CCJ)
Emenda 34 (CCJ)
Emenda 35 (CCJ)
Emenda 36 (CCJ)
Emenda 37 (CCJ)
Emenda 38 (CCJ)
Emenda 39 (CCJ)
Emenda 40 (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 31, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal e o Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias para estabelecer novo regime fiscal.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/12/2022 as 10:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 152 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CCJ, em 6 de dezembro de 2022 3

Autoria: Senador José Serra

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o art. 107 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Tasso Jereissati

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui o Regime Fiscal Sustentavel e revoga o inciso Ill do caput e o § 6° do art. 167
da Constituicdo Federal e os arts. 106, 107, 110, 111 e 112 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Alexandre Silveira

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa da PEC n° 32, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do
seguinte substitutivo, com acolhimento parcial das PECs n° 31, 33 e 34, de 2022 e
integral ou parcial das emendas n°s 01, 03, 05, 07, 09, 12, 14, 19, 21, 24, 27, 30 e 33,
com rejeigao das demais emendas.

Observagoes:

- Foram apresentadas as seguintes emendas a PEC n° 32, de 2022 (todas dependendo
de relatorio):

Emenda n° 1, de autoria do Senador Oriovisto Guimaraes;

Emendas n° 2 a 7, de autoria do Senador Jorge Kajuru;

Emendas n° 8 e 9, de autoria da Senadora Soraya Thronicke;

Emendas n° 10 e 18, de autoria da Senadora Eliziane Gama;

Emenda n° 11, de autoria do Senador Mecias de Jesus;

Emendas n°® 12 a 16, de autoria da Senadora Eliane Nogueira;

Emenda n° 17, de autoria do Senador Zequinha Marinho;

Emenda n° 19, de autoria do Senador Eduardo Braga;

Emendas n° 20 e 21, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso;

Emendas n° 22 e 23, de autoria da Senadora Mara Gabirilli;

Emendas n° 24 a 28, de autoria do Senador Alessandro Vieira;

Emenda n° 29, de autoria do Senador Davi Alcolumbre;

Emendas n°s 30 a 33, de autoria do Senador Carlos Portinho;

Emendas n°s 34 e 35, de autoria da Senadora Rose de Freitas;

Emenda n° 36, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/12/2022 as 10:02.
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 32, DE 2022

Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para permitir a implementacao
do Programa Bolsa Familia e definir regras para a transicdo da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Castro (MDB/PI) Senador Alexandre Silveira (PSD/MG) Senador
Jean Paul Prates (PT/RN) Senador Dario Berger (PSB/SC) Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Senadora Zenaide Maia (PROS/RN) Senador Paulo Paim (PT/RS) Senador Fabiano Contarato
(PT/ES)  Senador Fliavio Arns (PODEMOS/PR) Senador Telmario Mota (PROS/RR)

Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) Senador Humberto Costa (PT/PE) Senadora Eliziane
Gama (CIDADANIA/MA) Senador Carlos Favaro (PSD/MT) Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB/PB) Senador Paulo Rocha (PT/PA) Senador Jader Barbalho (MDB/PA) Senador Jaques
Wagner (PT/BA) Senador Acir Gurgacz (PDT/RO) Senadora Mailza Gomes (PP/AC) Senador
Otto Alencar (PSD/BA) Senadora Leila Barros (PDT/DF) Senador Omar Aziz (PSD/AM)

Senadora Nilda Gondim (MDB/PB) Senadora Simone Tebet (MDB/MS) Senador Conftcio
Moura (MDB/RO) Senador Sérgio Petecio (PSD/AC) Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)

Senador Eduardo Braga (MDB/AM) Senador Iraja (PSD/TO) Senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB/PE)  Senador Guaracy Silveira (PP/TO)  Senador Weverton (PDT/MA)

Senadora Maria do Carmo Alves (PP/SE) Senador Julio Ventura (PDT/CE) Senador Esperidido
Amin (PP/SC) Senador Giordano (MDB/SP) Senador Renan Calheiros (MDB/AL) Senador
Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2022

Altera o Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias para permitir a implementagdo do
Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transicdo da Presidéncia da Republica aplicaveis
a Lei Orcamentaria de 2023, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60

da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

PAE 07 e

§ 6°-A Nao se incluem nos limites, a partir do exercicio financeiro de 2023, e se
incluem na base de calculo estabelecidos neste artigo:

| - despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas climaticas, no
ambito do Poder Executivo, custeadas por recursos de doagdes;

Il - despesas das instituigdes federais de ensino custeadas por receitas proprias, de
doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da Federacdo ou entidades
privadas.

§ 6°-B Nao se incluem no limite, a partir do exercicio financeiro de 2023, e se
incluem na base de calculo estabelecidos, respectivamente, no inciso | do caput e no § 1°
deste artigo, e ndo séo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de
2022, as despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de
arrecadacdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei
orcamentaria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) do excesso de
arrecadacéao de receitas correntes do exercicio de 2021.

........................................................................................................................... "(NR)

"Art. 121. As despesas relativas ao programa de que trata a Lei n® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo:

| - ndo se incluem no limite, do exercicio financeiro de 2023 até o exercicio financeiro
de 2026, e se incluem na base de calculo estabelecidos, respectivamente, no inciso | do
caput e no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias;

Il - ndo sédo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de
2022;

Il — ficam ressalvadas, do exercicio financeiro de 2023 até o exercicio financeiro de
2026, do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicao Federal.
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§ 1° Os atos editados em 2023 relativos ao programa referido no caput deste artigo
ficam dispensados da observancia das limitagées legais quanto a criagao, a expansao ou
ao aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensagao.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica a atos cujos efeitos financeiros
tenham inicio a partir do exercicio de 2024.”

"Art. 122. Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagdo de dotagbes
orcamentarias compativel com o disposto no art. 121 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias se destinara, exclusivamente, ao atendimento de solicitagdes
da equipe de transi¢ao de que trata a Lei n® 10.609, de 20 de dezembro de 2002.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 autorizado a
apresentar emendas para atender as solicitagdes referidas no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:
| - ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei orgamentaria;

Il — devem ser classificadas de acordo com as alineas “a” ou “b” do inciso Il do § 4°
do art. 7° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede os cancelamentos necessarios a
abertura de créditos adicionais.”

Art. 2° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base de calculo estabelecida
no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo inclui o art. 121 no ADCT para prever que as
despesas relativas ao programa de transferéncia de renda que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou de programa que vier a sucedé-lo, nao serdo contabilizadas no teto de
gastos (entre 2023 e 2026), na regra de ouro (entre 2023 e 2026) e na meta de resultado primario
(em 2023) e serdo excepcionalizadas em relagdo as regras de criagdo, aperfeicoamento ou
expansao da agao governamental (em 2023).

O dispositivo viabilizara a manutencdo do beneficio de R$ 600,00. O projeto de lei
orcamentaria para 2023 nao previu o valor necessario para assegurar a renda dos mais
vulneraveis, de modo que implicaria redugdo das transferéncias as familias em situacdo de
pobreza. Ademais, o artigo assegurara as condi¢des para a concessao de beneficio adicional as
familias que tenham criancas de até 06 anos.

Estima-se que seja necessaria uma dotagdo orgamentaria de até R$ 175 bilhdes para o
programa de transferéncia de renda, sendo R$ 70 bilhdes adicionais ao previsto no projeto de
orgamento encaminhado pelo Poder Executivo.

Ademais, a PEC altera o art. 107 do ADCT para prever que o montante correspondente
ao excesso de arrecadagéo, limitado a 6,5% do referido indicador apurado para o exercicio de
2021, podera ser alocado, a partir de 2023, em investimentos publicos sem impactar o limite de
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que trata o referido artigo. O citado montante de investimentos também néao afetaria a meta de
resultado primario do exercicio de 2023, estabelecida na Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022.
Deste modo, em linha com a literatura especializada e a experiéncia internacional, o governo
federal podera ampliar sua capacidade de suavizar as flutuagdes da atividade econémica.

Outra alteracéo ao art. 107 do ADCT é a previsao de que doagbes para programas
federais socioambientais e relativas a mudancas climaticas nao serao incluidas no limite de que
trata o artigo. A medida é importante para estimular parcerias por meio de doacgdes e, portanto,
sem impacto fiscal. Da mesma forma, prevé-se que despesas federais das instituicées federais
de ensino custeadas por receitas proprias, de doagbes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federagao ou entidades privadas ndo se incluem no limite do art. 107 do ADCT.

Por fim, a proposta inclui o art. 122 no ADCT para autorizar o relator-geral do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2023 a apresentar emendas para atender as solicitacées da equipe de
transicdo em relagdo ao orgamento.

Brasilia, em de novembro de 2022.

Sala das Sessoes,

Senador Marcelo Castro
(MDB-PI)

Senador (a) Assinatura

10.

11.
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00001

Senado Federal
Senador Oriovisto Guimaraes

EMENDA N° -CCJ
(a Proposta de Emenda a Constituigao n° 32, de 2022)

Deé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 32, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 1° O inciso I do caput e 0 § 2° do art. 121 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, inserido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 32, de 2022, passa a ter a seguinte redacao:

CATE 121 e

I — ndo se incluem no limite ¢ ndo se incluem na base de calculo
estabelecidos, respectivamente, no inciso I do caput € no § 1° do art.
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, no exercicio
financeiro de 2023, o valor de até R$ 80.000.000,00 (oitenta bilhdes de
reais);

§ 2° Caso o valor previsto no art. 121, inciso I, ndo seja utilizado
integralmente em despesas relativas ao programa de transferéncia de
renda previsto no caput deste artigo, poderd ser utilizado,
alternativamente, em programas de geragao de emprego.”

Art. 2° Suprimam-se os seguintes dispositivos inseridos pelo art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 32, de 2022:

a) art. 107, § 6°-B;
b) art. 122, § 3°.

JUSTIFICACAO

Nas ultimas semanas, muito se tem falado acerca da necessidade de
se autorizar espaco fiscal adicional além do previsto dentro do Teto de
Gastos constitucional, de forma a gerar recursos para a manutencdo do
pagamento do Auxilio Brasil no patamar atual, de R$ 600,00. De fato, o
or¢amento encaminhado para 2023 prevé o pagamento do Auxilio Brasil em
valor significativamente inferior ao que vem sendo pago em 2022, isto &, de
R$ 405,00.

SF/22090.96345-36
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Senado Federal
Senador Oriovisto Guimaraes

Neste sentido, foi protocolada Proposta de Emenda a Constitucional
—PEC n° 32, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Marcelo Castro,
a partir de texto sugerido pela Equipe de Transi¢do, a qual propde a
excepcionalizacdo de uma série de despesas. Um primeiro calculo do
impacto do texto dessa PEC aponta para montantes de cerca de R$ 200
bilhdes anuais, acima do previsto no Teto de Gastos constitucional, ao longo
dos proximos quatro anos.

Como consequéncia, nas ultimas semanas os mercados financeiros
tém vivido elevada volatilidade, com quedas bruscas na bolsa de valores ¢
elevagdo das taxas de juros de referéncia. At€¢ mesmo o Tesouro Direto teve
a sua negociacao suspensa em alguns momentos.

Em certo sentido, o que o mercado estd tentando mostrar ¢ que uma
excepcionalizacao dessa monta ¢ exagerada e pode levar a uma trajetéria de
endividamento perigosa e potencialmente explosiva.

Também considero desnecessario que seja dada uma liberagao de tao
grande volume de recursos “extra teto”. O que estamos propondo nesta
Emenda € que sejam excepcionalizados — apenas no exercicio de 2023 — o
valor de até¢ R$ 80 bilhdes de reais que podem entdo ser utilizados para o
complemento do pagamento do Auxilio Brasil (admitida outra denominagao)
ou, alternativamente, pode ser aplicado em programas de geracdo de
emprego.

Frise-se: todos queremos atender — via programa de transferéncia de
renda — necessidades urgentes e prementes. Contudo, todos preferimos
favorecer a geragdo de empregos e oportunidades.

Desta maneira, entendemos que estamos atendendo a demanda
urgente de manter o valor do Auxilio Brasil nos patamares atuais sem, no
entanto, gerar uma necessidade exagerada de endividamento.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES Senador ESPERIDIAO AMIN

SF/22090.96345-36
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PEC 32/2022

00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDAN°® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Suprima-se o § 6°B do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32, de 2022.

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo de suprimir o § 6°-B do art. 107 do
ADCT proposto pelo art. 1° da PEC, que retira da Teto de Gasto as despesas com
investimentos até o limite de R$ 22,97 bilhdes.

Entendemos que é necessaria maxima cautela com as financas publicas para que,
ndo obstante o louvavel proposito de amenizar os problemas das pessoas em situagao de
maior vulnerabilidade social, ndo geremos problemas futuros quanto a sustentabilidade
fiscal do Estado, que, ao fim e ao cabo, possam impedir que essas mesmas pessoas sejam
devidamente assistidas.

Ao nosso sentir, nenhuma despesa além do programa de transferéncia de renda para
a populagdo em vulnerabilidade social deve ser excetuada do Teto de Gastos.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22005.60139-15
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EMENDAN°® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao inciso I do art. 121 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta de Emenda
a Constitui¢dao n°® 32, de 2022, a seguinte redacao:

I - ndo se incluem no limite, nos exercicios financeiros de 2023 e 2024, e se incluem
na base de calculo estabelecidos, respectivamente, no inciso I do caput e no § 1° do
art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo que a retirada do Auxilio Brasil (ou
programa de transferéncia de renda que o suceda) do Teto de Gastos ocorra apenas nos
anos de 2023 e 2024.

Acreditamos que o proximo biénio serd mais que o suficiente para que o novo
governo promova os ajustes nas contas publicas, tanto do lado da receita quanto do lado
da despesa, de tal forma que o programa de transferéncia de renda volte a figurar dentre
as despesas submetidas ao Teto de Gastos.

O Teto de Gastos ¢ importante estimulo para que os 6rgaos busquem sempre maior
eficiéncia e fazer mais com os mesmos recursos. A presente emenda ndo objetiva uma
reducgdo futura nos beneficios do programa, mas que o novo governo e os parlamentares
da proxima legislatura busquem melhorar a qualidade do gasto publico, evitando
desperdicios e focando no que realmente interessa para o povo brasileiro.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22828.10177-05
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Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDAN° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao § 3° do art. 122 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 32, de 2022, a seguinte redagao:

§ 3° As programacoes solicitadas pela equipe de transicao a que se refere o caput
nao poderao ser canceladas para a abertura de créditos adicionais™.

JUSTIFICACAO

Compreendo a necessidade da complementagdo fiscal quanto aos objetivos sociais
expressos pelo novo governo que se aproxima. Entretanto, o espago or¢gamentario aberto as
custas de um déficit fiscal extremamente elevado deve se restringir exclusivamente ao apoio
as familias mais vulneraveis, excetuando-se a possibilidade de realocagdes do orgamento
para areas estranhas ao escopo inicialmente acordado.

Portanto, o objetivo da mudanga de redagdo proposta ¢é evitar que, depois de um radical
processo de flexibilizagdo de uma importante dncora fiscal, que ¢ o Teto de Gastos, o
governo venha a cancelar as despesas que se inseriram na margem aberta para destinar
recursos a quaisquer outras despesas.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22863.13681-36
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao caput do art. 122 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta de Emenda
a Constitui¢do n°® 32, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 122 Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagdo de dotagdes
or¢amentarias compativel com o disposto no art. 121 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias se destinara ao atendimento de solicitagdes da equipe
de transicdo de que trata a Lei n® 10.609, de 20 de dezembro de 2002, bem como de
deputados federais e senadores”.

JUSTIFICACAO

Propomos mudanga na redacao do dispositivo para permitir que também deputados
federais e senadores participem ativamente do processo decisério quanto a alocagdo da
margem aberta com a retirada do Auxilio Brasil do Teto de gastos em 2023, inclusive
com a possibilidade de encaminhar solicitagdes ao relator-geral do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2023.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22737.55181-79
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Suprimam-se os § 1° e 2° do art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32, de 2022.

JUSTIFICACAO

Propomos a supressao do § 1° que excetua atos editados em 2023 relativos ao
Auxilio Brasil (ou programa que o suceda) das regras que limitam a cria¢do, a expansao
ou o aperfeicoamento da ag¢do governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensag¢do. Quanto ao § 2°, também se faz necessaria a supressao porque o dispositivo
perderia sentido sem o § 2°.

O escopo aqui pretendido ¢ o de evitar a expansdo da agdo governamental do
programa social aqui disposto além dos limites ja permitidos na PEC em anélise, haja
vista as restri¢des fiscais que nos rodeiam e nos impedem de expandir os gastos publicos
além do estritamente necessario ao suporte financeiro do programa. Caso o novo governo
pretenda fazé-lo, que haja a devida compensacdo por meio do corte de gastos ou de
aumento de sua receita.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22865.62111-42
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao inciso III do art. 121 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituigao n° 32, de 2022, a seguinte redagao:

IIT — ficam ressalvadas, nos exercicios financeiros de 2023 e 2024, do disposto no
inciso III do caput do art. 167 da Constituicdo Federal”.

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo de que as despesas do Auxilio Brasil
(ou programa de transferéncia de renda que o suceda) s6 possam ser excetuadas da Regra
de Ouro nos anos de 2023 e 2024, o que permitira a realizacao de operagodes de crédito
para custed-las.

A chamada Regra de Ouro (art. 167, 111, da CF) tem por objetivo evitar a realizagdo
de operagdes de créditos para o financiamento de despesas correntes. Qualquer excegao
a essa regra deve ser considerada com muita cautela, pois, num pais com taxas de juros
historicamente altas, o endividamento publico deve ser mantido sob controle tanto quanto
possivel.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22115.81207-03
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitodrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n.°
32, de 2022, a seguinte redagao:

§ 6°-A. Nao se incluem nos limites, no exercicio financeiro de 2023, e
se incluem na base de célculo estabelecidos neste artigo:

I - despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas
climaticas, no dmbito do Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

IT - despesas das instituigdes federais de ensino custeadas por receitas
proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da
Federacdo ou entidades privadas.

§ 6°-B. Nao se incluem no limite, no exercicio financeiro de 2023, e se
incluem na base de célculo estabelecidos, respectivamente, no inciso [
do caput e no § 1° deste artigo, e ndo sdo consideradas para fins de
verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
no caput do art. 2 o da Lei n o 14.436, de 9 de agosto de 2022, as
despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso
de arrecadagdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se
refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos
por cento) do excesso de arrecadag@o de receitas correntes do exercicio
de 2021

§ 6-C. Os recursos previstos no § 6°B serdo utilizados,
preferencialmente, na conclusdo ou retomada de obras j4 iniciadas.

.................................................................................... ”(NR)

JUSTIFICACAO

Desde de o seu avento, o Novo Regime Fiscal instituido pelos arts.

106 a 114 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, tem sido
constantemente contornado com a exclusdo de despesas do seu escopo. Tais

SF/22927.80001-12
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fatos corroboram para a necessidade de que outro limitador de gastos seja
instituido.

Tanto o governo que hora se finda quanto o que se aproxima
afirmaram, em diversas oportunidades, sobre a necessidade de alteragcdo da
ancora fiscal. Em nosso entendimento esse instrumento deve ser mais
adaptavel as conjunturas que se apresentem sem, contudo, permitir um
aumento sem controle das despesas, principalmente as de custeio.

Nesse sentido, como forma de que o proéximo governo se debruce
o mais rapidamente possivel sobre o tema, e apresente uma alternativa o mais
breve possivel, as exclusdes das despesas previstas pela chamada PEC de
Transigdo devem valer somente para o proximo exercicio.

Noutro prisma, o Tribunal de Contas da Unido detectou que 37%
das obras federais estdo paralisadas. Nesse sentido, proponho na emenda em
tela que os recursos extra teto para investimento sejam utilizados na
conclusao ou continuidade destas.

Brasilia, DF, 30 de novembro de 2022.

Senadora Soraya Thronicke
UNIAO/MS

SF/22927.80001-12
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Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao art. 121 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, inserido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n.°
32, de 2022, a seguinte redagao:

"Art. 121. As despesas relativas ao programa de que trata o capitulo I
da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou aquele que vier a
substitui-lo:

I - ndo se incluem no limite, no exercicio financeiro de 2023, e se
incluem na base de calculo estabelecidos, respectivamente, no inciso [
do caput e no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;”

§ 1° Os atos editados em 2023 relativos ao programa referido no caput
deste artigo ficam dispensados da observancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensacdo, e
exceto quanto ao disposto no inc. II do § 3° do art. 166.

JUSTIFICACAO

Desde de o seu avento, o Novo Regime Fiscal instituido pelos arts.

106 a 114 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, tem sido
constantemente contornado com a exclusao de despesas do seu escopo. Tais
fatos corroboram para a necessidade de que outro limitador de gastos seja

instituido.

Tanto o governo que hora se finda quanto o que se aproxima

afirmaram, em diversas oportunidades, sobre a necessidade de alteragcdo da
ancora fiscal. Em nosso entendimento esse instrumento deve ser mais
adaptavel as conjunturas que se apresentem sem, contudo, permitir um
aumento sem controle das despesas, principalmente as de custeio.

SF/22077.03072-68
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Nesse sentido, como forma de que o préximo governo se debruce
o mais rapidamente possivel sobre o tema, e apresente uma alternativa o mais
breve possivel, as exclusoes das despesas previstas pela chamada PEC de
Transi¢do devem valer somente para o proximo exercicio.

Outro ponto a ser levado em consideragao ¢ a utilizagdo do espago
fiscal aberto pela exclusdo das despesas relativas ao auxilio financeiro as
familias em situacdo de vulnerabilidade, e que deixaram um saldo de R$ 105
bilhdes, aproximadamente, no Projeto de Lei Orgamentaria para 2023. Nesse
sentido proponho que seja observado o preceito constitucional de que as
emendas apresentadas pelo Relator-Geral, apesar de dispensadas dos estudos
de impacto e das compensagdes determinados pela LRF, sejam fruto do
cancelamento de outras despesas.

Brasilia, DF, 30 de novembro de 2022.

Senadora Soraya Thronicke
UNIAO/MS

SF/22077.03072-68
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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Inclua-se § 4° ao art
a seguinte redacgao:

§3° o,

Altera o] Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para permitir a
implementagdo do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transigao da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras
providéncias.

. 122, alterado pelo art. 1° da PEC 32/2022, com

§ 4° As Agdes diretamente voltadas para Politicas Publicas para
mulheres deverdao constar entre as diretrizes sobre como a
margem aberta sera empregada.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 122 da PEC, a margem aberta no Teto de Gastos,

com a retirada do programa de transferéncia de renda e o valor a ser acrescido

no programa, sera objeto de demandas por parte da equipe de transi¢ao, ficando

SF/22101.04426-09
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o Relator-Geral do Projeto de Lei Or¢camentaria — PLOA 2023 autorizado a
apresentar emendas para atendé-las.

A presente emenda tem por objetivo prever que as Agdes diretamente
voltadas para Politicas Publicas para mulheres deverdo constar entre as
diretrizes sobre como a margem aberta sera empregada.

O Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), uma organizagao
ndo governamental sem fins lucrativos, realizou um levantamento sobre os
recursos para politicas especificas de combate a violéncia contra a mulher no
governo do presidente Jair Bolsonaro. Segundo o estudo, o atual governo
propds, no Orgcamento da Unido, 94% a menos de recursos se comparado os
quatro anos anteriores.

Entre os anos de 2020 e 2023, incluindo os projetos de Or¢gamento
enviados ao Congresso pela atual gestdo, foram indicados apenas R$ 22,96
milhdes para politicas especificas de combate a violéncia contra a mulher. Nos
orcamentos de 2016 a 2019 — que nao foram enviados por Bolsonaro —, esses
recursos eram de expressivos R$ 366,58 milhdes.

O levantamento do Inesc também aponta baixo investimento na Casa
da Mulher Brasileira — centro de atendimento humanizado e especializado no
atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica. Em 2021, dos R$
21,8 milhdes autorizados para execugdo orgamentaria, foi gasto apenas R$ 1
milhdo. Em 2019, nada foi executado e, em 2020, apenas R$ 308 mil dos R$
71,7 milhdes disponiveis.

Nesse sentido, proponho a presente emenda com o objetivo de
reafirmar que a eliminacdo da violéncia contra a mulher, bem como o fim do
feminicidio, dependem de recursos orgcamentarios e de politicas de Estado,
devendo constituir compromisso inafastavel de todos nos.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/22101.04426-09
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EMENDA N° - CAJ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2022.

O art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos termos

do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢cao n° 32, de 2022 passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 121 As despesas relativas ao programa de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo, e
o programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de
19 de novembro de 2021 a partir do exercicio financeiro de 2023:

I - ndo se incluem no limite e se incluem na base de calculo
estabelecidos no inciso I do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

IT - ndo sdo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da
meta de resultado primdrio estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022;

IIT — ficam ressalvadas do disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os atos editados em 2023 relativos aos programas referidos no
caput deste artigo ficam dispensados da observancia das limitagcdes
legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acao
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensacao.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica a atos cujos efeitos
financeiros tenham inicio a partir do exercicio de 2024.

§ 3° Para fins de que trata o caput, as familias beneficiadas pelo auxilio
Gas dos Brasileiros tem o direito, a cada bimestre, a um valor monetario
correspondente a uma parcela de 100% (cem por cento) da média do
preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de
GLP” (NR).

SF/22416.11005-65
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JUSTIFICACAO

A crise mundial provocada pela pandemia tem ocasionado acelera¢ao dos
niveis de precos e desemprego em patamar muito elevado. Ato continuo, os reflexos da
crise sanitaria e a guerra Russo-Ucraniana ainda dificultam a retomada do crescimento no
mundo.

Nesse contexto, ¢ particularmente preocupante verificar a situacdo das
familias mais necessitadas deste pais, que utilizam desses beneficios como meio de
sobrevivéncia.

Dessarte, a presente PEC propde a manutengao do atual beneficio auxilio
Brasil de R$ 600,00. Ainda, incluimos a PEC dispositivo para assegurar a manutencao as
familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de 19
de novembro de 2021, a cada bimestre, valor monetario correspondente a uma parcela de
100% (cem por cento) da média do preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP, conforme aprovado por este Congresso Nacional na Emenda n°
123, de 14 de julho de 2022.

A expansao do beneficio do auxilio gas dos brasileiros foi garantido, assim
como o auxilio Brasil, até o final de 2022. Desta forma, a medida que tem promovido
politicas focalizadas, seguindo as melhores praticas internacionais, vem atenuando os
impactos da pandemia, do aumento do preco dos combustiveis e da inflagdo sobre a
populacgio.

Sao cerca de 5,7 milhdes de familias atendidas pelo auxilio gas que
possuem renda per capita inferior a metade do salario minimo ou que possuam, no
domicilio, morador beneficiado pelo Beneficio de Prestagao Continuada.

Acreditamos que a proposicao garanta medida efetiva sobre o or¢gamento
das familias de baixa renda. A pobreza atinge milhares de familias brasileiras, com altas
tarifas de energia, sem gas de cozinha, deixando milhares de familias em situagdo de
extrema necessidade.

Se o estado brasileiro busca alternativas or¢amentarias para manutengao
do auxilio brasil em 600 reais, deve igualmente, garantir a continuidade do auxilio —gas
as familias que estdo em vulnerabilidade social e recebem o valor equivalente a um
botijdo de gas por bimestre.

Desta forma, compreendemos indispensavel a viabilidade da emenda em
destaque, garantindo o que realmente ¢ emergencial, ou seja, o combate a fome e apoio
as familias que se encontram em situagdo de extrema pobreza.

Ante o mérito, rogo aos nobres Pares apoio para aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes,

Senador MECIAS DE JESUS.

SF/22416.11005-65
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constitui¢do n © 32,
de 2022, a seguinte redagao:

“Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para garantir o programa de transferéncia de renda
de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou
aquele que vier a substitui-lo, e definir regras para a transi¢ao
da Presidéncia da Republica, e d4 outras providéncias.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 32, de 2022,
destina-se, segundo sua ementa, a “permitir a implementag¢do do Programa
Bolsa Familia e a definir regras para a transi¢do da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023”, entre outras providéncias.

Ocorre que assim como o “Programa Bolsa Familia” foi
substituido pelo atual “Programa Auxilio Brasil”, na forma da Lein°® 14.284,
de 29 de dezembro de 2021, também o reverso — ou mesmo uma inovagao
distinta — pode se dar, revelando que tal nomenclatura espelha muito mais o
desejo do governo de turno do que a natureza da politica publica
implementada, que deve, esta, sim, tornar-se perene. Por esse motivo, deve
o tema ser reservado a lei ordindria, preservando-se o texto constitucional de
modificagdes circunstanciais.

Na certeza de que esta alteragdo aprimora o texto da PEC n° 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA

SF/22975.93044-86
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao caput do § 6°-A do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 2022, a seguinte redacgao:

§ 6°-A. Nao se incluem nos limites, e se incluem na base
de calculo estabelecidos neste artigo:

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 32, de 2022,
propde, na forma do § 6°-A adicionado ao art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), sejam excluidas do limite do teto de
gastos diversas despesas relacionadas a projetos socioambientais € com
unidades de ensino federais custeadas com fontes de receitas proprias,
doagdes e convénios, porém, fixando que tais alteracdes devem ser aplicadas
apenas a partir do exercicio de 2023.

A presente emenda tem por objetivo permitir a aplicagdo das
excecoes alvitradas ja a partir de 2022, especialmente porque sdo acdes em
curso de execucdo no presente exercicio, ndo representando uma inovagao
em termos de oferta de politica publica. Limitar essa exclusdo apenas a partir
de 2023 significa impedir que seus efeitos atinjam de imediato o seu
objetivo, considerando o ano de sérias dificuldades orgcamentarias e
financeiras que enfrentamos, em decorréncia do cenario internacional e da
pandemia de covid-19, com especial impacto sobre as unidades federais de
ensino.

Ademais, ¢ importante registrar que a fruicdo de tais
modifica¢des no atual exercicio financeiro tem o mérito de gerar efeitos
positivos nas programacdes identificadas, contribuindo para uma melhor
estabilidade de oferta de servigcos publicos.

SF/22473.08826-56
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Na certeza de que esta emenda aprimora o texto da PEC n° 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA

SF/22473.08826-56
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao § 6°-B do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 2022, a seguinte redacgao:

§ 6°-B. Nao se incluem no limite, e se incluem na base
de célculo estabelecidos, respectivamente, no inciso I do caput
e no § 1° deste artigo, e ndo sdo consideradas para fins de
verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto
de 2022, as despesas com investimentos em montante que
corresponda ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes,
liquidas das transferéncias constitucionais e legais relativas a
reparti¢ao de receitas, do exercicio anterior ao que se refere a
lei orcamentaria, limitadas a 9,0% (nove por cento) do excesso
de arrecadacao de receitas correntes do exercicio de 2021.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 32, de 2022,
propde, nos termos do § 6°-B acrescido ao art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), sejam excluidas do limite do teto de
gastos diversas despesas relacionadas a investimentos publicos, limitados ao
percentual de 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) do excesso de
arrecadacao de 2021, a partir do exercicio financeiro de 2023.

A presente emenda tem por objetivo permitir a aplicagdo das
excegoes alvitradas ja a partir de 2022, especialmente porque em sua maioria
atingirdo investimentos em execucdo no presente exercicio, nao
representando uma inovacao em termos de oferta de politica publica. Limitar
essa exclusdo apenas a partir de 2023 significa impedir que seus efeitos
atinjam de imediato o seu objetivo, num ano de sérias dificuldades
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or¢amentarias € financeiras como este que enfrentamos, em decorréncia do
cendrio internacional e da pandemia de covid-19, com especial impacto
sobre as despesas de investimento.

Adicionalmente, € preciso promover uma melhor especificagdao
da base que se pretende considerar para efeito do calculo de excesso de
arrecadacdo em 2021. Tratar as receitas correntes de forma indistinta
significa trazer para o calculo diversas receitas que, sabidamente, ndo
pertencem a Unido, como ¢ o caso dos recursos que compdoem o Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de Participagdo dos
Municipios, previstos no art. 159 da Constituicdo Federal. Porém, para
manter o0 mesmo impacto nas exclusdes pretendidas, propomos elevar o
percentual para 9% (nove por cento), de forma a nao prejudicar a intencao
de atendimento dos investimentos publicos.

Na certeza de que esta emenda aprimora o texto da PEC n° 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA

SF/22498.89016-50
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao § 10 do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 2022, a seguinte redacgao:

§ 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos
limites de que trata este artigo, serdo consideradas as despesas
primarias pagas, incluidos os restos a pagar ja pagos.

JUSTIFICACAO

O texto original do § 10 do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé que a forma de verificacdo do
cumprimento do teto de gastos deve levar em consideracao as despesas que
serdo pagas no exercicio respectivo, independentemente de sua dotacdo ter
constado do orcamento do ano em curso ou de anos anteriores. Porém, mais
do que isso, o texto contém um elemento estranho a tematica do teto de
gastos, que sao “os outros fatores que afetam o resultado priméario”.

Tais elementos possuem uma identificacdo muito mais proxima
e coerente com a apuragdo do resultado fiscal, e ndo com o teto de gestos.
Isso decorre do fato de que o teto de gastos possui uma preocupagao muito
maior com o controle do crescimento da despesa orcamentéria, nao tendo a
pretensdo de abranger todas as operagdes comandadas pelo Governo. A
composicao dessas demais operagdes que afetam o resultado sdo, em sua
grande maioria, fruto de operacdes tratadas como despesas financeiras e, por
alguma razao de frustracdo em sua performance, passam a representar onus
ao caixa da Unido. Todavia, isso ndo implica a possibilidade prévia de o
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Governo controlar seu dispéndio via despesa primaria incluida no or¢amento
publico.

Assim, em ultima instancia, esta emenda pretende especificar
melhor a compatibilidade do orgamento com o limite do teto de gastos, qual
seja, a dotacdo autorizada. Dessa forma, simplifica a gestdo do teto no
orgamento, eliminando uma das razdes do chamado “empog¢amento” ao final
dos exercicios.

Na certeza de que esta emenda aprimora o texto da PEC n® 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA

SF/22104.39247-31
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao 121 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢dao n°
32, de 2022, a seguinte redacao:

‘Art. 121. Fica autorizada, e restrita ao ano de 2023, a
assuncdo de despesas adicionais com o programa de
transferéncia de renda de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou outro que venha a substitui-lo, no valor
maximo de R$ 52.000.000.000,00 (cinquenta e dois bilhdes de
reais), para a preservacao de seu valor médio vigente em 2022.

Paradgrafo unico. As despesas previstas no caput deste
artigo observarao o seguinte:

I — serdo atendidas por meio de crédito extraordinario,
dispensada a observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art.
167 da Constituicao Federal;

IT—ndo serdo consideradas para fins de apuragao da meta
de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022, e do limite estabelecido para
as despesas primarias, para o exercicio de 2023, conforme o
disposto no inciso I do caput do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III — ficardo ressalvadas, do exercicio financeiro de
2023, do disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢ao Federal.

IV — serdo dispensadas das limitagdes legais, inclusive
quanto a necessidade de compensagao:

a) a criagdo, a expansao ou ao aperfeigoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa;

b) a rentincia de receita que possa ocorrer.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica a atos
cujos efeitos financeiros tenham inicio a partir do exercicio de
2024.°

DR ARRE LRI T
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JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 32, de 2022,
propoe a inclusdo do art. 121 no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) com o objetivo de excetuar do teto de gastos as
despesas com o programa de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, durante o periodo de 2023 a 2026. Essas mesmas despesas também
seriam excluidas da apuragao da meta de resultado primério fixada na Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO
2023), bem como do cumprimento da “regra de ouro” estabelecida no inciso
III do caput do art. 167 da Constituicido Federal. Ademais, seriam
dispensadas as exigéncias legais em 2023 para a criacdo, expansao ou o
aperfeicoamento desses gastos, em especial quanto as exigéncias de
compensacgao.

Como se pode observar, nao ha limitacao ou estimativa alguma
no texto da PEC n° 32, de 2022, que contenha a expansdo das despesas
previstas na Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que instituiu o
“Programa Auxilio Brasil”. E inegavel que essa politica publica é
extremamente meritoria. Sua ampliacao, contudo, deve ser feita de forma
adequada e responsavel do ponto de vista fiscal.

A presente emenda tem por objetivo alterar a aplicacao de tais
excegdes, limitando-as ao exercicio de 2023. E imperioso registrar que nos
valores constantes do Projeto de Lei de Orgcamento de 2023, encaminhado
pelo Poder Executivo em 31 de agosto de 2022, e que respeitam o teto de
gastos em sua redagdo atual, as despesas com o Auxilio Brasil j& preveem
um valor de beneficio médio de R$ 400,00. Assim, ndo parece fazer sentido
excepcionar todo o programa do teto, tendo em vista que a principal
necessidade identificada € a sua elevagao para R$ 600,00, em média.

Para tanto, de acordo com as estimativas atuais, seriam
necessarios R$ 52 bilhdes para fazer face a tal elevagdo. Por essa razdo,
parece-nos mais consequente, do ponto de vista fiscal, estabelecer esse
montante na parte transitéria do texto constitucional. Essa tem sido, a
proposito, a praxe legislativa, evidenciada nas Emendas a Constitui¢do n°
109 e n°® 113, ambas de 2021.

Ademais, ndo parece razoavel que essa medida seja extensiva
até 2026, sem que tal elevagdo se reflita numa melhor alocagdo das demais
despesas do orgamento de 2024. Sob a perspectiva democratica, isso
equivale a dizer o seguinte: o Congresso atual, que sai, ndo pode cassar a
prerrogativa do novo, que chega legitimado pelo povo nas urnas € nem
sequer assumiu; nao pode chancelar decisdes que vinculardo os proéximos
quatro anos, € no apagar das luzes. Devemos garantir que o Auxilio Brasil
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seja fortalecido, sim, mas néo a qualquer custo. E imprescindivel assegurar-
lhe os recursos necessarios, mas flexibilizando apenas o necessario.
Desordem fiscal €, afinal, sindnimo de inflagdo, perda de poder de compra,
desemprego, recessao, prejudicando sempre os mais vulneraveis.

Esta emenda visa, assim, a restringir a excec¢do alvitrada pela
PEC n° 32, de 2022, apenas para o ano de 2023. Em virtude dessa premissa,
faz-se necessaria a adequacao das demais ressalvas para esse gasto, sempre
restritas ao ano de 2023, quais sejam: a) meta fiscal estabelecida na LDO
2023; b) observancia da “regra de ouro”; c) exigéncias legais para sua
compensagdo, em casos de expansao do gasto.

Por fim, considerando tratar-se de medida a ser implementada
de forma imediata para 2023, propomos, como rito similar, expresso em
outras emendas constitucionais, que tais despesas sejam implementadas por
meio de crédito extraordinario.

Na certeza de que esta emenda aprimora o texto da PEC n® 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA

SF/22848.48859-62
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PEC 32/2022

00017

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC 32/2022)

Dé-se ao caput do art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n.°
32, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 121. As despesas relativas ao/programas de que tratam as
Leis n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 e Lei n°® 10.823, de
19 de dezembro de 2003, ou aquele que vier a substitui-los:”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro
de 2003, que dispoe sobre a subvencdo econdmica ao prémio do Seguro
Rural e dé outras providéncias, no rol do art. 121 proposto na PEC 32/22,
para prever que as despesas relativas ao Seguro Rural ndo serdo
contabilizadas no teto de gastos (entre 2023 e 2026), na regra de ouro (entre
2023 e 2026) e na meta de resultado primario (em 2023) e serdo
excepcionalizadas em relacdo as regras de criagdo, aperfeicoamento ou
expansao da acdo governamental (em 2023).

O seguro rural ¢ um dos mais importantes instrumentos para o
desenvolvimento do setor do agronegocio, pois ao permitir prote¢do ao
produtor rural contra efeitos adversos de eventos ambientais e do mercado,
torna-se indispensavel a estabilidade da renda, a geracdo de emprego e ao
desenvolvimento tecnolégico.

O seguro exerce também importante efeito sobre o crédito rural ao
mitigar o risco e a inadimpléncia, reduzindo o custo do crédito e
incorporando as atividades rurais no mercado de capitais.

As companhias seguradoras habilitadas no Programa de
Subvengao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), do Ministério da Agricultura,
Pecuaria ¢ Abastecimento (Mapa), pagaram R$ 7,7 bilhdes em indenizagdes
aos produtores rurais entre janeiro € junho de 2022, o que representa um
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SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

crescimento nominal de 352% sobre o valor de R$ 1,7 bilhdo pago no mesmo
periodo de 2021. Se comparado ao ano anterior, o valor pago no primeiro
semestre deste ano ja supera o valor total pago em 2021, que foi de R$ 5,4
bilhdes.

Assim, a maior adesdo dos produtores ao seguro também reflete o
aumento das perdas decorrentes de problemas climaticos. Isso demonstra
que a politica de subvengao ao seguro rural vem funcionando para garantir a
permanéncia de milhares de produtores na atividade.

Dessa forma, dada a importancia do Seguro Rural para o setor, ¢
fundamental que este esteja excepcionalizado no Teto Orcamentario.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

SF/22325.59142-07
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Altera o] Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para permitir a
implementagdo do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transigao da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras
providéncias.

Dé-se ao inciso Il do § 6°-A do art. 107, alterado pelo art. 1° da PEC
32/2022, a seguinte redacgao:

Il - despesas das instituicbes federais de ensino e das
Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTs)
custeadas por receitas proprias, de doagdes, convénios,
contratos ou outras fontes, celebrados com demais entes da
Federacdo, da Administracdo Publica ou entidades privadas.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo prever que as despesas das
Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs), como a Fiocruz,

custeadas por receitas proprias, de doacgdes, convénios, contratos ou outras
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SENADO FEDERAL

fontes, celebrados com demais entes da Federagao, da Administracdo Publica
ou entidades privadas, nao se incluem no limite do art. 107 do ADCT.

A Fiocruz vem gerando receitas proprias por meio de recursos
diretamente arrecadados que, muitas vezes, nao podem ser utilizados em funcao
dos limites instituidos pelo Novo Regime Fiscal.

Portanto, as limitagdes impostas pelo Teto de Gastos, nos termos da
Emenda Constitucional n® 95 de 2016, ndo se restringem as despesas custeadas
por receitas proprias das Instituigdes Federais de Ensino, impactam igualmente
a Fiocruz e outras instituicdes definidas como “Instituicao Cientifica, Tecnolégica
e de Inovacéo (ICTs)”, conforme define a Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de
2004.

Importante destacar a nobre missdao da Fiocruz de “Produzir,
disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o
fortalecimento e a consolidagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e que
contribuam para a promog¢éo da saude e da qualidade de vida da populagéo
brasileira, para a redugédo das desigualdades sociais e para a dindmica nacional
de inovagéo, tendo a defesa do direito a saude e da cidadania ampla como
valores centrais”. Tal missdo é desempenhada por meio de provimento de
servigos e produtos por meio de contratos e/ou instrumentos de parceria, seja
por meio de doagdes de entidades privadas ou de organizagdes da sociedade
civil.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao desta Emenda.

Sala das Comissoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° -CCJ
(a PEC n° 32, de 2022)

Modifiquem-se a redagdo do art. 121 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, acrescido pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicao n® 32, de 2022, com a alteracdo dos incisos [ e Il e a

inclusdo dos §§ 3° e 4°, e do art. 2° da Proposta, conforme redacao abaixo

I — ndo se incluem no limite, dos exercicios financeiros de 2023 ¢
2024, estabelecido no inciso I do caput do art. 107 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III — ficam ressalvadas, dos exercicios financeiros de 2023 e 2024,
do disposto no inciso III do caput do art. 167 da Constituigdo
Federal.

.........................................................................................................

§ 3° No exercicio de 2025, o limite estabelecido no inciso I do
caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias sera acrescido em montante equivalente ao que for
alocado, pela lei orcamentaria anual de 2024, nas despesas
relativas ao programa referido no caput deste artigo, corrigido pela

variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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(IPCA), publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no

exercicio de 2024.

§ 4° Até o final do periodo estabelecido no inciso I, o Presidente
da Republica devera encaminhar ao Senado Federal, proposta de
limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao,
nos termos do art. 52, inciso VI, desta Constituicdo, em
substituicdo ao Novo Regime Fiscal instituido pelo Art. 106 do

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base
de célculo estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, com a ressalva do § 3° do art. 121 do

Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo de viabilizar os programas

de transferéncia de renda a populagdo com responsabilidade fiscal.

O Teto de Gastos, que ¢ a principal regra fiscal brasileira prevista em
nosso ordenamento juridico, se mostrou fundamental para a impedir excessos de
despesas, melhorar a eficiéncia dos gastos publicos, garantir a sustentabilidade da
divida' e a consequente redug¢do da taxa de juros da economia até o inicio da

Pandemia.

1 Uma das formas mais comuns de se examinar a situacio fiscal de um pais é mediante a avaliacdo da relacio
divida/PIB.
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Ressaltamos que as regras fiscais servem para nortear o comportamento
dos agentes politicos e refrear a tendéncia de endividamento crescente. Na
auséncia de restricdes legais, a concessdo desordenada e crescente de despesas
ganharia propor¢ao nado sustentavel e, ao fim e ao cabo, a classe mais vulneravel

seria a mais prejudicada.

Entendemos, assim, que o programa de transferéncia de renda a
populacao em vulnerabilidade social s6 deve ser totalmente excetuado do Teto de
Gastos nos exercicios de 2023 e 2024. Portanto, a partir de 2025, as despesas com

o programa voltariam a ser contabilizadas dentro do Teto de Gastos.

Segundo estimativa de cenarios para a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) apresentada a Nota Técnica n® 29/20222 da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagao Financeira (CONORF) da Camara dos Deputados, a reducao do
prazo de excepcionalizagdo do Teto de Gastos do programa de transferéncia de
renda para 2 anos ora proposto na presente Emenda representaria um aumento de
3,9% na relacdo DBGG / PIB em relagdo ao cenario base® — ante um aumento de

9,6% da relagdo para os 4 anos propostos pelo texto original da PEC 32/2022.

2 Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2022/nota-tecnica-29-subsidios-
a-apreciacao-da-pec-da-transicao-versao-30_11>.

3 No cenario base mantém-se o dispéndio da Unido com o Auxilio Brasil, ou o programa que vier substitui-lo, nos
niveis atuais em termos nominais contidos no PLOA 2023 (R$ 105 bilhdes).

SF/22025.58349-80
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Por outro lado, compreendemos que o valor previsto para o programa
de transferéncia de renda na lei or¢amentaria anual de 2024, com corre¢ao pelo

IPCA apurado em 2024, deve ser acrescido ao Teto de Gastos a partir de 2025.

O proximo bi€nio serd mais que o suficiente para que 0 novo governo
promova os ajustes nas contas publicas, tanto do lado da receita quanto do lado
da despesa, de tal forma que o programa de transferéncia de renda volte a figurar

dentre as despesas submetidas ao Teto de Gastos.

Desse modo, haveria uma sinalizagdo mais clara em relacdo a
manutencao da higidez do Teto de Gastos € uma maior previsibilidade da politica
fiscal, sendo de fundamental importancia a busca pela melhoraria na qualidade do
gasto publico, evitando-se desperdicios e focando no que realmente interessa para

0 povo brasileiro.

Promovemos, ainda, um ajuste na redagdo do inciso I do art. 121.
Propomos a retirada da seguinte expressdo: “e se incluem na base de calculo
estabelecidos”. Entendemos que o disposto no art. 2° da Proposta j& ¢ o bastante
para evitar qualquer interpretacdo em sentido contrario a manutencao da base de

calculo, mas, por cautela, também sugerimos uma alteragdo na redacao do art. 2°
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da Proposta, para ressalvar o acréscimo promovido pelo § 3° do art. 121 a partir

de 2025.

Por fim, inserimos o § 4° ao art. 121 para estabelecer que o Presidente
da Republica devera enviar até o final do ano de 2024 uma nova regra fiscal cujo
alicerce sera o controle do endividamento, nos termos do art. 52, inciso VI, da

Constituicao.

Sala das Sessoes, 01 de dezembro de 2022.

Senador EDUARDO BRAGA

MDB/AM

SF/22025.58349-80
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° -CCJ
(A PEC n° 32, de 2022)

Inclua-se no § 6°-A do art. 107 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 32, de 2022, os seguintes incisos:

IT - despesas das instituicdes federais de ensino;

III - despesas das Universidades Federais;

IV - despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT);

V — despesas com o fortalecimento e dinamizagdo da agricultura familiar;
VI — despesas com o programa Farmacia Popular;

VII — despesas com o Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar.”

JUSTIFICACAO

As presentes alteragdes se justificam em razao da necessidade de fortalecer a
qualidade de ensino das Instituicoes Federais de ensino e das Universidades
Federais. Ao salvaguardar suas despesas das limitagdes do Teto de Gastos
pretendemos garantir previsibilidade e continuidade as importantes iniciativas
dessas institui¢des, cruciais para a formacdo de muitos brasileiros espalhados por
todo Pais.

Tdo importante quanto o ensino, a pesquisa também deve ter um olhar
diferenciado pois € a partir dela que alcangaremos a fronteira do conhecimento, por
isso também propomos que despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

Aproveitamos ainda para garantir a continuidade e fortalecimento do
Programa Farmacia Popular, onde através do programa milhares de milhdes de
pessoas sdo beneficiadas por ndo ter condi¢cdes de comprar medicamentos e dar
continuidade de ter um tratamento de saude digno.

Outro ponto a ser retirado do teto de gastos e garantindo uma boa distribuicao
de alimentos pelo pais ¢ o PNAE, Programa Nacional de Alimentagao Escolar, por
meio desse programa milhdes de criangas de todo o pais recebem uma alimentagao
de qualidade que muitas vezes ndo tem em casa, por isso, valorizar esse programa.
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Por fim, mas ndo menos importante, ¢ necessario garantir recursos para a
agricultura familiar, que amparam a subsisténcia de inimeras familias brasileiras,
sobretudo aquelas que sofrem com a falta de acesso a recursos.

Sala das Sessdes, 1° de dezembro de 2022.

Senador VANDERLAN CARDOSO
(PSD/GO)
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EMENDAN° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Altera-se o art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n°® 32, de 2022:

MATE D21, oot et eaa e eaneeen
I - ndo se incluem no limite, do exercicio financeiro de 2023 até o
exercicio financeiro de 2024, e se incluem na base de calculo
estabelecidos, respectivamente, no inciso I do caput e no § 1° do art.
107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

III — ficam ressalvadas, do exercicio financeiro de 2023 até o exercicio
financeiro de 2024, do disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢ao Federal.

JUSTIFICACAO

A presente alteracdo tem o objetivo de reduzir o prazo solicitado pela equipe
de transi¢do dos 4 anos propostos para 2 anos. Com isso, reduziremos pela metade
0 impacto que vai extrapolar o teto de gastos.

Com os 2 Anos do programa Auxilio Brasil conseguimos fazer um reajuste
do salario-minimo nacional e inserir no orgamento ordindrio a previsao de impacto
do programa Auxilio Brasil ou Bolsa Familia.

E muito importante reduzir o prazo em respeito a responsabilidade fiscal, e é
obrigacdo de todos manter a divida publica nacional em niveis sustentaveis.

Sala das SessOes, 1° de dezembro de 2022.

Senador VANDERLAN CARDOSO
(PSD/GO)
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EMENDA N° -CCJ
(a2 PEC n° 32/2022)

Art. 1°. Inclua-se, onde couber na Proposta de Emenda Constitucional
32 de 2022, os seguintes dispositivos:

CATEIOS. ..o

IV — Dispor sobre planos de revisao perioddica de gastos, vinculagdes
e renuncias de receitas or¢amentarias do or¢amento fiscal, que
norteardo a agenda legislativa prioritaria e servirdo de base para
decisdes sobre financiamento de programas e projetos da
administracdo publica a partir de repriorizacdo de gastos e
identificacdo de ganhos de eficiéncia na execu¢do de politicas
publicas.” (NR)

AT 167 ucuueneenennenncinnnsnennessnnssesssessnsssessasssssssssssessasssssssssnsenns.

IIT — a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante
de investimentos realizados, nos termos da lei complementar.

JUSTIFICACAO

Esta emenda baseia-se na PEC n° 31/2022, de autoria do
Senador José¢ Serra. A PEC n° 31/20222 aperfeicoa e harmoniza as
instituicoes e regras fiscais em vigor no Pais. Ela parte do entendimento de
que mudangas sdo necessarias no arcabouco fiscal em vigor, considerando
as boas praticas internacionais.

Uma das inovagdes incluidas na PEC n°® 31/2022 prevé um
sistema permanente de revisdo dos gastos (conhecido na literatura como
Spending Reviews), instrumento consolidado em paises considerados
referéncias em matéria de gestao publica. Falta no Brasil um plano de gestao
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do Poder Executivo que mostre a sociedade e ao parlamento o estado real
das contas publicas, de modo que possamos realocar recursos do or¢amento
para priorizar politicas sociais e investimentos publicos.

Nao menos importante, destaca-se a necessidade de se
desconstitucionalizar a Regra de Ouro prevista no art. 167, inciso III, da
Constituigdo. Essa regra simplesmente perdeu a capacidade de limitar o
endividamento publico. Assim, o instituto passaria a ser regulado por lei
complementar, pavimentando-se o caminho para uma reformula¢do da regra,
com incentivo para investimentos em infraestrutura e em iniciativas para
proteger o meio ambiente.

Acredito que a PEC n° 31/2022 traga subsidios muito
importantes para o aprimoramento da PEC n°® 32/2022. E com esse proposito
que apresento a emenda.

Sala das sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)
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EMENDA N° -CCJ
(a2 PEC n° 32/2022)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX° O Presidente da Republica deve encaminhar ao
Senado Federal, em até 6 (seis) meses apds a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, nos termos do art. 52, inciso VI, desta Constituicao.

§ 1° No decorrer do prazo previsto no caput, fica o Poder
executivo autorizado a abrir créditos extraordinarios, até o limite de
R$ 100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais), para o atendimento de
despesas de programa de transferéncia de renda.

§ 2° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 1°
dar-se-4 independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3°
do art. 167 da Constituicao Federal, ficando-se dispensada a observancia das
limitagdes legais quanto a criacao, a expansao ou ao aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa.

Art. XX° A partir da aprovacao do limite global para o montante
da divida consolidada da Unido previsto no art. 1°, ficam revogados os arts.
106, 107, 110, 111 e 112 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

JUSTIFICACAO

Esta emenda baseia-se na PEC n° 31/2022, de autoria do
Senador José¢ Serra. A PEC n° 31/20222 aperfeicoa e harmoniza as
instituicdes e regras fiscais em vigor no Pais. Ela parte do entendimento de
que mudangas sdo necessarias no arcabougo fiscal em vigor com base nas
boas praticas internacionais.

O ajuste fiscal em curso no pais se concentra no corte de
investimentos publicos. Quando ndo, promove-se um congelamento de
salarios no servi¢o publico que logo vai se tornar insustentavel. O poder
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publico praticamente deixou de investir, comprometendo o emprego no pais.
De fato, o programa de ajuste fiscal feito até entdo com base no teto de gastos
constitucional ndo oferece um caminho de crescimento sustentavel para o
pais. E preciso rever o atual arcabougo fiscal.

Tenha-se claro que ndo se pode revogar o teto de gastos sem por
outra regra em seu lugar. Isso sinaliza desrespeito com a sociedade e com os
agentes de mercado, ao indicar o caminho da anarquia fiscal.
Comprometendo-se a responsabilidade fiscal, a sustentabilidade de uma
agenda social e de crescimento econdmico fica prejudicada. E simples: o
descontrole das contas publicas pode causar elevagao nos juros, desemprego
e estagnacdo econOmica. Por isso, a politica fiscal precisa estar ancorada em
uma regra fiscal.

A ancora fiscal trazida por esta emenda passa a ser o limite da
divida previsto no art. 52 da Constituigdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O Congresso Nacional precisa levar em
consideracdo essas mudangas que estdo acontecendo no mundo na area
fiscal. Sera preciso discutir um novo modelo de governanca para a gestao
dos recursos publicos de modo a viabilizar propostas econdmicas que sejam
capazes de gerar desenvolvimento com maior inclusdo social. Nesta agenda,
¢ preciso que sejamos mais pragmaticos € menos ideoldgicos, deixando
narrativas pouco férteis de lado. No papel de ancora fiscal, o teto de gastos
deve ser substituido por uma regra fiscal que tenha como objetivo sinalizar
a trajetoria da divida publica.

A emenda, contudo, nao desconsidera a necessidade de
viabilizar a ampliagdo de politicas assistenciais no exercicio de 2023. Com
esse intuito, autoriza R$ 100 bilhGes, na forma de créditos extraordinarios,
para o custeio de politicas de transferéncia de renda.

Acredito que a PEC n° 31/2022 traga subsidios muito
importantes para o aprimoramento da PEC n°® 32/2022. E com esse proposito
que apresento a emenda.

Sala das sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)

SF/22855.50336-37



60 PEC 32/2022

00022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Emenda Substitutiva a PEC
n® 32/2022, que altera o Ato

das Disposicbes
Constitucionais  Transitorias
para permitir a

implementagdo do Programa
Bolsa Familia e definir regras
para a transicdo da
Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria
de 2023 e da outras
providéncias.

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

IV - regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondémica do pais e criar as
condicdes adequadas ao crescimento
socioeconémico.”(NR)

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

B 23 e 0 SR
8 B i
VI — despesas com projetos socioambientais,

relativos as mudancgas climaticas, no ambito do
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Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

VIl - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doagdes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas;

VIll - no exercicio de 2023, R$ 70.000.000.000
(setenta bilhdes de reais) destinados ao programa
de transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oiinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal.

§ 15. As despesas previstas no inciso VIl do § 6°
deste artigo:

| - ficam excluidas da base de célculo da meta de
resultado primario instituida nos termos do § 2° do
art. 165 e da vedacéao constante no inciso Il do art.
167 da Constituicio Federal,;

Il - devem constar obrigatoriamente na lei
orcamentaria anual de 2023." (NR)

"Art. 121. A lei orgamentaria anual contera previsao
de despesa que garanta a redugdo da pobreza e o
cumprimento do programa permanente de
transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal."

"Art. 122. Ficam excluidas de limitacbes decorrentes
do regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9°
do art. 165 da Constituicao Federal:

| — despesas com projetos socioambientais, relativos
as mudancgas climaticas, no ambito do Poder
Executivo, custeadas por recursos de doagdes;

Il - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doacdes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas."
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Art. 3° Lei Complementar dispora sobre o regime fiscal previsto no
inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituicdo Federal até 17 de julho de
2023.

Paragrafo unico. Promulgada a lei referida no caput, ficam revogados
os arts. 106, 107, 107-A, 110, 111 e 112 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
promulgagao.

JUSTIFICACAO

A PEC 32/2022 subscrita pelo Senador Marcelo Castro e outros busca criar
espaco fiscal de aproximadamente R$ 200 bilhdes para viabilizar a manutengdo do
beneficio de R$600,00 do Programa Auxilio Brasil que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou de programa que vier a sucedé-lo, excepcionalizando-o do teto
de gastos, da regra de ouro e da meta de resultado primario (em 2023).

Na nao sujei¢cao ao teto de gastos estdo considerados ainda outros pontos
como as doacgdes para programas federais socioambientais e relativas a mudangas
climaticas, e despesas federais das instituicbes federais de ensino custeadas por
receitas proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da
Federacdo ou entidades privadas. Além disso, o texto proposto prevé que o montante
correspondente ao excesso de arrecadacgao, limitado a 6,5% do referido indicador
apurado para o exercicio de 2021, podera ser alocado em investimentos publicos sem
entrar na limitacado do teto de gastos. Por fim, a PEC inclui o art. 122 no ADCT para
autorizar o relator-geral do Projeto de Lei Orgamentéaria de 2023 a apresentar emendas
para atender as solicitacdes da equipe de transicdo em relagdo ao orgamento.

Entendemos que a proposta apresentada estd bastante genérica e
abrangente, podendo colocar em risco a estabilidade e credibilidade fiscal do futuro
governo, acarretando em um aumento do custo da divida do pais e, consequentemente
de sua capacidade fiscal para honrar seus compromissos bem como para
implementacdo das politicas publicas de reconstru¢do de que o pais tanto precisa.
Entendemos que manter a credibilidade do arcabouco fiscal do governo brasileiro é
essencial para iniciarmos o processo de reorganizagao do estado brasileiro.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda substitutiva global por
compreendermos a importancia do governo eleito assegurar a ampliagdo do programa
de transferéncia de renda nos termos propostos durante a campanha presidencial. Com
beneficio de R$600,00 para todas as familias e Beneficio da Primeira Infancia adicional
de R$150,00 por crianga as familias que tenham criancas até 06 anos. Nessa linha, ja
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haviamos apresentado em junho de 2022 o Projeto de Lei n® 1.477/2022 que ja previa
a inclusédo das criangas de 4 a 6 anos no Beneficio da Primeira Infancia, posto que o
Programa Auxilio Brasil somente paga o beneficio para as familias com criangas até 3
anos. Diante disso, limitamos a excepcionalizacdo ao teto de gastos apenas o valor
necessario para a ampliagdo do programa de transferéncia de renda, cujo montante é
estimado em aproximadamente R$ 70 bilhdes.

Além de mantermos a excec¢do do texto de gastos para a ampliagdo do
programa de transferéncia de renda também preservamos as despesas com projetos
socioambientais, relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo,
custeadas por recursos de doacdes, e as despesas das instituicdes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doag¢des ou de convénios celebrados com demais
entes da Federagao ou entidades privadas. Pois ndo faz sentido que recursos que nao
provém de receitas primarias fiquem sujeitos a regra do teto de gastos.

Cabe destacar, contudo, que as trés exceg¢des que ora propomos ao teto de
gastos nao vigorarao indefinidamente. Isso porque, nos ultimos 4 anos foi possivel
observar que todos os anos este parlamento precisou apreciar Propostas de Emendas
a Constituicao para criar excecdes ao teto, a fim de abrir espaco fiscal para o Governo,
totalizando R$795 bilhdes de despesas excluidas do teto de gastos em 4 anos. Em
2019, a PEC 54/2019 abriu um espaco fiscal de R$53,6 bilhdes. Em 2020, a PEC
10/2020 liberou do teto R$507,9 bilhdes (talvez Unica excegao justificavel pois tratava-
se do combate a pandemia). Em 2021, a PEC 23/2021 excepcionou R$117,2 bilhées do
teto. Por fim, em 2022, a PEC 1/2022, permitiu que R$116,2 ficassem fora do limite de
gastos.

Ora, uma regra que precisa de excecdo em carater recorrente mostra-se
ineficaz e perde a credibilidade. Portanto, a fim de dar credibilidade as regras fiscais
adotadas no Brasil, previsibilidade sobre as despesas do governo a sociedade e para
que haja uma discussao qualificada sobre a necessidade de uma nova ancora fiscal e
qual deve ser o seu desenho, propomos o estabelecimento de um prazo para que o
novo governo envie ao parlamento, e trabalhe pela aprovagdo de um projeto de lei
complementar que dispora sobre o regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9° do
art. 165 da Constituicdo Federal. O prazo proposto € 17 de julho, mesma data limite
para aprovacdo da LDO 2024. Assim, a LDO 2024 ja podera ser aprovada em
consonancia com o regime fiscal que vier a ser proposto e aprovado.

Ressalte-se ainda que, apds a promulgagdo da Lei Complementar que
dispuser sobre o nova ancora fiscal, os dispositivos constitucionais que tratam do teto
de gastos serdo automaticamente revogados, conforme consta no paragrafo unico do
art. 3° da presente emenda.

Por fim, é importante lembrar que o regime fiscal busca garantir a
estabilizacdo da divida publica brasileira e consequentemente o equilibrio das contas
publicas do governo, e isso € essencial para a execugao das politicas publicas que
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propiciardo o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Por isso, a discussdo desse
arcabougo ndo é uma coisa trivial que possa ser feita de maneira agodada ao final de
uma legislatura. Dai a necessidade de prever uma discussdo cuidadosa e feita com o
devido tempo para amadurecimento de ideias e realizagao de debates qualificados no
inicio de uma legislatura, ja com os parlamentares e executivo eleitos devidamente
empossados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Suprima-se o art. 122 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 32,
de 2022.

JUSTIFICACAO

A PEC 32/2022 subscrita pelo Senador Marcelo Castro determina que a
ampliacao de dotagdes orcamentarias compativel com o disposto no art. 121 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias se destinara, exclusivamente, ao atendimento
de solicitacdes da equipe de transicao.

Ainda, o dispositivo prevé que o atendimento das solicitacbes dar-se-a por
meio do relator do orgamento e as emendas nao se sujeitardo aos “limites aplicaveis as
emendas ao projeto de lei orgamentaria”.

Tais disposigdes contrariam a Constituicdo porque tiram a prerrogativa do
Poder Executivo - com mandato e prerrogativas ainda vigentes - de apresentar a
destinagado do orgcamento para as politicas publicas que entende necessarias, além de
suprimir a possibilidade de debate pelo Legislativo que também ainda possui mandato
vigente. A PEC, assim, permite a equipe de transicdo que tem previsao legal para
meramente realizar o processo de transicdo de governo, determinar o destino do
orcamento publico sem o debate necessario. Se a PEC prevé que o espaco fiscal
correspondente ao programa de transferéncia de renda ndo se aplica o teto de gastos,
o destino de tais valores deve ser decidido democraticamente no ambito do parlamento.

Ainda, a nao limitacdo genérica das emendas padece de clareza ao nao
especificar a quais limites as emendas do relator estdo sujeitas, o que pode significar a
violacdo de principios como o da transparéncia, especializacdo e universalidade do
orcamento, uma vez que a Constituicdo estabelece limites que ndo sido apenas
financeiros, mas principiolégicos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)

SF/22196.79221-24

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos -
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



66

PEC 32/2022

00026

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art 121 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, alterados pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 32, de 2022:

“Art. 121. As despesas relativas ao programa permanente
de transferéncia de renda de que trata o paragrafo unico
do art. 6° da Constituicio Federal:

| - ndo se incluem no limite, do exercicio financeiro de
2023, no inciso | do caput e no § 1° do art. 107 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

Il - ndo sdo consideradas para fins de verificacdo do
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il — ficam ressalvadas, do exercicio financeiro de 2023 do
disposto no inciso lll do caput do art. 167 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo unico. Os atos editados em 2023 relativos ao
programa referido no caput deste artigo ficam dispensados
da observancia das limitagcdes legais quanto a criacdo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de agdao governamental,
inclusive quanto a necessidade de compensacéao.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda para melhorar a técnica legislativa da
proposta apresentada, a fim de que uma norma constitucional ndo faga mencéao a uma
lei que pode vir a ser alterada, mas ao dispositivo constitucional que a fundamenta.

Ainda, retiramos a extensao das despesas fora do teto para além de 2023,
por entendermos que uma nova ancora fiscal deve ser redesenhada no pais.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Acresgcam-se o0s seguintes artigos a Proposta de Emenda a
Constituigao n°® 32, de 2022, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

IV - regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroeconémica do pais e criar as
condicdes adequadas ao crescimento
socioeconémico.’ (NR)”

“Art. XXX. Lei Complementar dispora sobre o regime fiscal previsto no
inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituicdo Federal até 17 de julho de
2023.

Paragrafo unico. Promulgada a lei referida no caput, ficam revogados
os arts. 106, 107, 107-A, 110, 111 e 112 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.”

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos -
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos 4 anos foi possivel observar que todos os anos este parlamento
precisou apreciar Propostas de Emendas a Constituicdo para criar excegdes ao teto, a
fim de abrir espaco fiscal para o Governo, totalizando R$795 bilhdes de despesas
excluidas do teto de gastos em 4 anos. Em 2019, a PEC 54/2019 abriu um espaco fiscal
de R$53,6 bilhdes. Em 2020, a PEC 10/2020 liberou do teto R$507,9 bilhdes (talvez
Unica excecao justificavel pois tratava-se do combate a pandemia). Em 2021, a PEC
23/2021 excepcionou R$117,2 bilhdes do teto. Por fim, em 2022, a PEC 1/2022, permitiu
que R$116,2 ficassem fora do limite de gastos.

Ora, uma regra que precisa de excegdo em carater recorrente mostra-se
ineficaz e perde a credibilidade. Portanto, a fim de dar credibilidade as regras fiscais
adotadas no Brasil, previsibilidade sobre as despesas do governo a sociedade e para
que haja uma discussao qualificada sobre a necessidade de uma nova ancora fiscal e
qual deve ser o seu desenho, propomos o estabelecimento de um prazo para que o
novo governo envie ao parlamento, e trabalhe pela aprovagdo de um projeto de lei
complementar que dispora sobre o regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9° do
art. 165 da Constituicdo Federal. O prazo proposto € 17 de julho, mesma data limite
para aprovacdo da LDO 2024. Assim, a LDO 2024 ja podera ser aprovada em
consonancia com o regime fiscal que vier a ser proposto e aprovado.

Ressalte-se ainda que, apds a promulgagdo da Lei Complementar que
dispuser sobre o nova ancora fiscal, os dispositivos constitucionais que tratam do teto
de gastos serdo automaticamente revogados, conforme consta no paragrafo Unico do
art. 3° da presente emenda.

Por fim, é importante lembrar que o regime fiscal busca garantir a
estabilizacdo da divida publica brasileira e consequentemente o equilibrio das contas
publicas do governo, e isso € essencial para a execugao das politicas publicas que
propiciardo o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Por isso, a discussdo desse
arcabougo nao é uma coisa trivial que possa ser feita de maneira agodada ao final de
uma legislatura. Dai a necessidade de prever uma discussdo cuidadosa e feita com o
devido tempo para amadurecimento de ideias e realizagdo de debates qualificados no
inicio de uma legislatura, ja com os parlamentares e executivo eleitos devidamente
empossados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)

SF/22892.97088-21
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, alterados pela Proposta de Emenda a Constituicao

n° 32, de 2022:

Art. 107, e
8 Bt
VI — despesas com projetos socioambientais,

relativos as mudancgas climaticas, no ambito do
Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

VIl - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doacdes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas;

VIIl - no exercicio de 2023, R$ 70.000.000.000
(setenta bilhdes de reais) destinados ao programa
de transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal.

§ 15. As despesas previstas no inciso VIl do § 6°
deste artigo:

| - ficam excluidas da base de célculo da meta de
resultado primario instituida nos termos do § 2° do
art. 165 e da vedacéao constante no inciso Il do art.
167 da Constituicio Federal,;

SF/22614.42766-03
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Il - devem constar obrigatoriamente na lei
orcamentaria anual de 2023.(NR)”

JUSTIFICAGAO

Apresentamos a presente emenda por compreendermos a importancia do
governo eleito assegurar a ampliagdo do programa de transferéncia de renda nos
termos propostos durante a campanha presidencial. Com beneficio de R$600,00 para
todas as familias e Beneficio da Primeira Infancia adicional de R$150,00 por crianga as
familias que tenham criangas até 06 anos. Nessa linha, ja haviamos apresentado em
junho de 2022 o Projeto de Lei n°® 1.477/2022 que ja previa a inclusdo das criangas de
4 a 6 anos no Beneficio da Primeira Infancia, posto que o Programa Auxilio Brasil
somente paga o beneficio para as familias com criangcas até 3 anos. Diante disso,
limitamos a excepcionalizagdo ao teto de gastos apenas o valor necessario para a
ampliagdo do programa de transferéncia de renda, cujo montante é estimado em
aproximadamente R$ 70 bilhdes. Entendemos que valores para programas além do
supracitado podem ser remanejados mediante a discussdo de prioridades no
orgcamento.

Além de mantermos a excegao do texto de gastos para a ampliagao do
programa de transferéncia de renda também preservamos as despesas com projetos
socioambientais, relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo,
custeadas por recursos de doacdes, e as despesas das instituicdes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federagao ou entidades privadas. Pois ndo faz sentido que recursos que nao
provém de receitas primarias fiquem sujeitos a regra do teto de gastos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)

SF/22614.42766-03
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EMENDAN°® -CCJ
(A PEC n° 32, de 2022)

Acrescente os seguintes paragrafos ao art. 122 da PEC 32/2022:
TATE 122 ettt ettt

§ 4° Do valor previsto no caput, nos exercicios de 2023 e de 2024, a Unido
transferird aos entes federados, a titulo de apoio financeiro a ser integralmente
aplicado em saude, o montante de:

I - R$ 7.200.000.000,00 (sete bilhdes e duzentos milhdes de reais), aos
municipios, nas proporg¢des aplicaveis ao FPM; e

IT - R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes e seiscentos milhdes de reais), aos
estados, nas proporgoes aplicaveis ao FPE.

§ 5° Os recursos de que trata o § 4° nao serao computados pela Unido ou pelos
entes beneficiados para apuracdo das aplicagdes minimas em agdes € servigos
publicos de saude constante do § 2° do art. 198 € em manutengao e desenvolvimento
do ensino de que trata o caput do art. 212.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A Lein® 14.434, de 2022, estabeleceu o piso salarial nacional da enfermagem.
Entretanto, decisdo do Supremo Tribunal Federal condicionou a aplicagdo do
referido piso a existéncia/disponibilizagdo de recursos para que Estados e
Municipios suportem essas despesas.

O Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados para discussdo do PL n°
2.564, de 2020, que deu origem a Lei n° 14.434, estimou os seguintes valores com
a implementacdo da norma:

SF/22173.85925-10
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Tabela 4 — Estimativa de impacto da aprovacao do PL n”

2.564/2020
WEm RS milhoes)

MATUREZA JURIDIC A ESPECIAL ENFERMEIR() I-_I‘.\}-I(E‘I.{I'ﬁ.ilt?:ﬁllI.'i"l-l}l':ljll-':-llif.f_.liﬁ;lt ?':_}izllth,]:ti TOTAL
Setor Pablico Federal 14,17 T8 2.59 0,01 24,55
Setor Miblico Estadual ELH 7433 31148 IR 1382 fas
Setor Pablico Municipal 1.092.37 2.099. 10 368,62 1,77 156106
Setor Pubhco - Cuatros 17,37 57,08 0,58 . 75,539
Entidade Empresa Estatal 10,74 34,33 011 - 45,17
Entidade Empresa Privaada 1.055.23 401943 199,74 0,17 3.274.56
Entedades sem Fins Lucrativos 1,157, 74 4,448 2| 157 (K} 1, )% 3,793 04
Pessoa Fisica ¢ outras Organizagies Legais 16,26 1546 6,72 0,06 6145
Total 3.7,67 11.37H,70 1.047,21 1.11 16.218,69
Elubarag@ prdpria comy base em dados da RALS 2020 (oconsulia em 1IV520215

Para disponibilizar os recursos necessarios para tornar realidade o piso
salarial da enfermagem, propomos a destinagdo pela Unido de recursos aos Estados
e Municipios para fazer frente a esses custos, inclusive com recursos a serem
repassados as Entidades sem Fins Lucrativos que contratualizam junto aos gestores
locais.

Os recursos destinados as despesas proprias dos Estados € Municipios serao
os estimados pelo Grupo de Trabalho. Os recursos destinados as Entidades sem Fins
Lucrativos serao distribuidos conforme o percentual de valores repassados a essas
entidades por meio de contratualizagdo estadual e municipal, que corresponde a
37% e a 63%, respectivamente.

Por se tratar de recursos extraordinarios e que nao terao continuidade ao longo
do tempo, entendemos a relevancia de evitar que esse valor seja ampliado no
calculo das aplicagdes minimas constitucionais devidas pelos estados e pelos
municipios. Além disso, ao destinar esses recursos para fazer frente ao custo do
financiamento do piso salarial da enfermagem, considerar esses recursos nas
aplicagdes minimas de satde e educacao implicard em aumento de gastos dos entes
com recursos proprios. Dessa forma, propomos a inclusdo do § 5° no texto dessa
emenda constitucional.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2022.

Senador Davi Alcolumbre
Uniao Brasil/AP

SF/22173.85925-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDAN® -CCJ
(a PEC n° 32, de 2022)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2022, a seguinte
redacao:

“Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para excluir do limite do Novo
Regime Fiscal despesas relativas ao programa
de transferéncia de renda de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021.”

JUSTIFICACAO

As modificagdes propostas na ementa pela emenda em tela visam adequar a
proposicdo as técnicas legislativas em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ndo ¢ tecnicamente correta a citagdo, na ementa, de programa com
denominacdo diferente daquela estabelecida por lei. Para todos os efeitos, a
denominagdo legal para o programa de transferéncia de renda a populacdo em

situagdo de vulnerabilidade social ¢ “Auxilio Brasil”. Por isso, propomos apenas a
referéncia a Lei 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que trata desse auxilio.

Diante da importancia desta emenda, peco apoio dos pares para sua aprovagao.
Sala das Sessoes, 5 de dezembro de 2022.

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/22989.67085-09
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Suprima-se na integra do texto da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 32, de 2022,
a expressao “e se incluem na base de calculo estabelecidos” dos dispositivos propostos para
0 Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

JUSTIFICACAO

A expressdo “e se incluem na base de calculo” presente no caput do § 6°-A; no caput
do § 6°-B do art. 107 e no inciso I do art. 121 tém gerado interpretagdo conflitante com o
disposto no art. 2°, segundo o qual a Emenda Constitucional ndo altera a base de calculo
estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Por isso, propomos a emenda tdo somente a sua supressdo da expressdo em todos os
pontos do texto.

Diante da importancia desta emenda, peco apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 5 de dezembro de 2022.

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/22998.14920-52
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SENADO FEDERAL
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EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao inciso I, do § 6°-A, do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 32, de 2022, a seguinte redacgao:

CATE. TOT. ettt et

I - despesas custeadas por recursos de doagdes destinadas a projetos socioambientais
ou relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo;”

JUSTIFICACAO
O objetivo desta emenda ¢ dar clareza ao texto, bem como, evitar uma superestimagao
de despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas climaticas com a
utilizacdo de doagdes efetuadas com outros propdsitos.
Diante da importancia desta emenda, peco apoio dos pares para sua aprovagao.
Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2022.

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/22687.70059-74
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDAN° -CCJ
(A PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao § 1°, do art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, inserido
pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 32, de 2022, a seguinte redacao:

§ 1° Os atos editados em 2023 para a implementacdo da ampliacdao do
programa referido no caput deste artigo ficam, nos estritos limites autorizados
neste artigo, dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a
criagdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de agao governamental, inclusive
quanto a necessidade de compensacao.

JUSTIFICACAO

A emenda em foco visa dar redacdo mais clara ao §1°, do art. 121, estabelecendo que as
regras de dispensa da observancia das limitagdes legais, inclusive quanto a necessidade de
compensagao, referidas no dispositivo s6 possam ser afastadas nos limites estritos do que estiver
autorizado pela Emenda Constitucional.

Diante da importancia desta emenda, pego apoio dos pares para sua aprovagao.
Sala das Sessdes, 5 de dezembro de 2022.

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/22204.53360-27
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EMENDAN° -CCJ
(a PEC n° 32, de 2022)

Altera-se § 6°-A do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constitui¢do Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
32, de 2022, incluindo-se o seguinte inciso:

III - despesas com o censo demografico.

JUSTIFICACAO

A presente alteracdo se justifica em razdo do atraso na realizagdo do censo
demografico pelo IBGE, base para o planejamento de politicas publicas e para evitar que
tal demora persista e siga impedindo o bom planejamento de politicas publicas com os
dados mais atualizados ¢ relevante excetuar os gastos com os censos do Teto de gastos,
ainda que sejam aqueles inscritos em restos a pagar.

A acdo or¢amentaria que abarca as despesas com o censo demografico trata-se da
acdo 20U7 — Censos Demografico, Agropecudrio e Geografico com dotacdo no PLOA
2023 de R$ 148.560.321, mas ainda pode receber reforgos orgamentarios provenientes de
créditos adicionais, ou mesmo na fase legislativa que ainda nao esta finalizada.

Sala das Sessoes, 6 de dezembro de 2022.

Senadora ROSE DE FREITAS
(MDBV/ES)

SF/22458.63020-00
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EMENDA N°  -2022
(a PEC n° 32, de 2022)

Suprima-se art. 122 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 32, de

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional é a representacdo da soberania popular, destarte é
preciso conceder aos parlamentares o direito de discutir, debater e propor livremente
0 quantum e as programacgdes que merecem ser contempladas com as dotagdes
orcamentarias que nio se submeterdo ao Teto em 2023. E importante aprovar uma
PEC para a transicao, com o objetivo de garantir estabilidade para o primeiro ano do
governo, mas os novos representantes que integrardao o Congresso Nacional devem ser
ouvidos sobre o que se pretende realizar nos préximos quatro anos.

Sala das Sessbes, em de de 2022.

Senadora ROSE DE FREITAS
(MDBY/ES)

SF/22927.13415-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° -CCJ
(a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 32/2022)

Acrescente-se ao art. 1° da PEC n° 32, de 2022, o seguinte dispositivo:

IIT — despesas com fiscalizacdo trabalhista, custeadas pelo Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

JUSTIFICACAO

A lei 8.036/1990, no inciso X do art. 5°, atribui ao Conselho Curador do
FGTS a competéncia de fixar critério e valor de remuneragdo para o
exercicio de fiscalizagdo do devido recolhimento dos recursos do Fundo. A
Resolugdo CCFGTS n° 742, de 19.03.2014 (alterada pela Resolucao
CCFGTS n® 829, de 06.12.2016) normatizou esta competéncia, assegurando
pagamento ao Ministério do Trabalho, responsavel por esta fiscalizagao.

Anualmente, sao alocados no orcamento da Subsecretaria de Inspegdo do
Trabalho valores provenientes do FGTS em razdo da remuneracdo pelo

SF/22606.07133-13
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exercicio de fiscalizacdo. Estes recursos sdo utilizados por meio da
operacionalizacdo dos convénios SEPRT/STRAB/Caixa n° 001/2000 —
Remuneragdo da Fiscalizagdo — Modernizagdo da Fiscalizagdo e
SEPRT/STRAB/Caixa n° 002/2000 — Remunera¢ao da fiscalizagdo —
Cobranca administrativa e parcelamento de débitos do FGTS.

Ao longo dos ultimos exercicios, no entanto, houve baixa utilizagdo destes
recursos em razdo das limitagcdes orcamentarias que impossibilitaram o
recebimento de repasses para a respectiva aplicagdo. Ou seja, ha recurso
financeiro, mas ndo ha espago or¢amentario, impedindo a utilizacdo dos
recursos para custeio e investimento nas ac¢oes de fiscalizacao.

Em 2021, por exemplo, foram disponibilizados R$ 46,2 milhoes pelo FGTS,
mas somente foi possivel utilizar 57% deste total, devido as restrigdes do teto
de gasto. Em 2017, 96,5% da remuneracdo total havia sido utilizada,
percentual que tem decrescido nos tltimos anos.

A presente emenda propoe retirar do teto de gastos despesas com fiscalizacao
trabalhista, custeadas pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigco. Convém
lembrar que o dispositivo ndo tem impacto fiscal. Pelo contrario, estimula a
parceria entre Poder Executivo Federal e FGTS para que a fiscalizacao
trabalhista seja custeada com fonte de recursos ‘“‘extraor¢amentaria”,
liberando recursos financeiros do Tesouro para outras finalidades.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
(PT/SE)

SF/22606.07133-13



PEC 32/2022 81

00037

R

Gabinete do Senador Weverton

Dé-se ao inciso Il do § 6°-A do art

EMENDA N° - CCJ

(2 PEC n° 32, de 2022)

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para permitir a implementacdo do
Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias.

. 107, alterado pelo art. 1° da PEC 32/2022, a seguinte redacao:

IT - despesas das Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTs)
custeadas por receitas proprias, de doagdes, convénios, contratos ou outras fontes,
celebrados com demais entes da Federacdo, da Administragdo Publica ou
entidades privadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A area de pesquisa vem sofrendo com os cortes proporcionados nos ultimos. O
Ministério da Ciéncia e Tecnologia teve 87% da sua verba cortada, pegando de surpresa
os milhares de pesquisadores que contavam com os recursos para continuar estudos nas

mais diversas areas.

Dados do Banco Mundial e do proprio Ministério de Ciéncia e Tecnologia
mostram que o Brasil tem investido 1,2% do PIB em pesquisa e desenvolvimento. Essa ¢
uma trajetoria oposta a de nagdes como Israel e Coreia do Sul, que hoje investem mais de
4% do PIB nessa area, e de China, Alemanha e Austrdlia, que também tem priorizado
mais essas areas, com investimentos superiores a 2% [do PIB], levando-se em conta que
sdo paises com PIBs bem mais pujantes que o nosso. Todos esses paises passaram a
investir mais nessa area em cenarios de crise, o oposto do que o Brasil faz .

SF/22784.06084-02
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Gabinete do Senador Weverton

Nesse sentido, esta emenda tem por objetivo prever que as despesas das
Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs), ndo se incluem no limite do
art. 107 do ADCT.

Senador Weverton
PDT/MA

SF/22784.06084-02
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Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N°- CCJ
(2 PEC n® 32, de 2022)

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para permitir a implementagdo do
Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias.

Inclua o Inciso Il no § 6°-A inserido no Art. 107 do O Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias alterado pelo Art. 1° da Pec 32/2022.

IIT - despesas com pagamento de aposentadorias, pensdes ¢ beneficios sociais do
Regime Geral de Previdéncia Social cujo periodo de requisicao e direito tenha sido
feito até dezembro de 2022, assim como as aposentadorias, pensdes e beneficios
sociais atrasadas ou em questionamento dos exercicios anteriores a 2023.

§ 6°Beooeerereer

Justificativa

Atualmente, o governo esta represando milhdes de processos de concessao de pensdes e
aposentadorias junto ao INSS. Fala-se até em falta de recursos para pagar as aposentadorias de

dezembro de 2022.

A Regularizagdo da situagdo vai inserir grande despesa obrigatdria a Unido, que deveria
estar ja sendo paga nos seus exercicios respectivos.

Assim, com a intengdo de manter as despesas por periodo de obrigagdo, sem trazer
dificuldade orgamentaria para o novo Governo, colocada em muito pela inércia da administragdo
atual, que propomos o apoio dos Nobres Pares na votacao dessa Emenda.
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Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N°- CCJ
(2 PEC n® 32, de 2022)

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para permitir a implementagdo do
Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias.

Dé-se ao inciso Il do § 6°-A do art. 107, alterado pelo art. 1° da PEC 32/2022, a seguinte redagdo:

IT - despesas das institui¢des federais de ensino custeadas por receitas
proprias, de doacdes ou de convénios celebrados com demais entes da
Federacdo ou entidades privadas e as direcionadas para a alimentacao
escolar.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os programas suplementares de alimentacdo, popularmente conhecidos como
merenda, s30 um importante instrumento de impedimento da evasdo escolar, principalmente
nas comunidades mais carentes. Sob esta Otica, a merenda escolar ¢ imprescindivel para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, na medida em que proporciona a permanéncia dos
alunos na escola ¢ auxilia no aprendizado.

Um relatorio global da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), divulgado em 2014, revelou que o Brasil havia saido do Mapa Mundial
da Fome. O relatorio mostra que o Indicador de Prevaléncia de Subalimentacdo, medida
empregada pela FAO h4a 50 anos para dimensionar e acompanhar a fome em nivel
internacional, atingiu, no Brasil, nivel menor que 5%, abaixo do qual a organizagao considera
que um pais superou o problema da fome. Passados oito anos, a boa noticia, infelizmente,
ndo faz mais parte da rotina do brasileiro.

SF/22435.56197-10
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Com a verba federal sem reajuste desde 2017 (governo Michel Temer) e a inflagdo
dos alimentos cada vez mais alta, relatos de racionamento e cortes de merenda escolar se
multiplicam pelos quatro cantos do Brasil. Em algumas escolas, um ovo ¢ dividido para
quatro criangas e itens basicos, como arroz e carne, sio retirados do cardapio. E importante
ressaltar que por conta deste cenario de fome, muitas criangas vivem em inseguranga
alimentar e muitas delas t€ém a sua principal alimentagdo na escola.

Com os cortes no MEC, a falta de alimentacdo escolar se torna ainda mais agravada
diante da crise econdmica que empurrou 33 milhdes de pessoas para as estatisticas dos que
passam fome. Em dois anos, dobrou o nimero de domicilios com criangas menores de 10
anos que nao t€ém o que comer. Neste ano, o indice subiu para 18,1% enquanto hé dois anos
(2020) era de 9,4%. Com o alto niimero de pais sem trabalho, a merenda ¢ uma chance de
refei¢do equilibrada para parte das criangas.

A seguinte emenda pretende retirar do teto de gastos os recursos para a alimentagdo
escolar.

SF/22435.56197-10
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Adicione-se o inciso IV ao § 9° do art. 165 da Constituicado Federal,
alterem-se os arts. 107, 121 e 122 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias, modificados pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°
32, de 2022, e acrescente-se o artigo XXX a referida Proposta:

IV - regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondémica do pais e criar as

condi¢des adequadas ao crescimento
socioecondmico.”(NR)

“ARE. 107 . e
G B0
VI — despesas com projetos socioambientais,

relativos as mudancgas climaticas, no ambito do
Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

VIl - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doacbes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas;

VIIl - no exercicio de 2023, R$ 70.000.000.000
(setenta bilhdes de reais) destinados ao programa
de transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal.

§ 15. As despesas previstas no inciso VIII do § 6°
deste artigo:

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos -
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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| - ficam excluidas da base de calculo da meta de
resultado primario instituida nos termos do § 2° do
art. 165 e da vedacéao constante no inciso Il do art.
167 da Constituicao Federal;

Il - devem constar obrigatoriamente na lei
orcamentaria anual de 2023." (NR)

"Art. 121. A lei orgamentaria anual contera previsao
de despesa que garanta a redugdo da pobreza e o
cumprimento do programa permanente de
transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal."

"Art. 122. Ficam excluidas de limitagcdes decorrentes
do regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9°
do art. 165 da Constituigdo Federal:

| — despesas com projetos socioambientais, relativos
as mudancgas climaticas, no ambito do Poder
Executivo, custeadas por recursos de doagdes;

Il - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas préprias, de doagbes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas."

"Art. XXX Lei Complementar dispora sobre o regime fiscal
previsto no inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituicao Federal até
17 de julho de 2023.

Paragrafo unico. Promulgada a lei referida no caput, ficam
revogados os arts. 106, 107, 107-A, 110, 111 e 112 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias."

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda por compreendermos a importancia do
governo eleito assegurar a ampliagdo do programa de transferéncia de renda nos
termos propostos durante a campanha presidencial. Limitamos a excepcionalizagao ao
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teto de gastos apenas o valor necessario para a ampliagdo do programa de
transferéncia de renda, cujo montante é estimado em aproximadamente R$ 70 bilhGes.

Além de mantermos a excec¢do do texto de gastos para a ampliagdo do
programa de transferéncia de renda também preservamos as despesas com projetos
socioambientais, relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo,
custeadas por recursos de doacdes, € as despesas das instituicdes federais de ensino
custeadas por receitas préprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federacao ou entidades privadas. Pois ndo faz sentido que recursos que nao
provém de receitas primarias fiquem sujeitos a regra do teto de gastos.

A fim de dar credibilidade as regras fiscais adotadas no Brasil, previsibilidade
sobre as despesas do governo a sociedade e para que haja uma discussdo qualificada
sobre a necessidade de uma nova ancora fiscal e qual deve ser o seu desenho,
propomos o estabelecimento de um prazo para que o0 novo governo envie ao
parlamento, e trabalhe pela aprovagao de um projeto de lei complementar que dispora
sobre o regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituigéo
Federal. O prazo proposto é 17 de julho, mesma data limite para aprovacéo da LDO
2024. Assim, a LDO 2024 ja podera ser aprovada em consonancia com o regime fiscal
que vier a ser proposto e aprovado.

Ressalte-se ainda que, apds a promulgagdao da Lei Complementar que
dispuser sobre o0 nova ancora fiscal, os dispositivos constitucionais que tratam do teto
de gastos serao automaticamente revogados, conforme consta no paragrafo unico do
art. 3° da presente emenda.

Por fim, é importante lembrar que o regime fiscal busca garantir a
estabilizacdo da divida publica brasileira e consequentemente o equilibrio das contas
publicas do governo, e isso € essencial para a execugao das politicas publicas que
propiciardo o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Por isso, a discussdo desse
arcabouco ndo é uma coisa trivial que possa ser feita de maneira agodada ao final de
uma legislatura. Dai a necessidade de prever uma discussao cuidadosa e feita com o
devido tempo para amadurecimento de ideias e realizacdo de debates qualificados no
inicio de uma legislatura, jd com os parlamentares e executivo eleitos devidamente
empossados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)
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PARECERN® ,2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32, de 2022, de autoria do Senador
Marcelo Castro e outros, que Altera o Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para
permitir a implementa¢do do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transi¢cdo da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Or¢camentaria de 2023, e da outras providéncias.

Relator Senador ALEXANDRE SILVEIRA

I - RELATORIO

Vém para deliberagdo desta Comissao de Constituicao,
Cidadania e Justiga (CCJ) as Propostas de Emendas a Constituicdo (PECs)
nos 31, 32, 33 e 34, todas de 2022, cujo objetivo comum € criar espago fiscal
para ampliacdo de gastos primarios no proximo ou proximos anos.
Antecipando a declaracao de Voto, pela aprovagdao da PEC n° 32, de 2022,
na forma de substitutivo, descreveremos, a seguir ¢ brevemente, as PECs a
ela apensadas, para, em seguida, detalha-la.

A PECn°31, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador José
Serra, propde que o Presidente da Republica encaminhe ao Senado Federal,
em até seis meses apos a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC),
proposta para o montante da divida consolidada da Unido, nos termos do art.
52, VI, da Constitui¢do. Uma vez aprovado o limite global da divida, sera
revogado o Teto de Gastos, introduzido pela EC n°® 95, de 2016. A PEC
garante também, emergencialmente, créditos extraordinarios no limite de até
R$ 100 bilhdes para fazer frente ao atendimento de despesas de programas
de transferéncia de renda.

A PEC n° 33, de 2022, tem como primeiro signatario o Senador
Tasso Jereissati. Ela propde a manutencao do Teto de Gastos, introduzido
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pela EC n° 95, de 2016, mas adiciona, para o exercicio financeiro de 2023, o
valor de R$ 80 bilhdes. Esse valor sera incorporado ao Teto nos anos
seguintes. Adicionalmente, de forma similar & PEC n°® 32, de 2022, como
sera visto adiante, propde que doagdes a fundos de meio ambiente e
universidades, bem como suas receitas proprias, sejam excluidos do coémputo
do Teto.

A PEC n° 34, de 2022, tem como primeira signataria a Senadora
Leila Barros. Similarmente a PEC n° 31, de 2022, prevé a aprovacao de um
novo regime fiscal e, até sua aprovacao, autoriza o dispéndio de até RS 125
bilhdes fora do teto para o financiamento de programas de transferéncia de
renda. Apds a aprovagao desse novo regime fiscal, serd revogado o Teto de
Gastos, instituido pela EC n°® 95, de 2016. Assim como a PEC n° 32, de 2022,
a PEC n°® 34 também exclui doag¢des a fundos de meio ambiente e
universidades do limite imposto pelo Teto de Gastos.

Ja a PEC n° 32, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Marcelo Castro, “altera o Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias
para permitir a implementacdo do Programa Bolsa Familia e definir regras
para a transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orcamentaria
de 2023, e da outras providéncias”.

A PEC n° 32/2022 apresenta trés artigos. O art. 1° inclui os §§
6°-A e 6°-B no art. 107 e inclui também os arts. 121 e 122, todos no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT.

O paragrafo 6°-A proposto para o art. 107 do ADCT determina
que nao se incluem nos limites do Teto de Gastos, mas se incluem em sua
base de calculo, pelo inciso I, as despesas com projetos socioambientais ou
relativos as mudancas climaticas, no ambito do Poder Executivo, custeadas
por doagdes e, pelo inciso 11, as despesas das instituigdes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, doacdes ou de convénios celebrados com os
demais entes da Federagdo ou entidades privadas.

O paragrafo 6°-B, também proposto para o art. 107 do ADCT,
estatui que, a partir de 2023, as despesas com investimentos, até o
equivalente ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes do ano anterior,
limitado a 6,5% do excesso de mesma natureza verificado em 2021, nao se
incluem no limite do Teto de Gastos referente ao Poder Executivo (ADCT,
art. 107, I) e se incluem em sua base de calculo (ADCT, art. 107, § 1°). Essas
despesas também deixam de ser consideradas na verificagdo do cumprimento
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da meta de resultado primédrio estabelecida pelo art. 2° da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2023 (Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022).
Trata-se de um valor equivalente a R$ 22,97 bilhdes.

O art. 121 proposto para o ADCT, pelo inciso I, exclui do limite
do Teto de Gastos referente ao Poder Executivo, mas inclui na sua base de
calculo, de 2023 a 2026, as despesas relativas ao programa de que trata a Lei
n°® 14.284/2021, o Auxilio Brasil, ou ao programa que sucedé-lo. Pelo inciso
II, no exercicio de 2023, essas despesas ndo serdo consideradas para a
apura¢do da meta de resultado primario prevista no art. 2° da LDO 2023.
Pelo inciso 111, de 2023 a 2026, tais despesas também ficam ressalvadas da
Regra de Ouro (CF, art. 167, III). De acordo com os §§ 1° e 2° do art. 121
proposto, os atos relativos ao referido programa editados em 2023 e que
tenham efeitos financeiros também a partir de 2023 ficam dispensados das
limitagdes legais quanto a criacao, a expansao ou ao aperfeigoamento de agado
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensac¢ao. Em valores,
o Auxilio Brasil ou o programa que vier a sucedé-lo devera custar R$ 175
bilhdes aos cofres publicos em 2023, dos quais R$ 105,7 bilhdes ja estdo
previstos no Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA), e outros R$ 69,3 bilhoes
seriam gastos adicionais.

O art. 122 proposto para 0 ADCT estabelece que as ampliacoes
de dotacdes com utilizagdo da margem aberta no Teto de Gastos em
decorréncia da exclusdo do programa de que trata a Lei n°® 14.284, de 2021,
se destinardo exclusivamente as solicitagdes da equipe de transicao de que
trata a Lei n° 10.609, de 2002. Pelo § 1°, caberia ao relator-geral do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2023 apresentar emendas para atender a essas
solicitagdes da equipe de transicdo. Pelo § 2° inciso I, as emendas
apresentadas pelo relator-geral ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as
emendas ao projeto de lei orcamentaria e, pelo inciso II, devem ser
classificadas como RP 1 (despesas primarias obrigatdrias) ou RP 2 (despesas
primarias discricionarias).

O art. 2° dispde que a Emenda Constitucional ndo altera a base
de célculo estabelecida do Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos),
estabelecida nos termos do § 1° do art. 107 do ADCT.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia, com a Emenda
Constitucional entrando em vigor na data de sua publicagao.
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Foram apresentadas a Proposta 33 emendas de autoria de
Senadoras e Senadores no ambito desta Comissao de Constitui¢ao Justica e
Cidadania (CCJ).

A emenda n° 01, apresentada pelos Senadores Oriovisto
Guimaraes e Esperidido Amin, exclui R$ 80 bilhdes do Auxilio Brasil do
Teto de Gastos, apenas em 2023. Também altera redacao para deixar claro
que os valores acrescidos ndo se incorporam a base de calculo. Se os R$ 80
bilhdes excederem o necessario, a diferenga podera ser utilizada em
programas de geracdo de emprego, também como excecdo ao Teto de
Gastos. Suprime dispositivo que retira parcela dos investimentos do Teto de
Gastos. Suprime dispositivo segundo o qual ndo haveria impedimento, na
abertura de créditos adicionais, para cancelamento de programagoes
acrescidas em decorréncia da Proposta.

A emenda n° 02, do Sen. Jorge Kajuru, suprime dispositivo que
retira parcela dos investimentos do Teto de Gastos.

A emenda n° 03, do Sen. Jorge Kajuru, excetua o Auxilio Brasil
do Teto de Gastos apenas nos anos de 2023 e 2024.

A emenda n° 04, do Sen. Jorge Kajuru, altera redagdo, para
impedir que cancelamento de programagdes acrescidas em decorréncia da
Proposta sejam efetuados na abertura de créditos adicionais.

A emenda n° 05, do Sen. Jorge Kajuru, altera redagdo do art.
122 para permitir que parlamentares também possam fazer solicitagdes ao
relator-geral com vistas a ampliagdo de programagdes compativeis com a
margem aberta pela retirada do Auxilio Brasil do Teto de Gastos.

A emenda n° 06, do Sen. Jorge Kajuru, suprime dispositivos
segundo os quais os atos relativos ao Auxilio Brasil ou a programa que o
suceda estariam livres de observar as limitagdes legais quanto a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, inclusive quanto a
compensacao

A emendan®07, do Sen. Jorge Kajuru, altera a redacao do inciso
III do art. 121 proposto para o ADCT, para ressalvar da Regra de Ouro (CF,
art. 121, III) as despesas do Auxilio Brasil apenas nos exercicios de 2023 e
2024,
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A emenda n® 08, da Sen. Soraya Thronicke, acrescenta
dispositivo, para determinar que os investimentos a serem excetuados do
Teto de Gastos, nos termos do § 6°-B do art. 107 do ADCT, sejam,
preferencialmente, aqueles destinados a conclusdo ou retomada de obras ja
iniciadas.

A emendan® 09, da Sen. Soraya Thronicke, altera a redacao para
permitir que sejam excetuadas do Teto de Gastos apenas as despesas com o
Auxilio Brasil realizadas em 2023.

A emenda n° 10, da Sen. Eliziane Gama, inclui dispositivo para
determinar que politicas publicas voltadas para as mulheres recebam
recursos decorrentes da margem aberta no Teto de Gastos.

A emenda n® 11, do Sen. Mecias de Jesus, altera o caput do art.
121 do ADCT para excetuar do Teto de Gastos as despesas com o programa
auxilio Gés dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237/2021. Acrescenta ao
mesmo artigo o § 3°, segundo o qual o valor do auxilio Gés dos Brasileiros,
a cada bimestre, sera equivalente a 100% da meédia do preg¢o nacional de
referéncia do botijao de 13 kg de GLP.

A emenda n° 12, da Sen. Eliane Nogueira, altera a ementa da
PEC, retirando referéncia ao “Bolsa Familia™ e referindo-se diretamente ao
“programa de transferéncia de renda de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo”.

A emenda n° 13, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
permitir que as despesas com projetos socioambientais ou sobre mudancas
climaticas, no Poder Executivo, custeadas por doacdes ¢ as despesas das
instituicoes federais de ensino custeadas por receitas proprias, de doagdes ou
de convénios com os demais entes da Federacao ou entidades privadas sejam
excetuadas do teto de gastos desde 2022.

A emenda n° 14, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
permitir que, ainda no exercicio de 2022, parcela dos investimentos seja
excetuada do Teto de Gastos. Altera também a base de célculo e o percentual
para o calculo do montante de investimentos que ficariam fora do limite do
Teto de Gastos, que corresponderiam ao excesso de arrecadagdo de receitas
correntes, liquidas das transferéncias constitucionais e legais relativas a
reparticdo de receitas, do exercicio anterior ao que se refere a lei
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orgamentaria, limitadas a 9,0% (nove por cento) do excesso de arrecadagao
de receitas correntes do exercicio de 2021.

A emenda n° 15, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
excluir da verificacdo dos limites do Teto de Gastos as “demais operagdes
que afetam o resultado primario do exercicio”.

A emenda n° 16, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagao para:
autorizar diretamente gastos adicionais de R$ 52 bilhdes no Auxilio Brasil,
somente no exercicio de 2023, com o objetivo de preservar valor meédio
vigente em 2022; permitir que crédito extraordinario seja aberto, com
afastamento dos requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia,
para atender a essas despesas adicionais, que, em 2023, também nao estariam
sujeitas ao Teto de Gasto, ndo seriam consideradas na verificacdo do
resultado primario, seriam ressalvadas da Regra de Ouro (CF, art. 167, III) e
ndo se submeteriam as limitagdes legais, inclusive quanto a necessidade de
compensacdo, quanto a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agao
governamental que acarrete aumento de despesa ou renuncia de receita,
desde que os atos tenham efeitos financeiros a partir de 2023.

A emenda n° 17, do Sen. Zequinha Marinho, altera a redagao
para ressalvar do Teto de gastos, nos mesmos termos em que se propdem
para o Auxilio Brasil, também as despesas relativas ao Seguro Rural (Lei n°
10.823).

A emenda n° 18, da Sen. Eliziane Gama, altera a redacao para
excluir do Teto de Gastos também as despesas das instituigdes cientificas,
tecnologicas e de inovagdo custeadas com receitas proprias, doagdes,
convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com demais entes da
federagdo, da administragao publica ou entidades privadas.

A emenda n® 19, do Sen. Eduardo Braga, altera os incisos I e 111
do art. 121 para excetuar o Auxilio Brasil do Teto de Gastos e da Regra de
Ouro (CF, art. 167, I1I) apenas nos exercicios de 2023 e 2024. Inclui o § 3°
no mesmo artigo para que o montante aplicado no Auxilio Brasil em 2024,
corrigido pelo IPCA do mesmo ano, seja incorporado ao limite do Teto de
Gastos referente ao Poder Executivo em 2025. Inclui também o § 4° para
determinar que até 2024, o Presidente da Republica encaminhe ao Senado
Federal proposta de limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido em substituicao ao Teto de Gastos. Altera ainda o art. 2° da
Proposta para indicar que a base de calculo do Teto de Gastos ndao sera
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alterada, com a ressalva de que a partir de 2025, haverd a incorporacao ao
limite citada acima.

A emenda n° 20, do Sen. Vanderlan Cardoso, altera a redacao
para excluir do Teto de Gastos: despesas das instituicdes federais de ensino;
despesas das Universidades Federais; despesas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); despesas com o
fortalecimento e dinamizagcdo da agricultura familiar; despesas com o
programa Farmacia Popular; despesas com o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar .

A emenda n® 21, do Sen. Vanderlan Cardoso, excetua o Auxilio
Brasil do Teto de Gastos e da Regra de Ouro apenas nos anos de 2023 ¢ 2024
(art. 121, I).

A emenda n® 22, da Sen. Mara Gabrilli, propde prazo de 6 meses
apoés promulgacdo da Emenda Constitucional para que o Presidente da
Republica encaminhe ao Senado Federal propostas de limites globais para a
divida consolidada da Unido, autoriza abertura de crédito extraordinario, de
até R$ 100 bilhdes para o Auxilio Brasil e revoga o Teto de Gastos a partir
da aprovacdo de limite para a divida consolidada da Unido.

A emenda n° 23, da Sen. Mara Gabrilli, propde planos de
revisdo periodo de gastos (spending review) e altera a Regra de Ouro,
vedando a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante de
investimentos realizados, nos termos de lei complementar.

A emenda n° 24, do Sen. Alessandro Vieira, prevé que lei
complementar disponha sobre regime fiscal sustentavel; retira do Teto de
Gastos R$ 70 bilhdes do Auxilio Brasil, apenas em 2023; revoga o teto de
gastos a partir da aprovacdo da lei complementar sobre regime fiscal
sustentavel.

A emenda n° 25, do Sen. Alessandro Vieira, suprime o art. 122
proposto para o0 ADCT que trata das solicitagdes da equipe de transi¢ao e das
emendas apresentadas pelo relator-geral do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2023.

A emenda n° 26, do Sen. Alessandro Vieira, excetua o Auxilio
Brasil do Teto de Gastos somente em 2023.
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A emenda n° 27, do Sen. Alessandro Vieira, prevé que lei
complementar disponha sobre regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondmica do pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondmico, com prazo para aprovacao até 17/07/2023. A
partir da promulgagao dessa lei, o Teto de Gastos seria revogado.

A emenda n° 28, do Sen. Alessandro Vieira, exclui do Teto de
Gastos R$ 70 bilhdes destinados ao Auxilio Brasil, somente em 2023.

A emenda n° 29, do Sen. Davi Alcolumbre, destina R$ 10,8
bilhdes aos entes federados, a titulo de apoio financeiro a ser integralmente
aplicado em satde.

A emenda n° 30, do Sen. Carlos Portinho, altera a ementa para
fazer referéncia direta ao programa de que trata a Lei n® 14.284/2021.

A emenda n° 31, do Sen. Carlos Portinho, exclui do Teto de
Gastos despesas custeadas por recursos de doagdes destinadas a projetos
socioambientais ou relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder
Executivo. As doagdes precisariam ser especificas para essas finalidades.

A emenda n°® 32, do Sen. Carlos Portinho, altera a redacdo do §
1° do art. 121 proposto para o ADCT, com o objetivo de deixar claro que a
somente nos estritos limites autorizados e apenas para a ampliagdo do
Auxilio Brasil, os atos editados em 2023 estariam dispensados da
observancia das limitagdes legais quanto a criacdo, a expansio ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensacao.

A emenda n° 33, do Sen. Carlos Portinho, exclui da proposta a
expressdao “e se incluem na base de cdlculo estabelecidos”, presente em
varios dispositivos da proposta, pois o art. 2° ja dispde que a base de calculo
do Teto de Gastos ndo sera alterada.

E o relatorio.
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II - ANALISE

O art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CCJ competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposi¢des que lhe forem submetidas. Ja
o art. 356 do RISF garante a CCJ competéncia privativa para emitir parecer
sobre propostas de emenda a Constitui¢do, inclusive no que se refere ao
mérito.

Apesar de reconhecermos o mérito da PEC n° 31, de 2022, em
especial, da necessidade de definirmos uma nova ancora fiscal, entendemos
que este ndo ¢ o momento adequado para detalhar como serd essa ancora.
Certamente, a proposta de fixar um limite para a divida publica merecera
toda a atencdo no debate futuro, e ndo devemos, sob hipotese alguma,
descarta-la de pronto. Entretanto, falta, nesse periodo de transi¢ao, o tempo
necessario para avaliar essa e outras propostas para a ancora fiscal que,
certamente, irdo surgir ao longo dos debates. Por esta razdo, como
detalhamos adiante, fixaremos um prazo maximo para que 0 novo governo
apresente uma proposta para um regime fiscal sustentavel.

A PECn®32,de 2022, atende as seguintes condi¢des estipuladas
pelo art. 60 da CF: 1) conta com o apoio de mais de um ter¢o dos Senadores;
i1) alvitra a modificacdo da Lei Maior em um cendrio de auséncia de
interven¢ao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; ii1) ndo
objetiva suprimir as clausulas pétreas, quais sejam, a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao dos Poderes
e os direitos e garantias individuais; e 1v) ndo trata de assunto contido em
proposta rejeitada ou prejudicada nesta sessao legislativa.

A proposi¢ao cumpre os requisitos de juridicidade, pois inova o
ordenamento juridico e ¢ dotada de abstratividade, coercibilidade,
generalidade e imperatividade. Cumpre ainda as regras de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracdo, redacado, alteracdo e consolidacdo das leis, com
fundamento no art. 59 da CF.
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Quanto ao mérito, nos posicionamos pela aprovacao da matéria,
com as modificagdes que explicitaremos a seguir e que redundaram no
Substitutivo que agora apresentamos.

Nos termos do Substitutivo, modificamos a Ementa para
adequa-la ao que efetivamente propomos, excluindo a referéncia constante
da proposta original a denominacao de programa de transferéncia de renda
ainda nao estabelecido por lei.

O art. 1° da proposta insere o § 6°-A no art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT para excluir do Teto de
Gastos as despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas
climaticas, no ambito do Executivo, custeadas com doagdes e as despesas
das institui¢des federais de ensino custeadas por receitas proprias, de
doagdes ou de convénios. A inovacao € importante porque gerara estimulos
para a busca de novas formas de financiamento para as areas de meio
ambiente e educagdo. O efeito fiscal da realizacdo dessas despesas realizadas
com recursos proprios, doagdes e convénios ¢ nulo, porque a despesa ¢
realizada na medida que hé receitas equivalentes. Julgamos oportuno,
contudo, acrescentar a lista de excegdes as despesas financiadas por recursos
decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais que tiveram como origem
desastres ambientais. Um exemplo seria um possivel acordo em que a Vale
compensaria a Unido pelo desastre de Mariana.

Ainda nesta mesma linha, propomos, além do que ja consta da
proposta original, a exclusao, do Teto de Gastos, das despesas custeadas com
recursos oriundos de operagdes financeiras com organismos multilaterais
dos quais o Brasil faca parte, destinados a financiar ou garantir projetos de
investimento em infraestrutura, constantes do Plano Integrado de
Transportes e considerados prioritarios por 6rgao colegiado do setor.

Além da indiscutivel importdncia da promocdo de
investimentos em infraestrutura ¢ preciso também avaliar que, segundo a
atual normatiza¢do, a obtencdo e aplicacdo de recursos oriundos de
operagdes financeiras com organismos multilaterais constrange, mediante
contingenciamento de valores, o or¢camento publico dos entes publicos que
deveriam ser beneficiados pelo recebimento dos valores.

Na pratica, a burocracia exigida para a obtencao de recursos em
operacoes financeiras com bancos multilaterais somada ao fato de que o
or¢amento destinado aquele ente publico sofre reducdo tem criado uma
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logica inadequada em que se trabalha para a obtencao de um recurso que nao
permite a expansiao or¢camentaria necessaria ao financiamento ou garantias
em obras de infraestrutura.

A redagdo ora proposta permite aprimorar o funcionamento de
modo a garantir que as operagdes financeiras efetivamente possam ingressar
na forma de investimentos em infraestrutura. Observe-se que, por cuidado e
restricao qualitativa ao proposito, a redacao propde que tais recursos possam
apenas ser empregados em investimentos qualificados e reconhecidamente,
por um orgao colegiado de Ministros, tenham alcancado o maior nivel de
importancia legalmente possivel: a qualificagdao pelo Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos, ou outro 6rgao que venha a substitui-lo.

Assim sendo, a geracdo de empregos e renda possivel pela
realizacdo dos investimentos, quer seja pelo ingresso de recursos, quer seja
pela resolucdo da questdo de garantias de financiabilidade dos projetos,
estara bem dirigida.

Propomos também que sejam excetuadas do Teto de Gastos as
despesas custeadas por recursos oriundos de transferéncias dos demais entes
da Federagao para a Unido destinados a execucgdo direta de obras e servicos
de engenharia. Isso permitira a realizagdo de obras pelos batalhdes de
engenharia de construgdes do Exército em convénios com estados e
municipios.

Quanto ao § 6°-B da proposta, que exclui do Teto de Gastos
investimentos equivalentes ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes
do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% do
excesso de mesma natureza verificado em 2021, consideramos bastante
meritorio porque o Teto de Gastos tem tido, como um efeito colateral, a
compressao das despesas discriciondrias, especialmente dos investimentos.
De acordo com a redagdo que propomos, a regra valera a partir do exercicio
de 2022. Fizemos também um ajuste na redagdo para excluir a expressao “e
se incluem na base de calculo”, pois entendemos que o disposto no art. 2° da
proposta ja deixa claro que a base de célculo do Teto de Gastos ndo sera
alterada.

No § 6°-C que ora propomos, mantém-se a ressalva segundo a
qual, em 2023, essas despesas com investimentos, até o limite estabelecido,
ndo serdo consideradas para fins de verificacdo da meta de resultado priméario
estabelecida pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2023.
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Reconhecemos a importancia do socorro a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade social com o programa de transferéncia de renda
atualmente denominado “Auxilio Brasil”, que, segundo a justificacdo da
proposta, com as alteragdes que o novo governo pretende implementar
(manutengdo do beneficio em R$ 600,00, mais adicional de R$ 150,00 por
crianga até 6 anos), esta estimado em R$ 175 bilhdes para 2023. Optamos
por acrescer R$ 175 bilhdes por ano ao limite do Teto de Gastos referente ao
Poder Executivo nos anos de 2023 e 2024, em vez de excetuar o programa
do Teto de Gastos. Até o referido montante, as despesas ndo serdo
consideradas na verificacao do resultado primario em 2023 e estardo também
ressalvadas da Regra de Ouro (CF, art. 167, III) nos exercicios de 2023 ¢
2024 (na forma do art. 2° do Substitutivo).

Mantivemos as regras dos paragrafos do art. 121 proposto para
o ADCT, que dispensam os atos relativos ao programa de transferéncia de
renda da observagdo das limitagdes legais quanto a criagdo, & expansao ou
ao aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade
de compensagao, desde que seus efeitos se iniciem em 2023, na forma do art.
3° do Substitutivo.

Quanto a utilizacao do montante acrescido ao Teto de Gastos
em 2023, na forma do art. 4° do Substitutivo, incluimos previsdo de que as
comissoes permanentes do Congresso Nacional também possam, assim
como a equipe de transi¢do, fazer solicitacdes ao relator-geral do Projeto de
Lei Or¢amentaria de 2023, que fica autorizado a apresentar emendas para
atender a essas solicitagdes. Como ja constava da proposta, essas emendas
ndo estardo sujeitas aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei
or¢amentaria e devem ser classificadas como despesas primarias obrigatorias
(RP 1) ou despesas primadrias discricionarias (RP 2).

Considerando a louvavel preocupagao externada pelos nobres
colegas parlamentares quanto a sustentabilidade fiscal, trazemos ao texto, na
forma do art. 5° do Substitutivo, uma inovagdo em relagdo ao que foi
originalmente proposto. Trata-se da previsao de uma lei complementar para
instituicao de regime fiscal sustentavel (um novo arcabouco fiscal), inspirada
na PEC n° 34, de 2022, que devera ser encaminhada pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional até 31/12/2023, com o objetivo de garantir
a estabilidade macroeconomica do pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondémico. Também de forma similar & proposta pela
referida PEC n° 34, com a san¢do dessa lei, serdo revogados os arts. 106,
107,109, 110,111, 112 e 114 do ADCT, que tratam do Teto de Gastos.
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Mantivemos o contetido do art. 2° da proposta, segundo o qual
a base de calculo do Teto de Gastos nao ¢ alterada (art. 6° do Substitutivo).

Também promovemos uma alteragdo na redagdo no art. 107-A
do ADCT para incluir, no proprio texto do dispositivo, a regra de atualizagao
do limite com pagamentos em virtude de sentenga judiciaria. O dispositivo
vigente faz remissao ao art. 107, § 1°, do ADCT, que trata da forma de
corre¢ao do Teto de Gastos. Com a possibilidade de revogacdo do Teto de
Gastos a partir da sancdo da lei complementar que institua regime fiscal
sustentavel, entendemos que seria melhor incluir a forma de corre¢do no
proprio texto do dispositivo. Mantendo-se o atual regime de pagamentos de
precatorios.

Adicionalmente, promovemos a extensao da Desvinculacao de
Recursos da Unido (DRU) até 31/12/2024, com o objetivo de permitir a
compatibiliza¢do de fontes de recursos com a expansao do Teto de Gastos.

Apresentaremos a seguir algumas consideracoes sobre aspectos
econdmicos relativos a PEC. Uma davida que naturalmente surge em
propostas como a desta PEC ¢ sobre seus impactos macroecondémicos. Uma
parte dos economistas tende a ver com grande preocupacao flexibilizagdes
no teto de gastos, como se isso implicasse, necessariamente, um descontrole
fiscal, levando a divida publica a uma trajetoria insustentavel.

Nao compartilhamos dessa visdo. Em verdade, conforme
explicaremos nos proximos paragrafos, a flexibiliza¢do do teto de gastos nao
implica descontrole fiscal. Pelo contrario, contribuird para que a combalida
economia brasileira saia desse ciclo de baixo crescimento que se iniciou no
final de 2014 e que, passados oito anos, ainda ndo conseguimos nos
desvencilhar.

Em primeiro lugar, ¢ importante reconhecer que o Teto de
Gastos ndo consegue, ha muito, ser uma ancora fiscal crivel. Quando da
aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, o quadro politico do
Pais era outro. Sabia-se, na ocasido, que seria dificil manter o Teto de Gastos
por tanto tempo em decorréncia de pressoes por aumento do provimento dos
servigos publicos. Entre outros, aspectos demograficos, que produziriam o
crescimento vegetativo de algumas despesas, como associadas a previdéncia
e a saude, e comprimiriam, no limite, a zero, o espagco para despesas
discricionarias, notadamente, os investimentos. Nesse cenario, o teto de
gastos, em vez de promotor, se transformaria em um obsticulo para o
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desenvolvimento e crescimento econdmico. Contudo, para evitar esse
cendrio, contava-se, na ocasido, com a possibilidade de reformas que
limitariam o crescimento de determinadas despesas.

Sem entrar no mérito do que ocorreu, o fato ¢ que as poucas
reformas concretizadas foram insuficientes para evitar a tendéncia de
supressao do espago fiscal para despesas discricionarias. Nao € por menos
que, nos ultimos anos, nada menos que cinco PECs flexibilizando o teto de
gastos foram promulgadas. A economia brasileira tem sido capaz de absorver
essa expansdao de gastos sem gerar o circulo vicioso temido pelos
economistas liberais descrito pela sequéncia “aumento de desconfianga,
seguido de reducdo de gastos privados, que reduz a renda, o que exige
aumento de gastos publicos direcionados a seguridade social, o que gera
novo aumento da desconfianca”.

Esta PEC n° 32, de 2022, nos termos do Substitutivo, amplia o
limite do Teto de Gastos em R$ 175 bilhdes nos anos de 2023 e 2024 ¢ abre
margem de R$ 23,9 bilhdes, por dentro do Teto de Gastos, considerando
despesas orcadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 e que estdo sendo
excetuadas do limite (investimentos até R$ 22,97 bilhdes). Portanto, o
impacto fiscal total é da ordem de RS 198,9 bilhdes.

Nao obstante, a situacao hoje ¢ mais confortavel do que aquela
que motivou as emendas constitucionais anteriores que flexibilizaram o teto
de gastos. A relagdo divida publica/PIB, apds atingir o maximo de 89,0% em
fevereiro de 2021, vem caindo continuamente ¢ se encontra em 77,1% em
setembro de 2022 (dado mais recente, de acordo com a IFI). Ou seja, em
apenas vinte meses foi possivel reduzir em quase doze pontos percentuais a
relagdo divida/PIB. Destaque-se que a leitura mais recente ¢ praticamente
igual ao nivel observado em margo de 2020, 77,0%, quando se iniciou a
pandemia. Ou seja, a despeito das centenas de bilhdes de reais necessarias
para mitigar os profundos impactos da covid-19, foi possivel manejar a
macroeconomia de forma a impedir o superendividamento do governo.

Vale lembrar que a PEC n°® 32, de 2022, ndo promovera um
aumento da relagcdo despesas/PIB em relacdo ao valor observado neste ano.
Ou seja, a PEC nao pretende expandir os gastos publicos como propor¢ao do
PIB. A PEC busca, tdo somente, impedir que sejam encolhidos para
satisfazer a regra do teto de gastos que, apesar de seus méritos, conforme
afirmamos anteriormente, tornou-se anacronica € um obsticulo para o
crescimento da economia.
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Além de ndo comprometer a sustentabilidade da divida, os
gastos adicionais propiciados por esta PEC poderdo, em verdade, ampliar a
capacidade de pagamento do governo. Projeta-se em R$ 69,3 bilhdes a
expansao do Programa Auxilio Brasil (ou do que vier a substitui-lo). A teoria
keynesiana tradicional, bem como a chamada Teoria Monetaria Moderna (ou
MMT) enfatizam o papel central da politica fiscal (em contraposicdo a
politica monetaria) para recuperar a economia de um pais. Mais
especificamente, recomendam a expansdo de gastos publicos sem a devida
compensacao na forma de elevagao de tributos. Potencializa-se, dessa forma,
o efeito multiplicador de tais gastos. Como ¢ frequentemente ensinado nos
cursos de economia, a transferéncia de renda para as camadas mais pobres
da populacdo estimula o consumo, o que, em um contexto de elevado
desemprego, permite a expansao da producdo sem pressdes significativas
sobre o custo do trabalho. Vale lembrar que, a despeito da recente melhora
no mercado de trabalho, com a taxa de desemprego apresentando uma
trajetoria consistente de queda, atingindo 8,3% em novembro deste ano, seu
nivel encontra-se muito acima do que pode ser considerado uma situagao de
pleno emprego. Apesar de ndo haver consenso sobre qual seria a taxa de
desemprego quando a economia se encontra em pleno emprego, mesmo
estimativas mais conservadoras apontam para valores inferiores a 5%. Ha,
portanto, muito o que se recuperar no mercado de trabalho para que
possamos considerar que nossa economia se encontra em pleno emprego.

Cabe também enfatizar, como apontam alguns adeptos da
MMT, que o aumento de gastos publicos ndo pode provocar crise de
desconfianca em paises que emitem divida na propria moeda. Ou seja, se o
financiamento das despesas fosse feito em moeda estrangeira, seria
justificavel uma preocupagdo com a solvéncia do Pais. Mas como os titulos
emitidos pelo Tesouro Nacional sdo em reais, ndo existe a possibilidade de
0 governo nao pagar.

Neste cendrio de elevado desemprego e baixo crescimento, o
aumento de gastos publicos ¢ capaz de gerar maior renda sem inflagdo. O
aumento da producdo, por sua vez, propicia aumento da arrecadagdo
tributaria, tornando a trajetéria da divida mais sustentavel. Gera-se, assim,
um circulo virtuoso. Matematicamente, a relacao divida/PIB cai porque a
expansao de gastos atua aumentando o PIB, ou seja, o denominador da
fracao.

Adicionalmente, parte da flexibilizagao do teto de gastos — R$
R$ 22,97 bilhdes — devera ser utilizada para financiar investimentos. Gastos

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/22122.13802-86



104

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

com investimentos, assim como gastos com beneficios sociais, permitem
aumentar a renda por mecanismos similares ao apontado anteriormente:
maior investimento aumenta a demanda por bens de capital e por trabalho,
estimulando a indistria e o consumo, gerando mais tributos, o que leva a
aumentos adicionais da renda etc. Além do impacto associado ao efeito
multiplicador, o aumento de investimentos € necessario para ampliar a
capacidade produtiva da economia e, com isso, nossa capacidade de crescer
de forma sustentavel, sem pressionar a inflagdo.

Vale destacar que a necessidade de aumentar a taxa de
investimento € particularmente urgente no Brasil. No segundo trimestre de
2022, de acordo com o IBGE, a taxa de investimento atingiu 18,7%, valor
excepcionalmente alto quando se compara com a média dos ultimos cinco
anos, de 16%. Mas ¢ um valor insuficiente para promover o desenvolvimento
sustentavel. Os paises emergentes do leste asiatico, que sdao os que
apresentam maior taxa de crescimento, sdo também os que investem mais,
com percentuais que, frequentemente, ultrapassam os 30% de seus
respectivos PIBs.

Em sintese, a flexibilizagdo do teto de gastos, além de ser
meritoria, ao permitir a expansao de gastos sociais € de investimentos,
permite que o Brasil volte a encontrar o caminho do crescimento econdomico
com justi¢a social.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da PEC n°® 32, de 2022, e, no mérito,
pela sua aprovagao, na forma do seguinte substitutivo, com acolhimento
parcial das PECs n° 31, 33 e 34, de 2022 e integral ou parcial das emendas
n°s 01, 03, 05, 07,09, 12, 14, 19, 21, 24, 27,30 ¢ 33, com rejei¢ao das demais
emendas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° [ CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2022

Altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias  para
excluir despesas dos limites previstos
no artigo 107, define regras para a
transicao da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orgamentaria de 2023
e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 76. Sao desvinculados de érgéo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2024, 30% (trinta por cento) da arrecadagao da Uniao relativa
as contribuigbes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicbes de intervengao no
dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas
até a referida data.

§ 6°-A Nao se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput
deste artigo, a partir do exercicio financeiro de 2023:

| — despesas custeadas com recursos oriundos de operacdes
financeiras com organismos multilaterais dos quais o Brasil faga parte,
destinados a financiar ou garantir projetos de investimento em
infraestrutura, constantes de plano integrado de transportes e considerados
prioritarios por 6rgao colegiado do setor;

Il - despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas
climaticas custeadas por recursos de doagdes, bem como despesas com
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projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados em fungao de desastres ambientais;

Il - despesas das instituicbes federais de ensino custeadas por
receitas préprias, de doacdes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federacgao ou entidades privadas;

IV - despesas custeadas por recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes da Federacao para a Uniao destinados a execugao direta de
obras e servigos de engenharia.

§ 6°-B Nao se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput
deste artigo as despesas com investimentos em montante que corresponda
ao excesso de arrecadacao de receitas correntes do exercicio anterior ao
que se refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco
décimos por cento) do excesso de arrecadacao de receitas correntes do
exercicio de 2021.

§ 6°-C As despesas previstas no § 6°-B nao serdo consideradas para
fins de verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

“Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio
financeiro, limite para alocagéo na proposta orcamentaria das despesas
com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100
da Constituicao Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido, para o exercicio de
2017, em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento) e, para os
exercicios posteriores, pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado
no exercicio anterior a que se refere a lei orgcamentaria, devendo o espacgo
fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios expedidos e o
respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo unico do
art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo
Federal, a ser calculado da seguinte forma:

Art. 2° O limite estabelecido no inciso | do caput do art. 107 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias fica acrescido em R$
175.000.000.000,00 (cento e setenta e cinco bilhdes de reais) para os
exercicios financeiros de 2023 e de 2024.
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Paragrafo unico. As despesas decorrentes do aumento de limite
previsto no caput ndo serdo consideradas para fins de verificagdo do
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no caput do art.
2° da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022, e ficam ressalvadas, nos
exercicios financeiros de 2023 e de 2024, do disposto no inciso Ill do caput
do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Os atos editados em 2023 relativos ao programa de que trata
o art. 2° da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou ao programa que
vier a substitui-lo, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acao
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensagao.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a atos
cujos efeitos financeiros tenham inicio a partir do exercicio de 2024.

Art. 4° Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliacao de dotacdes
orcamentarias sujeitas ao limite previsto no inciso | do caput do art. 107 do
ADCT prevista nesta Emenda Constitucional podera sera destinada ao
atendimento de solicitagdes da equipe de transigdo de que trata a Lei n°
10.609, de 20 de dezembro de 2002, e das comissdes permanentes do
Congresso Nacional ou de suas Casas.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2023
autorizado a apresentar emendas para a ampliacdo de dotacdes
orcamentarias referida no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:

| - ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei
orcamentaria;

Il — devem ser classificadas de acordo com as alineas “a” ou “b” do
inciso Il do § 4° do art. 7° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede os cancelamentos
necessarios a abertura de créditos adicionais.”

Art. 5° O Presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até 31 de dezembro de 2023, projeto de lei complementar com
objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do pais e criar as condi¢bes adequadas ao crescimento
socioecondémico.

Paragrafo unico. Apds a sancédo da lei complementar prevista no
caput deste artigo, revogam-se os arts. 106, 107, 109, 110, 111, 112 e 114
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.
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Art. 6° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base de
célculo estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, em de dezembro de 2022
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 31, DE 2022

Altera os arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias para estabelecer novo regime fiscal.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP) (1° signatario), Senadora Leila Barros (PDT/DF),
Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE), Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR), Senadora
Mailza Gomes (PP/AC), Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP), Senadora Maria do Carmo
Alves (PP/SE), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senadora Nilda Gondim (MDB/PB),
Senadora Rose de Freitas (MDB/ES), Senador Chico Rodrigues (UNIAO/RR), Senador
Confucio Moura (MDB/RO), Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR), Senador Giordano
(MDB/SP), Senador Guaracy Silveira (PP/TQO), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador
Jader Barbalho (MDB/PA), Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO), Senador Lasier
Martins (PODEMOS/RS), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcio Bittar
(UNIAO/AC), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Paulo Paim
(PT/RS), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Roberto Rocha (PTB/MA), Senador
Sérgio Petecdo (PSD/AC), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso
(PSD/GO), Senador Weverton (PDT/MA), Senador Zequinha Marinho (PL/PA)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2022

Altera os arts. 165 e 167 da Constituicao Federal e
o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias para estabelecer novo regime fiscal.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Senado
Federal, em até 6 (seis) meses apos a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, nos termos do art. 52, inciso VI, desta Constituicao.

§ 1° Revoga-se o Novo Regime Fiscal instituido pelo Art. 106
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias a partir da aprovagao
do limite global para o montante da divida consolidada da Unido previsto no
caput.

§ 2° No decorrer do prazo previsto no caput, fica o Poder
executivo autorizado a abrir créditos extraordinarios, até o limite de
R$ 100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais), para o atendimento de
despesas de programa de transferéncia de renda.

§ 3° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 2°
dar-se-4 independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3°
do art. 167 da Constituicao Federal, ficando-se dispensada a observancia das
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limitacdes legais quanto a criagdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de a¢ao
governamental que acarrete aumento de despesa.

Art. 2° A Constituigdo Federal passa a vigorar com os seguintes
dispositivos:

IV — Dispor sobre planos de revisdo periddica de gastos, vinculagdes
e renuncias de receitas or¢amentarias do or¢amento fiscal, que
norteardo a agenda legislativa prioritaria e servirdo de base para
decisdes sobre financiamento de programas e projetos da
administracdo publica a partir de repriorizacdo de gastos e
identificagdo de ganhos de eficiéncia na execugdo de politicas
publicas.” (NR)

BN o TR Y

IIT — a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante
de investimentos realizados, nos termos da lei complementar.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de Emenda Constitucional (PEC) aperfeigoa e
harmoniza as instituigdes e regras fiscais em vigor no Pais. Parte-se do
entendimento de que mudangas sao necessarias no arcabougo fiscal em vigor
com base nas boas préticas internacionais. E preciso reconhecer que a
principal regra fiscal em vigor no pais — o teto de gastos — esta disfuncional
¢ precisa ser substituido por uma nova ancora fiscal.

O ajuste fiscal em curso no pais se concentra no corte de
investimentos publicos. Quando ndo, promove-se um congelamento de
salarios no servigo publico que logo vai se tornar insustentavel. O poder
publico praticamente deixou de investir, comprometendo o emprego no pais.
De fato, o programa de ajuste fiscal feito até entdo com base no teto de gastos
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constitucional ndo oferece um caminho de crescimento sustentavel para o
pais. E preciso rever o atual arcabougo fiscal.

Tenha-se claro que ndo se pode revogar o teto de gastos sem por
outra regra em seu lugar. Isso sinaliza desrespeito com a sociedade e com os
agentes de mercado, ao indicar o caminho da anarquia fiscal.
Comprometendo-se a responsabilidade fiscal, a sustentabilidade de uma
agenda social e de crescimento econdmico fica prejudicada. E simples: o
descontrole das contas publicas pode causar elevagdo nos juros, desemprego
e estagnacdo econdmica. Por isso, a politica fiscal precisa estar ancorada em
uma regra fiscal.

Como expliquei no artigo do Estaddo de minha autoria,
intitulado “Uma ancora fiscal em terra firme”, o Presidente da Republica esta
refém de mudancas constitucionais caso queira ampliar o orgamento federal
para implementar as politicas publicas que considera prioritarias para seu
governo. E que as despesas, na pratica, estio fixadas no limite do teto de
gastos, ndo havendo mais espaco para ampliar o orgamento federal. Como se
trata de uma regra fiscal constitucional, emendas constitucionais passam a
ser necessarias para descontingenciar o orcamento federal.

Essa constitucionalizacdo do arcabouco fiscal ndo é uma boa
pratica internacional. De fato, especialistas internacionais renomados, como
Vitor Gaspar, defendem uma regra de controle do endividamento como
ancora fiscal para estabilizar as expectativas dos agentes de mercado e da
sociedade em torno da politica fiscal. Em outra linha técnica de abordagem,
Oliver Blanchard apresenta em anélises recentes solidos argumentos para
que paises apostem em padroes de governanga, a fim de se promover
qualidade do gasto publico. Os economistas Leonardo Ribeiro e José
Roberto Afonso exploram esse tipo de arcabougo em trabalhos recentes
publicados na Revista Conjuntura Econdmica IBRE/FGV: Novas Regras
Fiscais (e nova cultura) ¢ Um novo Codigo Fiscal como Proposta de
Reconstru¢ao da Governanga.

Nesse sentido, apresento esta Proposta de Emenda
Constitucional com trés objetivos: substituir o teto de gastos por uma regra
de controle do endividamento; instituir no pais os planos de revisao periddica
do gasto (boa pratica internacional adota entre paises da OCDE conhecida
como Spending Review); e desconstitucionalizar a regra de ouro.
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A nova ancora fiscal passaria a ser o limite da divida previsto
no art. 52 da Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). O Congresso Nacional precisa levar em consideragdo essas mudangas
que estdo acontecendo no mundo na area fiscal. Serd preciso discutir um
novo modelo de governanca para a gestao dos recursos publicos de modo a
viabilizar propostas econdmicas que sejam capazes de gerar
desenvolvimento com maior inclusdo social. Nesta agenda, ¢ preciso que
sejamos mais pragmaticos € menos ideologicos, deixando narrativas pouco
férteis de lado. No papel de ancora fiscal, o teto de gastos deve ser substituido
por uma regra fiscal que tenha como objetivo sinalizar a trajetoria da divida
publica.

E preciso também estabelecer um sistema permanente de
revisao dos gastos (as chamadas Spending Reviews), como acontece em
paises considerados referéncia em matéria de gestao publica. Falta no pais
um plano de gestdo do Poder Executivo que mostre a sociedade e ao
parlamento o estado real das contas publicas € como podemos economizar
recursos do orgamento para priorizar politicas sociais € investimentos
publicos.

Nao menos importante, destaco a necessidade de se
desconstitucionalizar a Regra de Ouro prevista no art. 167, inciso III, da
Constituicdo. Esta regra simplesmente perdeu a capacidade de limitar o
endividamento publico, com excecao dos investimentos publicos. Assim o
instituto passaria a ser regulado por lei complementar, pavimentando-se o
caminho para uma reformulacdo da regra de ouro, com incentivo para
investimentos em infraestrutura € em iniciativas para proteger o meio
ambiente.

Propde-se, nesta medida, que os planos de revisao periddica do
gasto e o0 novo desenho da regra de ouro sejam regulamentados por meio de
leis complementares. Cabe lembrar que os dois temas ja foram apresentados
ao Congresso Nacional, na forma do PLS n°® 428/2017 e do PLS 97/2018,
ambos de minha autoria. O primeiro, que introduz as revisoes periddicas do
gasto no arcabougo vigente, ja foi aprovado no Senado Federal por
unanimidade, aguardando delibera¢ao na Camara dos Deputados como PLP
504/2018. O segundo, que chegou a mobilizar diversos representantes do
Ministério da Economia, precisa ser aprovado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal.
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Por fim, a proposta autoriza o Poder executivo a editar medida
provisoria para abrir créditos extraordinarios no valor de até RS
100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais), com o objetivo exclusivo de
viabilizar um reforco dos programas de transferéncia de renda no pais. Com
seguranca juridica necessdria, o Governo poderia viabilizar acdes de
recomposi¢cdo de renda e combate a fome durante o prazo que teria para
encaminhar ao Senado Federal uma proposta de limite da divida. Caso
aprovada, o limite de endividamento passaria a exercer a fun¢do de ancora
da politica fiscal, em substitui¢do ao teto de gastos hoje em vigor.

Essas medidas representam uma oportunidade para o Pais voltar
a investir, gastar bem e retomar o crescimento econdomico, sem perder de
vista a responsabilidade fiscal.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 33, DE 2022

Altera o art. 107 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) Senador José Serra (PSDB/SP) Senador Izalci Lucas
(PSDB/DF) Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP) Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO) Senador
Plinio Valério (PSDB/AM) Senador Chico Rodrigues (UNIAO/RR) Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE) Senador Roberto Rocha (PTB/MA) Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR) Senador
Alessandro Vieira (PSDB/SE) Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR) Senador Confucio
Moura (MDB/RO) Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS) Senador Marcelo Castro (MDB/PI)
Senadora Rose de Freitas (MDB/ES) Senador Carlos Favaro (PSD/MT) Senadora Leila Barros (PDT/
DF) Senador Paulo Paim (PT/RS) Senador Rodrigo Cunha (UNIAO/AL) Senador Esperidido Amin
(PP/SC) Senador Guaracy Silveira (PP/TO) Senador Omar Aziz (PSD/AM) Senador Carlos Portinho
(PL/R]) Senador Jader Barbalho (MDB/PA) Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE) Senador
Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) Senador Rogério Carvalho (PT/SE) Senador Renan Calheiros
(MDB/AL) Senadora Mailza Gomes (PP/AC)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2022

Altera o art. 107 do Ato das Disposigoes
Constitucionais  Transitorias e d& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢cdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE TOT. e

§ 1° No caso dos Poderes e 6rgaos a que se referem os incisos [l a V
deste artigo, os limites equivalerao:

§ 1°-A. No caso do Poder a que se refere o inciso I do caput deste
artigo, o limite equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o
resultado primadrio, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por
cento); €

II - para os exercicios de 2018 a 2022 e de 2024 em diante, ao valor
do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apurado no exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria; e

IIT — para o exercicio de 2023, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagio do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, publicado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apurado no exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria, adicionado de R$ 80 bilhdes
(oitenta bilhdes de reais), que passam a compor a base de calculo do limite
dos anos posteriores, nos termos do inciso II.
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VI - despesas com projetos socioambientais ou relativos as
mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo, custeadas por
recursos de doagoes;

VII — despesas das instituicOes federais de ensino custeadas por
receitas proprias primdrias, de doacdes ou de convénios celebrados com
demais entes da Federa¢do ou entidades privadas, desde que ndo sejam
intraorgamentarias.”

Art. 2° As despesas realizadas em 2023, decorrentes da
ampliagdo do limite previsto no inciso 111, do § 1°-A, do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, até o limite de R$ 80 bilhdes
(oitenta bilhdes de reais), ndo serdo consideradas para fins de apuracao da
meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°® 14.436,
de 9 de agosto de 2022 e ficam dispensadas da observancia das limita¢des
legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento de despesa, inclusive quanto a
necessidade de compensagio.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na sua data
de publicagio.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda a Constituicdo tem como
objetivo principal atender o anseio da sociedade de ampliar as despesas com
o programa de transferéncia de renda de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo, mantendo a
responsabilidade fiscal no horizonte de médio e longo prazo no Pais.

Dessa forma, propomos uma expansao de R$ 80 bilhdes no
limite das despesas primarias do Poder Executivo para 2023, que se
incorporara definitivamente ao teto de gastos calculado para os anos
seguintes, para que as despesas necessarias para a manuten¢ao do beneficio
de R$ 600,00 sejam realizadas de maneira a atender de forma intertemporal
o Teto de Gastos, uma regra fiscal que tem permitido, ao longo de sua
existéncia, a ancoragem das expectativas dos agentes econdmicos em relagao
a conducdo da politica fiscal. Isso aumentara a previsibilidade da politica
macroecondmica e fortalecerd a confianca dos agentes, estimulando a
capacidade da economia de gerar empregos e renda, além de contribuir para
a inflagao permanecer sob controle.
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Essa ampliacdo do limite possibilita também outras acoes de
expansao de gastos em areas importantes como saude, educacao, ciéncia,
tecnologia e cultura, além de flexibilidade para alocagdo em despesas
discricionarias, inclusive aumento real no salario-minimo em 2023. A titulo
de exemplo, podem recompor programas como Farmacia Popular, Merenda
Escolar, ou o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) e outras a¢des como reduzir a fila do Sistema Unico de Saude
(SUS) e implementar a Lei Aldir Blanc. Tudo isso, sem perder a ancora fiscal
vigente, possibilitando o planejamento de uma rediscussao do arcabouco de
regras fiscais para o futuro.

Propde-se, adicionalmente, aperfeicoamentos no Teto de
Gastos, que permitirdo a exclusdo de despesas com projetos socioambientais
custeados por recursos de doagdes, além de despesas de instituicdes federais
de ensino custeadas com receitas proprias primarias.

Qualquer regime fiscal busca prover credibilidade das agdes de
politicas publicas e do planejamento de um governo, muitas das vezes
consubstanciado no equilibrio das contas publicas € na sustentabilidade da
divida publica. A discussdao do arcabouco adequado ndo ¢ algo trivial que
possa ser realizado ao final de uma legislatura e sem um novo governo
empossado e uma equipe ja com todos os dados e informacdes necessarios
para proposi¢dao de uma nova regra fiscal perene. O ideal ¢ que o novo
governo tenha tempo habil para negociar e propor um arcabougo que seja
adequado para um novo ciclo de crescimento da economia brasileira.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda substitutiva
global por compreendermos a importancia de o governo eleito assegurar a
ampliacdo do programa de transferéncia de renda e permitir que outras acoes
de carater social sejam implementadas. Contudo, mais do que prover
politicas publicas sociais temos que garantir sustentabilidade a essas
politicas ao longo do tempo e previsibilidade e protecdo aos beneficiarios.
Assim propomos esta PEC da “Sustentabilidade Social”.

Nesses termos, peco o apoio dos meus pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 32, DE 2022

Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para permitir a implementacao
do Programa Bolsa Familia e definir regras para a transicdo da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Castro (MDB/PI) Senador Alexandre Silveira (PSD/MG) Senador
Jean Paul Prates (PT/RN) Senador Dario Berger (PSB/SC) Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Senadora Zenaide Maia (PROS/RN) Senador Paulo Paim (PT/RS) Senador Fabiano Contarato
(PT/ES)  Senador Fliavio Arns (PODEMOS/PR) Senador Telmario Mota (PROS/RR)

Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) Senador Humberto Costa (PT/PE) Senadora Eliziane
Gama (CIDADANIA/MA) Senador Carlos Favaro (PSD/MT) Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB/PB) Senador Paulo Rocha (PT/PA) Senador Jader Barbalho (MDB/PA) Senador Jaques
Wagner (PT/BA) Senador Acir Gurgacz (PDT/RO) Senadora Mailza Gomes (PP/AC) Senador
Otto Alencar (PSD/BA) Senadora Leila Barros (PDT/DF) Senador Omar Aziz (PSD/AM)

Senadora Nilda Gondim (MDB/PB) Senadora Simone Tebet (MDB/MS) Senador Conftcio
Moura (MDB/RO) Senador Sérgio Petecio (PSD/AC) Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)

Senador Eduardo Braga (MDB/AM) Senador Iraja (PSD/TO) Senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB/PE)  Senador Guaracy Silveira (PP/TO)  Senador Weverton (PDT/MA)

Senadora Maria do Carmo Alves (PP/SE) Senador Julio Ventura (PDT/CE) Senador Esperidido
Amin (PP/SC) Senador Giordano (MDB/SP) Senador Renan Calheiros (MDB/AL) Senador
Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2022

Altera o Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias para permitir a implementagdo do
Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transicdo da Presidéncia da Republica aplicaveis
a Lei Orcamentaria de 2023, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60

da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

PAE 07 e

§ 6°-A Nao se incluem nos limites, a partir do exercicio financeiro de 2023, e se
incluem na base de calculo estabelecidos neste artigo:

| - despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas climaticas, no
ambito do Poder Executivo, custeadas por recursos de doagdes;

Il - despesas das instituigdes federais de ensino custeadas por receitas proprias, de
doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da Federacdo ou entidades
privadas.

§ 6°-B Nao se incluem no limite, a partir do exercicio financeiro de 2023, e se
incluem na base de calculo estabelecidos, respectivamente, no inciso | do caput e no § 1°
deste artigo, e ndo séo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de
2022, as despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de
arrecadacdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei
orcamentaria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) do excesso de
arrecadacéao de receitas correntes do exercicio de 2021.

........................................................................................................................... "(NR)

"Art. 121. As despesas relativas ao programa de que trata a Lei n® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo:

| - ndo se incluem no limite, do exercicio financeiro de 2023 até o exercicio financeiro
de 2026, e se incluem na base de calculo estabelecidos, respectivamente, no inciso | do
caput e no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias;

Il - ndo sédo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de
2022;

Il — ficam ressalvadas, do exercicio financeiro de 2023 até o exercicio financeiro de
2026, do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicao Federal.
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§ 1° Os atos editados em 2023 relativos ao programa referido no caput deste artigo
ficam dispensados da observancia das limitagées legais quanto a criagao, a expansao ou
ao aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensagao.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica a atos cujos efeitos financeiros
tenham inicio a partir do exercicio de 2024.”

"Art. 122. Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagdo de dotagbes
orcamentarias compativel com o disposto no art. 121 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias se destinara, exclusivamente, ao atendimento de solicitagdes
da equipe de transi¢ao de que trata a Lei n® 10.609, de 20 de dezembro de 2002.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 autorizado a
apresentar emendas para atender as solicitagdes referidas no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:
| - ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei orgamentaria;

Il — devem ser classificadas de acordo com as alineas “a” ou “b” do inciso Il do § 4°
do art. 7° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede os cancelamentos necessarios a
abertura de créditos adicionais.”

Art. 2° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base de calculo estabelecida
no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo inclui o art. 121 no ADCT para prever que as
despesas relativas ao programa de transferéncia de renda que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou de programa que vier a sucedé-lo, nao serdo contabilizadas no teto de
gastos (entre 2023 e 2026), na regra de ouro (entre 2023 e 2026) e na meta de resultado primario
(em 2023) e serdo excepcionalizadas em relagdo as regras de criagdo, aperfeicoamento ou
expansao da agao governamental (em 2023).

O dispositivo viabilizara a manutencdo do beneficio de R$ 600,00. O projeto de lei
orcamentaria para 2023 nao previu o valor necessario para assegurar a renda dos mais
vulneraveis, de modo que implicaria redugdo das transferéncias as familias em situacdo de
pobreza. Ademais, o artigo assegurara as condi¢des para a concessao de beneficio adicional as
familias que tenham criancas de até 06 anos.

Estima-se que seja necessaria uma dotagdo orgamentaria de até R$ 175 bilhdes para o
programa de transferéncia de renda, sendo R$ 70 bilhdes adicionais ao previsto no projeto de
orgamento encaminhado pelo Poder Executivo.

Ademais, a PEC altera o art. 107 do ADCT para prever que o montante correspondente
ao excesso de arrecadagéo, limitado a 6,5% do referido indicador apurado para o exercicio de
2021, podera ser alocado, a partir de 2023, em investimentos publicos sem impactar o limite de
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que trata o referido artigo. O citado montante de investimentos também néao afetaria a meta de
resultado primario do exercicio de 2023, estabelecida na Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022.
Deste modo, em linha com a literatura especializada e a experiéncia internacional, o governo
federal podera ampliar sua capacidade de suavizar as flutuagdes da atividade econémica.

Outra alteracéo ao art. 107 do ADCT é a previsao de que doagbes para programas
federais socioambientais e relativas a mudancas climaticas nao serao incluidas no limite de que
trata o artigo. A medida é importante para estimular parcerias por meio de doacgdes e, portanto,
sem impacto fiscal. Da mesma forma, prevé-se que despesas federais das instituicées federais
de ensino custeadas por receitas proprias, de doagbes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federagao ou entidades privadas ndo se incluem no limite do art. 107 do ADCT.

Por fim, a proposta inclui o art. 122 no ADCT para autorizar o relator-geral do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2023 a apresentar emendas para atender as solicitacées da equipe de
transicdo em relagdo ao orgamento.

Brasilia, em de novembro de 2022.

Sala das Sessoes,

Senador Marcelo Castro
(MDB-PI)

Senador (a) Assinatura
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Senado Federal
Senador Oriovisto Guimaraes

EMENDA N° -CCJ
(a Proposta de Emenda a Constituigao n° 32, de 2022)

Deé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 32, de 2022, a seguinte
redacao:

Art. 1° O inciso I do caput e 0 § 2° do art. 121 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, inserido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 32, de 2022, passa a ter a seguinte redacao:

CATE 121 e

I — ndo se incluem no limite ¢ ndo se incluem na base de calculo
estabelecidos, respectivamente, no inciso I do caput € no § 1° do art.
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, no exercicio
financeiro de 2023, o valor de até R$ 80.000.000,00 (oitenta bilhdes de
reais);

§ 2° Caso o valor previsto no art. 121, inciso I, ndo seja utilizado
integralmente em despesas relativas ao programa de transferéncia de
renda previsto no caput deste artigo, poderd ser utilizado,
alternativamente, em programas de geragao de emprego.”

Art. 2° Suprimam-se os seguintes dispositivos inseridos pelo art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 32, de 2022:

a) art. 107, § 6°-B;
b) art. 122, § 3°.

JUSTIFICACAO

Nas ultimas semanas, muito se tem falado acerca da necessidade de
se autorizar espaco fiscal adicional além do previsto dentro do Teto de
Gastos constitucional, de forma a gerar recursos para a manutencdo do
pagamento do Auxilio Brasil no patamar atual, de R$ 600,00. De fato, o
or¢amento encaminhado para 2023 prevé o pagamento do Auxilio Brasil em
valor significativamente inferior ao que vem sendo pago em 2022, isto &, de
R$ 405,00.
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Senado Federal
Senador Oriovisto Guimaraes

Neste sentido, foi protocolada Proposta de Emenda a Constitucional
—PEC n° 32, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Marcelo Castro,
a partir de texto sugerido pela Equipe de Transi¢do, a qual propde a
excepcionalizacdo de uma série de despesas. Um primeiro calculo do
impacto do texto dessa PEC aponta para montantes de cerca de R$ 200
bilhdes anuais, acima do previsto no Teto de Gastos constitucional, ao longo
dos proximos quatro anos.

Como consequéncia, nas ultimas semanas os mercados financeiros
tém vivido elevada volatilidade, com quedas bruscas na bolsa de valores ¢
elevagdo das taxas de juros de referéncia. At€¢ mesmo o Tesouro Direto teve
a sua negociacao suspensa em alguns momentos.

Em certo sentido, o que o mercado estd tentando mostrar ¢ que uma
excepcionalizacao dessa monta ¢ exagerada e pode levar a uma trajetéria de
endividamento perigosa e potencialmente explosiva.

Também considero desnecessario que seja dada uma liberagao de tao
grande volume de recursos “extra teto”. O que estamos propondo nesta
Emenda € que sejam excepcionalizados — apenas no exercicio de 2023 — o
valor de até¢ R$ 80 bilhdes de reais que podem entdo ser utilizados para o
complemento do pagamento do Auxilio Brasil (admitida outra denominagao)
ou, alternativamente, pode ser aplicado em programas de geracdo de
emprego.

Frise-se: todos queremos atender — via programa de transferéncia de
renda — necessidades urgentes e prementes. Contudo, todos preferimos
favorecer a geragdo de empregos e oportunidades.

Desta maneira, entendemos que estamos atendendo a demanda
urgente de manter o valor do Auxilio Brasil nos patamares atuais sem, no
entanto, gerar uma necessidade exagerada de endividamento.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES Senador ESPERIDIAO AMIN
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDAN°® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Suprima-se o § 6°B do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32, de 2022.

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo de suprimir o § 6°-B do art. 107 do
ADCT proposto pelo art. 1° da PEC, que retira da Teto de Gasto as despesas com
investimentos até o limite de R$ 22,97 bilhdes.

Entendemos que é necessaria maxima cautela com as financas publicas para que,
ndo obstante o louvavel proposito de amenizar os problemas das pessoas em situagao de
maior vulnerabilidade social, ndo geremos problemas futuros quanto a sustentabilidade
fiscal do Estado, que, ao fim e ao cabo, possam impedir que essas mesmas pessoas sejam
devidamente assistidas.

Ao nosso sentir, nenhuma despesa além do programa de transferéncia de renda para
a populagdo em vulnerabilidade social deve ser excetuada do Teto de Gastos.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22005.60139-15



130 PEC 32/2022

00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDAN°® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao inciso I do art. 121 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta de Emenda
a Constitui¢dao n°® 32, de 2022, a seguinte redacao:

I - ndo se incluem no limite, nos exercicios financeiros de 2023 e 2024, e se incluem
na base de calculo estabelecidos, respectivamente, no inciso I do caput e no § 1° do
art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo que a retirada do Auxilio Brasil (ou
programa de transferéncia de renda que o suceda) do Teto de Gastos ocorra apenas nos
anos de 2023 e 2024.

Acreditamos que o proximo biénio serd mais que o suficiente para que o novo
governo promova os ajustes nas contas publicas, tanto do lado da receita quanto do lado
da despesa, de tal forma que o programa de transferéncia de renda volte a figurar dentre
as despesas submetidas ao Teto de Gastos.

O Teto de Gastos ¢ importante estimulo para que os 6rgaos busquem sempre maior
eficiéncia e fazer mais com os mesmos recursos. A presente emenda ndo objetiva uma
reducgdo futura nos beneficios do programa, mas que o novo governo e os parlamentares
da proxima legislatura busquem melhorar a qualidade do gasto publico, evitando
desperdicios e focando no que realmente interessa para o povo brasileiro.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22828.10177-05
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EMENDAN° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao § 3° do art. 122 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 32, de 2022, a seguinte redagao:

§ 3° As programacoes solicitadas pela equipe de transicao a que se refere o caput
nao poderao ser canceladas para a abertura de créditos adicionais™.

JUSTIFICACAO

Compreendo a necessidade da complementagdo fiscal quanto aos objetivos sociais
expressos pelo novo governo que se aproxima. Entretanto, o espago or¢gamentario aberto as
custas de um déficit fiscal extremamente elevado deve se restringir exclusivamente ao apoio
as familias mais vulneraveis, excetuando-se a possibilidade de realocagdes do orgamento
para areas estranhas ao escopo inicialmente acordado.

Portanto, o objetivo da mudanga de redagdo proposta ¢é evitar que, depois de um radical
processo de flexibilizagdo de uma importante dncora fiscal, que ¢ o Teto de Gastos, o
governo venha a cancelar as despesas que se inseriram na margem aberta para destinar
recursos a quaisquer outras despesas.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22863.13681-36
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao caput do art. 122 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta de Emenda
a Constitui¢do n°® 32, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 122 Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagdo de dotagdes
or¢amentarias compativel com o disposto no art. 121 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias se destinara ao atendimento de solicitagdes da equipe
de transicdo de que trata a Lei n® 10.609, de 20 de dezembro de 2002, bem como de
deputados federais e senadores”.

JUSTIFICACAO

Propomos mudanga na redacao do dispositivo para permitir que também deputados
federais e senadores participem ativamente do processo decisério quanto a alocagdo da
margem aberta com a retirada do Auxilio Brasil do Teto de gastos em 2023, inclusive
com a possibilidade de encaminhar solicitagdes ao relator-geral do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2023.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22737.55181-79



PEC 32/2022 133

00006

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Suprimam-se os § 1° e 2° do art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32, de 2022.

JUSTIFICACAO

Propomos a supressao do § 1° que excetua atos editados em 2023 relativos ao
Auxilio Brasil (ou programa que o suceda) das regras que limitam a cria¢do, a expansao
ou o aperfeicoamento da ag¢do governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensag¢do. Quanto ao § 2°, também se faz necessaria a supressao porque o dispositivo
perderia sentido sem o § 2°.

O escopo aqui pretendido ¢ o de evitar a expansdo da agdo governamental do
programa social aqui disposto além dos limites ja permitidos na PEC em anélise, haja
vista as restri¢des fiscais que nos rodeiam e nos impedem de expandir os gastos publicos
além do estritamente necessario ao suporte financeiro do programa. Caso o novo governo
pretenda fazé-lo, que haja a devida compensacdo por meio do corte de gastos ou de
aumento de sua receita.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22865.62111-42
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao inciso III do art. 121 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituigao n° 32, de 2022, a seguinte redagao:

IIT — ficam ressalvadas, nos exercicios financeiros de 2023 e 2024, do disposto no
inciso III do caput do art. 167 da Constituicdo Federal”.

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo de que as despesas do Auxilio Brasil
(ou programa de transferéncia de renda que o suceda) s6 possam ser excetuadas da Regra
de Ouro nos anos de 2023 e 2024, o que permitira a realizacao de operagodes de crédito
para custed-las.

A chamada Regra de Ouro (art. 167, 111, da CF) tem por objetivo evitar a realizagdo
de operagdes de créditos para o financiamento de despesas correntes. Qualquer excegao
a essa regra deve ser considerada com muita cautela, pois, num pais com taxas de juros
historicamente altas, o endividamento publico deve ser mantido sob controle tanto quanto
possivel.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2022.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO

SF/22115.81207-03



PEC 32/2022 135

00008

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitodrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n.°
32, de 2022, a seguinte redagao:

§ 6°-A. Nao se incluem nos limites, no exercicio financeiro de 2023, e
se incluem na base de célculo estabelecidos neste artigo:

I - despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas
climaticas, no dmbito do Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

IT - despesas das instituigdes federais de ensino custeadas por receitas
proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da
Federacdo ou entidades privadas.

§ 6°-B. Nao se incluem no limite, no exercicio financeiro de 2023, e se
incluem na base de célculo estabelecidos, respectivamente, no inciso [
do caput e no § 1° deste artigo, e ndo sdo consideradas para fins de
verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
no caput do art. 2 o da Lei n o 14.436, de 9 de agosto de 2022, as
despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso
de arrecadagdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se
refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos
por cento) do excesso de arrecadag@o de receitas correntes do exercicio
de 2021

§ 6-C. Os recursos previstos no § 6°B serdo utilizados,
preferencialmente, na conclusdo ou retomada de obras j4 iniciadas.

.................................................................................... ”(NR)

JUSTIFICACAO

Desde de o seu avento, o Novo Regime Fiscal instituido pelos arts.
106 a 114 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, tem sido
constantemente contornado com a exclusdo de despesas do seu escopo. Tais

SF/22927.80001-12
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fatos corroboram para a necessidade de que outro limitador de gastos seja
instituido.

Tanto o governo que hora se finda quanto o que se aproxima
afirmaram, em diversas oportunidades, sobre a necessidade de alteragcdo da
ancora fiscal. Em nosso entendimento esse instrumento deve ser mais
adaptavel as conjunturas que se apresentem sem, contudo, permitir um
aumento sem controle das despesas, principalmente as de custeio.

Nesse sentido, como forma de que o proéximo governo se debruce
o mais rapidamente possivel sobre o tema, e apresente uma alternativa o mais
breve possivel, as exclusdes das despesas previstas pela chamada PEC de
Transigdo devem valer somente para o proximo exercicio.

Noutro prisma, o Tribunal de Contas da Unido detectou que 37%
das obras federais estdo paralisadas. Nesse sentido, proponho na emenda em
tela que os recursos extra teto para investimento sejam utilizados na
conclusao ou continuidade destas.

Brasilia, DF, 30 de novembro de 2022.

Senadora Soraya Thronicke
UNIAO/MS

SF/22927.80001-12
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao art. 121 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, inserido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n.°
32, de 2022, a seguinte redagao:

"Art. 121. As despesas relativas ao programa de que trata o capitulo I
da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou aquele que vier a
substitui-lo:

I - ndo se incluem no limite, no exercicio financeiro de 2023, e se
incluem na base de calculo estabelecidos, respectivamente, no inciso [
do caput e no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;”

§ 1° Os atos editados em 2023 relativos ao programa referido no caput
deste artigo ficam dispensados da observancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensacdo, e
exceto quanto ao disposto no inc. II do § 3° do art. 166.

JUSTIFICACAO

Desde de o seu avento, o Novo Regime Fiscal instituido pelos arts.
106 a 114 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, tem sido
constantemente contornado com a exclusao de despesas do seu escopo. Tais
fatos corroboram para a necessidade de que outro limitador de gastos seja
instituido.

Tanto o governo que hora se finda quanto o que se aproxima
afirmaram, em diversas oportunidades, sobre a necessidade de alteragcdo da
ancora fiscal. Em nosso entendimento esse instrumento deve ser mais
adaptavel as conjunturas que se apresentem sem, contudo, permitir um
aumento sem controle das despesas, principalmente as de custeio.

SF/22077.03072-68
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Nesse sentido, como forma de que o préximo governo se debruce
o mais rapidamente possivel sobre o tema, e apresente uma alternativa o mais
breve possivel, as exclusoes das despesas previstas pela chamada PEC de
Transi¢do devem valer somente para o proximo exercicio.

Outro ponto a ser levado em consideragao ¢ a utilizagdo do espago
fiscal aberto pela exclusdo das despesas relativas ao auxilio financeiro as
familias em situacdo de vulnerabilidade, e que deixaram um saldo de R$ 105
bilhdes, aproximadamente, no Projeto de Lei Orgamentaria para 2023. Nesse
sentido proponho que seja observado o preceito constitucional de que as
emendas apresentadas pelo Relator-Geral, apesar de dispensadas dos estudos
de impacto e das compensagdes determinados pela LRF, sejam fruto do
cancelamento de outras despesas.

Brasilia, DF, 30 de novembro de 2022.

Senadora Soraya Thronicke
UNIAO/MS

SF/22077.03072-68
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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Altera o] Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para permitir a
implementagdo do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transigao da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras
providéncias.

Inclua-se § 4° ao art. 122, alterado pelo art. 1° da PEC 32/2022, com
a seguinte redacgao:

§ 30 et e e e et r e

§ 4° As Agdes diretamente voltadas para Politicas Publicas para
mulheres deverdao constar entre as diretrizes sobre como a
margem aberta sera empregada.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 122 da PEC, a margem aberta no Teto de Gastos,
com a retirada do programa de transferéncia de renda e o valor a ser acrescido

no programa, sera objeto de demandas por parte da equipe de transi¢ao, ficando

SF/22101.04426-09
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o Relator-Geral do Projeto de Lei Or¢camentaria — PLOA 2023 autorizado a
apresentar emendas para atendé-las.

A presente emenda tem por objetivo prever que as Agdes diretamente
voltadas para Politicas Publicas para mulheres deverdo constar entre as
diretrizes sobre como a margem aberta sera empregada.

O Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), uma organizagao
ndo governamental sem fins lucrativos, realizou um levantamento sobre os
recursos para politicas especificas de combate a violéncia contra a mulher no
governo do presidente Jair Bolsonaro. Segundo o estudo, o atual governo
propds, no Orgcamento da Unido, 94% a menos de recursos se comparado os
quatro anos anteriores.

Entre os anos de 2020 e 2023, incluindo os projetos de Or¢gamento
enviados ao Congresso pela atual gestdo, foram indicados apenas R$ 22,96
milhdes para politicas especificas de combate a violéncia contra a mulher. Nos
orcamentos de 2016 a 2019 — que nao foram enviados por Bolsonaro —, esses
recursos eram de expressivos R$ 366,58 milhdes.

O levantamento do Inesc também aponta baixo investimento na Casa
da Mulher Brasileira — centro de atendimento humanizado e especializado no
atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica. Em 2021, dos R$
21,8 milhdes autorizados para execugdo orgamentaria, foi gasto apenas R$ 1
milhdo. Em 2019, nada foi executado e, em 2020, apenas R$ 308 mil dos R$
71,7 milhdes disponiveis.

Nesse sentido, proponho a presente emenda com o objetivo de
reafirmar que a eliminacdo da violéncia contra a mulher, bem como o fim do
feminicidio, dependem de recursos orgcamentarios e de politicas de Estado,
devendo constituir compromisso inafastavel de todos nos.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/22101.04426-09
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EMENDA N° - CAJ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2022.

O art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos termos
do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢cao n° 32, de 2022 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 121 As despesas relativas ao programa de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo, e
o programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de
19 de novembro de 2021 a partir do exercicio financeiro de 2023:

I - ndo se incluem no limite e se incluem na base de calculo
estabelecidos no inciso I do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

IT - ndo sdo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da
meta de resultado primdrio estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022;

IIT — ficam ressalvadas do disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os atos editados em 2023 relativos aos programas referidos no
caput deste artigo ficam dispensados da observancia das limitagcdes
legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acao
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensacao.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica a atos cujos efeitos
financeiros tenham inicio a partir do exercicio de 2024.

§ 3° Para fins de que trata o caput, as familias beneficiadas pelo auxilio
Gas dos Brasileiros tem o direito, a cada bimestre, a um valor monetario
correspondente a uma parcela de 100% (cem por cento) da média do
preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de
GLP” (NR).

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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JUSTIFICACAO

A crise mundial provocada pela pandemia tem ocasionado acelera¢ao dos
niveis de precos e desemprego em patamar muito elevado. Ato continuo, os reflexos da
crise sanitaria e a guerra Russo-Ucraniana ainda dificultam a retomada do crescimento no
mundo.

Nesse contexto, ¢ particularmente preocupante verificar a situacdo das
familias mais necessitadas deste pais, que utilizam desses beneficios como meio de
sobrevivéncia.

Dessarte, a presente PEC propde a manutengao do atual beneficio auxilio
Brasil de R$ 600,00. Ainda, incluimos a PEC dispositivo para assegurar a manutencao as
familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de 19
de novembro de 2021, a cada bimestre, valor monetario correspondente a uma parcela de
100% (cem por cento) da média do preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP, conforme aprovado por este Congresso Nacional na Emenda n°
123, de 14 de julho de 2022.

A expansao do beneficio do auxilio gas dos brasileiros foi garantido, assim
como o auxilio Brasil, até o final de 2022. Desta forma, a medida que tem promovido
politicas focalizadas, seguindo as melhores praticas internacionais, vem atenuando os
impactos da pandemia, do aumento do preco dos combustiveis e da inflagdo sobre a
populacgio.

Sao cerca de 5,7 milhdes de familias atendidas pelo auxilio gas que
possuem renda per capita inferior a metade do salario minimo ou que possuam, no
domicilio, morador beneficiado pelo Beneficio de Prestagao Continuada.

Acreditamos que a proposicao garanta medida efetiva sobre o or¢gamento
das familias de baixa renda. A pobreza atinge milhares de familias brasileiras, com altas
tarifas de energia, sem gas de cozinha, deixando milhares de familias em situagdo de
extrema necessidade.

Se o estado brasileiro busca alternativas or¢amentarias para manutengao
do auxilio brasil em 600 reais, deve igualmente, garantir a continuidade do auxilio —gas
as familias que estdo em vulnerabilidade social e recebem o valor equivalente a um
botijdo de gas por bimestre.

Desta forma, compreendemos indispensavel a viabilidade da emenda em
destaque, garantindo o que realmente ¢ emergencial, ou seja, o combate a fome e apoio
as familias que se encontram em situagdo de extrema pobreza.

Ante o mérito, rogo aos nobres Pares apoio para aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes,

Senador MECIAS DE JESUS.

SF/22416.11005-65

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



PEC 32/2022 143

00012

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constitui¢do n © 32,
de 2022, a seguinte redagao:

“Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para garantir o programa de transferéncia de renda
de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou
aquele que vier a substitui-lo, e definir regras para a transi¢ao
da Presidéncia da Republica, e d4 outras providéncias.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 32, de 2022,
destina-se, segundo sua ementa, a “permitir a implementag¢do do Programa
Bolsa Familia e a definir regras para a transi¢do da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023”, entre outras providéncias.

Ocorre que assim como o “Programa Bolsa Familia” foi
substituido pelo atual “Programa Auxilio Brasil”, na forma da Lein°® 14.284,
de 29 de dezembro de 2021, também o reverso — ou mesmo uma inovagao
distinta — pode se dar, revelando que tal nomenclatura espelha muito mais o
desejo do governo de turno do que a natureza da politica publica
implementada, que deve, esta, sim, tornar-se perene. Por esse motivo, deve
o tema ser reservado a lei ordindria, preservando-se o texto constitucional de
modificagdes circunstanciais.

Na certeza de que esta alteragdo aprimora o texto da PEC n° 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA

SF/22975.93044-86
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao caput do § 6°-A do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 2022, a seguinte redacgao:

§ 6°-A. Nao se incluem nos limites, e se incluem na base
de calculo estabelecidos neste artigo:

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 32, de 2022,
propde, na forma do § 6°-A adicionado ao art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), sejam excluidas do limite do teto de
gastos diversas despesas relacionadas a projetos socioambientais € com
unidades de ensino federais custeadas com fontes de receitas proprias,
doagdes e convénios, porém, fixando que tais alteracdes devem ser aplicadas
apenas a partir do exercicio de 2023.

A presente emenda tem por objetivo permitir a aplicagdo das
excecoes alvitradas ja a partir de 2022, especialmente porque sdo acdes em
curso de execucdo no presente exercicio, ndo representando uma inovagao
em termos de oferta de politica publica. Limitar essa exclusdo apenas a partir
de 2023 significa impedir que seus efeitos atinjam de imediato o seu
objetivo, considerando o ano de sérias dificuldades orgcamentarias e
financeiras que enfrentamos, em decorréncia do cenario internacional e da
pandemia de covid-19, com especial impacto sobre as unidades federais de
ensino.

Ademais, ¢ importante registrar que a fruicdo de tais
modifica¢des no atual exercicio financeiro tem o mérito de gerar efeitos
positivos nas programacdes identificadas, contribuindo para uma melhor
estabilidade de oferta de servigcos publicos.

SF/22473.08826-56
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Na certeza de que esta emenda aprimora o texto da PEC n° 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA

SF/22473.08826-56
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao § 6°-B do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 2022, a seguinte redacgao:

§ 6°-B. Nao se incluem no limite, e se incluem na base
de célculo estabelecidos, respectivamente, no inciso I do caput
e no § 1° deste artigo, e ndo sdo consideradas para fins de
verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto
de 2022, as despesas com investimentos em montante que
corresponda ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes,
liquidas das transferéncias constitucionais e legais relativas a
reparti¢ao de receitas, do exercicio anterior ao que se refere a
lei orcamentaria, limitadas a 9,0% (nove por cento) do excesso
de arrecadacao de receitas correntes do exercicio de 2021.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 32, de 2022,
propde, nos termos do § 6°-B acrescido ao art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), sejam excluidas do limite do teto de
gastos diversas despesas relacionadas a investimentos publicos, limitados ao
percentual de 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) do excesso de
arrecadacao de 2021, a partir do exercicio financeiro de 2023.

A presente emenda tem por objetivo permitir a aplicagdo das
excegoes alvitradas ja a partir de 2022, especialmente porque em sua maioria
atingirdo investimentos em execucdo no presente exercicio, nao
representando uma inovacao em termos de oferta de politica publica. Limitar
essa exclusdo apenas a partir de 2023 significa impedir que seus efeitos
atinjam de imediato o seu objetivo, num ano de sérias dificuldades
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or¢amentarias € financeiras como este que enfrentamos, em decorréncia do
cendrio internacional e da pandemia de covid-19, com especial impacto
sobre as despesas de investimento.

Adicionalmente, € preciso promover uma melhor especificagdao
da base que se pretende considerar para efeito do calculo de excesso de
arrecadacdo em 2021. Tratar as receitas correntes de forma indistinta
significa trazer para o calculo diversas receitas que, sabidamente, ndo
pertencem a Unido, como ¢ o caso dos recursos que compdoem o Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de Participagdo dos
Municipios, previstos no art. 159 da Constituicdo Federal. Porém, para
manter o0 mesmo impacto nas exclusdes pretendidas, propomos elevar o
percentual para 9% (nove por cento), de forma a nao prejudicar a intencao
de atendimento dos investimentos publicos.

Na certeza de que esta emenda aprimora o texto da PEC n° 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao § 10 do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 32, de 2022, a seguinte redacgao:

§ 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos
limites de que trata este artigo, serdo consideradas as despesas
primarias pagas, incluidos os restos a pagar ja pagos.

JUSTIFICACAO

O texto original do § 10 do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé que a forma de verificacdo do
cumprimento do teto de gastos deve levar em consideracao as despesas que
serdo pagas no exercicio respectivo, independentemente de sua dotacdo ter
constado do orcamento do ano em curso ou de anos anteriores. Porém, mais
do que isso, o texto contém um elemento estranho a tematica do teto de
gastos, que sao “os outros fatores que afetam o resultado priméario”.

Tais elementos possuem uma identificacdo muito mais proxima
e coerente com a apuragdo do resultado fiscal, e ndo com o teto de gestos.
Isso decorre do fato de que o teto de gastos possui uma preocupagao muito
maior com o controle do crescimento da despesa orcamentéria, nao tendo a
pretensdo de abranger todas as operagdes comandadas pelo Governo. A
composicao dessas demais operagdes que afetam o resultado sdo, em sua
grande maioria, fruto de operacdes tratadas como despesas financeiras e, por
alguma razao de frustracdo em sua performance, passam a representar onus
ao caixa da Unido. Todavia, isso ndo implica a possibilidade prévia de o
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Governo controlar seu dispéndio via despesa primaria incluida no or¢amento
publico.

Assim, em ultima instancia, esta emenda pretende especificar
melhor a compatibilidade do orgamento com o limite do teto de gastos, qual
seja, a dotacdo autorizada. Dessa forma, simplifica a gestdo do teto no
orgamento, eliminando uma das razdes do chamado “empog¢amento” ao final
dos exercicios.

Na certeza de que esta emenda aprimora o texto da PEC n® 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA
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00016

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao 121 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢dao n°
32, de 2022, a seguinte redacao:

‘Art. 121. Fica autorizada, e restrita ao ano de 2023, a
assuncdo de despesas adicionais com o programa de
transferéncia de renda de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou outro que venha a substitui-lo, no valor
maximo de R$ 52.000.000.000,00 (cinquenta e dois bilhdes de
reais), para a preservacao de seu valor médio vigente em 2022.

Paradgrafo unico. As despesas previstas no caput deste
artigo observarao o seguinte:

I — serdo atendidas por meio de crédito extraordinario,
dispensada a observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art.
167 da Constituicao Federal;

IT—ndo serdo consideradas para fins de apuragao da meta
de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022, e do limite estabelecido para
as despesas primarias, para o exercicio de 2023, conforme o
disposto no inciso I do caput do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III — ficardo ressalvadas, do exercicio financeiro de
2023, do disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢ao Federal.

IV — serdo dispensadas das limitagdes legais, inclusive
quanto a necessidade de compensagao:

a) a criagdo, a expansao ou ao aperfeigoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa;

b) a rentincia de receita que possa ocorrer.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica a atos
cujos efeitos financeiros tenham inicio a partir do exercicio de
2024.°
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JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 32, de 2022,
propoe a inclusdo do art. 121 no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) com o objetivo de excetuar do teto de gastos as
despesas com o programa de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, durante o periodo de 2023 a 2026. Essas mesmas despesas também
seriam excluidas da apuragao da meta de resultado primério fixada na Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO
2023), bem como do cumprimento da “regra de ouro” estabelecida no inciso
III do caput do art. 167 da Constituicido Federal. Ademais, seriam
dispensadas as exigéncias legais em 2023 para a criacdo, expansao ou o
aperfeicoamento desses gastos, em especial quanto as exigéncias de
compensacgao.

Como se pode observar, nao ha limitacao ou estimativa alguma
no texto da PEC n° 32, de 2022, que contenha a expansdo das despesas
previstas na Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que instituiu o
“Programa Auxilio Brasil”. E inegavel que essa politica publica é
extremamente meritoria. Sua ampliacao, contudo, deve ser feita de forma
adequada e responsavel do ponto de vista fiscal.

A presente emenda tem por objetivo alterar a aplicacao de tais
excegdes, limitando-as ao exercicio de 2023. E imperioso registrar que nos
valores constantes do Projeto de Lei de Orgcamento de 2023, encaminhado
pelo Poder Executivo em 31 de agosto de 2022, e que respeitam o teto de
gastos em sua redagdo atual, as despesas com o Auxilio Brasil j& preveem
um valor de beneficio médio de R$ 400,00. Assim, ndo parece fazer sentido
excepcionar todo o programa do teto, tendo em vista que a principal
necessidade identificada € a sua elevagao para R$ 600,00, em média.

Para tanto, de acordo com as estimativas atuais, seriam
necessarios R$ 52 bilhdes para fazer face a tal elevagdo. Por essa razdo,
parece-nos mais consequente, do ponto de vista fiscal, estabelecer esse
montante na parte transitéria do texto constitucional. Essa tem sido, a
proposito, a praxe legislativa, evidenciada nas Emendas a Constitui¢do n°
109 e n°® 113, ambas de 2021.

Ademais, ndo parece razoavel que essa medida seja extensiva
até 2026, sem que tal elevagdo se reflita numa melhor alocagdo das demais
despesas do orgamento de 2024. Sob a perspectiva democratica, isso
equivale a dizer o seguinte: o Congresso atual, que sai, ndo pode cassar a
prerrogativa do novo, que chega legitimado pelo povo nas urnas € nem
sequer assumiu; nao pode chancelar decisdes que vinculardo os proéximos
quatro anos, € no apagar das luzes. Devemos garantir que o Auxilio Brasil
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seja fortalecido, sim, mas néo a qualquer custo. E imprescindivel assegurar-
lhe os recursos necessarios, mas flexibilizando apenas o necessario.
Desordem fiscal €, afinal, sindnimo de inflagdo, perda de poder de compra,
desemprego, recessao, prejudicando sempre os mais vulneraveis.

Esta emenda visa, assim, a restringir a excec¢do alvitrada pela
PEC n° 32, de 2022, apenas para o ano de 2023. Em virtude dessa premissa,
faz-se necessaria a adequacao das demais ressalvas para esse gasto, sempre
restritas ao ano de 2023, quais sejam: a) meta fiscal estabelecida na LDO
2023; b) observancia da “regra de ouro”; c) exigéncias legais para sua
compensagdo, em casos de expansao do gasto.

Por fim, considerando tratar-se de medida a ser implementada
de forma imediata para 2023, propomos, como rito similar, expresso em
outras emendas constitucionais, que tais despesas sejam implementadas por
meio de crédito extraordinario.

Na certeza de que esta emenda aprimora o texto da PEC n® 32,
de 2022, contamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIANE NOGUEIRA
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC 32/2022)

Dé-se ao caput do art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n.°
32, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 121. As despesas relativas ao/programas de que tratam as
Leis n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 e Lei n°® 10.823, de
19 de dezembro de 2003, ou aquele que vier a substitui-los:”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro
de 2003, que dispoe sobre a subvencdo econdmica ao prémio do Seguro
Rural e dé outras providéncias, no rol do art. 121 proposto na PEC 32/22,
para prever que as despesas relativas ao Seguro Rural ndo serdo
contabilizadas no teto de gastos (entre 2023 e 2026), na regra de ouro (entre
2023 e 2026) e na meta de resultado primario (em 2023) e serdo
excepcionalizadas em relacdo as regras de criagdo, aperfeicoamento ou
expansao da acdo governamental (em 2023).

O seguro rural ¢ um dos mais importantes instrumentos para o
desenvolvimento do setor do agronegocio, pois ao permitir prote¢do ao
produtor rural contra efeitos adversos de eventos ambientais e do mercado,
torna-se indispensavel a estabilidade da renda, a geracdo de emprego e ao
desenvolvimento tecnolégico.

O seguro exerce também importante efeito sobre o crédito rural ao
mitigar o risco e a inadimpléncia, reduzindo o custo do crédito e
incorporando as atividades rurais no mercado de capitais.

As companhias seguradoras habilitadas no Programa de
Subvengao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), do Ministério da Agricultura,
Pecuaria ¢ Abastecimento (Mapa), pagaram R$ 7,7 bilhdes em indenizagdes
aos produtores rurais entre janeiro € junho de 2022, o que representa um
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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

crescimento nominal de 352% sobre o valor de R$ 1,7 bilhdo pago no mesmo
periodo de 2021. Se comparado ao ano anterior, o valor pago no primeiro
semestre deste ano ja supera o valor total pago em 2021, que foi de R$ 5,4
bilhdes.

Assim, a maior adesdo dos produtores ao seguro também reflete o
aumento das perdas decorrentes de problemas climaticos. Isso demonstra
que a politica de subvengao ao seguro rural vem funcionando para garantir a
permanéncia de milhares de produtores na atividade.

Dessa forma, dada a importancia do Seguro Rural para o setor, ¢
fundamental que este esteja excepcionalizado no Teto Orcamentario.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Altera o] Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para permitir a
implementagdo do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transigao da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras
providéncias.

Dé-se ao inciso Il do § 6°-A do art. 107, alterado pelo art. 1° da PEC
32/2022, a seguinte redacgao:

Il - despesas das instituicbes federais de ensino e das
Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTs)
custeadas por receitas proprias, de doagdes, convénios,
contratos ou outras fontes, celebrados com demais entes da
Federacdo, da Administracdo Publica ou entidades privadas.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo prever que as despesas das
Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs), como a Fiocruz,

custeadas por receitas proprias, de doacgdes, convénios, contratos ou outras
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fontes, celebrados com demais entes da Federagao, da Administracdo Publica
ou entidades privadas, nao se incluem no limite do art. 107 do ADCT.

A Fiocruz vem gerando receitas proprias por meio de recursos
diretamente arrecadados que, muitas vezes, nao podem ser utilizados em funcao
dos limites instituidos pelo Novo Regime Fiscal.

Portanto, as limitagdes impostas pelo Teto de Gastos, nos termos da
Emenda Constitucional n® 95 de 2016, ndo se restringem as despesas custeadas
por receitas proprias das Instituigdes Federais de Ensino, impactam igualmente
a Fiocruz e outras instituicdes definidas como “Instituicao Cientifica, Tecnolégica
e de Inovacéo (ICTs)”, conforme define a Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de
2004.

Importante destacar a nobre missdao da Fiocruz de “Produzir,
disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o
fortalecimento e a consolidagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e que
contribuam para a promog¢éo da saude e da qualidade de vida da populagéo
brasileira, para a redugédo das desigualdades sociais e para a dindmica nacional
de inovagéo, tendo a defesa do direito a saude e da cidadania ampla como
valores centrais”. Tal missdo é desempenhada por meio de provimento de
servigos e produtos por meio de contratos e/ou instrumentos de parceria, seja
por meio de doagdes de entidades privadas ou de organizagdes da sociedade
civil.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao desta Emenda.

Sala das Comissoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° -CCJ
(a PEC n° 32, de 2022)

Modifiquem-se a redagdo do art. 121 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, acrescido pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicao n® 32, de 2022, com a alteracdo dos incisos [ e Il e a

inclusdo dos §§ 3° e 4°, e do art. 2° da Proposta, conforme redacao abaixo

I — ndo se incluem no limite, dos exercicios financeiros de 2023 ¢
2024, estabelecido no inciso I do caput do art. 107 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III — ficam ressalvadas, dos exercicios financeiros de 2023 e 2024,
do disposto no inciso III do caput do art. 167 da Constituigdo
Federal.

.........................................................................................................

§ 3° No exercicio de 2025, o limite estabelecido no inciso I do
caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias sera acrescido em montante equivalente ao que for
alocado, pela lei orcamentaria anual de 2024, nas despesas
relativas ao programa referido no caput deste artigo, corrigido pela

variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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(IPCA), publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no

exercicio de 2024.

§ 4° Até o final do periodo estabelecido no inciso I, o Presidente
da Republica devera encaminhar ao Senado Federal, proposta de
limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao,
nos termos do art. 52, inciso VI, desta Constituicdo, em
substituicdo ao Novo Regime Fiscal instituido pelo Art. 106 do

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base
de célculo estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, com a ressalva do § 3° do art. 121 do

Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo de viabilizar os programas

de transferéncia de renda a populagdo com responsabilidade fiscal.

O Teto de Gastos, que ¢ a principal regra fiscal brasileira prevista em
nosso ordenamento juridico, se mostrou fundamental para a impedir excessos de
despesas, melhorar a eficiéncia dos gastos publicos, garantir a sustentabilidade da
divida' e a consequente redug¢do da taxa de juros da economia até o inicio da

Pandemia.

1 Uma das formas mais comuns de se examinar a situacio fiscal de um pais é mediante a avaliacdo da relacio
divida/PIB.
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Ressaltamos que as regras fiscais servem para nortear o comportamento
dos agentes politicos e refrear a tendéncia de endividamento crescente. Na
auséncia de restricdes legais, a concessdo desordenada e crescente de despesas
ganharia propor¢ao nado sustentavel e, ao fim e ao cabo, a classe mais vulneravel

seria a mais prejudicada.

Entendemos, assim, que o programa de transferéncia de renda a
populacao em vulnerabilidade social s6 deve ser totalmente excetuado do Teto de
Gastos nos exercicios de 2023 e 2024. Portanto, a partir de 2025, as despesas com

o programa voltariam a ser contabilizadas dentro do Teto de Gastos.

Segundo estimativa de cenarios para a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) apresentada a Nota Técnica n® 29/20222 da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagao Financeira (CONORF) da Camara dos Deputados, a reducao do
prazo de excepcionalizagdo do Teto de Gastos do programa de transferéncia de
renda para 2 anos ora proposto na presente Emenda representaria um aumento de
3,9% na relacdo DBGG / PIB em relagdo ao cenario base® — ante um aumento de

9,6% da relagdo para os 4 anos propostos pelo texto original da PEC 32/2022.

2 Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2022/nota-tecnica-29-subsidios-
a-apreciacao-da-pec-da-transicao-versao-30_11>.

3 No cenario base mantém-se o dispéndio da Unido com o Auxilio Brasil, ou o programa que vier substitui-lo, nos
niveis atuais em termos nominais contidos no PLOA 2023 (R$ 105 bilhdes).
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Por outro lado, compreendemos que o valor previsto para o programa
de transferéncia de renda na lei or¢amentaria anual de 2024, com corre¢ao pelo

IPCA apurado em 2024, deve ser acrescido ao Teto de Gastos a partir de 2025.

O proximo bi€nio serd mais que o suficiente para que 0 novo governo
promova os ajustes nas contas publicas, tanto do lado da receita quanto do lado
da despesa, de tal forma que o programa de transferéncia de renda volte a figurar

dentre as despesas submetidas ao Teto de Gastos.

Desse modo, haveria uma sinalizagdo mais clara em relacdo a
manutencao da higidez do Teto de Gastos € uma maior previsibilidade da politica
fiscal, sendo de fundamental importancia a busca pela melhoraria na qualidade do
gasto publico, evitando-se desperdicios e focando no que realmente interessa para

0 povo brasileiro.

Promovemos, ainda, um ajuste na redagdo do inciso I do art. 121.
Propomos a retirada da seguinte expressdo: “e se incluem na base de calculo
estabelecidos”. Entendemos que o disposto no art. 2° da Proposta j& ¢ o bastante
para evitar qualquer interpretacdo em sentido contrario a manutencao da base de

calculo, mas, por cautela, também sugerimos uma alteragdo na redacao do art. 2°
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da Proposta, para ressalvar o acréscimo promovido pelo § 3° do art. 121 a partir

de 2025.

Por fim, inserimos o § 4° ao art. 121 para estabelecer que o Presidente
da Republica devera enviar até o final do ano de 2024 uma nova regra fiscal cujo
alicerce sera o controle do endividamento, nos termos do art. 52, inciso VI, da

Constituicao.

Sala das Sessoes, 01 de dezembro de 2022.

Senador EDUARDO BRAGA

MDB/AM
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° -CCJ
(A PEC n° 32, de 2022)

Inclua-se no § 6°-A do art. 107 do ADCT, proposto pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 32, de 2022, os seguintes incisos:

IT - despesas das instituicdes federais de ensino;

III - despesas das Universidades Federais;

IV - despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT);

V — despesas com o fortalecimento e dinamizagdo da agricultura familiar;
VI — despesas com o programa Farmacia Popular;

VII — despesas com o Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar.”

JUSTIFICACAO

As presentes alteragdes se justificam em razao da necessidade de fortalecer a
qualidade de ensino das Instituicoes Federais de ensino e das Universidades
Federais. Ao salvaguardar suas despesas das limitagdes do Teto de Gastos
pretendemos garantir previsibilidade e continuidade as importantes iniciativas
dessas institui¢des, cruciais para a formacdo de muitos brasileiros espalhados por
todo Pais.

Tdo importante quanto o ensino, a pesquisa também deve ter um olhar
diferenciado pois € a partir dela que alcangaremos a fronteira do conhecimento, por
isso também propomos que despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

Aproveitamos ainda para garantir a continuidade e fortalecimento do
Programa Farmacia Popular, onde através do programa milhares de milhdes de
pessoas sdo beneficiadas por ndo ter condi¢cdes de comprar medicamentos e dar
continuidade de ter um tratamento de saude digno.

Outro ponto a ser retirado do teto de gastos e garantindo uma boa distribuicao
de alimentos pelo pais ¢ o PNAE, Programa Nacional de Alimentagao Escolar, por
meio desse programa milhdes de criangas de todo o pais recebem uma alimentagao
de qualidade que muitas vezes ndo tem em casa, por isso, valorizar esse programa.

SF/22814.79375-40



163

SENADO FEDERAL
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Por fim, mas ndo menos importante, ¢ necessario garantir recursos para a
agricultura familiar, que amparam a subsisténcia de inimeras familias brasileiras,
sobretudo aquelas que sofrem com a falta de acesso a recursos.

Sala das Sessdes, 1° de dezembro de 2022.

Senador VANDERLAN CARDOSO
(PSD/GO)
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EMENDAN° -CCJ
(2 PEC n° 32, de 2022)

Altera-se o art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n°® 32, de 2022:

MATE D21, oot et eaa e eaneeen
I - ndo se incluem no limite, do exercicio financeiro de 2023 até o
exercicio financeiro de 2024, e se incluem na base de calculo
estabelecidos, respectivamente, no inciso I do caput e no § 1° do art.
107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

III — ficam ressalvadas, do exercicio financeiro de 2023 até o exercicio
financeiro de 2024, do disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢ao Federal.

JUSTIFICACAO

A presente alteracdo tem o objetivo de reduzir o prazo solicitado pela equipe
de transi¢do dos 4 anos propostos para 2 anos. Com isso, reduziremos pela metade
0 impacto que vai extrapolar o teto de gastos.

Com os 2 Anos do programa Auxilio Brasil conseguimos fazer um reajuste
do salario-minimo nacional e inserir no orgamento ordindrio a previsao de impacto
do programa Auxilio Brasil ou Bolsa Familia.

E muito importante reduzir o prazo em respeito a responsabilidade fiscal, e é
obrigacdo de todos manter a divida publica nacional em niveis sustentaveis.

Sala das SessOes, 1° de dezembro de 2022.

Senador VANDERLAN CARDOSO
(PSD/GO)
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EMENDA N° -CCJ
(a2 PEC n° 32/2022)

Art. 1°. Inclua-se, onde couber na Proposta de Emenda Constitucional
32 de 2022, os seguintes dispositivos:

CATEIOS. ..o

IV — Dispor sobre planos de revisao perioddica de gastos, vinculagdes
e renuncias de receitas or¢amentarias do or¢amento fiscal, que
norteardo a agenda legislativa prioritaria e servirdo de base para
decisdes sobre financiamento de programas e projetos da
administracdo publica a partir de repriorizacdo de gastos e
identificacdo de ganhos de eficiéncia na execu¢do de politicas
publicas.” (NR)

AT 167 ucuueneenennenncinnnsnennessnnssesssessnsssessasssssssssssessasssssssssnsenns.

IIT — a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante
de investimentos realizados, nos termos da lei complementar.

JUSTIFICACAO

Esta emenda baseia-se na PEC n° 31/2022, de autoria do
Senador José¢ Serra. A PEC n° 31/20222 aperfeicoa e harmoniza as
instituicoes e regras fiscais em vigor no Pais. Ela parte do entendimento de
que mudangas sdo necessarias no arcabouco fiscal em vigor, considerando
as boas praticas internacionais.

Uma das inovagdes incluidas na PEC n°® 31/2022 prevé um
sistema permanente de revisdo dos gastos (conhecido na literatura como
Spending Reviews), instrumento consolidado em paises considerados
referéncias em matéria de gestao publica. Falta no Brasil um plano de gestao
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do Poder Executivo que mostre a sociedade e ao parlamento o estado real
das contas publicas, de modo que possamos realocar recursos do or¢amento
para priorizar politicas sociais e investimentos publicos.

Nao menos importante, destaca-se a necessidade de se
desconstitucionalizar a Regra de Ouro prevista no art. 167, inciso III, da
Constituigdo. Essa regra simplesmente perdeu a capacidade de limitar o
endividamento publico. Assim, o instituto passaria a ser regulado por lei
complementar, pavimentando-se o caminho para uma reformula¢do da regra,
com incentivo para investimentos em infraestrutura e em iniciativas para
proteger o meio ambiente.

Acredito que a PEC n° 31/2022 traga subsidios muito
importantes para o aprimoramento da PEC n°® 32/2022. E com esse proposito
que apresento a emenda.

Sala das sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)
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EMENDA N° -CCJ
(a2 PEC n° 32/2022)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX° O Presidente da Republica deve encaminhar ao
Senado Federal, em até 6 (seis) meses apds a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, nos termos do art. 52, inciso VI, desta Constituicao.

§ 1° No decorrer do prazo previsto no caput, fica o Poder
executivo autorizado a abrir créditos extraordinarios, até o limite de
R$ 100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais), para o atendimento de
despesas de programa de transferéncia de renda.

§ 2° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 1°
dar-se-4 independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3°
do art. 167 da Constituicao Federal, ficando-se dispensada a observancia das
limitagdes legais quanto a criacao, a expansao ou ao aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa.

Art. XX° A partir da aprovacao do limite global para o montante
da divida consolidada da Unido previsto no art. 1°, ficam revogados os arts.
106, 107, 110, 111 e 112 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

JUSTIFICACAO

Esta emenda baseia-se na PEC n° 31/2022, de autoria do
Senador José¢ Serra. A PEC n° 31/20222 aperfeicoa e harmoniza as
instituicdes e regras fiscais em vigor no Pais. Ela parte do entendimento de
que mudangas sdo necessarias no arcabougo fiscal em vigor com base nas
boas praticas internacionais.

O ajuste fiscal em curso no pais se concentra no corte de
investimentos publicos. Quando ndo, promove-se um congelamento de
salarios no servi¢o publico que logo vai se tornar insustentavel. O poder
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publico praticamente deixou de investir, comprometendo o emprego no pais.
De fato, o programa de ajuste fiscal feito até entdo com base no teto de gastos
constitucional ndo oferece um caminho de crescimento sustentavel para o
pais. E preciso rever o atual arcabougo fiscal.

Tenha-se claro que ndo se pode revogar o teto de gastos sem por
outra regra em seu lugar. Isso sinaliza desrespeito com a sociedade e com os
agentes de mercado, ao indicar o caminho da anarquia fiscal.
Comprometendo-se a responsabilidade fiscal, a sustentabilidade de uma
agenda social e de crescimento econdmico fica prejudicada. E simples: o
descontrole das contas publicas pode causar elevagao nos juros, desemprego
e estagnacdo econOmica. Por isso, a politica fiscal precisa estar ancorada em
uma regra fiscal.

A ancora fiscal trazida por esta emenda passa a ser o limite da
divida previsto no art. 52 da Constituigdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O Congresso Nacional precisa levar em
consideracdo essas mudangas que estdo acontecendo no mundo na area
fiscal. Sera preciso discutir um novo modelo de governanca para a gestao
dos recursos publicos de modo a viabilizar propostas econdmicas que sejam
capazes de gerar desenvolvimento com maior inclusdo social. Nesta agenda,
¢ preciso que sejamos mais pragmaticos € menos ideoldgicos, deixando
narrativas pouco férteis de lado. No papel de ancora fiscal, o teto de gastos
deve ser substituido por uma regra fiscal que tenha como objetivo sinalizar
a trajetoria da divida publica.

A emenda, contudo, nao desconsidera a necessidade de
viabilizar a ampliagdo de politicas assistenciais no exercicio de 2023. Com
esse intuito, autoriza R$ 100 bilhGes, na forma de créditos extraordinarios,
para o custeio de politicas de transferéncia de renda.

Acredito que a PEC n° 31/2022 traga subsidios muito
importantes para o aprimoramento da PEC n°® 32/2022. E com esse proposito
que apresento a emenda.

Sala das sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CCJ

(2 PEC n° 32/2022)

Emenda Substitutiva a PEC
n® 32/2022, que altera o Ato

das Disposicbes
Constitucionais  Transitorias
para permitir a

implementagdo do Programa
Bolsa Familia e definir regras
para a transicdo da
Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria
de 2023 e da outras
providéncias.

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

IV - regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondémica do pais e criar as
condicdes adequadas ao crescimento
socioeconémico.”(NR)

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

B 23 e 0 SR
8 B i
VI — despesas com projetos socioambientais,

relativos as mudancgas climaticas, no ambito do
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Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

VIl - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doagdes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas;

VIll - no exercicio de 2023, R$ 70.000.000.000
(setenta bilhdes de reais) destinados ao programa
de transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oiinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal.

§ 15. As despesas previstas no inciso VIl do § 6°
deste artigo:

| - ficam excluidas da base de célculo da meta de
resultado primario instituida nos termos do § 2° do
art. 165 e da vedacéao constante no inciso Il do art.
167 da Constituicio Federal,;

Il - devem constar obrigatoriamente na lei
orcamentaria anual de 2023." (NR)

"Art. 121. A lei orgamentaria anual contera previsao
de despesa que garanta a redugdo da pobreza e o
cumprimento do programa permanente de
transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal."

"Art. 122. Ficam excluidas de limitacbes decorrentes
do regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9°
do art. 165 da Constituicao Federal:

| — despesas com projetos socioambientais, relativos
as mudancgas climaticas, no ambito do Poder
Executivo, custeadas por recursos de doagdes;

Il - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doacdes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas."
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Art. 3° Lei Complementar dispora sobre o regime fiscal previsto no
inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituicdo Federal até 17 de julho de
2023.

Paragrafo unico. Promulgada a lei referida no caput, ficam revogados
os arts. 106, 107, 107-A, 110, 111 e 112 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
promulgagao.

JUSTIFICACAO

A PEC 32/2022 subscrita pelo Senador Marcelo Castro e outros busca criar
espaco fiscal de aproximadamente R$ 200 bilhdes para viabilizar a manutengdo do
beneficio de R$600,00 do Programa Auxilio Brasil que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou de programa que vier a sucedé-lo, excepcionalizando-o do teto
de gastos, da regra de ouro e da meta de resultado primario (em 2023).

Na nao sujei¢cao ao teto de gastos estdo considerados ainda outros pontos
como as doacgdes para programas federais socioambientais e relativas a mudangas
climaticas, e despesas federais das instituicbes federais de ensino custeadas por
receitas proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da
Federacdo ou entidades privadas. Além disso, o texto proposto prevé que o montante
correspondente ao excesso de arrecadacgao, limitado a 6,5% do referido indicador
apurado para o exercicio de 2021, podera ser alocado em investimentos publicos sem
entrar na limitacado do teto de gastos. Por fim, a PEC inclui o art. 122 no ADCT para
autorizar o relator-geral do Projeto de Lei Orgamentéaria de 2023 a apresentar emendas
para atender as solicitacdes da equipe de transicdo em relagdo ao orgamento.

Entendemos que a proposta apresentada estd bastante genérica e
abrangente, podendo colocar em risco a estabilidade e credibilidade fiscal do futuro
governo, acarretando em um aumento do custo da divida do pais e, consequentemente
de sua capacidade fiscal para honrar seus compromissos bem como para
implementacdo das politicas publicas de reconstru¢do de que o pais tanto precisa.
Entendemos que manter a credibilidade do arcabouco fiscal do governo brasileiro é
essencial para iniciarmos o processo de reorganizagao do estado brasileiro.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda substitutiva global por
compreendermos a importancia do governo eleito assegurar a ampliagdo do programa
de transferéncia de renda nos termos propostos durante a campanha presidencial. Com
beneficio de R$600,00 para todas as familias e Beneficio da Primeira Infancia adicional
de R$150,00 por crianga as familias que tenham criancas até 06 anos. Nessa linha, ja
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haviamos apresentado em junho de 2022 o Projeto de Lei n® 1.477/2022 que ja previa
a inclusédo das criangas de 4 a 6 anos no Beneficio da Primeira Infancia, posto que o
Programa Auxilio Brasil somente paga o beneficio para as familias com criangas até 3
anos. Diante disso, limitamos a excepcionalizacdo ao teto de gastos apenas o valor
necessario para a ampliagdo do programa de transferéncia de renda, cujo montante é
estimado em aproximadamente R$ 70 bilhdes.

Além de mantermos a excec¢do do texto de gastos para a ampliagdo do
programa de transferéncia de renda também preservamos as despesas com projetos
socioambientais, relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo,
custeadas por recursos de doacdes, e as despesas das instituicdes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doag¢des ou de convénios celebrados com demais
entes da Federagao ou entidades privadas. Pois ndo faz sentido que recursos que nao
provém de receitas primarias fiquem sujeitos a regra do teto de gastos.

Cabe destacar, contudo, que as trés exceg¢des que ora propomos ao teto de
gastos nao vigorarao indefinidamente. Isso porque, nos ultimos 4 anos foi possivel
observar que todos os anos este parlamento precisou apreciar Propostas de Emendas
a Constituicao para criar excecdes ao teto, a fim de abrir espaco fiscal para o Governo,
totalizando R$795 bilhdes de despesas excluidas do teto de gastos em 4 anos. Em
2019, a PEC 54/2019 abriu um espaco fiscal de R$53,6 bilhdes. Em 2020, a PEC
10/2020 liberou do teto R$507,9 bilhdes (talvez Unica excegao justificavel pois tratava-
se do combate a pandemia). Em 2021, a PEC 23/2021 excepcionou R$117,2 bilhées do
teto. Por fim, em 2022, a PEC 1/2022, permitiu que R$116,2 ficassem fora do limite de
gastos.

Ora, uma regra que precisa de excecdo em carater recorrente mostra-se
ineficaz e perde a credibilidade. Portanto, a fim de dar credibilidade as regras fiscais
adotadas no Brasil, previsibilidade sobre as despesas do governo a sociedade e para
que haja uma discussao qualificada sobre a necessidade de uma nova ancora fiscal e
qual deve ser o seu desenho, propomos o estabelecimento de um prazo para que o
novo governo envie ao parlamento, e trabalhe pela aprovagdo de um projeto de lei
complementar que dispora sobre o regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9° do
art. 165 da Constituicdo Federal. O prazo proposto € 17 de julho, mesma data limite
para aprovacdo da LDO 2024. Assim, a LDO 2024 ja podera ser aprovada em
consonancia com o regime fiscal que vier a ser proposto e aprovado.

Ressalte-se ainda que, apds a promulgagdo da Lei Complementar que
dispuser sobre o nova ancora fiscal, os dispositivos constitucionais que tratam do teto
de gastos serdo automaticamente revogados, conforme consta no paragrafo unico do
art. 3° da presente emenda.

Por fim, é importante lembrar que o regime fiscal busca garantir a
estabilizacdo da divida publica brasileira e consequentemente o equilibrio das contas
publicas do governo, e isso € essencial para a execugao das politicas publicas que
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propiciardo o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Por isso, a discussdo desse
arcabougo ndo é uma coisa trivial que possa ser feita de maneira agodada ao final de
uma legislatura. Dai a necessidade de prever uma discussdo cuidadosa e feita com o
devido tempo para amadurecimento de ideias e realizagao de debates qualificados no
inicio de uma legislatura, ja com os parlamentares e executivo eleitos devidamente
empossados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Suprima-se o art. 122 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 32,
de 2022.

JUSTIFICACAO

A PEC 32/2022 subscrita pelo Senador Marcelo Castro determina que a
ampliacao de dotagdes orcamentarias compativel com o disposto no art. 121 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias se destinara, exclusivamente, ao atendimento
de solicitacdes da equipe de transicao.

Ainda, o dispositivo prevé que o atendimento das solicitacbes dar-se-a por
meio do relator do orgamento e as emendas nao se sujeitardo aos “limites aplicaveis as
emendas ao projeto de lei orgamentaria”.

Tais disposigdes contrariam a Constituicdo porque tiram a prerrogativa do
Poder Executivo - com mandato e prerrogativas ainda vigentes - de apresentar a
destinagado do orgcamento para as politicas publicas que entende necessarias, além de
suprimir a possibilidade de debate pelo Legislativo que também ainda possui mandato
vigente. A PEC, assim, permite a equipe de transicdo que tem previsao legal para
meramente realizar o processo de transicdo de governo, determinar o destino do
orcamento publico sem o debate necessario. Se a PEC prevé que o espaco fiscal
correspondente ao programa de transferéncia de renda ndo se aplica o teto de gastos,
o destino de tais valores deve ser decidido democraticamente no ambito do parlamento.

Ainda, a nao limitacdo genérica das emendas padece de clareza ao nao
especificar a quais limites as emendas do relator estdo sujeitas, o que pode significar a
violacdo de principios como o da transparéncia, especializacdo e universalidade do
orcamento, uma vez que a Constituicdo estabelece limites que ndo sido apenas
financeiros, mas principiolégicos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art 121 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, alterados pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 32, de 2022:

“Art. 121. As despesas relativas ao programa permanente
de transferéncia de renda de que trata o paragrafo unico
do art. 6° da Constituicio Federal:

| - ndo se incluem no limite, do exercicio financeiro de
2023, no inciso | do caput e no § 1° do art. 107 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

Il - ndo sdo consideradas para fins de verificacdo do
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il — ficam ressalvadas, do exercicio financeiro de 2023 do
disposto no inciso lll do caput do art. 167 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo unico. Os atos editados em 2023 relativos ao
programa referido no caput deste artigo ficam dispensados
da observancia das limitagcdes legais quanto a criacdo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de agdao governamental,
inclusive quanto a necessidade de compensacéao.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda para melhorar a técnica legislativa da
proposta apresentada, a fim de que uma norma constitucional ndo faga mencéao a uma
lei que pode vir a ser alterada, mas ao dispositivo constitucional que a fundamenta.

Ainda, retiramos a extensao das despesas fora do teto para além de 2023,
por entendermos que uma nova ancora fiscal deve ser redesenhada no pais.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Acresgcam-se o0s seguintes artigos a Proposta de Emenda a
Constituigao n°® 32, de 2022, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

IV - regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroeconémica do pais e criar as
condicdes adequadas ao crescimento
socioeconémico.’ (NR)”

“Art. XXX. Lei Complementar dispora sobre o regime fiscal previsto no
inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituicdo Federal até 17 de julho de
2023.

Paragrafo unico. Promulgada a lei referida no caput, ficam revogados
os arts. 106, 107, 107-A, 110, 111 e 112 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.”
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos 4 anos foi possivel observar que todos os anos este parlamento
precisou apreciar Propostas de Emendas a Constituicdo para criar excegdes ao teto, a
fim de abrir espaco fiscal para o Governo, totalizando R$795 bilhdes de despesas
excluidas do teto de gastos em 4 anos. Em 2019, a PEC 54/2019 abriu um espaco fiscal
de R$53,6 bilhdes. Em 2020, a PEC 10/2020 liberou do teto R$507,9 bilhdes (talvez
Unica excecao justificavel pois tratava-se do combate a pandemia). Em 2021, a PEC
23/2021 excepcionou R$117,2 bilhdes do teto. Por fim, em 2022, a PEC 1/2022, permitiu
que R$116,2 ficassem fora do limite de gastos.

Ora, uma regra que precisa de excegdo em carater recorrente mostra-se
ineficaz e perde a credibilidade. Portanto, a fim de dar credibilidade as regras fiscais
adotadas no Brasil, previsibilidade sobre as despesas do governo a sociedade e para
que haja uma discussao qualificada sobre a necessidade de uma nova ancora fiscal e
qual deve ser o seu desenho, propomos o estabelecimento de um prazo para que o
novo governo envie ao parlamento, e trabalhe pela aprovagdo de um projeto de lei
complementar que dispora sobre o regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9° do
art. 165 da Constituicdo Federal. O prazo proposto € 17 de julho, mesma data limite
para aprovacdo da LDO 2024. Assim, a LDO 2024 ja podera ser aprovada em
consonancia com o regime fiscal que vier a ser proposto e aprovado.

Ressalte-se ainda que, apds a promulgagdo da Lei Complementar que
dispuser sobre o nova ancora fiscal, os dispositivos constitucionais que tratam do teto
de gastos serdo automaticamente revogados, conforme consta no paragrafo Unico do
art. 3° da presente emenda.

Por fim, é importante lembrar que o regime fiscal busca garantir a
estabilizacdo da divida publica brasileira e consequentemente o equilibrio das contas
publicas do governo, e isso € essencial para a execugao das politicas publicas que
propiciardo o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Por isso, a discussdo desse
arcabougo nao é uma coisa trivial que possa ser feita de maneira agodada ao final de
uma legislatura. Dai a necessidade de prever uma discussdo cuidadosa e feita com o
devido tempo para amadurecimento de ideias e realizagdo de debates qualificados no
inicio de uma legislatura, ja com os parlamentares e executivo eleitos devidamente
empossados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)

SF/22892.97088-21
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, alterados pela Proposta de Emenda a Constituicao
n°® 32, de 2022:

AN, 1
A 107
S
VI - despesas com projetos socioambientas

relativos as mudancgas climaticas, no ambito do
Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

VIl - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doacdes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas;

VIIl - no exercicio de 2023, R$ 70.000.000.000
(setenta bilhdes de reais) destinados ao programa
de transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal.

§ 15. As despesas previstas no inciso VIl do § 6°
deste artigo:

| - ficam excluidas da base de célculo da meta de
resultado primario instituida nos termos do § 2° do
art. 165 e da vedacéao constante no inciso Il do art.
167 da Constituicio Federal,;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Il - devem constar obrigatoriamente na lei
orcamentaria anual de 2023.(NR)”

JUSTIFICAGAO

Apresentamos a presente emenda por compreendermos a importancia do
governo eleito assegurar a ampliagdo do programa de transferéncia de renda nos
termos propostos durante a campanha presidencial. Com beneficio de R$600,00 para
todas as familias e Beneficio da Primeira Infancia adicional de R$150,00 por crianga as
familias que tenham criangas até 06 anos. Nessa linha, ja haviamos apresentado em
junho de 2022 o Projeto de Lei n°® 1.477/2022 que ja previa a inclusdo das criangas de
4 a 6 anos no Beneficio da Primeira Infancia, posto que o Programa Auxilio Brasil
somente paga o beneficio para as familias com criangcas até 3 anos. Diante disso,
limitamos a excepcionalizagdo ao teto de gastos apenas o valor necessario para a
ampliagdo do programa de transferéncia de renda, cujo montante é estimado em
aproximadamente R$ 70 bilhdes. Entendemos que valores para programas além do
supracitado podem ser remanejados mediante a discussdo de prioridades no
orgcamento.

Além de mantermos a excegao do texto de gastos para a ampliagao do
programa de transferéncia de renda também preservamos as despesas com projetos
socioambientais, relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo,
custeadas por recursos de doacdes, e as despesas das instituicdes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federagao ou entidades privadas. Pois ndo faz sentido que recursos que nao
provém de receitas primarias fiquem sujeitos a regra do teto de gastos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)

SF/22614.42766-03
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EMENDAN°® -CCJ
(A PEC n° 32, de 2022)

Acrescente os seguintes paragrafos ao art. 122 da PEC 32/2022:
TATE 122 ettt ettt

§ 4° Do valor previsto no caput, nos exercicios de 2023 e de 2024, a Unido
transferird aos entes federados, a titulo de apoio financeiro a ser integralmente
aplicado em saude, o montante de:

I - R$ 7.200.000.000,00 (sete bilhdes e duzentos milhdes de reais), aos
municipios, nas proporg¢des aplicaveis ao FPM; e

IT - R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes e seiscentos milhdes de reais), aos
estados, nas proporgoes aplicaveis ao FPE.

§ 5° Os recursos de que trata o § 4° nao serao computados pela Unido ou pelos
entes beneficiados para apuracdo das aplicagdes minimas em agdes € servigos
publicos de saude constante do § 2° do art. 198 € em manutengao e desenvolvimento
do ensino de que trata o caput do art. 212.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A Lein® 14.434, de 2022, estabeleceu o piso salarial nacional da enfermagem.
Entretanto, decisdo do Supremo Tribunal Federal condicionou a aplicagdo do
referido piso a existéncia/disponibilizagdo de recursos para que Estados e
Municipios suportem essas despesas.

O Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados para discussdo do PL n°
2.564, de 2020, que deu origem a Lei n° 14.434, estimou os seguintes valores com
a implementacdo da norma:

SF/22173.85925-10
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Tabela 4 — Estimativa de impacto da aprovacao do PL n”

2.564/2020
WEm RS milhoes)

MATUREZA JURIDIC A ESPECIAL ENFERMEIR() I-_I‘.\}-I(E‘I.{I'ﬁ.ilt?:ﬁllI.'i"l-l}l':ljll-':-llif.f_.liﬁ;lt ?':_}izllth,]:ti TOTAL
Setor Pablico Federal 14,17 T8 2.59 0,01 24,55
Setor Miblico Estadual ELH 7433 31148 IR 1382 fas
Setor Pablico Municipal 1.092.37 2.099. 10 368,62 1,77 156106
Setor Pubhco - Cuatros 17,37 57,08 0,58 . 75,539
Entidade Empresa Estatal 10,74 34,33 011 - 45,17
Entidade Empresa Privaada 1.055.23 401943 199,74 0,17 3.274.56
Entedades sem Fins Lucrativos 1,157, 74 4,448 2| 157 (K} 1, )% 3,793 04
Pessoa Fisica ¢ outras Organizagies Legais 16,26 1546 6,72 0,06 6145
Total 3.7,67 11.37H,70 1.047,21 1.11 16.218,69
Elubarag@ prdpria comy base em dados da RALS 2020 (oconsulia em 1IV520215

Para disponibilizar os recursos necessarios para tornar realidade o piso
salarial da enfermagem, propomos a destinagdo pela Unido de recursos aos Estados
e Municipios para fazer frente a esses custos, inclusive com recursos a serem
repassados as Entidades sem Fins Lucrativos que contratualizam junto aos gestores
locais.

Os recursos destinados as despesas proprias dos Estados € Municipios serao
os estimados pelo Grupo de Trabalho. Os recursos destinados as Entidades sem Fins
Lucrativos serao distribuidos conforme o percentual de valores repassados a essas
entidades por meio de contratualizagdo estadual e municipal, que corresponde a
37% e a 63%, respectivamente.

Por se tratar de recursos extraordinarios e que nao terao continuidade ao longo
do tempo, entendemos a relevancia de evitar que esse valor seja ampliado no
calculo das aplicagdes minimas constitucionais devidas pelos estados e pelos
municipios. Além disso, ao destinar esses recursos para fazer frente ao custo do
financiamento do piso salarial da enfermagem, considerar esses recursos nas
aplicagdes minimas de satde e educacao implicard em aumento de gastos dos entes
com recursos proprios. Dessa forma, propomos a inclusdo do § 5° no texto dessa
emenda constitucional.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2022.

Senador Davi Alcolumbre
Uniao Brasil/AP

SF/22173.85925-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDAN® -CCJ
(a PEC n° 32, de 2022)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de 2022, a seguinte
redacao:

“Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para excluir do limite do Novo
Regime Fiscal despesas relativas ao programa
de transferéncia de renda de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021.”

JUSTIFICACAO

As modificagdes propostas na ementa pela emenda em tela visam adequar a
proposicdo as técnicas legislativas em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ndo ¢ tecnicamente correta a citagdo, na ementa, de programa com
denominacdo diferente daquela estabelecida por lei. Para todos os efeitos, a
denominagdo legal para o programa de transferéncia de renda a populacdo em

situagdo de vulnerabilidade social ¢ “Auxilio Brasil”. Por isso, propomos apenas a
referéncia a Lei 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que trata desse auxilio.

Diante da importancia desta emenda, peco apoio dos pares para sua aprovagao.
Sala das Sessoes, 5 de dezembro de 2022.

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/22989.67085-09
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Suprima-se na integra do texto da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 32, de 2022,
a expressao “e se incluem na base de calculo estabelecidos” dos dispositivos propostos para
0 Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

JUSTIFICACAO

A expressdo “e se incluem na base de calculo” presente no caput do § 6°-A; no caput
do § 6°-B do art. 107 e no inciso I do art. 121 tém gerado interpretagdo conflitante com o
disposto no art. 2°, segundo o qual a Emenda Constitucional ndo altera a base de calculo
estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Por isso, propomos a emenda tdo somente a sua supressdo da expressdo em todos os
pontos do texto.

Diante da importancia desta emenda, peco apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 5 de dezembro de 2022.

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/22998.14920-52
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao inciso I, do § 6°-A, do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 32, de 2022, a seguinte redacgao:

CATE. TOT. ettt et

I - despesas custeadas por recursos de doagdes destinadas a projetos socioambientais
ou relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo;”

JUSTIFICACAO
O objetivo desta emenda ¢ dar clareza ao texto, bem como, evitar uma superestimagao
de despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas climaticas com a
utilizacdo de doagdes efetuadas com outros propdsitos.
Diante da importancia desta emenda, peco apoio dos pares para sua aprovagao.
Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2022.

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/22687.70059-74
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDAN° -CCJ
(A PEC n° 32, de 2022)

Dé-se ao § 1°, do art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, inserido
pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 32, de 2022, a seguinte redacao:

§ 1° Os atos editados em 2023 para a implementacdo da ampliacdao do
programa referido no caput deste artigo ficam, nos estritos limites autorizados
neste artigo, dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a
criagdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de agao governamental, inclusive
quanto a necessidade de compensacao.

JUSTIFICACAO

A emenda em foco visa dar redacdo mais clara ao §1°, do art. 121, estabelecendo que as
regras de dispensa da observancia das limitagdes legais, inclusive quanto a necessidade de
compensagao, referidas no dispositivo s6 possam ser afastadas nos limites estritos do que estiver
autorizado pela Emenda Constitucional.

Diante da importancia desta emenda, pego apoio dos pares para sua aprovagao.
Sala das Sessdes, 5 de dezembro de 2022.

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/22204.53360-27
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00032

EMENDAN° -CCJ
(a PEC n° 32, de 2022)

Altera-se § 6°-A do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constitui¢do Federal, acrescido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
32, de 2022, incluindo-se o seguinte inciso:

III - despesas com o censo demografico.

JUSTIFICACAO

A presente alteracdo se justifica em razdo do atraso na realizagdo do censo
demografico pelo IBGE, base para o planejamento de politicas publicas e para evitar que
tal demora persista e siga impedindo o bom planejamento de politicas publicas com os
dados mais atualizados ¢ relevante excetuar os gastos com os censos do Teto de gastos,
ainda que sejam aqueles inscritos em restos a pagar.

A acdo or¢amentaria que abarca as despesas com o censo demografico trata-se da
acdo 20U7 — Censos Demografico, Agropecudrio e Geografico com dotacdo no PLOA
2023 de R$ 148.560.321, mas ainda pode receber reforgos orgamentarios provenientes de
créditos adicionais, ou mesmo na fase legislativa que ainda nao esta finalizada.

Sala das Sessoes, 6 de dezembro de 2022.

Senadora ROSE DE FREITAS
(MDBV/ES)

SF/22458.63020-00
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EMENDA N°  -2022
(a PEC n° 32, de 2022)

Suprima-se art. 122 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 32, de

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional é a representacdo da soberania popular, destarte é
preciso conceder aos parlamentares o direito de discutir, debater e propor livremente
0 quantum e as programacgdes que merecem ser contempladas com as dotagdes
orcamentarias que nio se submeterdo ao Teto em 2023. E importante aprovar uma
PEC para a transicao, com o objetivo de garantir estabilidade para o primeiro ano do
governo, mas os novos representantes que integrardao o Congresso Nacional devem ser
ouvidos sobre o que se pretende realizar nos préximos quatro anos.

Sala das Sessbes, em de de 2022.

Senadora ROSE DE FREITAS
(MDBY/ES)

SF/22927.13415-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° -CCJ
(a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 32/2022)

Acrescente-se ao art. 1° da PEC n° 32, de 2022, o seguinte dispositivo:

IIT — despesas com fiscalizacdo trabalhista, custeadas pelo Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

JUSTIFICACAO

A lei 8.036/1990, no inciso X do art. 5°, atribui ao Conselho Curador do
FGTS a competéncia de fixar critério e valor de remuneragdo para o
exercicio de fiscalizagdo do devido recolhimento dos recursos do Fundo. A
Resolugdo CCFGTS n° 742, de 19.03.2014 (alterada pela Resolucao
CCFGTS n® 829, de 06.12.2016) normatizou esta competéncia, assegurando
pagamento ao Ministério do Trabalho, responsavel por esta fiscalizagao.

Anualmente, sao alocados no orcamento da Subsecretaria de Inspegdo do
Trabalho valores provenientes do FGTS em razdo da remuneracdo pelo

SF/22606.07133-13
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exercicio de fiscalizacdo. Estes recursos sdo utilizados por meio da
operacionalizacdo dos convénios SEPRT/STRAB/Caixa n° 001/2000 —
Remuneragdo da Fiscalizagdo — Modernizagdo da Fiscalizagdo e
SEPRT/STRAB/Caixa n° 002/2000 — Remunera¢ao da fiscalizagdo —
Cobranca administrativa e parcelamento de débitos do FGTS.

Ao longo dos ultimos exercicios, no entanto, houve baixa utilizagdo destes
recursos em razdo das limitagcdes orcamentarias que impossibilitaram o
recebimento de repasses para a respectiva aplicagdo. Ou seja, ha recurso
financeiro, mas ndo ha espago or¢amentario, impedindo a utilizacdo dos
recursos para custeio e investimento nas ac¢oes de fiscalizacao.

Em 2021, por exemplo, foram disponibilizados R$ 46,2 milhoes pelo FGTS,
mas somente foi possivel utilizar 57% deste total, devido as restrigdes do teto
de gasto. Em 2017, 96,5% da remuneracdo total havia sido utilizada,
percentual que tem decrescido nos tltimos anos.

A presente emenda propoe retirar do teto de gastos despesas com fiscalizacao
trabalhista, custeadas pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigco. Convém
lembrar que o dispositivo ndo tem impacto fiscal. Pelo contrario, estimula a
parceria entre Poder Executivo Federal e FGTS para que a fiscalizacao
trabalhista seja custeada com fonte de recursos ‘“‘extraor¢amentaria”,
liberando recursos financeiros do Tesouro para outras finalidades.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
(PT/SE)

SF/22606.07133-13
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R

Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N° - CCJ

(2 PEC n° 32, de 2022)

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para permitir a implementacdo do
Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias.

Dé-se ao inciso Il do § 6°-A do art. 107, alterado pelo art. 1° da PEC 32/2022, a seguinte redagdo:

IT - despesas das Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTs)
custeadas por receitas proprias, de doagdes, convénios, contratos ou outras fontes,
celebrados com demais entes da Federacdo, da Administragdo Publica ou
entidades privadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A area de pesquisa vem sofrendo com os cortes proporcionados nos ultimos. O
Ministério da Ciéncia e Tecnologia teve 87% da sua verba cortada, pegando de surpresa
os milhares de pesquisadores que contavam com os recursos para continuar estudos nas
mais diversas areas.

Dados do Banco Mundial e do proprio Ministério de Ciéncia e Tecnologia
mostram que o Brasil tem investido 1,2% do PIB em pesquisa e desenvolvimento. Essa ¢
uma trajetoria oposta a de nagdes como Israel e Coreia do Sul, que hoje investem mais de
4% do PIB nessa area, e de China, Alemanha e Austrdlia, que também tem priorizado
mais essas areas, com investimentos superiores a 2% [do PIB], levando-se em conta que
sdo paises com PIBs bem mais pujantes que o nosso. Todos esses paises passaram a
investir mais nessa area em cenarios de crise, o oposto do que o Brasil faz .

SF/22784.06084-02
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Gabinete do Senador Weverton

Nesse sentido, esta emenda tem por objetivo prever que as despesas das
Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs), ndo se incluem no limite do
art. 107 do ADCT.

Senador Weverton
PDT/MA

SF/22784.06084-02
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Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N°- CCJ
(2 PEC n® 32, de 2022)

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para permitir a implementagdo do
Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias.

Inclua o Inciso Il no § 6°-A inserido no Art. 107 do O Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias alterado pelo Art. 1° da Pec 32/2022.

IIT - despesas com pagamento de aposentadorias, pensdes ¢ beneficios sociais do
Regime Geral de Previdéncia Social cujo periodo de requisicao e direito tenha sido
feito até dezembro de 2022, assim como as aposentadorias, pensdes e beneficios
sociais atrasadas ou em questionamento dos exercicios anteriores a 2023.

§ 69 eeee et eeee e eee e

Justificativa

Atualmente, o governo esta represando milhdes de processos de concessao de pensdes e
aposentadorias junto ao INSS. Fala-se até em falta de recursos para pagar as aposentadorias de
dezembro de 2022.

A Regularizagdo da situagdo vai inserir grande despesa obrigatdria a Unido, que deveria
estar ja sendo paga nos seus exercicios respectivos.

Assim, com a intengdo de manter as despesas por periodo de obrigagdo, sem trazer
dificuldade orgamentaria para o novo Governo, colocada em muito pela inércia da administragdo
atual, que propomos o apoio dos Nobres Pares na votacao dessa Emenda.

SF/22404.19191-98
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Gabinete do Senador Weverton
EMENDA N°-CCJ
(a PEC n° 32, de 2022)

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para permitir a implementagdo do
Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias.

Dé-se ao inciso Il do § 6°-A do art. 107, alterado pelo art. 1° da PEC 32/2022, a seguinte redagdo:

IT - despesas das institui¢des federais de ensino custeadas por receitas
proprias, de doacdes ou de convénios celebrados com demais entes da
Federacdo ou entidades privadas e as direcionadas para a alimentacao

escolar.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os programas suplementares de alimentacdo, popularmente conhecidos como
merenda, s30 um importante instrumento de impedimento da evasdo escolar, principalmente
nas comunidades mais carentes. Sob esta Otica, a merenda escolar ¢ imprescindivel para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, na medida em que proporciona a permanéncia dos
alunos na escola ¢ auxilia no aprendizado.

Um relatorio global da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), divulgado em 2014, revelou que o Brasil havia saido do Mapa Mundial
da Fome. O relatorio mostra que o Indicador de Prevaléncia de Subalimentacdo, medida
empregada pela FAO h4a 50 anos para dimensionar e acompanhar a fome em nivel
internacional, atingiu, no Brasil, nivel menor que 5%, abaixo do qual a organizagao considera
que um pais superou o problema da fome. Passados oito anos, a boa noticia, infelizmente,
ndo faz mais parte da rotina do brasileiro.
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Com a verba federal sem reajuste desde 2017 (governo Michel Temer) e a inflagdo
dos alimentos cada vez mais alta, relatos de racionamento e cortes de merenda escolar se
multiplicam pelos quatro cantos do Brasil. Em algumas escolas, um ovo ¢ dividido para
quatro criangas e itens basicos, como arroz e carne, sio retirados do cardapio. E importante
ressaltar que por conta deste cenario de fome, muitas criangas vivem em inseguranga
alimentar e muitas delas t€ém a sua principal alimentagdo na escola.

Com os cortes no MEC, a falta de alimentacdo escolar se torna ainda mais agravada
diante da crise econdmica que empurrou 33 milhdes de pessoas para as estatisticas dos que
passam fome. Em dois anos, dobrou o nimero de domicilios com criangas menores de 10
anos que nao t€ém o que comer. Neste ano, o indice subiu para 18,1% enquanto hé dois anos
(2020) era de 9,4%. Com o alto niimero de pais sem trabalho, a merenda ¢ uma chance de
refei¢do equilibrada para parte das criangas.

A seguinte emenda pretende retirar do teto de gastos os recursos para a alimentagdo
escolar.
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Adicione-se o inciso IV ao § 9° do art. 165 da Constituicado Federal,
alterem-se os arts. 107, 121 e 122 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias, modificados pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°
32, de 2022, e acrescente-se o artigo XXX a referida Proposta:

IV - regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondémica do pais e criar as

condi¢des adequadas ao crescimento
socioecondmico.”(NR)

“ARE. 107 . e
G B0
VI — despesas com projetos socioambientais,

relativos as mudancgas climaticas, no ambito do
Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

VIl - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doacbes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas;

VIIl - no exercicio de 2023, R$ 70.000.000.000
(setenta bilhdes de reais) destinados ao programa
de transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal.

§ 15. As despesas previstas no inciso VIII do § 6°
deste artigo:
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| - ficam excluidas da base de calculo da meta de
resultado primario instituida nos termos do § 2° do
art. 165 e da vedacéao constante no inciso Il do art.
167 da Constituicao Federal;

Il - devem constar obrigatoriamente na lei
orcamentaria anual de 2023." (NR)

"Art. 121. A lei orgamentaria anual contera previsao
de despesa que garanta a redugdo da pobreza e o
cumprimento do programa permanente de
transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal."

"Art. 122. Ficam excluidas de limitagcdes decorrentes
do regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9°
do art. 165 da Constituigdo Federal:

| — despesas com projetos socioambientais, relativos
as mudancgas climaticas, no ambito do Poder
Executivo, custeadas por recursos de doagdes;

Il - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas préprias, de doagbes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas."

"Art. XXX Lei Complementar dispora sobre o regime fiscal
previsto no inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituicao Federal até
17 de julho de 2023.

Paragrafo unico. Promulgada a lei referida no caput, ficam
revogados os arts. 106, 107, 107-A, 110, 111 e 112 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias."

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda por compreendermos a importancia do
governo eleito assegurar a ampliagdo do programa de transferéncia de renda nos
termos propostos durante a campanha presidencial. Limitamos a excepcionalizagao ao
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teto de gastos apenas o valor necessario para a ampliagdo do programa de
transferéncia de renda, cujo montante é estimado em aproximadamente R$ 70 bilhGes.

Além de mantermos a excec¢do do texto de gastos para a ampliagdo do
programa de transferéncia de renda também preservamos as despesas com projetos
socioambientais, relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo,
custeadas por recursos de doacdes, € as despesas das instituicdes federais de ensino
custeadas por receitas préprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federacao ou entidades privadas. Pois ndo faz sentido que recursos que nao
provém de receitas primarias fiquem sujeitos a regra do teto de gastos.

A fim de dar credibilidade as regras fiscais adotadas no Brasil, previsibilidade
sobre as despesas do governo a sociedade e para que haja uma discussdo qualificada
sobre a necessidade de uma nova ancora fiscal e qual deve ser o seu desenho,
propomos o estabelecimento de um prazo para que o0 novo governo envie ao
parlamento, e trabalhe pela aprovagao de um projeto de lei complementar que dispora
sobre o regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituigéo
Federal. O prazo proposto é 17 de julho, mesma data limite para aprovacéo da LDO
2024. Assim, a LDO 2024 ja podera ser aprovada em consonancia com o regime fiscal
que vier a ser proposto e aprovado.

Ressalte-se ainda que, apds a promulgagdao da Lei Complementar que
dispuser sobre o0 nova ancora fiscal, os dispositivos constitucionais que tratam do teto
de gastos serao automaticamente revogados, conforme consta no paragrafo unico do
art. 3° da presente emenda.

Por fim, é importante lembrar que o regime fiscal busca garantir a
estabilizacdo da divida publica brasileira e consequentemente o equilibrio das contas
publicas do governo, e isso € essencial para a execugao das politicas publicas que
propiciardo o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Por isso, a discussdo desse
arcabouco ndo é uma coisa trivial que possa ser feita de maneira agodada ao final de
uma legislatura. Dai a necessidade de prever uma discussao cuidadosa e feita com o
devido tempo para amadurecimento de ideias e realizacdo de debates qualificados no
inicio de uma legislatura, jd com os parlamentares e executivo eleitos devidamente
empossados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)
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PARECERN® ,2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32, de 2022, de autoria do Senador
Marcelo Castro e outros, que Altera o Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para
permitir a implementa¢do do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transi¢cdo da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Or¢camentaria de 2023, e da outras providéncias.

Relator Senador ALEXANDRE SILVEIRA

I - RELATORIO

Vém para deliberagdo desta Comissao de Constituicao,
Cidadania e Justiga (CCJ) as Propostas de Emendas a Constituicdo (PECs)
nos 31, 32, 33 e 34, todas de 2022, cujo objetivo comum € criar espago fiscal
para ampliacdo de gastos primarios no proximo ou proximos anos.
Antecipando a declaracao de Voto, pela aprovagdao da PEC n° 32, de 2022,
na forma de substitutivo, descreveremos, a seguir ¢ brevemente, as PECs a
ela apensadas, para, em seguida, detalha-la.

A PECn°31, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador José
Serra, propde que o Presidente da Republica encaminhe ao Senado Federal,
em até seis meses apos a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC),
proposta para o montante da divida consolidada da Unido, nos termos do art.
52, VI, da Constitui¢do. Uma vez aprovado o limite global da divida, sera
revogado o Teto de Gastos, introduzido pela EC n°® 95, de 2016. A PEC
garante também, emergencialmente, créditos extraordinarios no limite de até
R$ 100 bilhdes para fazer frente ao atendimento de despesas de programas
de transferéncia de renda.

A PEC n° 33, de 2022, tem como primeiro signatario o Senador
Tasso Jereissati. Ela propde a manutencao do Teto de Gastos, introduzido
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pela EC n° 95, de 2016, mas adiciona, para o exercicio financeiro de 2023, o
valor de R$ 80 bilhdes. Esse valor sera incorporado ao Teto nos anos
seguintes. Adicionalmente, de forma similar & PEC n°® 32, de 2022, como
sera visto adiante, propde que doagdes a fundos de meio ambiente e
universidades, bem como suas receitas proprias, sejam excluidos do coémputo
do Teto.

A PEC n° 34, de 2022, tem como primeira signataria a Senadora
Leila Barros. Similarmente a PEC n° 31, de 2022, prevé a aprovacao de um
novo regime fiscal e, até sua aprovacao, autoriza o dispéndio de até RS 125
bilhdes fora do teto para o financiamento de programas de transferéncia de
renda. Apds a aprovagao desse novo regime fiscal, serd revogado o Teto de
Gastos, instituido pela EC n°® 95, de 2016. Assim como a PEC n° 32, de 2022,
a PEC n°® 34 também exclui doag¢des a fundos de meio ambiente e
universidades do limite imposto pelo Teto de Gastos.

Ja a PEC n° 32, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Marcelo Castro, “altera o Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias
para permitir a implementacdo do Programa Bolsa Familia e definir regras
para a transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orcamentaria
de 2023, e da outras providéncias”.

A PEC n° 32/2022 apresenta trés artigos. O art. 1° inclui os §§
6°-A e 6°-B no art. 107 e inclui também os arts. 121 e 122, todos no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT.

O paragrafo 6°-A proposto para o art. 107 do ADCT determina
que nao se incluem nos limites do Teto de Gastos, mas se incluem em sua
base de calculo, pelo inciso I, as despesas com projetos socioambientais ou
relativos as mudancas climaticas, no ambito do Poder Executivo, custeadas
por doagdes e, pelo inciso 11, as despesas das instituigdes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, doacdes ou de convénios celebrados com os
demais entes da Federagdo ou entidades privadas.

O paragrafo 6°-B, também proposto para o art. 107 do ADCT,
estatui que, a partir de 2023, as despesas com investimentos, até o
equivalente ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes do ano anterior,
limitado a 6,5% do excesso de mesma natureza verificado em 2021, nao se
incluem no limite do Teto de Gastos referente ao Poder Executivo (ADCT,
art. 107, I) e se incluem em sua base de calculo (ADCT, art. 107, § 1°). Essas
despesas também deixam de ser consideradas na verificagdo do cumprimento
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da meta de resultado primédrio estabelecida pelo art. 2° da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2023 (Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022).
Trata-se de um valor equivalente a R$ 22,97 bilhdes.

O art. 121 proposto para o ADCT, pelo inciso I, exclui do limite
do Teto de Gastos referente ao Poder Executivo, mas inclui na sua base de
calculo, de 2023 a 2026, as despesas relativas ao programa de que trata a Lei
n°® 14.284/2021, o Auxilio Brasil, ou ao programa que sucedé-lo. Pelo inciso
II, no exercicio de 2023, essas despesas ndo serdo consideradas para a
apura¢do da meta de resultado primario prevista no art. 2° da LDO 2023.
Pelo inciso 111, de 2023 a 2026, tais despesas também ficam ressalvadas da
Regra de Ouro (CF, art. 167, III). De acordo com os §§ 1° e 2° do art. 121
proposto, os atos relativos ao referido programa editados em 2023 e que
tenham efeitos financeiros também a partir de 2023 ficam dispensados das
limitagdes legais quanto a criacao, a expansao ou ao aperfeigoamento de agado
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensac¢ao. Em valores,
o Auxilio Brasil ou o programa que vier a sucedé-lo devera custar R$ 175
bilhdes aos cofres publicos em 2023, dos quais R$ 105,7 bilhdes ja estdo
previstos no Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA), e outros R$ 69,3 bilhoes
seriam gastos adicionais.

O art. 122 proposto para 0 ADCT estabelece que as ampliacoes
de dotacdes com utilizagdo da margem aberta no Teto de Gastos em
decorréncia da exclusdo do programa de que trata a Lei n°® 14.284, de 2021,
se destinardo exclusivamente as solicitagdes da equipe de transicao de que
trata a Lei n° 10.609, de 2002. Pelo § 1°, caberia ao relator-geral do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2023 apresentar emendas para atender a essas
solicitagdes da equipe de transicdo. Pelo § 2° inciso I, as emendas
apresentadas pelo relator-geral ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as
emendas ao projeto de lei orcamentaria e, pelo inciso II, devem ser
classificadas como RP 1 (despesas primarias obrigatdrias) ou RP 2 (despesas
primarias discricionarias).

O art. 2° dispde que a Emenda Constitucional ndo altera a base
de célculo estabelecida do Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos),
estabelecida nos termos do § 1° do art. 107 do ADCT.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia, com a Emenda
Constitucional entrando em vigor na data de sua publicagao.
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Foram apresentadas a Proposta 33 emendas de autoria de
Senadoras e Senadores no ambito desta Comissao de Constitui¢ao Justica e
Cidadania (CCJ).

A emenda n° 01, apresentada pelos Senadores Oriovisto
Guimaraes e Esperidido Amin, exclui R$ 80 bilhdes do Auxilio Brasil do
Teto de Gastos, apenas em 2023. Também altera redacao para deixar claro
que os valores acrescidos ndo se incorporam a base de calculo. Se os R$ 80
bilhdes excederem o necessario, a diferenga podera ser utilizada em
programas de geracdo de emprego, também como excecdo ao Teto de
Gastos. Suprime dispositivo que retira parcela dos investimentos do Teto de
Gastos. Suprime dispositivo segundo o qual ndo haveria impedimento, na
abertura de créditos adicionais, para cancelamento de programagoes
acrescidas em decorréncia da Proposta.

A emenda n° 02, do Sen. Jorge Kajuru, suprime dispositivo que
retira parcela dos investimentos do Teto de Gastos.

A emenda n° 03, do Sen. Jorge Kajuru, excetua o Auxilio Brasil
do Teto de Gastos apenas nos anos de 2023 e 2024.

A emenda n° 04, do Sen. Jorge Kajuru, altera redagdo, para
impedir que cancelamento de programagdes acrescidas em decorréncia da
Proposta sejam efetuados na abertura de créditos adicionais.

A emenda n° 05, do Sen. Jorge Kajuru, altera redagdo do art.
122 para permitir que parlamentares também possam fazer solicitagdes ao
relator-geral com vistas a ampliagdo de programagdes compativeis com a
margem aberta pela retirada do Auxilio Brasil do Teto de Gastos.

A emenda n° 06, do Sen. Jorge Kajuru, suprime dispositivos
segundo os quais os atos relativos ao Auxilio Brasil ou a programa que o
suceda estariam livres de observar as limitagdes legais quanto a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, inclusive quanto a
compensacao

A emendan®07, do Sen. Jorge Kajuru, altera a redacao do inciso
III do art. 121 proposto para o ADCT, para ressalvar da Regra de Ouro (CF,
art. 121, III) as despesas do Auxilio Brasil apenas nos exercicios de 2023 e
2024,
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A emenda n® 08, da Sen. Soraya Thronicke, acrescenta
dispositivo, para determinar que os investimentos a serem excetuados do
Teto de Gastos, nos termos do § 6°-B do art. 107 do ADCT, sejam,
preferencialmente, aqueles destinados a conclusdo ou retomada de obras ja
iniciadas.

A emendan® 09, da Sen. Soraya Thronicke, altera a redacao para
permitir que sejam excetuadas do Teto de Gastos apenas as despesas com o
Auxilio Brasil realizadas em 2023.

A emenda n° 10, da Sen. Eliziane Gama, inclui dispositivo para
determinar que politicas publicas voltadas para as mulheres recebam
recursos decorrentes da margem aberta no Teto de Gastos.

A emenda n® 11, do Sen. Mecias de Jesus, altera o caput do art.
121 do ADCT para excetuar do Teto de Gastos as despesas com o programa
auxilio Gés dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237/2021. Acrescenta ao
mesmo artigo o § 3°, segundo o qual o valor do auxilio Gés dos Brasileiros,
a cada bimestre, sera equivalente a 100% da meédia do preg¢o nacional de
referéncia do botijao de 13 kg de GLP.

A emenda n° 12, da Sen. Eliane Nogueira, altera a ementa da
PEC, retirando referéncia ao “Bolsa Familia™ e referindo-se diretamente ao
“programa de transferéncia de renda de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo”.

A emenda n° 13, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
permitir que as despesas com projetos socioambientais ou sobre mudancas
climaticas, no Poder Executivo, custeadas por doacdes ¢ as despesas das
instituicoes federais de ensino custeadas por receitas proprias, de doagdes ou
de convénios com os demais entes da Federacao ou entidades privadas sejam
excetuadas do teto de gastos desde 2022.

A emenda n° 14, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
permitir que, ainda no exercicio de 2022, parcela dos investimentos seja
excetuada do Teto de Gastos. Altera também a base de célculo e o percentual
para o calculo do montante de investimentos que ficariam fora do limite do
Teto de Gastos, que corresponderiam ao excesso de arrecadagdo de receitas
correntes, liquidas das transferéncias constitucionais e legais relativas a
reparticdo de receitas, do exercicio anterior ao que se refere a lei
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orgamentaria, limitadas a 9,0% (nove por cento) do excesso de arrecadagao
de receitas correntes do exercicio de 2021.

A emenda n° 15, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
excluir da verificacdo dos limites do Teto de Gastos as “demais operagdes
que afetam o resultado primario do exercicio”.

A emenda n° 16, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagao para:
autorizar diretamente gastos adicionais de R$ 52 bilhdes no Auxilio Brasil,
somente no exercicio de 2023, com o objetivo de preservar valor meédio
vigente em 2022; permitir que crédito extraordinario seja aberto, com
afastamento dos requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia,
para atender a essas despesas adicionais, que, em 2023, também nao estariam
sujeitas ao Teto de Gasto, ndo seriam consideradas na verificacdo do
resultado primario, seriam ressalvadas da Regra de Ouro (CF, art. 167, III) e
ndo se submeteriam as limitagdes legais, inclusive quanto a necessidade de
compensacdo, quanto a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agao
governamental que acarrete aumento de despesa ou renuncia de receita,
desde que os atos tenham efeitos financeiros a partir de 2023.

A emenda n° 17, do Sen. Zequinha Marinho, altera a redagao
para ressalvar do Teto de gastos, nos mesmos termos em que se propdem
para o Auxilio Brasil, também as despesas relativas ao Seguro Rural (Lei n°
10.823).

A emenda n° 18, da Sen. Eliziane Gama, altera a redacao para
excluir do Teto de Gastos também as despesas das instituigdes cientificas,
tecnologicas e de inovagdo custeadas com receitas proprias, doagdes,
convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com demais entes da
federagdo, da administragao publica ou entidades privadas.

A emenda n® 19, do Sen. Eduardo Braga, altera os incisos I e 111
do art. 121 para excetuar o Auxilio Brasil do Teto de Gastos e da Regra de
Ouro (CF, art. 167, I1I) apenas nos exercicios de 2023 e 2024. Inclui o § 3°
no mesmo artigo para que o montante aplicado no Auxilio Brasil em 2024,
corrigido pelo IPCA do mesmo ano, seja incorporado ao limite do Teto de
Gastos referente ao Poder Executivo em 2025. Inclui também o § 4° para
determinar que até 2024, o Presidente da Republica encaminhe ao Senado
Federal proposta de limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido em substituicao ao Teto de Gastos. Altera ainda o art. 2° da
Proposta para indicar que a base de calculo do Teto de Gastos ndao sera
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alterada, com a ressalva de que a partir de 2025, haverd a incorporacao ao
limite citada acima.

A emenda n° 20, do Sen. Vanderlan Cardoso, altera a redacao
para excluir do Teto de Gastos: despesas das instituicdes federais de ensino;
despesas das Universidades Federais; despesas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); despesas com o
fortalecimento e dinamizagcdo da agricultura familiar; despesas com o
programa Farmacia Popular; despesas com o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar .

A emenda n® 21, do Sen. Vanderlan Cardoso, excetua o Auxilio
Brasil do Teto de Gastos e da Regra de Ouro apenas nos anos de 2023 ¢ 2024
(art. 121, I).

A emenda n® 22, da Sen. Mara Gabrilli, propde prazo de 6 meses
apoés promulgacdo da Emenda Constitucional para que o Presidente da
Republica encaminhe ao Senado Federal propostas de limites globais para a
divida consolidada da Unido, autoriza abertura de crédito extraordinario, de
até R$ 100 bilhdes para o Auxilio Brasil e revoga o Teto de Gastos a partir
da aprovacdo de limite para a divida consolidada da Unido.

A emenda n° 23, da Sen. Mara Gabrilli, propde planos de
revisdo periodo de gastos (spending review) e altera a Regra de Ouro,
vedando a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante de
investimentos realizados, nos termos de lei complementar.

A emenda n° 24, do Sen. Alessandro Vieira, prevé que lei
complementar disponha sobre regime fiscal sustentavel; retira do Teto de
Gastos R$ 70 bilhdes do Auxilio Brasil, apenas em 2023; revoga o teto de
gastos a partir da aprovacdo da lei complementar sobre regime fiscal
sustentavel.

A emenda n° 25, do Sen. Alessandro Vieira, suprime o art. 122
proposto para o0 ADCT que trata das solicitagdes da equipe de transi¢ao e das
emendas apresentadas pelo relator-geral do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2023.

A emenda n° 26, do Sen. Alessandro Vieira, excetua o Auxilio
Brasil do Teto de Gastos somente em 2023.
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A emenda n° 27, do Sen. Alessandro Vieira, prevé que lei
complementar disponha sobre regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondmica do pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondmico, com prazo para aprovacao até 17/07/2023. A
partir da promulgagao dessa lei, o Teto de Gastos seria revogado.

A emenda n° 28, do Sen. Alessandro Vieira, exclui do Teto de
Gastos R$ 70 bilhdes destinados ao Auxilio Brasil, somente em 2023.

A emenda n° 29, do Sen. Davi Alcolumbre, destina R$ 10,8
bilhdes aos entes federados, a titulo de apoio financeiro a ser integralmente
aplicado em satde.

A emenda n° 30, do Sen. Carlos Portinho, altera a ementa para
fazer referéncia direta ao programa de que trata a Lei n® 14.284/2021.

A emenda n° 31, do Sen. Carlos Portinho, exclui do Teto de
Gastos despesas custeadas por recursos de doagdes destinadas a projetos
socioambientais ou relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder
Executivo. As doagdes precisariam ser especificas para essas finalidades.

A emenda n°® 32, do Sen. Carlos Portinho, altera a redacdo do §
1° do art. 121 proposto para o ADCT, com o objetivo de deixar claro que a
somente nos estritos limites autorizados e apenas para a ampliagdo do
Auxilio Brasil, os atos editados em 2023 estariam dispensados da
observancia das limitagdes legais quanto a criacdo, a expansio ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensacao.

A emenda n° 33, do Sen. Carlos Portinho, exclui da proposta a
expressdao “e se incluem na base de cdlculo estabelecidos”, presente em
varios dispositivos da proposta, pois o art. 2° ja dispde que a base de calculo
do Teto de Gastos ndo sera alterada.

E o relatorio.
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II - ANALISE

O art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CCJ competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposi¢des que lhe forem submetidas. Ja
o art. 356 do RISF garante a CCJ competéncia privativa para emitir parecer
sobre propostas de emenda a Constitui¢do, inclusive no que se refere ao
mérito.

Apesar de reconhecermos o mérito da PEC n° 31, de 2022, em
especial, da necessidade de definirmos uma nova ancora fiscal, entendemos
que este ndo ¢ o momento adequado para detalhar como serd essa ancora.
Certamente, a proposta de fixar um limite para a divida publica merecera
toda a atencdo no debate futuro, e ndo devemos, sob hipotese alguma,
descarta-la de pronto. Entretanto, falta, nesse periodo de transi¢ao, o tempo
necessario para avaliar essa e outras propostas para a ancora fiscal que,
certamente, irdo surgir ao longo dos debates. Por esta razdo, como
detalhamos adiante, fixaremos um prazo maximo para que 0 novo governo
apresente uma proposta para um regime fiscal sustentavel.

A PECn®32,de 2022, atende as seguintes condi¢des estipuladas
pelo art. 60 da CF: 1) conta com o apoio de mais de um ter¢o dos Senadores;
i1) alvitra a modificacdo da Lei Maior em um cendrio de auséncia de
interven¢ao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; ii1) ndo
objetiva suprimir as clausulas pétreas, quais sejam, a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao dos Poderes
e os direitos e garantias individuais; e 1v) ndo trata de assunto contido em
proposta rejeitada ou prejudicada nesta sessao legislativa.

A proposi¢ao cumpre os requisitos de juridicidade, pois inova o
ordenamento juridico e ¢ dotada de abstratividade, coercibilidade,
generalidade e imperatividade. Cumpre ainda as regras de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracdo, redacado, alteracdo e consolidacdo das leis, com
fundamento no art. 59 da CF.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/22122.13802-86



207

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

Quanto ao mérito, nos posicionamos pela aprovacao da matéria,
com as modificagdes que explicitaremos a seguir e que redundaram no
Substitutivo que agora apresentamos.

Nos termos do Substitutivo, modificamos a Ementa para
adequa-la ao que efetivamente propomos, excluindo a referéncia constante
da proposta original a denominacao de programa de transferéncia de renda
ainda nao estabelecido por lei.

O art. 1° da proposta insere o § 6°-A no art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT para excluir do Teto de
Gastos as despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas
climaticas, no ambito do Executivo, custeadas com doagdes e as despesas
das institui¢des federais de ensino custeadas por receitas proprias, de
doagdes ou de convénios. A inovacao € importante porque gerara estimulos
para a busca de novas formas de financiamento para as areas de meio
ambiente e educagdo. O efeito fiscal da realizacdo dessas despesas realizadas
com recursos proprios, doagdes e convénios ¢ nulo, porque a despesa ¢
realizada na medida que hé receitas equivalentes. Julgamos oportuno,
contudo, acrescentar a lista de excegdes as despesas financiadas por recursos
decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais que tiveram como origem
desastres ambientais. Um exemplo seria um possivel acordo em que a Vale
compensaria a Unido pelo desastre de Mariana.

Ainda nesta mesma linha, propomos, além do que ja consta da
proposta original, a exclusao, do Teto de Gastos, das despesas custeadas com
recursos oriundos de operagdes financeiras com organismos multilaterais
dos quais o Brasil faca parte, destinados a financiar ou garantir projetos de
investimento em infraestrutura, constantes do Plano Integrado de
Transportes e considerados prioritarios por 6rgao colegiado do setor.

Além da indiscutivel importdncia da promocdo de
investimentos em infraestrutura ¢ preciso também avaliar que, segundo a
atual normatiza¢do, a obtencdo e aplicacdo de recursos oriundos de
operagdes financeiras com organismos multilaterais constrange, mediante
contingenciamento de valores, o or¢camento publico dos entes publicos que
deveriam ser beneficiados pelo recebimento dos valores.

Na pratica, a burocracia exigida para a obtencao de recursos em
operacoes financeiras com bancos multilaterais somada ao fato de que o
or¢amento destinado aquele ente publico sofre reducdo tem criado uma
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logica inadequada em que se trabalha para a obtencao de um recurso que nao
permite a expansiao or¢camentaria necessaria ao financiamento ou garantias
em obras de infraestrutura.

A redagdo ora proposta permite aprimorar o funcionamento de
modo a garantir que as operagdes financeiras efetivamente possam ingressar
na forma de investimentos em infraestrutura. Observe-se que, por cuidado e
restricao qualitativa ao proposito, a redacao propde que tais recursos possam
apenas ser empregados em investimentos qualificados e reconhecidamente,
por um orgao colegiado de Ministros, tenham alcancado o maior nivel de
importancia legalmente possivel: a qualificagdao pelo Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos, ou outro 6rgao que venha a substitui-lo.

Assim sendo, a geracdo de empregos e renda possivel pela
realizacdo dos investimentos, quer seja pelo ingresso de recursos, quer seja
pela resolucdo da questdo de garantias de financiabilidade dos projetos,
estara bem dirigida.

Propomos também que sejam excetuadas do Teto de Gastos as
despesas custeadas por recursos oriundos de transferéncias dos demais entes
da Federagao para a Unido destinados a execucgdo direta de obras e servicos
de engenharia. Isso permitira a realizagdo de obras pelos batalhdes de
engenharia de construgdes do Exército em convénios com estados e
municipios.

Quanto ao § 6°-B da proposta, que exclui do Teto de Gastos
investimentos equivalentes ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes
do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% do
excesso de mesma natureza verificado em 2021, consideramos bastante
meritorio porque o Teto de Gastos tem tido, como um efeito colateral, a
compressao das despesas discriciondrias, especialmente dos investimentos.
De acordo com a redagdo que propomos, a regra valera a partir do exercicio
de 2022. Fizemos também um ajuste na redagdo para excluir a expressao “e
se incluem na base de calculo”, pois entendemos que o disposto no art. 2° da
proposta ja deixa claro que a base de célculo do Teto de Gastos ndo sera
alterada.

No § 6°-C que ora propomos, mantém-se a ressalva segundo a
qual, em 2023, essas despesas com investimentos, até o limite estabelecido,
ndo serdo consideradas para fins de verificacdo da meta de resultado priméario
estabelecida pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2023.
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Reconhecemos a importancia do socorro a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade social com o programa de transferéncia de renda
atualmente denominado “Auxilio Brasil”, que, segundo a justificacdo da
proposta, com as alteragdes que o novo governo pretende implementar
(manutengdo do beneficio em R$ 600,00, mais adicional de R$ 150,00 por
crianga até 6 anos), esta estimado em R$ 175 bilhdes para 2023. Optamos
por acrescer R$ 175 bilhdes por ano ao limite do Teto de Gastos referente ao
Poder Executivo nos anos de 2023 e 2024, em vez de excetuar o programa
do Teto de Gastos. Até o referido montante, as despesas ndo serdo
consideradas na verificacao do resultado primario em 2023 e estardo também
ressalvadas da Regra de Ouro (CF, art. 167, III) nos exercicios de 2023 ¢
2024 (na forma do art. 2° do Substitutivo).

Mantivemos as regras dos paragrafos do art. 121 proposto para
o ADCT, que dispensam os atos relativos ao programa de transferéncia de
renda da observagdo das limitagdes legais quanto a criagdo, & expansao ou
ao aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade
de compensagao, desde que seus efeitos se iniciem em 2023, na forma do art.
3° do Substitutivo.

Quanto a utilizacao do montante acrescido ao Teto de Gastos
em 2023, na forma do art. 4° do Substitutivo, incluimos previsdo de que as
comissoes permanentes do Congresso Nacional também possam, assim
como a equipe de transi¢do, fazer solicitacdes ao relator-geral do Projeto de
Lei Or¢amentaria de 2023, que fica autorizado a apresentar emendas para
atender a essas solicitagdes. Como ja constava da proposta, essas emendas
ndo estardo sujeitas aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei
or¢amentaria e devem ser classificadas como despesas primarias obrigatorias
(RP 1) ou despesas primadrias discricionarias (RP 2).

Considerando a louvavel preocupagao externada pelos nobres
colegas parlamentares quanto a sustentabilidade fiscal, trazemos ao texto, na
forma do art. 5° do Substitutivo, uma inovagdo em relagdo ao que foi
originalmente proposto. Trata-se da previsao de uma lei complementar para
instituicao de regime fiscal sustentavel (um novo arcabouco fiscal), inspirada
na PEC n° 34, de 2022, que devera ser encaminhada pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional até 31/12/2023, com o objetivo de garantir
a estabilidade macroeconomica do pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondémico. Também de forma similar & proposta pela
referida PEC n° 34, com a san¢do dessa lei, serdo revogados os arts. 106,
107,109, 110,111, 112 e 114 do ADCT, que tratam do Teto de Gastos.
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Mantivemos o contetido do art. 2° da proposta, segundo o qual
a base de calculo do Teto de Gastos nao ¢ alterada (art. 6° do Substitutivo).

Também promovemos uma alteragdo na redagdo no art. 107-A
do ADCT para incluir, no proprio texto do dispositivo, a regra de atualizagao
do limite com pagamentos em virtude de sentenga judiciaria. O dispositivo
vigente faz remissao ao art. 107, § 1°, do ADCT, que trata da forma de
corre¢ao do Teto de Gastos. Com a possibilidade de revogacdo do Teto de
Gastos a partir da sancdo da lei complementar que institua regime fiscal
sustentavel, entendemos que seria melhor incluir a forma de corre¢do no
proprio texto do dispositivo. Mantendo-se o atual regime de pagamentos de
precatorios.

Adicionalmente, promovemos a extensao da Desvinculacao de
Recursos da Unido (DRU) até 31/12/2024, com o objetivo de permitir a
compatibiliza¢do de fontes de recursos com a expansao do Teto de Gastos.

Apresentaremos a seguir algumas consideracoes sobre aspectos
econdmicos relativos a PEC. Uma davida que naturalmente surge em
propostas como a desta PEC ¢ sobre seus impactos macroecondémicos. Uma
parte dos economistas tende a ver com grande preocupacao flexibilizagdes
no teto de gastos, como se isso implicasse, necessariamente, um descontrole
fiscal, levando a divida publica a uma trajetoria insustentavel.

Nao compartilhamos dessa visdo. Em verdade, conforme
explicaremos nos proximos paragrafos, a flexibiliza¢do do teto de gastos nao
implica descontrole fiscal. Pelo contrario, contribuird para que a combalida
economia brasileira saia desse ciclo de baixo crescimento que se iniciou no
final de 2014 e que, passados oito anos, ainda ndo conseguimos nos
desvencilhar.

Em primeiro lugar, ¢ importante reconhecer que o Teto de
Gastos ndo consegue, ha muito, ser uma ancora fiscal crivel. Quando da
aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, o quadro politico do
Pais era outro. Sabia-se, na ocasido, que seria dificil manter o Teto de Gastos
por tanto tempo em decorréncia de pressoes por aumento do provimento dos
servigos publicos. Entre outros, aspectos demograficos, que produziriam o
crescimento vegetativo de algumas despesas, como associadas a previdéncia
e a saude, e comprimiriam, no limite, a zero, o espagco para despesas
discricionarias, notadamente, os investimentos. Nesse cenario, o teto de
gastos, em vez de promotor, se transformaria em um obsticulo para o
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desenvolvimento e crescimento econdmico. Contudo, para evitar esse
cendrio, contava-se, na ocasido, com a possibilidade de reformas que
limitariam o crescimento de determinadas despesas.

Sem entrar no mérito do que ocorreu, o fato ¢ que as poucas
reformas concretizadas foram insuficientes para evitar a tendéncia de
supressao do espago fiscal para despesas discricionarias. Nao € por menos
que, nos ultimos anos, nada menos que cinco PECs flexibilizando o teto de
gastos foram promulgadas. A economia brasileira tem sido capaz de absorver
essa expansdao de gastos sem gerar o circulo vicioso temido pelos
economistas liberais descrito pela sequéncia “aumento de desconfianga,
seguido de reducdo de gastos privados, que reduz a renda, o que exige
aumento de gastos publicos direcionados a seguridade social, o que gera
novo aumento da desconfianca”.

Esta PEC n° 32, de 2022, nos termos do Substitutivo, amplia o
limite do Teto de Gastos em R$ 175 bilhdes nos anos de 2023 e 2024 ¢ abre
margem de R$ 23,9 bilhdes, por dentro do Teto de Gastos, considerando
despesas orcadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 e que estdo sendo
excetuadas do limite (investimentos até R$ 22,97 bilhdes). Portanto, o
impacto fiscal total é da ordem de RS 198,9 bilhdes.

Nao obstante, a situacao hoje ¢ mais confortavel do que aquela
que motivou as emendas constitucionais anteriores que flexibilizaram o teto
de gastos. A relagdo divida publica/PIB, apds atingir o maximo de 89,0% em
fevereiro de 2021, vem caindo continuamente ¢ se encontra em 77,1% em
setembro de 2022 (dado mais recente, de acordo com a IFI). Ou seja, em
apenas vinte meses foi possivel reduzir em quase doze pontos percentuais a
relagdo divida/PIB. Destaque-se que a leitura mais recente ¢ praticamente
igual ao nivel observado em margo de 2020, 77,0%, quando se iniciou a
pandemia. Ou seja, a despeito das centenas de bilhdes de reais necessarias
para mitigar os profundos impactos da covid-19, foi possivel manejar a
macroeconomia de forma a impedir o superendividamento do governo.

Vale lembrar que a PEC n°® 32, de 2022, ndo promovera um
aumento da relagcdo despesas/PIB em relacdo ao valor observado neste ano.
Ou seja, a PEC nao pretende expandir os gastos publicos como propor¢ao do
PIB. A PEC busca, tdo somente, impedir que sejam encolhidos para
satisfazer a regra do teto de gastos que, apesar de seus méritos, conforme
afirmamos anteriormente, tornou-se anacronica € um obsticulo para o
crescimento da economia.
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Além de ndo comprometer a sustentabilidade da divida, os
gastos adicionais propiciados por esta PEC poderdo, em verdade, ampliar a
capacidade de pagamento do governo. Projeta-se em R$ 69,3 bilhdes a
expansao do Programa Auxilio Brasil (ou do que vier a substitui-lo). A teoria
keynesiana tradicional, bem como a chamada Teoria Monetaria Moderna (ou
MMT) enfatizam o papel central da politica fiscal (em contraposicdo a
politica monetaria) para recuperar a economia de um pais. Mais
especificamente, recomendam a expansdo de gastos publicos sem a devida
compensacao na forma de elevagao de tributos. Potencializa-se, dessa forma,
o efeito multiplicador de tais gastos. Como ¢ frequentemente ensinado nos
cursos de economia, a transferéncia de renda para as camadas mais pobres
da populacdo estimula o consumo, o que, em um contexto de elevado
desemprego, permite a expansao da producdo sem pressdes significativas
sobre o custo do trabalho. Vale lembrar que, a despeito da recente melhora
no mercado de trabalho, com a taxa de desemprego apresentando uma
trajetoria consistente de queda, atingindo 8,3% em novembro deste ano, seu
nivel encontra-se muito acima do que pode ser considerado uma situagao de
pleno emprego. Apesar de ndo haver consenso sobre qual seria a taxa de
desemprego quando a economia se encontra em pleno emprego, mesmo
estimativas mais conservadoras apontam para valores inferiores a 5%. Ha,
portanto, muito o que se recuperar no mercado de trabalho para que
possamos considerar que nossa economia se encontra em pleno emprego.

Cabe também enfatizar, como apontam alguns adeptos da
MMT, que o aumento de gastos publicos ndo pode provocar crise de
desconfianca em paises que emitem divida na propria moeda. Ou seja, se o
financiamento das despesas fosse feito em moeda estrangeira, seria
justificavel uma preocupagdo com a solvéncia do Pais. Mas como os titulos
emitidos pelo Tesouro Nacional sdo em reais, ndo existe a possibilidade de
0 governo nao pagar.

Neste cendrio de elevado desemprego e baixo crescimento, o
aumento de gastos publicos ¢ capaz de gerar maior renda sem inflagdo. O
aumento da producdo, por sua vez, propicia aumento da arrecadagdo
tributaria, tornando a trajetéria da divida mais sustentavel. Gera-se, assim,
um circulo virtuoso. Matematicamente, a relacao divida/PIB cai porque a
expansao de gastos atua aumentando o PIB, ou seja, o denominador da
fracao.

Adicionalmente, parte da flexibilizagao do teto de gastos — R$
R$ 22,97 bilhdes — devera ser utilizada para financiar investimentos. Gastos
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com investimentos, assim como gastos com beneficios sociais, permitem
aumentar a renda por mecanismos similares ao apontado anteriormente:
maior investimento aumenta a demanda por bens de capital e por trabalho,
estimulando a indistria e o consumo, gerando mais tributos, o que leva a
aumentos adicionais da renda etc. Além do impacto associado ao efeito
multiplicador, o aumento de investimentos € necessario para ampliar a
capacidade produtiva da economia e, com isso, nossa capacidade de crescer
de forma sustentavel, sem pressionar a inflagdo.

Vale destacar que a necessidade de aumentar a taxa de
investimento € particularmente urgente no Brasil. No segundo trimestre de
2022, de acordo com o IBGE, a taxa de investimento atingiu 18,7%, valor
excepcionalmente alto quando se compara com a média dos ultimos cinco
anos, de 16%. Mas ¢ um valor insuficiente para promover o desenvolvimento
sustentavel. Os paises emergentes do leste asiatico, que sdao os que
apresentam maior taxa de crescimento, sdo também os que investem mais,
com percentuais que, frequentemente, ultrapassam os 30% de seus
respectivos PIBs.

Em sintese, a flexibilizagdo do teto de gastos, além de ser
meritoria, ao permitir a expansao de gastos sociais € de investimentos,
permite que o Brasil volte a encontrar o caminho do crescimento econdomico
com justi¢a social.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da PEC n°® 32, de 2022, e, no mérito,
pela sua aprovagao, na forma do seguinte substitutivo, com acolhimento
parcial das PECs n° 31, 33 e 34, de 2022 e integral ou parcial das emendas
n°s 01, 03, 05, 07,09, 12, 14, 19, 21, 24, 27,30 ¢ 33, com rejei¢ao das demais
emendas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° [ CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2022

Altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias  para
excluir despesas dos limites previstos
no artigo 107, define regras para a
transicao da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orgamentaria de 2023
e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do

§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 76. Sao desvinculados de érgéo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2024, 30% (trinta por cento) da arrecadagao da Uniao relativa
as contribuigbes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicbes de intervengao no
dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas
até a referida data.

§ 6°-A Nao se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput
deste artigo, a partir do exercicio financeiro de 2023:

| — despesas custeadas com recursos oriundos de operacdes
financeiras com organismos multilaterais dos quais o Brasil faga parte,
destinados a financiar ou garantir projetos de investimento em
infraestrutura, constantes de plano integrado de transportes e considerados
prioritarios por 6rgao colegiado do setor;

Il - despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas
climaticas custeadas por recursos de doagdes, bem como despesas com
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projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados em fungao de desastres ambientais;

Il - despesas das instituicbes federais de ensino custeadas por
receitas préprias, de doacdes ou de convénios celebrados com demais
entes da Federacgao ou entidades privadas;

IV - despesas custeadas por recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes da Federacao para a Uniao destinados a execugao direta de
obras e servigos de engenharia.

§ 6°-B Nao se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput
deste artigo as despesas com investimentos em montante que corresponda
ao excesso de arrecadacao de receitas correntes do exercicio anterior ao
que se refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco
décimos por cento) do excesso de arrecadacao de receitas correntes do
exercicio de 2021.

§ 6°-C As despesas previstas no § 6°-B nao serdo consideradas para
fins de verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

“Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio
financeiro, limite para alocagéo na proposta orcamentaria das despesas
com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100
da Constituicao Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido, para o exercicio de
2017, em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento) e, para os
exercicios posteriores, pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado
no exercicio anterior a que se refere a lei orgcamentaria, devendo o espacgo
fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios expedidos e o
respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo unico do
art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo
Federal, a ser calculado da seguinte forma:

Art. 2° O limite estabelecido no inciso | do caput do art. 107 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias fica acrescido em R$
175.000.000.000,00 (cento e setenta e cinco bilhdes de reais) para os
exercicios financeiros de 2023 e de 2024.
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Paragrafo unico. As despesas decorrentes do aumento de limite
previsto no caput ndo serdo consideradas para fins de verificagdo do
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no caput do art.
2° da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022, e ficam ressalvadas, nos
exercicios financeiros de 2023 e de 2024, do disposto no inciso Ill do caput
do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Os atos editados em 2023 relativos ao programa de que trata
o art. 2° da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou ao programa que
vier a substitui-lo, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acao
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensagao.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a atos
cujos efeitos financeiros tenham inicio a partir do exercicio de 2024.

Art. 4° Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliacao de dotacdes
orcamentarias sujeitas ao limite previsto no inciso | do caput do art. 107 do
ADCT prevista nesta Emenda Constitucional podera sera destinada ao
atendimento de solicitagdes da equipe de transigdo de que trata a Lei n°
10.609, de 20 de dezembro de 2002, e das comissdes permanentes do
Congresso Nacional ou de suas Casas.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2023
autorizado a apresentar emendas para a ampliacdo de dotacdes
orcamentarias referida no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:

| - ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei
orcamentaria;

Il — devem ser classificadas de acordo com as alineas “a” ou “b” do
inciso Il do § 4° do art. 7° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede os cancelamentos
necessarios a abertura de créditos adicionais.”

Art. 5° O Presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até 31 de dezembro de 2023, projeto de lei complementar com
objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do pais e criar as condi¢bes adequadas ao crescimento
socioecondémico.

Paragrafo unico. Apds a sancédo da lei complementar prevista no
caput deste artigo, revogam-se os arts. 106, 107, 109, 110, 111, 112 e 114
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.
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Art. 6° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base de
célculo estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, em de dezembro de 2022
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2022

Institui o Regime Fiscal Sustentavel e revoga o inciso I1I do
caput e 0 § 6° do art. 167 da Constituigdo Federal e os arts.
106, 107, 110, 111 e 112 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O texto constitucional fica acrescido o seguinte art. 164-B:

“Art. 164-B. A gestdo de receitas e despesas da Unido se orientara pelo
Regime Fiscal Sustentavel, definido pelos seguintes instrumentos e metas, a serem
propostos pelo Poder Executivo no primeiro ano de mandato e apreciados até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa:

I — Meta de endividamento publico de médio prazo, observado o art. 52;

II — Estratégia de desenvolvimento econdmico e social de longo prazo,
contendo diretrizes, prioridades e metas de indicadores-chave nacionais para periodo
minimo de 12 anos;

IIT — Quadro de entregas prioritarias de governo, orientadas pela estratégia de
desenvolvimento de longo prazo;

IV — Quadro de despesas de médio prazo, compativel com a meta de
endividamento publico de médio prazo, contendo tetos quadrienais de despesas
primarias para os programas de duragdo continuada e para as prioridades previstas
no inciso I1I;
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V — Revisdo de gastos diretos e indiretos, visando a otimizagao dos programas
continuados e a abertura de espaco fiscal para as prioridades de desenvolvimento de
longo prazo;

§ 1° Sem prejuizo da instituicdo imediata dos instrumentos e metas previstos
neste artigo, lei complementar dispora sobre o Regime Fiscal Sustentavel e sua
compatibilizagdo com as leis orgamentarias previstas no art. 165.

§ 2° A lei complementar prevista no § 1° estabelecera condi¢des especiais para
assegurar despesas com:

I — transferéncia de renda a familias que se encontrem em situagdo de pobreza
e extrema pobreza, devendo a lei or¢amentaria anual conter previsao de despesa que
garanta a reducdo da pobreza e o cumprimento do programa permanente de
transferéncia de renda de que tratam o paragrafo unico do art. 6° e o inciso I do art.
203.

I — projetos socioambientais relativos a mudancas climaticas, custeadas com
recursos de doagdes;

IIT — funcionamento das instituigdes federais de ensino ou pesquisa, inclusive
os hospitais universitarios federais, custeadas com receitas proprias, de doagdes ou
de convénios celebrados com demais entes da Federacao ou entidades privadas.”

Art. 2° O Art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 107, e
§ 00 ettt
VI — despesas com projetos socioambientais relativos a

mudancas climaticas, custeadas com recursos de doacdes;

VII — despesas das instituicdes federais de ensino ou pesquisa,
inclusive os hospitais universitarios federais, custeadas com receitas
proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas;
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VIII — até ser aprovada a Lei que trata do Regime Fiscal
Sustentavel previsto no Art. 164-B, as despesas com transferéncia de
renda a familias que se encontrem em situagcdo de pobreza e extrema
pobreza, limitadas ao valor de R$ 125.000.000.000,00 (cento e vinte e
cinco bilhdes de Reais), corrigidas monetariamente a cada ano pela
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo,
publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
ou outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a
que se refere a lei orgamentaria.

§ 15. As despesas previstas no inciso VIII do § 6° deste artigo:

I — ficam excluidas da base de calculo da meta de resultado
primario instituida nos termos do § 2° do art. 165 e da vedagdo constante
no inciso III do art. 167 da Constitui¢ao Federal,

II — devem constar obrigatoriamente da lei orgamentaria anual de
2023." (NR)

Art. 3° Na data de aprovagao legislativa dos atos referidos no art. 164-B em

2023, ficam revogados os arts. 106, 107, 110, 111 e 112 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 4° Ficam revogados o inciso Il e o § 6° do art. 167 da Constitui¢ao

Federal na data de promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

promulgagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Emenda Constitucional que ora apresentamos tem origem no

trabalho do Grupo Elas no Or¢amento (Iniciativa de Mulheres Especialistas em
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Financas Publicas), que nos apresenta parametros gerais de governanga para um
novo marco fiscal, com base em um Regime Fiscal Sustentavel.

Fundamenta a proposta o histérico de inefetividade do atual mecanismo de
teto do gasto e da regra de ouro nos ultimos quatro anos, evidenciada por episddios
recorrentes de fragilidade dos mecanismos fiscais, dentre os quais destacamos:

1. Em 2019 e 2020 foi descumprido o limite da regra de ouro, sendo
necessario obter autorizacao especifica do Poder Legislativo;

2. Em 2019 o Congresso aprovou a PEC 89/2019 que permitiu ao governo
federal ndo contabilizar no teto de gastos as transferéncias federais para estados e
municipios relacionadas a reparti¢do da cessao onerosa do pré-sal. Ao todo, foram
repassados R$ 46,1 bilhoes fora do teto;

3. Em 2020 o orgamento de guerra foi aprovado (PEC 10/2020), que
autorizou o socorro aos Estados e Municipios para a¢des da Pandemia, criou o
regime fiscal especial (separou os gastos com a pandemia do or¢amento geral da
Unido) e autorizou ao Banco Central a comprar titulos de empresas em mercado
secundario. Esse conjunto de medidas colocaram R$ 520 bilhdes fora do teto;

4. Emmargo de 2021, aprovacao da PEC Emergencial (PEC 189/2019) abriu
um espago de R$ 44 bilhdes fora do teto para o governo gastar. A época, o valor foi
utilizado para bancar uma nova rodada do Auxilio Emergencial.

5. Em dezembro de 2021 aPEC dos Precatorios (PEC 23/2021)
provocou duas alteragdes no teto de gastos, com impacto de R$ 105,2 bilhdes, de
acordo com a IFI.

6. Em 2022 foram aprovadas as PECs da situacao de emergéncia social (PEC
1/2022), que criaram uma série de auxilios no segundo semestre do ano (as vésperas
da elei¢do), colocando cerca de R$ 68 bilhdes fora do teto.

Esse cenario mostra que o atual mecanismo de ancora fiscal tem se mostrado
inefetivo sob o estrito aspecto do controle fiscal. Para além disso, o teto de gastos
anualizado e baseado em controle de pagamentos tem se revelado fragil também para
gerar a necessdria priorizacdo das acdes de governo e assegurar consisténcia e
qualidade a gestdo das politicas publicas, marcada pela inseguranca financeira de
autorizagoes de gasto irrealistas e contingenciamentos regulares.
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Por essas razdes, as metas do Regime Fiscal Sustentavel ora proposto
explicitam as prioridades para o espago fiscal e as discute no inicio de cada mandato
para constituirem compromissos quadrienais com toda a nagdo. Estipulam como
instrumentos:

I — Meta de endividamento publico de médio prazo, observado o art. 52;

IT — Estratégia de desenvolvimento econdmico e social de longo prazo,
contendo diretrizes, prioridades e metas de indicadores-chave nacionais para periodo
minimo de 12 anos;

IIT — Quadro de entregas prioritarias de governo, orientadas pela estratégia de
desenvolvimento de longo prazo;

IV — Quadro de despesas de médio prazo compativel com a meta de
endividamento publico de médio prazo, contendo tetos quadrienais de despesas
primdrias para os programas de duragdo continuada e para as prioridades previstas
no inciso I1I;

V —Revisdo de gastos diretos e indiretos, visando a otimizagao dos programas
continuados ¢ a abertura de espago fiscal para as prioridades de desenvolvimento de
longo prazo.

Como regra de transicdo, estabelecemos, até a aprovagao da Lei que trate da
nova ancora fiscal, uma autorizacdo de gastos acima do teto de R$ 125 bilhdes.
Compreende, basicamente a manutencdo do Bolsa Familia nos valores pagos no
segundo semestre de 2022 e a inclusdo de uma parcela extra de R$ 150 para cada
crianga abaixo de 6 anos (R$ 65 bilhdes), bem como a recomposi¢do do salario
minimo, do Programa Farmacia Popular (10,5 bilhdes), da aquisi¢ao de vacinas (R$
10 bilhdes), dos programas de Ciéncia & Tecnologia — FNDCT (R$ 10 bilhdes), da
merenda escolar (R$ 1,5 bilhdo) e do ensino superior (R$ 15 bilhdes) e a
implementacdo do programa Desenrola Brasil de renegociagao das dividas (R$ 7,5
bilhdes). Caso o tempo de discussdo no Congresso Nacional ultrapasse o exercicio
de 2023, esse valor ¢ corrigido monetariamente no inicio de cada exercicio.

Além disso trazemos para fora do teto de gastos e do resultado de superavit
primario:
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I — despesas com projetos socioambientais, relativos as mudangas climaticas,
no ambito do Poder Executivo, custeadas por recursos de doagoes;

IT — despesas das instituigdes federais de ensino ou pesquisa, inclusive os
hospitais universitarios federais, custeadas por receitas proprias, de doagdes ou de
convénios celebrados com demais entes da Federagao ou entidades privadas

E importante destacar que o montante proposto como waiver, além de atender
o projeto aprovado nas urnas (¢ em grande parte defendido por ambas as
candidaturas que chegaram ao segundo turno), ¢ muito proximo da média das
autorizacdes concedidas nos ultimos dois anos, atualizadas monetariamente ¢
corrigidas pela variagdo do PIB. Atende também ao limite maximo proposto por
especialistas de renome, como o Ex-Diretor da Institui¢do Fiscal Independente — IFI
e atual Secretario de Fazenda de Sao Paulo, Felipe Salto.

A nova governanga fiscal que esta PEC institui — o Regime Fiscal Sustentavel
— ¢ o mapa do caminho que busca assegurar as nossas criangas um destino de
dignidade, integridade e realiza¢do. Como boa pratica de analise ex ante do impacto
regulatorio de um ato normativo, adotamos como persona desta PEC a pequena
Helena, uma crianca que nascera em 2023, neta de quilombolas e filha de
agricultores do semiarido, que, aos 30 anos, tera se tornado especialista em economia
do esporte e sera diretora do instituto internacional de educagdo desportiva, que tera
ajudado a fundar.

O caminho partird de uma visdo do Brasil em 2035, ancorada em metas de
indicadores-chave nacionais para renda, educagdo, saude, seguranca, condi¢des de
vida, produtividade e sustentabilidade que, uma vez alcangadas, constituirdo a base
para que a crianga brasileira cresca forte e dé ao mundo sua grande obra. Essa visdo
¢ a estratégia de desenvolvimento econémico e social de longo prazo, a ser
proposta pelo Presidente da Republica e articulada com representantes dos poderes,
entes federados, sociedade civil e setor produtivo, resultando no pacto nacional de
prioridades transformadoras.

Ao lado da Estratégia de Desenvolvimento, o governo propora limite de
médio prazo para o endividamento publico, ancorado no comportamento do
produto interno bruto, assegurando um pais com estabilidade econdémica, bom
ambiente de negdcios e protecao do poder aquisitivo da renda.
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Estabelecidos os dois pilares, caberd a cada governo, no primeiro ano de
mandato, definir agenda de programagdes e dispéndios, expressa nos seguintes
instrumentos:

« Quadro de entregas prioritarias médio prazo, com as escolhas
estruturantes de politicas publicas associadas a estratégia de desenvolvimento de
longo prazo;

« Quadro de despesas de médio prazo, compativel com a meta de
endividamento, contendo tetos quadrienais de despesas primarias para os
programas de duracao continuada e para as prioridades de desenvolvimento;

- Revisao de gastos diretos e indiretos, visando a otimizagdo dos programas
continuados ¢ a abertura de espago fiscal para as prioridades de desenvolvimento.

Esse sera o caminho de consisténcia fiscal e social que entregaremos futura
geracao.

REGIME FISCAL SUSTENTAVEL R

Estratégia de desenvolvimento Meta de endividamento publico
de longo prazo it de médio prazo

l l l

~

Quadro de entregas Quadro de despesas Revisao de gastos
¥ S L P 2 2 ¥
prioritarias de governo de médio prazo diretos e indiretos
T T

O Regime Fiscal Sustentavel serd detalhado por meio de dispositivos
infraconstitucionais, ao longo de um percurso de aprendizado marcado por maior
capacidade de antecipagao estratégica do longo prazo, maior flexibilidade gerencial
para entregas de qualidade e esteios mais sustentaveis de responsabilidade fiscal.

Tais preceitos se fundamentam em principios internacionalmente aceitos de
boa governanga orcamentaria, preconizados por entidades como a Organizacao para
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Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico, o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial, e respondem ao chamamento do Férum Econdmico Mundial de que
as nacdes se mobilizem para construir um mundo mais inteligente, mais verde e mais
justo.

Ante todo o exposto, pedimos aos nobres pares a atengdo e o apoio a PEC que
ora apresentamos, tendo por base o texto elaborado pela Iniciativa Elas no
Org¢amento.

Senadora LEILA BARROS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 34, DE 2022

Institui o Regime Fiscal Sustentavel e revoga o inciso Ill do caput e 0 8 6° do art. 167 da
Constituicao Federal e os arts. 106, 107, 110, 111 e 112 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Autoria: Senadora Leila Barros (PDT/DF) Senador José Serra (PSDB/SP) Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP) Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR) Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE) Senador
Jorge Kajuru (PODEMOS/GO) Senadora Eliane Nogueira (PP/PI) Senadora Nilda Gondim (MDB/
PB) Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS) Senador Conficio Moura (MDB/RO) Senadora
Mailza Gomes (PP/AC) Senador Wellington Fagundes (PL/MT) Senadora Eliziane Gama
(CIDADANIA/MA) Senadora Rose de Freitas (MDB/ES) Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)

Senador Marcelo Castro (MDB/PI) Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR) Senador Weverton
(PDT/MA) Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR) Senador Paulo Paim (PT/RS)

Senador Plinio Valério (PSDB/AM) Senador Chico Rodrigues (UNIAO/RR) Senador Izalci Lucas
(PSDB/DF) Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES) Senador
Esperidiao Amin (PP/SC) Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) Senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB/PE) Senador Paulo Rocha (PT/PA) Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)
Senador Renan Calheiros (MDB/AL)
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155276
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LEGISLACAO CITADA

- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988

- art106
-art107
-art110
-art111
-art112
- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- arte0_par3
-art167_cpt_inc3
-art167_par6
-art167_par6_inc3
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