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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel

(26 titulares e 26 suplentes)

(12)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 /6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 5 Giordano(MDB)(2)(5)(11)(13)(14) SP 3303-4177
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6293 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcos do Val(PODEMOS)(2) ES 3303-6747 /6753
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161/ 1655
Cid Gomes(PDT)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PSDB)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(REDE)(2)(14) AP 3303-6777 /6568 /
1963 / 1964
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(REDE, PT, PSB, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 1 Flavio Arns(PSB)(4)(10)(9) PR 3303-6301
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 2 Margareth Buzetti(PSD)(4) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-1464 / 1467 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 VAGO(4)(16)
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitdo(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 / 6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington Fagundes(PL)(1) MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1) RO 3303-2714
377276213/ 3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519/6517
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

(6) Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

7) Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).

(8) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

9) Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

(10) Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

(11) Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

(12) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

(13) Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).

(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des

como suplentes modificadas na Comissao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n® 25/2023-BLALIAN).
(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.



7 Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).
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(terca-feira)
as 09h

PAUTA

212 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 19

Retificagbes:

1. Alteragao de informagdes. (07/06/2023 17:54)

2. Renumeracéo (13/06/2023 13:41)

3. Acréscimo da segunda parte, deliberativa (21/06/2023 13:22)
4. Exclusao da primeira parte (sabatina) (22/06/2023 10:12)

5. Alteragao de do tipo de reunido. (22/06/2023 14:19)

6. Alteracao de informagbes. (26/06/2023 16:20)

7. Apresentagdo de emendas ao item 6 (27/06/2023 08:35)
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PAUTA

ITEM 1

PROJETO DE LEI N° 6569, DE 2019 (EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia as
pessoas com deficiéncia na restituicdo do imposto de renda.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela prejudicialidade

Observagoes:

1. Trata-se de Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 571,
de 2011

2. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel a Emenda da Cédmara dos
Deputados

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 2019

- Nao Terminativo -

Exclui os espetaculos circenses da incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Favoravel a matéria, com a Emenda n°® 1-CE e uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel a matéria, com a Emenda n°
1-CE.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 132, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de
Recuperacéao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, para dispor sobre a rentncia de
receita em caso de comprovacdo de beneficio fiscal futuro.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoria: Senador Otto Alencar
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Relatério: Contrario ao projeto.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2620, DE 2019

- Nao Terminativo -

Esta Lei institui o Programa Nacional de Atengcdo ao Paciente Cardiolégico —
PROCARDIO.

Autoria: Senador Major Olimpio
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Favoravel, com uma emenda de redagao que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria vai ao exame da CCJ e CAS, cabendo a ultima decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3008, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de
economia solidaria no rol de beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4188, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o servigo de gestdo especializada de garantias, o aprimoramento das
regras de garantias, o procedimento de busca e apreensdo extrajudicial de bens moveis
em caso de inadimplemento de contrato de alienagdo fiduciaria, a possibilidade de
oneragédo e de uso de direitos minerarios como garantia, o resgate antecipado de Letra
Financeira, a transferéncia de recursos no ambito do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), a exclusdo do monopodlio da Caixa Econbmica Federal em relagdo aos
penhores civis, a alteracdo da aliquota do imposto de renda sobre rendimentos de
investidores residentes ou domiciliados no exterior produzidos por determinados titulos e
valores mobiliarios, a alteracdo da composicdo do Conselho Nacional de Seguros
Privados; altera as Leis n°s 9.514, de 20 de novembro de 1997, 8.009, de 29 de marco
de 1990, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 13.476, de 28 de agosto de
2017, 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), 13.097, de 19 de
Janeiro de 2015, 12.249, de 11 de junho de 2010, 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
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11.312, de 27 de junho de 2006, e o Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969; e
revoga dispositivos dos Decretos-Lei n°s 70, de 21 de novembro de 1966, 73, de 21 de
novembro de 1966, e 759, de 12 de agosto de 1969.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:

1. Em 20/6/2023, o relatorio foi lido.

2. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Vanderlan Cardoso.

3. Foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria da senadora Professora Dorinha Seabra,
posteriormente retirada.

4. Foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria da senadora Professora Dorinha Seabra

5. Foi apresentada a Emenda n° 4, de autoria da senadora Daniella Ribeiro

6. Foi apresentada a Emenda n° 5, de autoria do senador Alan Rick

7. Foram apresentadas as Emendas n°s 6 e 7, de autoria do senador Eduardo Gomes.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

Emenda 3 (CAE)

Emenda 4 (CAE)

Emenda 5 (CAE)

Emenda 6 (CAE)

Emenda 7 (CAE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2236, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir a neuromielite optica e o
espectro da neuromielite Optica entre as doengas que permitem a concessdo, sem
periodo de caréncia, de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez; altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir entre os rendimentos isentos do imposto
de renda os proventos percebidos pelas pessoas com neuromielite optica e espectro da
neuromielite Optica; e considera doengas graves a neuromielite Optica e o espectro da
neuromielite Optica, nos termos das Leis n°s 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto
dos Militares), e 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2519, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP).

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/06/2023 as 08:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9394737
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9191931
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9392250
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9394941
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9397376
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9397503
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9397753
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9397757
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154411
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9361972
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9191861
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136502
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 212 Reuniéo Extraordinaria Semipresencial da CAE, em 27 de junho de 2023 5

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovagao nos termos da emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRE, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n°
1-CRE.

Textos da pauta:
Parecer (CRE)

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2878, DE 2019
- Terminativo -

Insere o0 §4° ao Art. 1°da Lei n°® 9.008, de 21 de margo de 1995.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 5-CCJ (substitutivo), e
pela rejeicdo dasEmendas n°s 1 a 4-T.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
emenda n°5-CCJ(substitutiva).

2. A matéria recebeu as emendas n°s 1 a 4-T.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CCJ)

Emenda 1-T (CCJ)

Emenda 2-T (CCJ)

Emenda 3-T (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 6020, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000
e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa Sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Autoria: Senadora Leila Barros
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatoério: Pela aprovacao do projeto e das Emendas n® 1 e 2-CCT.
Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas
n°1e 2-CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 11
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 6.569,
de 2019 (Emenda(s) da Camara dos Deputados)
(PLS n°® 571, de 2011, PL n°® 6.349, de 2013), que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restitui¢do do imposto de renda.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei n® 6.569, de 2019, resultante da Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 571, de 2011 (Projeto de Lei
n° 6.349, de 2013, na Camara dos Deputados), de autoria do Senador Vital
do Régo, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
conceder preferéncia as pessoas com deficiéncia na restitui¢cdo do imposto
de renda.

Trata-se do acréscimo do § 2° ao art. 13 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, que altera a legisla¢do do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias. Pela alteracdo, pretende-se dar
preferéncia a pessoas com deficiéncia e idosos na restituicdo do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF).

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu, em 4 de marco de 2020,
Parecer com voto pela sua aprovacdo, e a esta Comissao, na qual foi a mim
distribuida no dia 5 de abril de 2023 para emitir relatorio.

SF/23190.84177-00
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre normas gerais de direito
tributario, consoante o inciso I'V do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Quanto ao mérito, a matéria ¢ louvavel, dando preferéncia a
cidadaos que necessitam dos recursos de restituicio do IRPF com real
prioridade.

Nao observamos dbices quanto a constitucionalidade, a boa
técnica legislativa ou a requisitos atinentes a responsabilidade fiscal.

No entanto, quanto a juridicidade, a proposi¢do carece de
inovagao, pois essa prioridade ja ¢ concedida pela legislagdao. A propria Lei
n°®9.250, de 1995, no inciso I do paragrafo tnico do art. 16, prevé a
prioridade da restitui¢do para os idosos, beneficio também garantido pelo
inciso IX do § 1° do art. 3° do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003).

Ainda, o inciso VI do art. 9° da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), determina a prioridade das pessoas
com deficiéncia no recebimento de restitui¢do de imposto sobre a renda.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto
de Lei n° 6.569, de 2019, nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2023-03843

SF/23190.84177-00
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Emenda da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n® 6.349-C de 2013 do
Senado Federal (PLS n°® 571/2011 na
Casa de origem), que “Altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restituicédo do imposto
de renda”.

EMENDA

Dé-se ao § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, incluido pelo art. 1° do projeto, a seguinte
redacédo:
st
N
1
§ 2° As pessoas com deficiéncia e os idosos,
nessa ordem, terdo preferéncia na restituicéo
referida no caput deste artigo.’ (NR)”
CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.
RODRIGO MAIA
Presidente
I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n°® 6569 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 6569, DE 2019
(EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011)

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia as pessoas
com deficiéncia na restituicao do imposto de renda.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto das emendas da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Texto aprovado pelo Senado
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/937abfcd-fe1e-4132-b874-2d629fa194bc

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 6.569, de 2019 (Emenda da Camara
dos Deputados ao PLS n° 571, de 2011, PL n°® 6.349,
de 2013, na Casa revisora), que altera a Lei n°9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para conceder
preferéncia as pessoas com deficiéncia na restituicdo
do imposto de renda.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 6.569, de 2019, consiste em Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 571, de2011, de autoria
do Senador Vital do Régo, destinado a conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restituicdo do imposto de renda pago a maior, sem prejuizo da
prioridade ja concedidaaos idosos. A Emenda em questdo altera a redacao do
dispositivo, sem impacto no seu contetido, para estabelecer que a prioridade em
favor das pessoas com deficiéncia precede a devida aos idosos.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
a competéncia da CDH para opinar sobre proposi¢cdes relativas as pessoas com
deficiéncia.

SF/20298.88263-72

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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Como ja se afirmou na ocasido em que o texto original foi
aprovado por este Colegiado, a prioridade no recebimento de restituigdes de
imposto de renda pode beneficiar quem necessite de recursos para lidar com as
despesas que a deficiéncia costuma impor, na forma de mecanismos de auxilio,
tratamentos ou dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho. Continuamos a
ver, portanto, mérito na proposta.

Recebemos positivamente a contribuicdio da Camara dos
Deputados, que torna mais clara a ordem de preferéncia a ser observada entre
pessoas com deficiéncia e idosos. Conseguimos ver como a falta de clareza

nesse dispositivo poderia gerar duvidas e impasses para a administragao.

1 - vVvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacgio do
Projeto de Lein® 6.569, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim,
Presidente — PT/RS

Romario Faria
Relator —- PODEMOS/RJ]

SF/20298.88263-72
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 18, DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 6569, de 2019 (Emenda(s) da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n2 571, de 2011), que Altera a
Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia
as pessoas com deficiéncia na restituicdo do imposto de renda.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Eduardo Girao
RELATOR: Senador Romario

04 de Margo de 2020
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6569/2019 (Emenda-CD))

NA 112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A EMENDA
DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

04 de Marco de 2020

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 17, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que exclui os espetaculos circenses da
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza.

RELATOR: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 17, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que visa
excluir os espetaculos circenses do rol de servicos sujeitos ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

De acordo com o disposto no art. 1° do PLP, exclui-se o subitem
12.03 da Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003. Esse subitem prevé os espetaculos circenses como fato gerador do
imposto municipal.

Como regra de vigéncia, o PLP estabelece sua entrada em vigor
na data da publicagdo da lei (art. 2°).

Em sua justificacdo, o proponente destaca que a incidéncia do
ISS sobre os espetaculos circenses teria agravado a situagdo dos circos, que
exercem relevante papel de inclusdo social e de entretenimento e cultura
acessiveis a populacao brasileira.

SF/23958.97815-52

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

O PLP tramitou pela Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte,
onde foi aprovado com a Emenda n° 1-CE, que alterou a ementa do projeto
para fazer constar a modificacao na Lei Complementar n® 116, de 2003. Apds
analise por aquela Comissao, o projeto foi encaminhado para a Comissao de
Assuntos Econdmicos e, caso aprovada, seguira para o Plenario.

II - ANALISE

Nao ha vicio de competéncia nem de iniciativa na proposigao.
A matéria apresentada modifica a norma geral do ISS (Lei Complementar n°
116, de 2003), cuja disciplina ¢ competéncia da Unido, a teor dos art. 156,
inciso III, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

Relativamente a adequacdo, a inclusdo ou exclusio de
atividades no rol de servigos sujeitos ao ISS ¢ realizada por meio de lei
complementar federal, que € o veiculo legislativo adequado para regular o
assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta nio se
encontra entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CRFB), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ao
legislativa referente ao tema.

Para atendimento das normas de técnica legislativa apropriadas,
conforme disposicoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, a CE modificou a ementa do projeto de lei a fim de fazer constar
expressamente a modificagdo da lei que se pretende alterar, no caso a Lei
Complementar n° 116, de 2003. Concordamos, assim, com a Emenda n® 1 —
CE.

Superada a analise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu contetido, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Conforme destacado na justificacdo apresentada pelo
proponente, além da sua relevancia cultural, o circo ¢ instrumento de
inclusdo social. A atividade circense oportunizou a milhares de jovens de
todas as classes sociais o aprendizado das mais variadas técnicas dessa arte.

Todavia, a carga tributdria € um obstdculo ao pleno
desenvolvimento dessa importante atividade sociocultural. Sem recursos
suficientes para a manutenc¢do dos diversos encargos que a atividade circense
exige, a imposi¢ao do ISS onera o preco dos ingressos cobrados e afasta o
publico. Por isso, a alteragao legislativa ¢ oportuna e necessaria.

E importante ressaltar que proposigdo com igual teor ja tramitou
no Senado Federal. O Senador Alvaro Dias apresentou o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 120, de 2006 — Complementar, que foi aprovado nas
Comissodes de Educagdo, Cultura e Esporte ¢ de Assuntos Econdmicos, mas
arquivado ao final da legislatura anterior sem a deliberacao pelo Plenario.

Caso seja aprovado o projeto de lei, os municipios estardo
impedidos de tributar as atividades circenses, o que poderia comprometer a
arrecadac¢do das unidades federativas. Entretanto, quando da analise do PLS
n°® 120, de 2006 — Complementar, esta Comissao afirmou que o seu alcance
econdmico ¢ pouco significativo, sendo o tributo usado, no caso dos circos,
muito mais para producao de efeitos extrafiscais do que para fins de
arrecadacao.

Por fim, como o PLP prevé sua entrada em vigor para o dia da
publicagdo da lei, os orcamentos municipais poderdo sofrer impacto, ainda
que minimo, em especial no primeiro ano da vigéncia, pois a estimativa de
receita ndo se concretizard para o montante de despesas fixadas nas leis
or¢amentarias.

Para evitar a frustagdo de receitas no decorrer do exercicio
financeiro para os municipios, sugerimos a Emenda anexa de modo a
estabelecer a produgao de efeitos para o primeiro dia do exercicio seguinte
ao da publicagao oficial da lei.

Brasilia: Florianépolis:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN
I -voOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLP n° 17, de
2019, com as modificagdes sugeridas pela Emenda n° 1 — CE e pela emenda
a seguir.

EMENDA N° - CAE

Atribua-se ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 17, de
2019, a seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
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Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019 - COMPLEMENTAR

Exclui os espetdculos circenses da incidéncia do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica excluido o subitem 12.03 da Lista de servios anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

Acredita-se que a atividade circense teve origem ha mais de cinco mil anos,
na China, onde foram encontradas pinturas rupestres de acrobatas, contorcionistas e
equilibristas. Desde entdo, o circo vem acompanhando a evolugdo da humanidade, sendo
parte importante da cultura dos povos.

No Brasil, ocirco com caracteristicas itinerantes surge no fim do século XIX.
Freqlientemente, instalava-se na periferia das cidades, visando a atender as classes populares
e tinha no palhago — como ainda tem — o seu principal personagem.

Paralelamente a sua relevancia cultural, o circo é instrumento de inclusdo
social. Com efeito, ao lado das escolas circenses surgidas no Pais desde a década de setenta
do século passado, o circo tem dado oportunidade a milhares de jovens de todas as classes
sociais de aprender as mais variadas técnicas dessa arte.

Nao foi outra a motivagdo da criagdo, em 1982, da Escola Nacional de Circo
da Fundagdo Nacional de Arte (Funarte), mantida pelo Ministério da Cultura. Com a missao
de preservar atradigdo da arte circense, esse centro formou nos Ultimos vinte anos um grande
nimero de profissionais que, empregados nos maiores circos no Brasil e no exterior, vém
fazendo sucesso e contribuindo para a renovagdo da linguagem do circo.

O circo, entretanto, desde a entrada em vigor da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 17 de 2019.
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(ISS), esta seriamente ameagado.

Isso porque, ndo bastasse a ja pesada carga tributdria nacional, citada norma
fez incluir no rol das atividades passiveis de tributagdo pelo ISS os “espetaculos circenses”.
Tornou, assim, mais grave a situagdo dos circos, que vém lutando para continuar suas
atividades e propiciar entretenimento e cultura acessiveis a populacdo brasileira.

Diga-se que o Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, legislagdo do
ISS anterior a Lei Complementar n° 116, de 2003, e por esta parcialmente revogada, nio
autorizava a incidéncia desse imposto sobre os circos. Efetivamente, na lista de servigos
daquela norma, com redagdo dada pela Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de
1987, ndo se mencionava as atividades circenses.

Importante frisar que a receita dos Municipios proveniente da cobranga do
ISS sobre os “espetaculos circenses” ¢ miima. Para os circos, contudo, o imposto
representa um fator extremamente oneroso, que contribuird, certamente, para sua
progressiva extingao.

Como alertou o falecido Aberlado Pinto, conhecido como ‘Piolin” e
considerado o “Rei dos Palhacos” — tanto que no dia de seu nascimento, 27 de marco,
comemora-se o Dia do Circo —, temos que batalhar para essa instituigdo ndo perecer. Essa a
razio pela qual proponho esse projeto, esperando a sua acolhida e aprovag@o por parte de
nossos nobres Pares.

Sala de Sessdes,

Senador ALVARO DIAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 17 de 2019.
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
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Natureza.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei Complementar
n° 17, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que exclui
os espetaculos circenses da incidéncia do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 17, de 2019, de autoria do Senador Alvaro
Dias, o qual propde excluir os espeticulos circenses da incidéncia do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS).

A proposicado consta de dois dispositivos: o art. 1° determina a
exclusdao do subitem 12.03 da Lista de servigos anexa a Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, que inclui a prestacao de servigos oferecida
pelos espetaculos circenses como fato gerador para a incidéncia do Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza; ja no art. 2° consta a cldusula de
vigéncia, a qual propde que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicagao.

Em sua justificacdo, o autor damatéria enfatiza que a incidéncia
do ISS sobre os espetaculos circenses “tornou mais grave a situagdo dos
circos, que vém lutando para continuar suas atividades e propiciar
entretenimento e cultura acessiveis a populagdo brasileira”.
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A matéria foidistribuida para a apreciagdo da CE e da Comissao
de Assuntos Economicos (CAE) e, caso aprovada, segue para a decisao do
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias relativas a normas
gerais sobre cultura, caso da proposi¢ao em analise.

Quanto ao mérito no ambito cultural, vale enfatizar o alerta dado
pelo autor da matéria de que, em que pese a importancia do circo na tradic@o
cultural brasileira, uma vez que este leva entretenimento, cultura e inclusao
social, principalmente as populagdes de periferia das cidades, a instituicao
da cobranga do ISS, a partir de 2003, fez com que as trupes circenses
passassem a ter sua renda substancialmente diminuida.

Da mesma forma, procede a alegacdo do Senador Alvaro Dias
de precariedade dos recursos para os circos, particularmente os de menor
porte — aqueles que se instalam em lonas nas periferias das cidades.

No Brasil, existem mais de dois mil circos, sendo a maior parte
deles de pequeno porte, pois apenas oitenta deles poderiam ser classificados
como médios ou grandes. O publico anual gira em torno de vinte e cinco
milhdes de espectadores, particularmente das periferias, pois o circo
continua sendo a grande diversdo da populagdo de baixa renda.

No conjunto das politicas culturais, o circo se encontra abrigado
entre as artes cénicas, sob os cuidados e supervisdo da Fundagdo Nacional
de Artes (Funarte), 6rgdo responsavel, no ambito do Governo Federal, pelo
desenvolvimento de politicas publicas de fomento as artes visuais, a musica,
ao teatro, a danga e ao circo.

Além de manter uma escola de circo, a Funarte atua em apoio
as artes circenses por meio de programas como o Cadastro de Profissionais
e Grupos Circenses; de projetos de informagdo as prefeituras sobre como
acolher o circo que chega a cidade; da realizacdo e divulgagao de cursos e
oficinas; da realizagdo de concursos e prémios; ¢ do apoio a festivais
realizados no Brasil e no exterior.
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Do ponto de vista do apoio por parte do poder publico federal,
o circo esta abrigado no conjunto dos projetos possiveis de receber recursos
do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o qual mantém o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), que financia um grande leque de atividades
culturais, conforme a Lei n® 8.313, de 1991 (Lei Rouanet). Entretanto, em
uma simples consulta ao volume de recursos captados pela Lei Rouanet,
pode-se facilmente constatar que o circo € o “primo pobre” entre os outros
setores das artes cénicas.

Nesse contexto, ainda que a Funarte ¢ outras entidades
governamentais semelhantes oferegam prémios para os circos, sua
sobrevivéncia ¢ muito dificil, especialmente no que diz respeito ao
atendimento das exigéncias municipais (elevadas taxas de incéndio, luz,
agua), entre as quais se inclui o pagamento do ISS.

Entre as consequéncias dos altos custos da atividade circense e
do pouco incentivo recebido, estd a evasdo de artistas para o estrangeiro.
Estatisticas mostram que nos ultimos anos iniimeros artistas circenses
brasileiros transferiram-se para circos de outros paises, com grande sucesso.

Diante disso, ¢ mais do que bem-vinda a isengdo da cobranga
do ISS sobre os espetaculos circenses, proposta pelo Senador Alvaro Dias,
uma vez que o circo, apesar de sua ancestralidade, originalidade e potencial
de promogao cultural, ndo recebe maior apoio para sua manutengao € mesmo
expansao.

Cabe enfatizar, ademais, que, quanto a constitucionalidade, a
niciativa da proposi¢do tem amparo nos arts. 24, I, e 156, inciso III e § 3°,
ambos da Constituicdo Federal (CF). O primeiro fixa a competéncia da
Unido para legislar sobre direito tributario concorrentemente com Estados e
Distrito Federal, especialmente no estabelecimento de normas gerais (§§ 1 a
4° do art. 24 da CF). O segundo, mais especifico sobre ISS, reserva a lei
complementar a definicdo dos servigos tributaveis pelo Imposto, dai a
necessidade de usar esse instrumento legislativo para a exclusao pretendida.

A matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

Todavia, no que tange a técnica legislativa, faz-se necesséria a
modificagdo do texto da ementa da proposi¢cdo, no sentido de mencionar a
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alteracdo da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, conforme
determina a Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracgdo, redacgao, alteragdo e consolidagao das leis.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 17, de 2019, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n° 17, de 2019,
a seguinte redagao:

“Altera a Let Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para excluir os espetaculos circenses da incidéncia do Imposto sobre Servigo
de Qualquer Natureza.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 132, de 2019, do Senador Flavio
Bolsonaro, que altera a Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017, que ‘institui o Regime de
Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal’, para dispor sobre a renuncia de receita
em caso de comprovagdo de beneficio fiscal
futuro.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 132, de 2019.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos. O art. 1° modifica o
art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, a qual institui o Regime de
Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Atualmente, os estados que aderirem ao citado regime estao
impedidos, segundo o artigo a ser alterado, de conceder ou ampliar incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita. A
unica exceg¢do sao aqueles concedidos nos termos da alinea g do inciso XII
do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal, a qual estipula que lei
complementar dispord sobre a concessiao ou revogacao, mediante
deliberacao dos estados e do Distrito Federal, de isenc¢des, incentivos e
beneficios fiscais relacionados com o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

O projeto amplia essa ressalva, permitindo concessdes que
concorram para a melhora da situagdo fiscal do ente em uma data futura. Essa
melhora precisara ser demonstrada mediante o calculo do valor presente do
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beneficio, o qual devera superar o valor da rentncia concedida. Esse calculo
constard de estudo técnico fundamentado, que serd submetido a apreciagao
do Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperag¢ao Fiscal, com trés
membros indicados pelo agora Ministério da Economia, pelo Tribunal de
Contas da Unido e pelo estado que tenha aderido ao regime.

A proposta também acrescenta dois novos paragrafos a0 mesmo
art. 8°. O novo § 2° exige que qualquer alteracdo nas condi¢des da rentncia
concedida seja comunicada ao recém citado conselho, o qual podera decidir
pelo término, diferimento ou reducdo do beneficio fiscal. J& o novo § 3°
estabelece que eventual prorroga¢do do beneficio também dependerd da
aprovagao do conselho.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor sustenta o seguinte:

... em certas situagdes, como no caso de atrair novas empresas ou
manter as existentes, ndo conceder (...) beneficio tributario pode significar
o comprometimento de receita futura que supere o beneficio concedido.
Ademais, a geracdo ou manutencdo de empregos tem o conddo de, na
margem, elevar a arrecadagdo de outros tributos de competéncia estadual,
seja por meio dos saldrios, seja em razao do consumo adicional gerado.
Nesse aspecto, a despeito do mérito de se organizar as contas estaduais por
meio da proibicao de renuncia tributaria, a Lei [Complementar n°® 159, de
2017,] pode agravar o quadro fiscal negativo de Estados ja combalidos,
sem perspectiva de melhora no curto e médio prazo.

Apresentada em 15 de maio de 2019, a matéria serd analisada
pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a mim relata-la.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

O PLP n° 132, de 2019, preenche os requisitos de juridicidade,
tais como inovagdo, coercibilidade, generalidade, abstratividade e
imperatividade. Com efeito, ao tratar da limitacdo de rentncias de receitas
no ambito dos impostos estaduais e distrital, o projeto pertence ao rol de
atribuicoes legislativas do Congresso Nacional, bem como nao se insere
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entre aquelas que competem privativamente ao Presidente da Republica,
conforme, respectivamente, o inciso I do art. 48 e 0 § 1° do art. 61, ambos da
Lei Maior.

Destaque-se que a espécie legislativa adotada condiz com o
disposto no inciso I do art. 163 da Carta Magna, o qual estabelece que o tema
“financas publicas” deve ser disciplinado por lei complementar. Convém
ainda frisar que a técnica legislativa empregada observa, em linhas gerais, os
ditames das Leis Complementares n° 95, de 1998, e 107, de 2001, que
dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das
leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal. Ja no art. 1° da proposta, a alteracdo pretendida ndo se limita ao
inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

Entretanto, com relacdo ao mérito, achamos que niao deva
prevalecer a proposi¢ado, pois acreditamos que durante a vigéncia do Regime
de Recuperagdo Fiscal, o Ente deva respeitar o conjunto de vedagdes que
visam a restringir a expansao das despesas e a concessdao de beneficios
fiscais, tais como alteragdo de aliquotas que implique redugdo de
arrecadacao.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela rejeicao do PLP n° 132, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

am2022-05960
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N° DE 2019 — Complementar

Altera a Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, que mnstitui o Regime de
Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, para dispor sobre a rentincia de
receita em caso de comprovagdo de
beneficio fiscal futuro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 19

de maio de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IX — a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, ressalvados os
concedidos:

a) nos termos da alinea g do inciso XII do § 2°do art. 155 da
Constituigdo Federal,;

b) na hipotese de comprovagdo de beneficio na situagdo fiscal
futura do Estado, observados os seguintes critérios:

1. demonstracdo do valor presente da receita fiscal futura
estimada em patamar superior ao do valor presente da rentincia fiscal;

2. defini¢do do prazo de duracdo da renuncia de receita;

3. existéncia de estudo técnico fundamentado sobre o beneficio
liquido futuro positivo, inclusive com o impacto em termos de geragao
de empregos diretos e indiretos; e

4. aprovacdo do estudo técnico de que trata o item 3 pelo
Conselho de Supervisdo de que trata o art. 6°.

§ 1° (renumeragdo do paragrafo Gnico) .........

§ 2° Havendo alteragdo nas condi¢des que fundamentaram a
renincia de receitaprevista na alinea b do inciso IX do caput, o Estado

[ Pagina 2 de 5
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comunicard ao Conselho de Supervis@o, que podera decidir pelo
término, diferimento ou reducdo do beneficio fiscal.

§ 3° A prorrogacdo do prazo da reniincia de receita prevista na
alinea b do inciso IX do caput dependera de nova aprovacdo do
Conselho de Supervisdo, mediante comprovagdo dos requisitos
presentes na referida alinea.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa a alterar a Lei Complementar (LC)n° 159,
de 19 de maio de 2017, para permitir a concessao de incentivos ou beneficios
fiscais pelos Estados que aderiram ao Regime de Recuperacao Fiscal nos casos
em que a renincia de receita decorrente dessa concessao seja compensada pela
receita futura a ser gerada com empreendimentos novos ou mantidos em razao
do beneficio.

A LC n° 159/2017, ao nstituir o Plano de Auxilio aos Estados ¢
ao Distrito Federal (DF), determinou, em seu art. 8°, a vedacdo a concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual ocorra
renincia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea “g” do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal (concessao e revogagao
de incentivos fiscais relativos ao ICMS pordeliberacdo dos Estados e do DF).
De fato, Estados em dificuldade financeira ndo deveriam abrir mao de receita,
sob risco de agravar sua situagcdo. Além disso, ndo cabe mais na conjuntura
fiscal atual fomentar-se a “guerra fiscal” entre os Estados.

Ocorre que, em certas situagdes, como no caso de atrair novas
empresas ou manter as existentes, nao conceder o beneficio tributdrio pode
significar o comprometimento de receita futura que supere o beneficio
concedido. Ademais, a geragdo ou manutencdo de empregos tem o condao de,
na margem, elevar a arrecadagao de outros tributos de competéncia estadual,
seja por meio dos salarios, seja em razdo do consumo adicional gerado. Nesse
aspecto, a despeito do mérito de se organizar as contas estaduais por meio da
proibicdo de renuncia tributaria, a Lei podeagravar o quadro fiscal negativo de
Estados ja combalidos, sem perspectiva de melhora no curto e médio prazo.

Por isso, propde-se que, comprovado o beneficio liquido,
calculado pelo confronto entre o valor presente do total da receita tributaria
renunciada e o valor presente de todareceita futura esperada, seja autorizada,
pela Unido, a concessao do beneficio, desde que isso seja fundamentado por
estudos técnicos.
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Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta importante proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
(PSL-RJ)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
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Altera a Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de
Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, para dispor sobre a renuncia de
receita em caso de comprovacao de beneficio fiscal futuro.
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i SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PROJETO DE LEIN°® DE 2019

Esta Lei institui o Programa Nacional de Atengdo ao
Paciente Cardiolégico — PROCARDIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui o Programa Nacional de Atengdo ao Paciente
Cardiolégico — PROCARDIO.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Atengcdo ao Paciente
Cardiolégico - PROCARDIO, com a finalidade de captar e canalizar recursos
para a prevencao e o tratamento de doencgas cardiovasculares, englobando a
promocao da informacao, a pesquisa, a prevencgao, o diagndstico, o tratamento,
e a reabilitacdo necessaria para a obtengado dos melhores resultados.

Art. 32 0 PROCARDIO sera implementado mediante incentivo fiscal
a acoes e servicos de atencdo cardiologica, desenvolvidos por instituicbes de
prevencdo e tratamento de doengas cardiovasculares.

§ 12 As agbes e os servigos de atengao cardioldgica a serem apoiados
com os recursos captados por meio do PROCARDIO compreendem:

| - a prestagdo de servicos médico-assistenciais;

II - a formagdo, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos
humanos em todos os niveis; e

Il - a realizagdo de pesquisas clinicas, epidemiolégicas e
experimentais.

§ 2¢ Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se instituicbes de
prevencédo e tratamento de doengas cardiovasculares as pessoas juridicas de
direito privado, associativas ou fundacionais, sem fins lucrativos, que sejam:

| - certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, na
forma da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009; ou

Il - qualificadas como organizagbes sociais, na forma da Lei n°® 9.637,
de 15 de maio de 1998; ou

Il - qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, na forma da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999; ou

| Pagina 2 de 9 Parte integrante do Avulso do PL n° 2620 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

IV - prestar atendimento direto e gratuito as pessoas com doengas
cardlovasculares cadastradas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - CNES do Ministério da Saude.

Art. 42A Unidao facultara aos contribuintes, na qualidade de
incentivadoras, a opcado de deduzirem do imposto sobre a renda os valores
correspondentes as doacgdes e aos patrocinios diretamente efetuados em prol
de acdes e servigos de que tratam os arts. 12 a 32, previamente aprovados pelo
Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicbes destinatarias a que se
refere o art. 32, obedecidos os seguintes limites:

I — 1% (um por cento) do imposto de renda devido, apurado pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;

I — 6% (seis por cento) do imposto de renda devido, apurado pelas
pessoas fisicas na declaragédo de ajuste anual.

§ 1° 0 valor da destinagéo de que trata o inciso | do caput deste artigo
nao exclui ou reduz outros beneficios ou dedugbes em vigor;

§ 2° O valor da destinagdo de que trata o inciso Il deste artigo
independe da opgéo quanto a forma de apuragéo do ajuste anual.

§ 32 As doagbes poderdo assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;
Il - transferéncia de bens moéveis ou imoveis;
Il - comodato ou cesséo de uso de bens iméveis ou equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservagdo, manutencao ou reparos
nos bens moéveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso lll; e

V - fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico, de
medicamentos ou de produtos de alimentacao.

§ 42 Considera-se patrocinio a prestagao do incentivo com finalidade
promocional.

§ 52 A pessoafisica incentivadora podera deduzir do imposto sobre a
renda devido, apurado na Declaragéo de Ajuste Anual, o valor total das doacgdes
e dos patrocinios limitado ao percentual estabelecido no inciso Il do Caput.

§ 62 A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuragéo,
trimestral ou anual, o valor total das doag¢des e dos patrocinios, vedada a
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geducao como despesa operacional, sendo o valor total limitado ao estabelecido
no inciso | do Caput.

Art. 52 Na hipotese da doacdo em bens, o doador devera considerar
como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragao do
imposto sobre a renda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. Em qualquer das hipéteses previstas no § 32do art.
49, o valor da dedugdo nao podera ultrapassar o valor de mercado.

Art. 62 A instituicio destinataria titular da acdo ou servigo definido no
§ 12do art. 32 deve emitir recibo em favor do doador ou patrocinador, na forma
e condigbes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia.

Art. 72 Para a aplicacédo do disposto no art. 42, as acbes e servigos
definidos no § 12do art. 32 deverdo ser aprovados previamente pelo Ministério
da Saude, segundo a forma e o procedimento estabelecidos em ato do Poder
Executivo, e devem estar em consonancia com a politica definida para o setor
no Plano Nacional de Saude e nas diretrizes do Ministério da Saude.

Art. 82 As acdes e servicos definidos no § 12do art. 3¢ deverdo ter
seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Saude, na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de
participacdo do controle social, nos termos da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

§ 12 A avaliagdo pelo Ministério da Saude da correta aplicagdo dos
recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das agdes e servigos,
ou ocorrera anualmente, se permanentes.

§ 22 Os incentivadores e instituigbes destinatarias deveréo, na forma
de instrugdes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-lhe os incentivos
realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovagdo de sua
aplicacao.

§ 32 Devera ser elaborado relatério de avaliagdo e acompanhamento
das agbes e servigos previstos no caput e publicado em sitio eletrdnico do
Ministério da Saude na Rede Mundial de Computadores - Internet.

Art. 92 Em caso de execugao de ma qualidade ou de inexecugéo
parcial ou completa das acdes e servigos de que tratam esta lei, o Ministério da
Saude podera inabilitar, por até 3 (trés) anos, a instituicao destinataria, mediante
decisdo motivada e da qual cabera recurso para o Ministro de Estado da Saude.
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; Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os critérios
para a inabilitagcdo e os procedimentos de que trata o caput, assegurada a ampla
defesa e o contraditorio.

Art. 10. Os recursos objeto de doagéo ou patrocinio deverdo ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica em nome do
destinatario

Paragrafo unico. Nao serao considerados, para fim de comprovagéo
do incentivo, os aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra o disposto neste
artigo.

Art. 11. Nenhuma aplicagdo dos recursos podera ser efetuada
mediante intermediacéo.

Paragrafo unico. N&o configura intermediacdo a contratacdo de
servicos de:

| - elaboragdo de projetos de agdes ou servigos para a obtengcédo de
doacao ou patrocinio; e

Il - captagéo de recursos.

Art. 12. Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento pelo
patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razdo do patrocinio.

Art. 13. AsinfragOes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor
atualizado do imposto sobre a renda devido em relacdo a cada exercicio
financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo
vigente.

Paragrafo unico. Na hipétese de dolo, fraude ou simulagao, inclusive
no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao doador e ao beneficiario multa
correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 14. O art. 12 da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIl - doacgdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas
fisicas no ambito do Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncolégica — PRONON. do Programa Nacional de Apoio a
Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD
e do Programa Nacional de Atengédo ao Paciente Cardiolégico —
PROCARDIO, previamente aprovados pelo Ministério da Saude.
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§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos la [V e
VIl ndo podera reduzir o imposto devido em mais de doze por
cento.

e (NR)

Art. 15 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil atualmente vive um periodo de transicdo epidemioldgica e
demografica, que resultaram na prevaléncia de doengas crbnicas como as
principais causas de mortalidade, e no aumento de expectativa da populagao.

As doencgas cardiovasculares, em particular a doenga coronaria € a
doenga cerebrovascular, sdo hoje as principais causas de mortalidade no nosso

pais, e assim permanecerao nas proximas décadas.

O conhecimento da cardiologia muito avangou nos ultimos anos, tanto
no que se refere a estratégias de prevengdo, que hoje sdo capazes de evitar
50% das doengas cardiacas, quanto em terapéutica. Atualmente, o tratamento
cirurgico das doencas cardiovasculares, além do tratamento intervencionista
(stents, valvulas, dilatagbes) e do tratamento medicamentoso, evoluiram
consideravelmente a ponto de reduzir a mortalidade dos pacientes. Entretanto,
€ preciso que haja disponibilidade dos métodos de diagnodstico e tratamento além

de recursos humanos capacitados.

O Brasil registra incidéncia progressivamente elevada de casos de
infarto agudo do miocardio, e muitas regides do Brasil ndo tém equipes treinadas

nem tampouco métodos eficientes de tratamento disponiveis.

No mundo, avangos em pesquisa, capacitagao e inovagao, resultaram
em redugao significativa da mortalidade dos pacientes com fatores de risco ou

doenga cardiovascular.
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Portanto, justifica-se a elaboragdo de um Projeto de Lei especifico
para a criagdo do Programa Nacional de Atengao ao Paciente Cardioldégico —
PROCARDIO, a exemplo dos programas ja existentes (PRONON e PRONAS),
no sentido de dar maior efetividade na prevengao e no tratamento de doengas
cardiovasculares, e assim, por consequéncia, reduzir a mortalidade por doenca

cardiovascular no Brasil.

Feitas essas consideragdes, ante a necessidade, no mérito, da feitura
desta proposigao, é fundamental também deixar claro desde logo a andlise sobre
os incentivos fiscais previstos neste projeto.

Atualmente, pode-se deduzir, da base de calculo do imposto de renda,
as doacgdes direcionadas ao Programa Nacional de Apoio a Atengao Oncoldgica
— PRONON e ao Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa
com Deficiéncia - PRONAS/PCD, assim como para outras finalidades previstas
em Lei. Esse projeto apenas amplia as possibilidades de doagéo e incentivos

fiscais, mantendo-se o limite geral ja estabelecido em Lei.

E valido ressaltar, que no nosso entendimento, é desnecessaria a
estimativa de impacto financeiro do projeto, pois o projeto ndo prevé ampliagao
dos incentivos fiscais, mantendo-se no texto legal o valor do imposto de renda
devido. Assim, o projeto apenas aumenta o rol de doagbes passiveis de serem

dedutiveis do imposto de renda, mas nao altera a rendncia fiscal da Unido.

A Nota Técnica n° 14, de 2017, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizaggdo e Controle (CONORF), que realizou estudo do impacto
orgamentario e financeiro do PLS n° 16, de 2015, ratifica nossa opinido. Esse
PLS também ampliava o rol de doacdes passiveis de serem dedutiveis do
imposto de renda, no caso, as doagbes para fundos patrimoniais vinculados a
instituicbes de ensino superior ou ligadas a cultura. Assim como neste PLC, o
referido PLS manteve o limite de dedugéo do imposto de renda. De acordo com
a Nota Técnica, ndo haveria ampliagdo do limite de renuncia de receita ja
autorizado na legislagdo em vigor, de forma que, eventual aumento de doagdes
decorrente da aprovagdo daquele PLS seria acomodado dentro das regras

vigentes.
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Pelas razbes expostas e pela importancia da iniciativa, tenho certeza

que os nobres pares ndo dispensardo apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2019

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3008,
de 2020, do Senador Jaques Wagner, que altera a
Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir
empreendimentos de economia solidaria no rol de
beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o PL
3008, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner, que “altera a Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de economia
soliddria no rol de beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador”.

O texto do PL 3008, de 2020, ¢ composto de dois artigos. O art.
1° sugere a alteracdo da redagao do caput e dos paragrafos 1° e 2° do art. 10
da Lein® 7.998, de 1990. O objetivo da alteragao do caput do art. 10 € incluir
os empreendimentos da economia solidaria entre os que podem receber
financiamentos com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
O conteudo do § 1° ndo foi alterado, tendo sido apenas remunerado em
funcao da adicdo do § 2° ao art. 10. A redagdo sugerida pelo PL para o § 2°
do art. 10 da Lei n® 7.998, de 1990, traz a definicdo de economia solidaria de
que trata o caput, in verbis:

§ 2° A economia solidaria a que se refere o caput compreende
as atividades de organizacdo da producdo e da comercializagdo de
bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e
solidario, da cooperacdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribui¢do equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacao
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do meio ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho e da
cultura.

O art. 2° do PL em andlise contém a cldusula de vigéncia.

O Projeto de Lei n° 3008, de 2020, foi distribuido a CAE. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos, de acordo com o
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a analise de
questoes.

Cumpre também registrar que, em relagdo a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, o PL ndo encontra
obices constitucionais, nao apresenta vicios de juridicidade e ndo colide com
o RISF.

Ainda, ¢ importante relembrar que o Senado aprovou a Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) que acrescenta o inciso X ao art. 170 da
Constituicdo Federal para incluir a economia solidaria entre os principios da
Ordem Economica. Essa PEC se encontra em tramitacdo na Camara dos
Deputados.

Do ponto de vista econdmico, os empreendimentos que
compdem a economia soliddria t€ém potencial transformador, posto que se
apoiam em praticas como gestdo democratica, cooperagdo, precificacdo
conforme os principios do comércio justo e solidario, transparéncia e
publicidade na gestao dos recursos.

Se esses empreendimentos prosperarem, seu potencial
transformador se concretizara. Para isso, € preciso que eles tenham acesso a
recursos financeiros. Como o art. 10 da Lei n° 7.998, de 1990, prevé que os
recursos do FAT se destinam ao financiamento de programas de educacao
profissional e tecnologica e de desenvolvimento econdmico, ¢ razoavel que
seus recursos possam ser aplicados em empreendimentos da economia
soliddria, dado o impacto potencial desses empreendimentos para o

desenvolvimento economico. Nesse sentido, o PL 3008, de 2020, ¢
meritorio.

mo2023-04183
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2020.
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Em fun¢ao do exposto, somos pela aprovacao do PL 3008, de

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
para incluir empreendimentos de economia
solidaria no rol de beneficidrios dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 10 daLei n° 7.998, de 11 dejaneiro de 1990, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10 E instituidlo o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado
ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial, ao financiamento de programas de educacdo
profissional e tecnoldégica e de desenvolvimento econémico e a
financiamentos a empreendimentos da economia solidaria.

§ 1° O FAT é um findo contabil, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legislagdo vigente.

§ 2° A economia solidaria a que se refere o caput compreende
as atividades de organizacdo da produc@o e da comercializagdo de
bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e
solidario, da cooperagdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribui¢do equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
ntegrado e sustentidvel, o respeito aos ecossistemas, a preservagao
do meio ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho e da
cultura.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O mundo vive uma pandemia e todos ja sentem os impactos da
disseminagdo rapida e brutal do COVID-19. No Brasil, a Covid-19
promoveu sérias consequéncias no cotidiano da nossa sociedade,
especialmente a reducdo da atividade econdmica e seus desdobramentos
como a queda da renda das familias, o desemprego em massa, a falta de
acesso aos recursos minimos de sobrevivéncia.

Nesse contexto, a proposta em tela contempla a inclusao da
economia solidaria no rol de beneficidrios da aplicagdo dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Trata-se de medida essencial para
evitar o colapso de milhares de empreendimentos que respondem por
milhdes de empregos.

A economia solidaria abarca um conjunto variado de
empreendimentos econdmicos e sociais. Ha, contudo, uma série de praticas
que os unem. Entre elas, destacamos: a existéncia de um mecanismo de
gestdo democratico; a garantia de adesdo livre e voluntaria; a cooperagdo
entre empreendimentos; a precificagdo conforme os principios do comércio
justo e solidario; a justa distribuicdo dos resultados; e a transparéncia e
publicidade na gestdo dos recursos. Dessa forma, trata-se de um tipo de
organizacdo socioecondmica, que difere, em sua esséncia, das empresas
tradicionais.

Esse novo tipo de organizacdo tem prosperado em diversas
partes, embora precise de estimulos para que seu potencial transformador se
concretize. Isso ocorre porque essas organizagdes tém caréncias financeiras,
de treinamento, dificuldades de reconhecimento social e, também, de ordem
legal.

Esses problemas tém sido alvo de atencdo do legislador
brasileiro. Aprovamos, recentemente nesta Casa, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 137, de 2017, que, entre outras providéncias, cria o Sistema
Nacional de Economia Solidaria. A aprovagao desse projeto, que retornou a
Céamara dos Deputados, ¢ fundamental para que o Estado reconheca

mo2020-01604
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legalmente a existéncia dessas organizagdes € se empenhe na implementagao
de politicas publicas destinadas a fomenta-las. No mesmo sentido, tramita
no Senado a Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n° 69, de 2019, que
propde acrescentar o inciso X ao art. 170 da Constituicao Federal para incluir
a economia solidaria entre os principios da Ordem Econdmica.

Para enfrentar as caréncias financeiras dos empreendimentos da
economia solidaria — e dado seu potencial para dinamizar as economias das
regides menos desenvolvidas do Brasil, apresentamos este Projeto de Lei
para que esses empreendimentos sejam beneficiarios de empréstimos com
recursos do FAT. Com isso, esta proposi¢cao pode contribuir para reduzir as
dificuldades financeiras por que passam os empreendimentos da Economia
Solidaria e possibilitar sua expansao.

Pelas razdes acima, contamos com o apoio das Senadoras e dos
Senadores pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA

mo2020-01604
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Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 4.188, de 2021, de autoria do
Poder Executivo, que dispoe sobre o servigo de gestdo
especializada de garantias, o aprimoramento das regras
de garantias, o procedimento de busca e apreensdo
extrajudicial de bens moveis em caso de inadimplemento
de contrato de alienagdo fiducidria, a possibilidade de
oneragdo e de uso de direitos minerarios como garantia,
o resgate antecipado de Letra Financeira, a
transferéncia de recursos no dmbito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), a exclusdo do monopdlio da Caixa
Economica Federal em relagdo aos penhores civis, a
alteragdo da aliquota do imposto de renda sobre
rendimentos de investidores residentes ou domiciliados
no exterior produzidos por determinados titulos e
valores mobiliarios, a alteragdo da composi¢do do
Conselho Nacional de Seguros Privados,; altera as Leis
n’ 9.514, de 20 de novembro de 1997, 8.009, de 29 de
margo de 1990, 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 13.476, de 28 de agosto de 2017, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
13.097, de 19 de janeiro de 2015, 12.249, de 11 de junho
de 2010, 14.113, de 25 de dezembro de 2020, 11.312, de
27 de junho de 2006, e o Decreto-Lei n° 911, de 1o de
outubro de 1969; e revoga dispositivos dos Decretos-Lei
n% 70, de 21 de novembro de 1966, 73, de 21 de
novembro de 1966, e 759, de 12 de agosto de 1969.

Relator: Senador WEVERTON
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I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°4.188, de 2021, de autoria do Poder
Executivo, conhecido como “PL das Garantias”, advindo da Camara dos
Deputados e que dispoe sobre o servico de gestdo especializada de garantias, o
aprimoramento das regras de garantias, o procedimento de busca e apreensdo
extrajudicial de bens moveis em caso de inadimplemento de contrato de alienagdo
fiduciaria, a possibilidade de oneragdo e de uso de direitos minerdrios como
garantia, o resgate antecipado de Letra Financeira, a transferéncia de recursos
no ambito do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb), a exclusdo do monopolio
da Caixa Economica Federal em relagdo aos penhores civis, a alteracdo da
aliquota do imposto de renda sobre rendimentos de investidores residentes ou
domiciliados no exterior produzidos por determinados titulos e valores
mobilidrios, a altera¢do da composi¢do do Conselho Nacional de Seguros
Privados; altera as Leis n’s 9.514, de 20 de novembro de 1997, 8.009, de 29 de
marc¢o de 1990, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 13.476, de 28
de agosto de 2017, 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
13.097, de 19 de janeiro de 2015, 12.249, de 11 de junho de 2010, 14.113, de 25
de dezembro de 2020, 11.312, de 27 de junho de 2006, e o Decreto-Lei n° 911, de
1° de outubro de 1969; e revoga dispositivos dos Decretos-Lei n’s 70, de 21 de
novembro de 1966, 73, de 21 de novembro de 1966, e 759, de 12 de agosto de
1969.

Originalmente, a proposicao foi apresentada pelo Poder Executivo a
Camara dos Deputados. Esta ofereceu substitutivo, que ora vem a analise do
Senado Federal.

Com 26 artigos e com as alteragcdes da Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n°® 4.188, de 2021, promove diversas alteragdes voltadas a
aprimorar o regime juridico de garantias de crédito.

No Capitulo I (“Do Objeto”, art. 1°), identifica-se o objeto da
proposicao.

No Capitulo I (“Do Servigo de Gestao Especializada de Garantias”,
arts. 2° ao 11), disciplina-se a figura da instituicdo gestora de garantia (aqui
abreviada como IGQG). Esta prestard servigos de gestdo de garantias, o que
envolvera:

a) tornar-se titular de garantias oferecidas pelos interessados (como
uma hipoteca);
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b) vincular a essas garantias os créditos contraidos pelos

c)

interessados perante institui¢des financeiras;

outros servicos relacionados ao gerenciamento das garantias.

O Conselho Monetario Nacional (CMN) regulamentara as IGGs, € o
Banco Central do Brasil (Bacen) as supervisionara e as fiscalizara.

No Capitulo III (“Do Aprimoramento das Regras de Garantias”, arts.
12 a 19), a proposi¢do promove alteragdes na Lei n® 9.514, de 20 de novembro de

1997, na Lei n°

8.009, de 29 de margo de 1990, no Codigo Civil (Lei n°® 10.406,

de 10 de janeiro de 2002), na Lei n°® 13.476, de 28 de agosto de 2017, na Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, na Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, ¢
no Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969. Nesse ponto, a proposi¢do, em

suma:

a)

b)

c)

d)

g)

aprimora a disciplina da alienacao fiduciaria em garantia de bens
imoéveis e do correlato procedimento executivo extrajudicial;

institui o procedimento executivo extrajudicial de créditos
hipotecarios;

institui o procedimento executivo extrajudicial de créditos
garantidos por alienagdo fiducidria sobre moveis;

alarga a excecdo atualmente existente a impenhorabilidade do
bem de familia, quando se tratar da oferta voluntaria de garantia
imobilidria pelo devedor;

disciplina a figura do agente de garantia;
aprimora a disciplina da hipoteca;

aumenta de 3% para 10% o percentual maximo dos recursos de
depositos de poupanga para operagdes de empréstimos a pessoas
naturais com garantia fiduciaria imobilidria, desde que essas
operagdes tenham sido contratadas até 30 de junho de 2022.

No Capitulo IV (“Do Uso do Direito Minerario Como Garantia”, art.
20), estabelece-se que o direito minerario pode ser objeto de garantias.
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No Capitulo V (“Do Resgate Antecipado de Letra Financeira”, art.
21), a proposicao altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
o resgate antecipado de letra financeira quando esta estiver vinculada ao
pagamento de direitos creditorios, observada a regulamentagdo do Conselho
Monetério Nacional.

No Capitulo VI (“Do Penhor Civil”, art. 22), estende-se a atividade
de penhor civil com carater permanente e continuo para qualquer instituicao
financeira, o que significa o fim do monopodlio atualmente existente da Caixa
Econdmica Federal nesse ponto.

No Capitulo VII (“Da Transferéncia de Recursos no Ambito do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais na Educa¢do”, art. 23), altera-se a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, tratando dos mecanismos de transferéncia de recursos
or¢amentarios federais relativos a educagao aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, inclusive no que toca a transparéncia dessas operagoes.

No Capitulo VIII (“Da Alteragdo da Aliquota do Imposto sobre
Rendimentos de Beneficiario Residente ou Domiciliado no Exterior Produzidos
por Titulos e Valores Mobiliarios”, arts. 24 e 25), a proposi¢do altera a aliquota
do imposto sobre rendimentos de beneficiario residente ou domiciliado no
exterior produzido por titulos ou valores mobilidrios. A ideia ¢ estimular
investimentos estrangeiros no mercado de capitais brasileiro.

No Capitulo IX (“Das Disposi¢des Finais”, arts. 26 ¢ 27), trata-se das
revogacoes e da clausula de vigéncia. Neste ultimo ponto, afora as regras relativas
a alteracdo de aliquota de imposto para investidores estrangeiros (arts. 24 e 25) —
as quais entrariam em vigor em 1° de janeiro de 2023 —, todas as demais regras
entrardo em vigor na data de sua publicagdo (art. 27).

Houve a apresentagdo de emendas.

A Emenda n° 1, do Senador Vanderlan Cardoso, acresce § 8° ao art.
18 da Lei de Loteamentos (Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979), para
permitir que o mesmo imovel possa servir de garantia para o Municipio ou Distrito
Federal em relacao a execugao das obras de infraestrutura e créditos constituido
em favor de credor em operacdes de financiamento a produgdo do lote urbanizado.

A Emenda n° 2, da Senadora Professora Dorinha Seabra, altera o art.
130 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e revoga a alteragao feita desse
dispositivo pela Lei do Sistema Eletronico dos Registros Publicos — SERP (Lei n°
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14.382, de 27 de junho de 2022). Em suma, a emenda define que a competéncia
territorial do Registro de Titulos e Documentos para o local de pagamento de cada
titulo, além de determinar a disponibilizacdo das informagdes registrais em base
de dados nacional na forma do Lei do SERP.

II - ANALISE

Nao ha vicio de regimentalidade. Nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia, por deliberagdo do Plenario ou consulta
de qualquer comissao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido deslustrada cldusula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo
reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal.
Assim, ndo se vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequag¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento normativo
comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas juridicas em
vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os principios
diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo
particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, a proposicao ¢ louvavel, na forma
abaixo.

Estamos diante de uma proposicdo que objetiva desburocratizar
juridicamente as garantias creditorias.
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Nossos cidaddos, nossos empresarios e nossa sociedade atualmente
sofrem com transtornos juridicos envolvendo o modelo vigente de garantias
creditorias.

As burocracias existentes aumentam os juros e dificultam a
realizacdo de empréstimos, ao reduzir a qualidade das garantias.

Em consequéncia, o mercado e a sociedade acabam suportando as
consequéncias negativas disso, como a inviabiliza¢do de novos empreendimentos
e de diversos projetos profissionais individuais. Torna-se maior a dificuldade das
familias brasileiras de adquirir bens importantes para o seu dia a dia e até para o
seu trabalho, como automoveis, eletrodomésticos, computadores e telefones
celulares.

A proposicao ¢ cautelosa. Ao contrario do que uma leitura apressada
possa insinuar, a desburocratizacdo das garantias ndo representa nenhum perigo
adicional de aumento do endividamento da populacgao.

E que o controle do grau de endividamento da populagio ¢ feito pelas
instituicoes publicas incumbidas da fiscalizagdo das operacdes de crédito, como
o Banco Central, bem como pela sistematica de atuagdo das proprias instituigdes
financeiras, que consideram o nivel de endividamento e a capacidade de
pagamento dos potenciais tomadores de crédito, ao decidir sobre a concessao de
crédito.

Por exemplo, o Banco Central estabelece regras e limites para a
atividade das instituicdes financeiras. Atualmente, em se tratando de garantias
envolvendo imoveis residenciais de pessoa natural, hd um teto para o valor da
operagao de crédito: (1) 80% do valor do imdvel, se se tratar de financiamento
habitacional; e (2) 60% do valor do imovel, se se tratar de home equity, assim
entendidas as operagdes de crédito garantidas pelo imovel residencial da pessoa
natural. E o que estabelece o art. 6° da Resolugdo Bacen n° 4.676, de 31 de julho
de 2018.

A proposicao vale-se de experiéncias estrangeiras para aprimorar o
sistema de garantias, a exemplo da utilizacdo da figura do recarregamento de
hipoteca com inspiracdo no direito francés. Nesse ponto, sublinha-se que, na sua
génese, a proposicao contou com a participacdo de diversos juristas de alta
qualificagdo técnica, a exemplo de Fabio Rocha Pinto e Silva bem como de
Melhim Namem Chalhub, além de outros juristas e institui¢des, como:
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1.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

Viil.

1X.

X1.

Xii.

X1il.

Daniel Lago Rodrigues - Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Taboao
da Serra/SP;

Fabio Rocha Pinto e Silva - Presidente da Comissao de Crédito
Imobiliario e Garantias do IBRADIM (Instituto Brasileiro de
Direito Imobiliario);

Francisco Eduardo Loureiro - Desembargador do Tribunal de
Justica de Sao Paulo;

Gisela Sampaio da Cruz Guedes - Professora da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro;

Jodo Carlos de Andrade Uzéda Accioly — Advogado;

José Antonio Cetraro - Consultor Juridico da ABECIP (Associagao
Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanga);

Luis Vicente De Chiara — Diretor Juridico da FEBRABAN
(Federacao Brasileira de Bancos);

Melhim Namen Chalhub - Especialista em Direito Privado e
Parecerista;

Otavio Luiz Rodrigues Janior - Professor da Universidade de Sao
Paulo e Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico;

Pablo Waldemar Renteria - Doutor em Direito Civil e Ex-Diretor
da Comissao de Valores Mobiliarios;

Patricia André de Camargo Ferraz - Diretora de Relagdes
Institucionais da CORI-BR (Colégio de Registro de Imoveis do
Brasil);

Robson de Alvarenga - Presidente do IRTDPJ-SP (Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Estado
de Sao Paulo);

Rodrigo Xavier Leonardo - Professor da Universidade Federal do
Parana.
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Ha, porém, algumas emendas a serem feitas por imperativos de
técnica juridica e legislativa, sem, porém, comprometer seu espirito de
desburocratizacdo. Externamos essas emendas ao final deste Parecer para
aprimoramento.

Em suma, fizemos as seguintes alteragdes:
1) readequamos a ementa do projeto;

2)  limitamos a reducdo a zero da aliquota de Imposto de Renda
sobre rendimentos de beneficiarios do domiciliados no exterior
envolvendo fundos de investimento;

3)  afastamos regras de transferéncia de recursos no ambito do
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢dao (Fundeb), por nao
estarem relacionadas com o objeto da proposicao;

4)  preservamos o monopolio da Caixa Economica Federal em
operacdes permanentes € continua penhor civil;

5)  suprimimos os servicos de gestao especializada de garantias,
que seria prestados pelas instituicoes gestoras de garantias (IGGs)
por avaliarmos que sua criagdo traria burocratizagdo ao sistema de
garantias, uma vez que as instituigdes de crédito ja constituidas
possuem total capacidade para atender a populacao.

6) esclarecemos as consequéncias da adjudicagdo do imovel no
caso de frustracdo do segundo leildo na execugdo extrajudicial da
propriedade fiduciaria no caso de financiamento residencial bem
como previsdo de nova avaliagdo ou formas de alienagao;

7)  rejeitamos a flexibilizagcdo da prote¢cdo do bem de familia;

8)  corrigimos a injustificada restricao da prote¢ao ao arrematante
aos casos de créditos de institui¢des do Sistema Financeiro Nacional,

9)  esclarecemos as regras de formacao do quadro de credores no
caso de concurso de credores;
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10) asseguramos a inoponibilidade da prioridade original da
hipoteca no caso de seu recarregamento perante direitos
contraditorios;

11) realizamos ajuste redacional sobre a ordem de prioridade entre
as obrigacdes alcancadas pelo recarregamento de hipoteca;

12) repelimos, por perda de objeto, o art. 18 da proposi¢ao;

13) detalhamos a formalizagdo facultativa do titulo apos a
arrematacao na execug¢do hipotecaria extrajudicial;

14) transpusemos, para o corpo da nova Lei, a inclusdo feita na Lei
n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, acerca da execucdo
extrajudicial de crédito hipotecario e da execucgdo extrajudicial de
garantia imobiliaria em concurso de credores

15) ajustamos o texto para o fato de que a clausula de revogacao
tem de vir depois da clausula de vigéncia a luz do art. 3°, III, da Lei
Complementar n° 95, de 1998;

16) ajustamos a redacdo do art. 167, I, da Lei de Registro Publico
a atipicidade do negocio juridico translativo da propriedade ou de
instituicao de outros direitos reais;

17) afastamos a obrigatoriedade de cross default na extensdo da
garantia e ajustar execucao nessas hipodteses;

18) repelimos a obrigatoriedade de cross default no caso de
pluralidade de garantias, inclusive fiduciarias;

19) adaptamos a cessdo do direito aquisitivo do fiduciante sem
consentimento do credor fiduciario;

20) ajustamos a multa por atraso no fornecimento da carta de
anuéncia para baixa do gravame;

21) estabelecemos a exigéncia de tentativa de intimagao eletronica
em conjunto antes da editalicia no caso de execucao extrajudicial da
garantia fiduciaria
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22) deixamos clara a extincdo do saldo devedor remanescente
apenas no caso de a divida garantida provir de aquisi¢do de imovel;

23) clarificamos que a extingdo do saldo devedor ndo pode ser
burlada pelo uso da via judicial no lugar da extrajudicial;

24) ajustamos o texto para o caso de alienacdo fiduciaria de
segundo grau por clareza, com a consequente supressdo de
dispositivo que fazia remissao e que redundantemente tratava de sub-
rogacgao;

25) incluimos medidas de solucdo negocial de dividas nos
Tabelionatos de Protesto;

26) contemplamos a leiloaria para os tabelides de notas e os
tabelides de protestos;

27) tratamos da distribui¢do dos servigos atipicos prestados pelos
tabelides de notas com base em convénios;

28) previmos que o tabelido de notas pode certificar a ocorréncia
de condi¢des de negdcios juridicos e ser mediador e arbitro

29) disciplinamos a execugdo extrajudicial;
30) excluimos a disciplina das garantias com direitos minerarios;

31) indicamos os Detrans como responsaveis pela execugao
extrajudicial de veiculos;

32) tratamos do registro de transferéncia de imdveis no caso de
concessao de exploragdo de energia elétrica;

33) adaptamos o objeto da lei;

34) retiramos a exigéncia de fianga bancaria nas linhas de crédito
dos Fundos Constitucionais de Financiamento quando o projeto
financiado estiver operacional e a empresa financiada oferecer
garantias que cubram os indices estabelecidos nos contratos de
financiamento.
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35) simplificamos o procedimento de emissdao de debéntures de
modo a estimular uma maior liquidez do mercado secundario de
titulos de renda fixa privado, reforcando a utilizacdo das debéntures
como fonte de captacao de recursos pelas companhias;

36) definimos a competéncia dos tabelides de notas para a
apresentagdo de extratos eletronicos relativos a bens imoveis no
ambito do Sistema Eletronico dos Registros Publicos (SERP) e
asseguramos o direito do cidadao de protocolar o titulo diretamente
no ambito do SERP sem necessidade de extrato;

37) previmos a competéncia do Registro Civil das Pessoas
Naturais para emitir certificado de vida;

38) contemplamos a averbacdo de protesto em registros publicos
relacionados a bens do devedor;

39) estipulamos novos servigos a serem prestados pela Central
Nacional de Servicos Eletronicos Compartilhados dos Tabelides de
Protesto, como a emissdo de Documento Eletronico de Transporte
(DT-e), além de autorizar a cobranca por preco livre para servicos de
emissao de duplicatas eletronicas;

40) tratamos da dispensa de depdsito prévio de emolumentos de
protesto para titulos com vencimento dentro de 120 (cento e vinte)
dias;

41) disciplinamos a intimagao eletronica no protesto; e

42) afastamos a publicagdo de protesto em imprensa local
impressa e prestigiamos a tendéncia atual de publicacdo eletronica.

43) aprimoramos o contrato de administragdo fiduciaria, com
ajuste no nome do contrato e para garantir ao terceiro seguranca na
defini¢do do polo passivo de acdes que discutam o crédito;

44) acolhemos a emenda n° 1, do Senador Vanderan Cardoso, que
colabora para desburocratizar os empreendimentos imobiliarios de
loteamentos ao permitir o mesmo imovel sirva como garantia perante
o Poder Publico das obras de infraestrutura e perante financiadores.
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Por fim, averbamos que, apesar do elevado mérito, nao tivemos como
acolher a Emenda n° 2, da Senadora Professora Dorinha Seabra. E que, de um
lado, a consulta integrada nacional de registros existentes em todas as serventias
brasileiras ja esta assegurada pela Lei do SERP, inclusive para os cartorios de
Registro de Titulos e Documentos, pelo que, nesse ponto, a emenda ndo inovaria
o ordenamento. E, de outro lado, a definicdo de competéncia territorial do Cartorio
de Titulos e Documentos ndo pode ser oscilante a depender de particularidades de
cada titulo, porque o objetivo desse registro ¢ dar uma referéncia segura e univoca
do local onde o interessado por obter uma certidio do documento registrado.
Note-se que o local do pagamento s6 ¢ relevante se o registro no Cartorio de
Titulos e Documentos fosse destinado a cobranga de divida, o que ndo ¢ o caso, a
diferenca do que sucede com o caso de protestos feitos pelos Cartorios de
Protestos. Por isso, ndo hd como acolher a ideia de sujeitar a definicdo da
competéncia territorial a um critério oscilante e casuistico, sob pena de deixar
desorientado o interessado na busca de uma certiddo do documento registrado.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢iao do substitutivo ao
Projeto de Lein® 4.188, de 2021, com a aprovacio da Emenda n° 1, do Senador
Vanderlan Cardoso, ¢ com as seguintes emendas:
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1) Ajuste da ementa do projeto

EMENDA N° -CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 4.188, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Dispde sobre o aprimoramento das regras de garantia, a
execucao extrajudicial de créditos garantidos por hipoteca, a
execucdo extrajudicial de garantia imobiliaria em concurso de
credores, o procedimento de busca e apreensao extrajudicial de
bens moveis em caso de inadimplemento de contrato de alienacao
fiduciaria, o resgate antecipado de Letra Financeira, a aliquota de
imposto de renda sobre rendimentos no caso de fundos de
investimento em participagdes qualificados envolvendo titulares de
cotas com residéncia ou domicilio no exterior, procedimento de
emissao de debéntures, garantias em financiamentos com recursos
de Fundos Constitucionais; e altera as Leis n°s 9.514, de 20 de
novembro de 1997; 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil); 13.476, de 28 de agosto de 2017; 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lei de Registros Publicos); Decreto-Lei n° 911, de 1° de
outubro de 1969; 12.249, de 11 de junho de 2010; 11.312, de 27 de
junho de 2006; 8.935, de 18 de novembro de 1994; 14.382, de 27
de junho de 2022; 6.404, de 15 de dezembro de 1976; 7.827, de 27
de setembro de 1989; Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e
revoga dispositivos do Decretos-Lei n°s 70, de 21 de novembro de
1966, ¢ 73, de 21 de novembro de 1966, bem como da Lein® 9.514,
de 20 de novembro de 1997 e da Lei n° 11.312, de 27 de junho de
2006.”

SF/23676.70633-00



2) Limita-se a reducdo a zero da aliquota de Imposto de Renda sobre
rendimentos de beneficiarios do domiciliados no exterior em
decorréncia de valores mobiliarios; e afasta-se revogacao de
dispositivos que tratam de composicio minima de carteira de Fundo
de Investimento em Empresas Emergentes e Fundo de Investimento
em Participacoes e de alcance da aliquota zero de Imposto de Renda
incidente sobre os rendimentos nas aplicacoes de fundos de
investimento em prol de pessoa residente no exterior

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o art. 25 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021; dé-se a
seguinte redacdo ao § 6° art. 24 da Lei n® 11.312, de 27 de junho de 2006, de que
trata o art. 3° do referido projeto; e acrescentem-se os seguintes §§ 4°, 5°, 6° ¢ 7°
ao retromencionado art. 24, com a consequente adaptacao do titulo do Capitulo
VIII desse projeto:

“CAPITULO VIII

DOS LIMITES DA REDUCAO DO IMPOSTO DE RENDA

INCIDENTE SOBRE RENDIMENTOS AUFERIDOS POR

APLICACOES EM FUNDOS DE INVESTIMENTO COM
BENEFICIARIO RESIDENTE OU DOMICILIADO NO EXTERIOR

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também:
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I — ao cotista dos fundos de que trata a Lei n® 11.478, de 29 de maio
de 2007, residente ou domiciliado no exterior; e

IT — aos fundos soberanos, ainda que residentes ou domiciliados em
paises com tributagdo favorecida, nos termos do art. 24 da Lei n°® 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

§ 5° Para fins do disposto no inciso II do § 4° deste artigo,
classificam-se como fundos soberanos os veiculos de investimento no
exterior cujo patriménio seja composto por recursos provenientes
exclusivamente da poupanca soberana do pais.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao titular de cotas que seja
residente ou domiciliado em jurisdi¢do de tributacdo favorecida nos termos
do art. 24 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se somente aos fundos de
investimento em participagdes qualificados como entidade de
investimento de acordo com as normas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).””

3) Afastamento das regras de transferéncia de recursos no ambito do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educaciao (Fundeb)

EMENDA N° -CAE

Suprimam-se o inciso VI do art. 1° bem como o Capitulo VII (com
inclusao do seu art. 23) do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021.

4) Preservacao do monopolio da Caixa Economica Federal em operacoes
permanentes e continua penhor civil

EMENDA N° -CAE

Suprimam-se o inciso VII do art. 1°, o Capitulo VI (com o seu art.
22) e o inciso III do art. 26 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021.
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5) Supressao dos servicos de gestao especializada de garantias, que seria
prestados pelas instituicoes gestoras de garantias (IGGs)

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o Capitulo II (com inclusdo dos seus arts. 2° a 11) do
Projeto de Lei n° 4.188, de 2021.

6) Clareza acerca das consequéncias da adjudicacido do imovel no caso de
frustracao do segundo leildo na execucio extrajudicial da propriedade
fiduciaria no caso de financiamento residencial (art. 26-A, § 4°, da Lei
n’ 9.514, de 1997, na forma do art. 13 da proposicao) bem como
previsao de nova avaliacao ou formas de alienacio (arts. 26-A e 27 da
Lei n° 9.514, de 1997, na forma do art. 13 da proposicao)

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 26-A e ao § 5° do art. 27 da
Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, acrescendo-se os seguintes §§ 5° e 6°

ao referido art. 26-A, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021:
CATE. 13 o

§ 4° Se no segundo leildo ndo houver lance que atenda ao referencial
minimo para arrematagdo estabelecido no § 3° deste artigo, o credor
fiduciario podera, no prazo de quinze dias, escolher uma destas opgoes:

I — promover nova avaliacdo do imovel e repetir os dois leildes na
forma desta Lei, hipotese em que, se o maior lance ndo for igual ou
superior ao valor da nova avaliagdo, a divida sera considerada extinta, com
reciproca quitagao; ou

IT — mediante a desocupagdo e restituicao da posse do imével livre e
desembaragado de pessoas e coisas, ficar investido da livre disponibilidade
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do imdvel. com o dever de, exclusivamente nesta opcao, se for o caso, no
prazo de trinta dias pagar ao devedor a quantia excedente ao valor total da
divida executada e o valor correspondente a cinquenta por cento do valor
da avaliagdo a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 5° A nova avaliagao do imodvel correspondera a média aritmética
de trés corretores de imdveis escolhidos pelo credor, admitido ao devedor
impugnar judicialmente essa avaliacdo apenas no caso de manifesta
excessividade.’(NR)

§ 5° Se no segundo leilao nao houver lance que atenda ao referencial
minimo para arrematagdo estabelecido no § 2° deste artigo, o fiduciario
podera, no prazo de quinze dias, escolher uma destas opgoes:

I - promover nova avaliagdo do imovel e repetir os dois leildes na
forma desta Lei; ou

IT — mediante a desocupacgao e restitui¢ao da posse do imovel livre e
desembaragado de pessoas e coisas, ficar investido na livre disponibilidade
do imodvel e exonerado da obrigacao de que trata o § 4° deste artigo com o
dever de, exclusivamente nesta op¢ao, se for o caso, no prazo de trinta dias,
pagar ao devedor a quantia excedente ao valor total da divida executada e
o valor correspondente a cinquenta por cento do valor da avaliacao a que
se refere o § 2° deste artigo.

7) Rejeicao da flexibilizacdo da proteciao do bem de familia

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o art. 14 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021.
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8) Injustificada restricio da protecio ao arrematante aos casos de
créditos de instituicoes do Sistema Financeiro Nacional (art. 30,
paragrafo unico, da Lei n° 9.514, de 1997, na forma do art. 13 da
proposiciao)

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo unico do art. 30 da Lei n°
9.514, de 20 de novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n°® 4.188,
de 2021:

CATE 30, e

Paragrafo unico. Uma vez arrematado o imovel ou consolidada
definitivamente a propriedade no caso de frustragdo dos leildes, as acdes
judiciais que tenham por objeto controvérsias sobre as estipulagdes
contratuais ou os requisitos procedimentais de cobranga e leildo, excetuada
a exigéncia de notificagdo do devedor e, se for o caso, do terceiro
fiduciante, ndo obstardo a reintegracao de posse de que trata este artigo e
serdo resolvidas em perdas e danos.” (NR)

9) Clareza acerca da formacido do quadro de credores no caso de
concurso de credores (art. 33-H da Lei n° 9.514, de 1997, na forma do
art. 13 da proposicao)

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 33-H da Lei n°® 9.514, de 20
de novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n° 4.188, de 2021:
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§ 1° Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo, o oficial do
registro de imodveis lavrara a certiddo correspondente e intimard o
garantidor e todos os credores em concurso quanto ao quadro atualizado
de credores, que incluird os créditos e os graus de prioridade sobre o
produto da excussdo da garantia, observada a antiguidade do crédito real
como parametro na defini¢ao desse grau de prioridade.

10) Inoponibilidade da prioridade original da hipoteca no caso de
seu recarregamento perante direitos contraditorios (art. 1.487-A do
Codigo Civil, na forma do art. 15 da proposicao)

EMENDA N° -CAE

Suprimam-se os incisos I e II do art. 1.487-A e dé-se a seguinte
redacdo ao caput do referido art. 1.487-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), na forma do art. 13 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021:

‘Art. 1.487-A. A hipoteca podera ser posteriormente estendida para
garantir novas obrigagdes, por requerimento do proprietario, em favor do
mesmo credor, mantidos o registro e a publicidade originais, mas
respeitada, em relagdo a extensdo, a prioridade de direitos contraditérios
ingressos na matricula do imovel.

11) Ajuste redacional sobre a ordem de prioridade entre as
obrigacoes alcancadas pelo recarregamento de hipoteca (art. 1.487-A,
§ 2°, do Codigo Civil, na forma do art. 15 da proposicao)

EMENDA N° -CAE
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Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 1.487-A da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 15 do Projeto de Lei n°
4.188, de 2021:

§ 2° A extensao da hipoteca sera objeto de averbagdo subsequente na
matricula do imovel, assegurada a preferéncia creditoria em favor da:

I - obrigacdo inicial, em relacdo as obrigagdes alcancadas pela
extensdo da hipoteca;

IT — obrigagdo mais antiga, considerando-se o tempo da averbagao,
no caso de mais de uma extensdo de hipoteca.

12) Perda do objeto do art. 18 da proposicao

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o art. 18 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021.

13) Formalizacdo do titulo apds a arrematacdo na execucido hipotecaria
extrajudicial

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redacao ao § 11 do art. 33-G da Lei n® 9.514, de 20
de novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n° 4.188, de 2021:

SF/23676.70633-00



88

§ 11. Concluido o procedimento de alienagdo previsto neste artigo,
os autos deste serdo distribuidos a tabelido de notas com
circunscri¢do delegada que abranja o local do imovel, que lavrard ata
notarial de arrematacdo, constando os dados da intimagdo do
devedor e, se for o caso, do terceiro hipotecante, dos autos dos leildes
e da arrematacdo, que constituira o titulo habil de transmissao da
propriedade ao arrematante a ser registrado na matricula do imovel,
mediante a comprovagdo do recolhimento do imposto sobre
transmissao intervivos e, se for o caso, do laudémio.

14) Transposicao, para o corpo da nova Lei, da inclusao feita na Lei
n’ 9.514, de 20 de novembro de 1997, acerca da execucio extrajudicial
de crédito hipotecario e da execucdo extrajudicial de garantia
imobiliaria em concurso de credores

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o art. 12 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021; e, com as
adaptagdes redacionais necessdrias associadas aos ajustes provenientes do
acolhimento de outras emendas, transformem-se em capitulos autdbnomos desse
projeto o Capitulo II-B (com seu art. 33-G e com eventuais alteragdes promovidas
por outras emendas) e o Capitulo II-C (com seu art. 33-H e com eventuais
alteragdes promovidas por outras emendas) da Lei n® 9.514, de 20 de novembro
de 1997, na forma do que dispde o art. 13 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021,
substituindo-se:

a) nos § 1° e 12 do retromencionado art. 33-G, o sintagma ‘“desta
Lei” por “da Lei n°9.514, de 20 de novembro de 1997";

‘

b) no caput do retromencionado art. 33-H, o sintagma “as
averbagoes previstas no § 7°do art. 26, no § 1°do art. 26-4 ou
no § 2°do art. 33-G desta Lei” por “averbagoes de inicio da
excussdo extrajudicial da garantia hipotecaria ou, se for o caso,
de consolidag¢do da propriedade em decorréncia da execugdo
extrajudicial da propriedade fiduciaria”;
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¢) no § 2° do retromencionado art. 33-H, o sintagma “os prazos de
que trata o § 4o do art. 27 ou o § 8o do art. 33-G desta Lei,
conforme o caso” por “os prazos legais para a entrega ao
devedor da quantia remanescente apds o pagamento dos credores
nas hipoteses, conforme o caso, de execugdo extrajudicial da
propriedade fiduciaria ou de execu¢do extrajudicial da garantia
hipotecaria’.

15) Clausula de revogaciao vem depois da clausula de vigéncia a luz
do art. 3°, III, da Lei Complementar n° 95, de 1998

EMENDA N° -CAE

Inverta-se a ordem dos arts. 26 e 27, de maneira que se renumere o
atual art. 26 como art. 27 e se renumere o atual art. 27 como art. 26.

16) Atipicidade do negdcio juridico translativo da propriedade ou de
instituicao de outros direitos reais

EMENDA N° -CAE
Acresca-se o seguinte item 48 do inciso I do art. 167 da Lei n® 6.015,

de 31 de dezembro de 1973, na forma do art. 17 do Projeto de Lei n® 4.188, de
2021:
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CATE 167, i

48. de outros negocios juridicos de transmissao do direito real de
propriedade sobre imdveis ou de institui¢do de direitos reais sobre imoveis,
ressalvadas as hipoteses previstas em Lei como de averbagdo e respeitada
a forma exigida por Lei para o negocio juridico, a exemplo do art. 108 da
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

17) Afastar a obrigatoriedade de cross default na extensio da
garantia e ajustar execucio nessas hipoteses

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o inciso IV do art. 9°-B da Lei n° 13.476, de 28 de agosto
de 2017, na forma do art. 16 do Projeto de Lei n°® 4.188, de 2021; e dé-se ao art.
9°-D da mesma lei a seguinte redagao:

‘Art. 9°-D. Desde que haja pacto expresso, na extensao da alienagao
fiduciaria sobre coisa imdvel, no caso de inadimplemento e de auséncia de
purgacdo da mora de que tratam os arts. 26 ¢ 26-A da Lei n® 9.514, de 20
de novembro de 1997, em relagdo a quaisquer das operagdes de crédito
garantidas, independentemente de seu valor, o credor fiduciario podera
considerar vencidas antecipadamente as demais operagdes de crédito
vinculadas a mesma garantia, hipotese em que sera exigivel a totalidade da

divida.

§ 1° Em havendo o vencimento antecipado de todas as operagdes de
crédito, o credor fiduciario promovera os demais procedimentos de
consolidagdo da propriedade e de leilao de que tratam os arts. 26, 26-A, 27
e 27-A da Lein® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

§ 6° Se ndao houver o vencimento antecipado da divida, o
procedimento de consolidacdo da propriedade e de leildo pelo
inadimplemento somente poderd ser promovido na hipdtese de
inadimplemento e auséncia de purgacao da mora da operacao de crédito
originaria.
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§ 7° Na hipdtese do § 6° deste artigo, havendo diversidade de
credores, o credor da garantia estendida ou o adquirente do crédito ¢
considerado terceiro interessado para efeito de pagamento com sub-
rogacao.

§ 8° A prioridade entre os créditos ¢ definida pela anterioridade da
institui¢do e da extensdo da garantia.””

18) Afastar a obrigatoriedade de cross default no caso de pluralidade
de garantias, inclusive fiduciarias

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o § 8° do art. 22 da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de
1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n®4.188, de 2021, com a consequente
remuneragao e atualizagdo de remissoes; e dé-se a seguinte redacao ao § 6° do art.
22 da Lein® 9.514, de 20 de novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto de
Lein®4.188, de 2021:

§ 6° Desde que haja pacto expresso, o inadimplemento de qualquer
das obrigacdes garantidas pela propriedade fiduciaria faculta ao credor
declarar vencidas as demais obrigagdes de que for titular garantidas pelo
mesmo imovel, inclusive quando a titularidade decorrer do disposto no art.
31 desta Lei.

19) Adaptar a cessio do direito aquisitivo do fiduciante sem
consentimento do credor fiduciario

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 29 da Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n°® 4.188, de 2021:
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CATE 29, e

§ 1° A cessdao apenas do direito de aquisicdo pelo fiduciante a
terceiros sem o consentimento do fiduciario é averbavel na matricula do
imodvel, mas ndo serd eficaz contra o fiduciario.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, reputa-se:
I - o cessionario como terceiro interessado a pagar a divida;

IT — o fiduciante como substituto processual dos cessionarios, de
maneira que, para a execucdo judicial ou extrajudicial da coisa por
inadimpléncia da divida garantida, o fiducidrio sequer precisard promover
a citacdo ou a intimag¢ao do cessionario.” (NR)

20) Ajuste na multa por atraso no fornecimento da carta de anuéncia
para baixa do gravame

EMENDA N° -CAE

Suprima-se § 1°-A do art. 25 da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021.

21) Exigéncia de tentativa de intimac¢io eletronica cumulativamente
antes da editalicia no caso de execucdo extrajudicial da garantia
fiduciaria

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4°-B do art. 26 da Lei n® 9.514, de 20
de novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n° 4.188, de 2021:
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22)

§ 4°-B. Presume-se que o devedor e, se for o caso, o terceiro
fiduciante encontram-se em lugar ignorado quando nao forem encontrados
no local do imével dado em garantia nem no endere¢o que tenham
fornecido por tultimo, observado que, na hipotese de o devedor ter
fornecido um contato eletronico (como e-mail) no contrato, ¢
imprescindivel o envio da intimagdo por essa via com, no minimo, quinze
dias de antecedéncia da realizagdo de intimagao edilicia.

Remissio para deixar clara a extincio do saldo devedor

remanescente apenas no caso de a divida garantida provir de aquisicao

de imovel

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 5°-A do art. 27 da Lei n°® 9.514, de 20

de novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n° 4.188, de 2021:

23)

§ 5°-A. Se o produto do leildao ndo for suficiente para o pagamento
integral do montante da divida, das despesas e dos encargos de que trata o
§ 3° deste artigo, o devedor continuara obrigado pelo pagamento do saldo
remanescente, que podera ser cobrado por meio de a¢do de execucao e, se
for o caso, excussao das demais garantias da divida, ressalvada a hipotese
de extingdo do saldo devedor remanescente prevista no § 4° do art. 26-A
desta Lei.

Extin¢ao do saldo devedor niao pode ser burlada pelo uso da via

judicial no lugar da extrajudicial
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EMENDA N° -CAE

Acresca-se o seguinte § 5° ao art. 26-A da Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n°® 4.188, de 2021:

§ 5° A extingdo da divida no excedente ao referencial minimo para
arrematacao nos termos do § 4° deste artigo configura condi¢ao resolutiva
inerente a divida e, por isso, estende-se as hipdteses em que o credor
preferiu o uso da via judicial para executar a divida.

24) Ajustar texto para o caso de alienacao fiduciaria de segundo grau
por clareza, com a consequente supressio de dispositivo que fazia
remissao e que redundantemente tratava de sub-rogacao

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o § 10 do art. 22 da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997, na forma do art. 13 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021; e dé-se a seguinte
redacao aos §§ 3° e 4° do referido art. 22:

§ 3° A alienagao fiduciaria da propriedade superveniente, adquirida
pelo fiduciante, ¢ suscetivel de registro no Registro de Imdveis desde a
data de sua celebragdo, tornando-se eficaz a partir do cancelamento da
propriedade fiducidria anteriormente constituida.
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§ 4° Havendo alienagdes fiduciarias sucessivas da propriedade
superveniente, as anteriores terdo prioridade em relagdo as posteriores na
excussao da garantia, observado que, no caso de excussdao do imével pelo
credor fiduciario anterior com alienacao a terceiros, os direitos dos
credores fiduciarios posteriores sub-rogam-se no preco obtido,
cancelando-se os registros das respectivas alienacdes fiduciarias.

25) Inclusdo de medidas de solucdo negocial de dividas nos
Tabelionatos de Protesto

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do art. 1° do art. 15 do Projeto
de Lei n°® 4.188, de 2021; e inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na referida
proposicao:

I — o aprimoramento das regras de garantias e das medidas
extrajudiciais para recuperagdo de crédito;

“Art. . A Lein®9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘CAPITULO IV

Art. 11-A. Fica permitido ao tabelido de protesto e ao responsavel
interino pelo tabelionato territorialmente competente, por meio da central
nacional de servicos eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto
de que trata o art. 41-A, a recepgao do titulo ou documento de divida com
a recomendacdo do apresentante ou credor, caso este assim opte e requeira
expressamente, de proposta de solucdo negocial prévia ao protesto,
devendo ser observado o seguinte:

I — o prazo de resposta do devedor para a proposta de solugao
negocial serd de até 30 (trinta) dias, segundo o que vier a ser fixado pelo
apresentante, podendo ser estipulado o valor ou percentual de desconto da
divida, bem como as demais condi¢des de pagamento, se for o caso;
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IT — o tabelido de protesto ou o responsavel interino pelo tabelionato
expedird comunicacdo com o teor da proposta ao devedor por carta
simples, correio eletronico, aplicativo de mensagem instantdnea ou
qualquer outro meio idoneo;

IIT — na hipdtese de negociagdo frustrada e ndo havendo a desisténcia
do apresentante ou credor, a remessa serd convertida em indicagdo para
protesto pelo valor original da divida;

§ 1° A data da apresentagdo da proposta de solugdo negocial de que
trata o caput é considerada para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
para direito de regresso, interrupcao da prescricdo, execucao, faléncia e
cobranga de emolumentos, desde que frustrada a negociacdo prévia e esta
seja convertida em protesto.

§ 2° Em caso de concessdo de desconto ao devedor, o calculo dos
emolumentos do tabelido, acréscimos legais e das verbas destinadas aos
entes publicos e entidades a titulo de custas e contribuicdes e ao custeio
dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais devera ser feito
com base no valor efetivamente pago.

§ 3° Quando forem exitosas as medidas de incentivo a solugao
negocial prévia, sera exigido do devedor ou interessado no pagamento, no
momento da quitacdo da divida, o pagamento dos emolumentos,
acréscimos legais e demais despesas, com base na tabela do protesto
vigente na data da apresentacdo do titulo ou documento de divida, bem
como o preco devido a central nacional de servigos eletronicos
compartilhados pelos servigos prestados.

§ 4° Para aquelas medidas de incentivo a solu¢dao negocial prévia
apresentadas entre 31 (trinta e um) a 120 (cento e vinte) dias, contados do
vencimento do titulo ou documento de divida, sera exigido do apresentante
ou credor o pagamento antecipado do preco devido a central nacional de
servigos eletronicos compartilhados pelos servicos prestados.

§ 5° Para aquelas medidas de incentivo a solucao negocial prévia
apresentadas apos 120 (cento e vinte) dias, contados do vencimento do
titulo ou documento de divida, sera exigido do apresentante ou credor o
deposito prévio dos emolumentos, acréscimos legais, das demais despesas,
observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 6° A proposta de solugdo negocial prévia ndo exitosa € a sua
conversao em protesto serdo consideradas ato inico, para fins de cobranga
de emolumentos, observado o disposto no § 3° e no inciso III do caput.’

‘CAPITULO X

Art. 26-A. Apos a lavratura do protesto, faculta-se ao credor, ao
devedor e ao tabelido ou ao responsdvel interino territorialmente
competente pelo ato, por intermédio da central nacional de servigos
eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto de que trata o art. 41-

\

A, a qualquer tempo, propor medidas de incentivo a renegociacdo de
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dividas protestadas e ainda ndo canceladas, podendo também ser
concedido abatimento de emolumentos e demais acréscimos legais.

§ 1° Faculta-se ao credor, ainda, a autoriza¢do ao tabelido, ao
responsavel interino pelo expediente para recebimento do valor da divida
ja protestada, bem como, a indicagdo do eventual critério de atualizacio
do mesmo valor, de concessao de desconto ou de parcelamento do débito,
e ao devedor oferecer contrapropostas, por meio da central nacional de
servicos eletronicos compartilhados.

§ 2° Em caso de liquidagao da divida por meio do uso das medidas
de que trata o caput, o devedor ou interessado no pagamento devera arcar
com o pagamento dos emolumentos devidos pelo registro do protesto e o
seu cancelamento, acréscimos legais e demais despesas, com base na
tabela do protesto vigente no momento da quitagdo do débito, bem como
do preco devido a central nacional de servigos eletronicos compartilhados
dos tabelides de protesto pelos servigos prestados.

§ 3° A pratica de todos os atos necessarios as medidas de incentivo
a renegociacdo de dividas protestadas ¢ exclusiva e inerente a delegacao
dos tabelides de protesto, diretamente ou por intermédio de sua central
nacional de servicos eletronicos compartilhados, sendo vedada qualquer
exigéncia que nao esteja prevista nesta Lei.

§ 4° Nos casos em que o credor, o devedor ou o interessado no
pagamento optarem por propor medidas de incentivo a renegociacdo de
dividas protestadas e ainda ndo canceladas por intermédio dos tabelides de
protesto e da sua central nacional de servigos eletronicos compartilhados,
o pagamento de que trata o § 2° apenas sera devido caso seja exitosa a
renegociagdo, no momento da liquidagao da divida.””

26) Permitir a leiloaria para os tabelides de notas e os tabelides de
protestos.

EMENDA N° -CAE

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°
4.188, de 2021:

“Art. A Lein® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 6°-B. Os tabelides de notas e de protestos podem atuar como
leiloeiros de bens, inclusive em razao de execugao judicial ou extrajudicial
ou de pedido dos interessados;

§ 1° Os tabelides de notas e de protesto, por meio das suas entidades
de classe de ambito nacional, distribuirdo, em conjunto, os servigos de
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leildo, por tabelido, conforme critérios de qualidade, quantidade,
moralidade e de eficiéncia.

§ 2° A atividade notarial é compativel com a da leiloaria, aplicando-
se as proibi¢des e as incompatibilidades previstas unicamente nesta Lei.

§ 3° Os servigos prestados sem exclusividade, obedecendo a
especificidade de cada atribuigdo, com base no inciso IV ou noutras
disposi¢des normativas, serdo distribuidos aos notérios da circunscri¢ao
delegada e remunerados por percentual sobre o valor da transa¢ao ou por
preco, nos termos do convénio ou da legislacdo especifica aplicavel.’

(NR)”

27) Distribuicdo dos servicos atipicos prestados pelos tabelides de
notas com base em convénios

EMENDA N° -CAE

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°
4.188, de 2021:

“Art. A Lein®8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 6° Os servicos referidos no paragrafo 5° e os prestados sem carater
de exclusividade poderdo ser distribuidos, para atender -critérios
qualitativos, quantitativos, de moralidade e de eficiéncia, pela entidade de
classe de ambito nacional, aos tabelides da circunscricdo delegada que
abranja o endereco do imovel ou a sede social ou domicilio eleitoral ou
comprovado da parte, ou na falta deles, a outros de mesmo estado da
federagdo.” (NR)”

28) Permitir ao tabelido de notas certificar ocorréncia de condicdes
de negocios juridicos e ser mediador e arbitro

EMENDA N° -CAE
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°
4.188, de 2021:

“Art. A Lein®8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 7°-A. Aos tabelides de notas também compete, sem
exclusividade, entre outras atividades:

I — certificar o implemento ou a frustracdo de condi¢des e outros
elementos negociais, respeitada a competéncia propria dos tabelides de
protesto;

II — atuar como mediador ou conciliador;
III — atuar como arbitro;

§1° O prego do negdceio ou valores conexos poderdo ser recebidos ou
consignados através do tabelido de notas, que repassara o montante a parte
devida ao constatar a ocorréncia ou a frustracdo das condi¢des negociais
aplicaveis, ndo podendo o depdsito — feito em conta vinculada ao negdcio,
nos termos de convénio firmado entre a entidade de classe de ambito
nacional e instituicdo financeira credenciada, que constituird patrimoénio
segregado — ser constrito por autoridade judicial ou fiscal em razdo de
obrigagdo do depositante, de qualquer parte ou do tabelido de notas, por
motivo estranho ao proprio negdcio.

§ 2° O Tabelido de Notas lavrard, a pedido das partes, ata notarial
para constatar a verificagdo da ocorréncia ou da frustragdo das condi¢des
negociais aplicaveis, certificando o repasse dos valores devidos e a eficacia
ou a rescisdo do negocio celebrado, o que, quando aplicavel, constituird
titulo para fins do artigo 221 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
respeitada a competéncia propria dos tabelides de protesto;

§ 3° A mediacdo e conciliagdo extrajudiciais sera remunerada na
forma estabelecida em convénio, nos termos dos paragrafos 5° e 6° do
artigo 7°, ou, na falta ou inaplicabilidade deste, pela tabela de emolumentos
estadual aplicavel para escrituras publicas com valor economico.

§ 4° A mediagdo e conciliagdo judicial e extrajudicial que tenha por
por resultado atos e negdcios juridicos que exijam forma publica, serdo
instrumentalizadas por escritura publica.

§ 5° O Tabelido de Notas, por si ou por um unico escrevente
nomeado para este fim, podera optar por realizar arbitragem, nos termos
da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, se habilitado pela entidade de
classe nacional, que poderd constituir e disciplinar cadmaras arbitrais
estaduais ou nacional, ou autorizar a participagdo dele em outras.” (NR)”

Disciplinar a execucao extrajudicial

EMENDA N° -CAE
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Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei n° 4.188, de 2021, a seguinte
redagdo; e acrescente-se, onde couber, o seguinte Capitulo ao referido projeto,
observado que a numeragdo dos artigos desse novo Capitulo e as remissdes
reciprocas existentes no conteudo desses artigos deverdo ser atualizadas:

CATE 27 i
I — na data de sua publicacao;

IT — apods decorrido um ano de sua publicagdo relativamente ao
Capitulo intitulado “Da Desjudicializacio Da Execucdo De Titulo
Executivo Judicial e Extrajudicial”.

“CAPITULO

DA DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO DE TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

Art. 1° A execucdo extrajudicial civil para cobranga de titulos
executivos judiciais e extrajudiciais envolvendo execug¢do de pagar quantia
certa serd regida por esta Lei e, subsidiariamente, pela Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 1° Nao poderdo ser partes, na execucao extrajudicial instituida por
esta Lei, o incapaz, o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas
de direito publico, a massa falida e o insolvente civil.

§ 2° O processamento da execugdo extrajudicial devera ocorrer por
meio de plataforma eletronica, por intermédio da central nacional de
servigos eletronicos compartilhados, prevista no art. 41-A da Lei1 9.492, de
10 de setembro de 1997, assegurado, de modo remoto:

I — o direito a pratica de atos; e
II — a consulta a tramitag@o do procedimento e aos atos praticados.
§ 3° A intimagdo dos atos sera feita do mesmo modo previsto na

legislagdo processual civil para os processos judiciais, inclusive com
publicacao em se¢do especial do Diario de Justica.

§ 4° A contagem dos prazos previstos nesta Lei serd em dias Uteis.

§ 5° Equipara-se a execucao extrajudicial de que trata esta Lei a via
judicial para efeito de interrupgao e suspensao da prescri¢ao, inclusive para
efeito do art. 202, paragrafo tinico, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil).

Art. 2° Os titulos executivos judiciais e os extrajudiciais
representativos de obrigacdo de pagar quantia liquida, certa e exigivel,
previamente protestados, poderdo, a critério exclusivo do credor, ser

SF/23676.70633-00



101
3

executados pelo procedimento extrajudicial de que trata esta Lei ou pela
via judicial.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica:

I — as obrigagdes sujeitas a termo ou condic¢ao ainda nao verificados;

IT - aos titulos que reconhecam a exigibilidade da obrigacao de
prestar alimentos, salvo se o credor expressamente renunciar a0 emprego
da medida coercitiva da prisao civil.

§ 2° E facultado ao credor, para decidir acerca da conveniéncia ou
ndo de iniciar a execugdo, requerer ao agente de execucdo a verificagao
prévia sobre a existéncia de bens em nome do devedor capazes de garantir
a satisfacdo do crédito, requerimento que devera ser instruido com os
documentos previstos nas alineas do inciso I do art. 798 da Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), além da prova do
pagamento dos emolumentos pertinentes.

§ 3° Apos iniciada a execugao judicial ou extrajudicial, ¢ facultado
ao credor alterar a via executiva, com aproveitamento de todos os atos ja
realizados no procedimento em curso, observado o disposto no art. 14
desta Lei.

§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, para fins de custas,
emolumentos e despesas, a alteracdo da via sera considerada como a
adog¢ao de um novo procedimento.

Art. 3° As partes serdo representadas por advogado ou defensor
publico em todos os atos, respeitadas as regras processuais gerais e do
processo de execugdo, inclusive para a fixagdo da verba honoraria.

Art. 4° Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além de
suas atribuicdes regulamentares, o exercicio das fungdes de agente de
execugao e assim sera denominado para os fins desta Lei.

Art. 5° Incumbe ao agente de execugao:

I - examinar o requerimento e os requisitos do titulo executivo, bem
como eventual ocorréncia de prescricao e decadéncia;

IT — utilizar as funcionalidades de que trata o art. 27 desta Lei para a
realizacdo de penhora;

IIT — efetuar a citacdo do executado para pagamento do titulo, com
os acréscimos legais;

IV — efetuar a penhora e a avaliacao dos bens, observado o disposto
no § 5° deste artigo e no art. 805 Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil);

V — realizar atos de expropriacao;

VI — repassar o pagamento ao exequente;
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VII — extinguir a execugao;

VIII — suspender a execugdo diante da auséncia de bens suficientes
para a satisfagdo do crédito;

IX — consultar o juizo competente para sanar divida relevante.

§ 1° A realizacdo e a comunica¢do de atos executivos serdo de
responsabilidade dos agentes de execugao, que se submeterao as regras de
cooperagdo institucional entre os tabelionatos de protesto.

§ 2° Os atos praticados pelos agentes de execugdo observardo as
regras do processo eletronico e serdo publicados na forma do § 3° do art.
1° desta Lei.

§ 3° O agente de execucdo podera substabelecer a pratica de atos
executivos a substitutos e escreventes devidamente credenciados, que
somente poderdo atuar se estiverem munidos de documentos que
comprovem a sua condi¢ao de agentes de execugao.

§ 4° A responsabilidade civil, administrativa e criminal do agente de
execugdo ou de seus prepostos observara o disposto na legislacao especial.

§ 5° Quando houver necessidade de uso da forca para a realizacdo de
atos de penhora ou de avaliagdo, o agente de execucdo requerera
autorizacao judicial mediante requerimento do exequente e observancia do
disposto nos §§ 1° a 4° do art. 19 desta Lei.

Art. 6° O beneficiario de gratuidade da justica, quando da
apresentacao do titulo, requererd ao agente de execugao que o pagamento
dos emolumentos seja realizado somente apos o recebimento do crédito
executado, as expensas do devedor.

§ 1° Se for judicial o titulo executivo apresentado para execugdo no
tabelionato de protesto, o exequente tera assegurado o beneficio a que se
refere o caput deste artigo, desde que comprove ter obtido a gratuidade da
justica no curso do processo de conhecimento.

§ 2° Sendo extrajudicial o titulo executivo, ou ndo tendo obtido o
beneficio de gratuidade da justica no processo judicial, o exequente devera
comprovar que preenche os requisitos legais.

§ 3° Discordando o agente de execucdao do pedido, consultard o
mesmo juizo competente que seria competente para as hipdteses de divida.

§ 4° O beneficio da gratuidade de justica para o devedor nao recaira
sobre os emolumentos devidos pelo ato de protesto, mas apenas sobre os
honorarios advocaticios e sobre os emolumentos devidos pela execucao
extrajudicial, respeitado, porém, o dever de o Estado ou, no caso do
Distrito Federal, a Unido ressarcir o agente de execugdo por esses
emolumentos mediante utilizagdo de recursos vinculados ao Poder
Judiciério ou a outra origem indicada em lei estadual.

§ 5° Enquanto ndo sobrevier lei estadual dispondo sobre a forma
ressarcimento do agente de execugdo na hipodtese do § 4° deste artigo, ¢
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vedado o uso da execucao extrajudicial por beneficiarios de gratuidade de
justica.

Art. 7° E competente territorialmente para a execugio extrajudicial
o agente de execugdo com delegagdo para atuar na base territorial do juizo
competente, aplicando-se no que couber, o disposto nos arts. 516 e 781 do
Cddigo de Processo Civil.

§ 1° Nas comarcas dotadas de mais de um tabelionato de protesto,
serdo observados na distribui¢do os critérios de qualidade e quantidade,
nos termos do disposto no art. 8° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.

§ 2° A opgdo pelo procedimento previsto nesta Lei importard na
execugao integral da quantia referida no titulo e demais acessorios perante
o agente de execucdo ou o juizo competente, vedada a cumulacao das vias
extrajudicial e judicial para a cobranga da mesma divida.

Art. 8° O credor apresentara ao agente de execugdo requerimento
inicial observando os requisitos dos arts. 798 ¢ 799 do Codigo de Processo
Civil e, no caso de titulo executivo judicial, a obrigatoriedade de
apresentacao do titulo judicial acompanhado da certidao de transito em
julgado, além de, em qualquer caso, comprovar o pagamento prévio dos
emolumentos, acréscimos legais e demais despesas devidas, observado o
disposto no art. 6° desta Lei.

Art. 9° O agente de execucao, ao verificar que o requerimento inicial
ndo preenche os requisitos legais ou que apresenta defeitos, irregularidades
ou esta desacompanhado dos documentos indispensaveis a propositura da
execucdo, determinard que o credor efetue as correcdes necessarias, no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de cancelamento do requerimento.

Paragrafo unico. No prazo de 15 (quinze) dias do cancelamento do
pedido inicial, o credor podera requerer a suscitacao de divida na forma
da legislacdo de registros publicos.

Art. 10. Observados os requisitos legais, o agente de execugao citara
o devedor para, no prazo de 15 (quinze) dias, pagar o valor do titulo,
acrescido de juros, correcdo monetaria, honorarios advocaticios de 10%
(dez por cento) e emolumentos iniciais.

§ 1° Do instrumento de citagao do devedor constara a informagao de
que a auséncia de pagamento no prazo de que trata o caput deste artigo
dard ensejo a penhora de bens de sua propriedade e subsequentes atos
expropriatorios.

§ 2° Nao satisfeita a obrigagdo no prazo de que trata o caput deste
artigo, serd efetuada a penhora e a avaliacdo dos bens necessarios a
satisfacao do crédito, lavrando-se os respectivos termos, com intimagao do
executado.
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§ 3° Para fins do disposto no paragrafo anterior e localizagdo de bens
do devedor, o agente de execugdo consultara a base de dados indicada no
art. 27.

§ 4° No caso de integral pagamento no prazo de que trata o caput
deste artigo, o valor dos honorarios advocaticios sera reduzido pela
metade.

§ 5° No prazo estabelecido no caput, o devedor podera, depositando
30% (trinta por cento) do valor da divida, acrescido do valor integral dos
emolumentos, juros, corre¢do monetaria e honorarios advocaticios, pagar
o restante em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de corregao
monetaria e juros de 1% a.m. (um por cento ao més).

§ 6° O agente de execucdo intimara o credor para oferecer
impugnacao no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 7° O agente de execugao so acolhera a impugnagao do credor no
caso de manifesta improcedéncia do pedido de parcelamento, assegurado
ao prejudicado requerer ao agente de execucao que, uma vez recolhidas as
custas cabiveis e uma vez intimada a outra parte para se manifestar no
prazo de quinze dias, encaminhar a questao ao juizo que seria competente
na forma do § 4° do art. 18 desta Lei.

§ 7° A opcgao pelo parcelamento de que trata este artigo importa
renuncia ao direito de opor embargos.

§ 8° Se as partes celebrarem acordo, o credor dara quitagao plena da
obrigag¢do, sendo devidos e calculados os emolumentos e demais despesas
sobre o valor total da divida originariamente executada.

Art. 11. Se o devedor ndo for encontrado, sua citagdo se dara por
edital publicado nos termos do § 3° do art. 1° desta Lei.

§ 1° Transcorrido o prazo fixado no § 1° do art. 10, o agente arrestara
tantos bens quantos bastem para garantir a execu¢ao, observando-se as
disposigoes do art. 830 do Coédigo de Processo Civil.

§ 2° Ao executado citado por edital serd nomeado curador especial,
a qual sera exercida pela Defensoria Publica.

§ 3° Na hipotese do caput deste artigo, os atos relevantes praticados
pelo agente de execugdo serdo objeto de publicagdo, na forma prevista no
§ 2° do art. 5° desta Lei.

Art. 12. O agente de execucdo, de oficio, lavrard certiddes
referentes ao inicio da execugdo, ao arresto ¢ a penhora para fins de
averbacdo nos registros competentes, para presuncdo absoluta de
conhecimento por terceiros.

Art. 13. Antes de adjudicados ou alienados os bens, o executado
pode, a todo tempo, remir a execu¢do, pagando ou consignando a
importancia atualizada da divida, acrescida de juros, correcdo monetaria,
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honoréarios advocaticios, emolumentos e demais despesas, observado o
disposto no art. 6° desta Lei.

Art. 14. Na hipotese de alteracao da via judicial para a extrajudicial
na forma do § 3° do art. 2° desta Lei, se a intimacao judicial para
pagamento voluntario houver ocorrido hd menos de um ano, o agente de
execugdo dispensara a citacao, caso em que sera, desde logo, procedida a
penhora e a avaliacdo, seguindo-se os atos de expropriacao.

Art. 15. Além de outros casos de suspensdo legal, o agente
suspendera a execugdo na hipdtese de ndo localizar bens suficientes para a
satisfacao do crédito.

Paragrafo unico. Da suspensao comecard a fluir o prazo de um ano
de suspensao a que se refere o § 4°do art. 921 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 16. Pago ao exequente o principal, os juros, a corre¢ao
monetaria, os honorarios advocaticios, os emolumentos e demais despesas,
a importancia que eventualmente sobejar sera restituida ao executado,
observado o disposto no § 4° do art. 6° desta Lei.

Art. 17. A extingdo da execucdo processada em tabelionato de
protesto serd declarada por certidao e independera de pronunciamento
judicial.

Art. 18. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou
caugdo, poderd opor-se a execucdo por meio de embargos a serem
apresentados perante o agente de execugdo, no prazo de:

I - 15 (quinze) dias, contados do fim do prazo de pagamento
voluntario; ou

IT — 15 (quinze) dias, contados da data da ciéncia do ato, no caso de
irregularidade da penhora ou da avaliagdo ou no caso de outras decisdes
do tabelido.

§ 1° Os embargos serdo apresentados perante o agente de execugao,
que intimara o exequente para apresentar, em 15 dias, impugnagao.

§ 2° Aplica-se, no que couber, aos embargos a execugao extrajudicial
o disposto no art. 917 da Lei n° 13.105, de 16 margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

§ 3° Caso o exequente reconhega expressamente o pedido dos
embargos, o agente de execucao declarara procedentes os embargos; e, no
caso de extingdo da execucdo ou de reducdo do valor executado,
determinard ao exequente s6 pagamento de honorarios advocaticios no
valor de 5% (cinco por cento) do valor decotado, sem prejuizo dos
honorarios de que trata o art. 10 desta Lei.
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§ 4° Caso o exequente ndo reconheca o pedido, o agente de execugao,
uma vez recolhidas as custas cabiveis, encaminhara os autos para o juizo
que seria competente no caso de embargos a uma execucao judicial no
local do tabelionato de protesto, hipdtese em que o juizo condenard a parte
sucumbente no incidente a pagar honorarios advocaticios de 10% (dez por
cento) do valor decotado, sem prejuizo dos honorarios de que trata o art.
10 desta Lei.

§ 5° O juizo competente prosseguira o processamento e julgamento
na forma dos incisos II e III do art. 920 da Lei n°® 13.105, de 16 margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 6° O juizo que primeiro receber os embargos ou qualquer dos
incidentes da execu¢do estara prevento para o julgamento de todos os
demais incidentes.

§ 7° O somatoério dos honorarios advocaticios fixados em todos os
embargos eventualmente opostos com os honorarios de que trata o art. 10
desta Lei ndo poderd exceder 20% (vinte por cento) do valor total da
execucdo, independentemente da quantidade de embargos opostos.

Art. 19. Respeitadas as hipoteses dos arts. 6°, § 3°, 10, § 7°, ¢ 18
desta Lei, as decisdes do agente de execucdo poderdo ser impugnadas por
qualquer das partes no prazo de 15 (quinze) dias da intimagao.

§ 1° O agente de execucdo intimard a outra parte para oferecer
contrarrazoes no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 2° Caso o agente de execucdo ndo reconsidere a decisdo, uma vez
recolhidas as custas cabiveis, encaminhara os autos ao juizo competente a
que se refere o § 4° do art. 18 desta Lei.

§ 3° O juiz decidira o incidente sem necessidade de prévia intimagao
das partes, levando em conta as manifestacdes delas constante dos autos.

§ 4° Para fins de definicao do recurso cabivel na forma da legislagao
processual, a decisdo do juiz sera considerada como se fosse uma decisao
interlocutoria em sede de execugao judicial.

Art. 20. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em conjunto
com os tabelides de protesto, por sua entidade representativa de ambito
nacional, promoverdo a capacitagdo dos agentes de execu¢do, dos seus
prepostos e dos serventuarios da Justica, a ser concluida até a entrada em
vigor desta Lei.

Art. 21. As atribuigdes conferidas aos agentes de execucdo sdo
indeclinaveis, delas ndo podendo escusar-se, sob pena de responsabilidade.
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Art. 22. O Conselho Nacional de Justica e os Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios expedirdo atos normativos
para regulamentar os procedimentos a que se refere esta Lei.

Art. 23. Execugdes em curso ao tempo da entrada em vigor desta Lei
sujeitam-se a esta.

Art. 24. O Conselho Nacional de Justica ¢ os Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, em conjunto com o0s
tabelides de protesto, por sua entidade representativa de ambito nacional,
deverao elaborar modelo-padrio de requerimento de execugdo para
encaminhamento eletronico aos agentes de execucdo, que deverdo ser
preenchidos com todas as informagdes das partes, dos titulos, dos fatos,
dos bens conhecidos do devedor e de outras informacgdes consideradas
relevantes.

Art. 25. O Conselho Nacional de Justica ¢ os Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal e Territérios fiscalizardo e auxiliardo os
tabelionatos de protesto para o efetivo cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 26. Os Estados e o Distrito Federal, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga, definirdo as tabelas de
emolumentos iniciais e finais pertinentes a execu¢do extrajudicial,
observadas as normas gerais previstas na Lein® 10.169, de 29 de dezembro
de 2000.

Paragrafo unico. Enquanto nao aprovada a tabela a que se refere o
caput deste artigo, os agentes de execucdo adotardo, para definicdo dos
emolumentos e das despesas decorrentes dos atos de execucdo, a tabela
das custas judiciais, acréscimos legais e demais despesas aplicaveis aos
processos de execucao judicial, de acordo com a lei local.

Art. 27. O Conselho Nacional de Justica promovera:

I — a disponibilizagdo aos agentes de execucao de acesso as
funcionalidades decorrentes dos termos, dos acordos e dos convénios
fixados com o Poder Judiciario e destinadas a localizacao do devedor e de
seu patrimonio e a realizacdo de atos de contri¢do patrimoniais; €

IT — a integracao eletronica dos sistemas dos agentes de execugdo ao
seu sistema, de modo a viabilizar a perfeita pratica dos atos, sua
publicidade e formalizagdo dos atos de constri¢ao, sejam eles eletronicos
ou nao.

Paragrafo unico. O uso da funcionalidade de constri¢ao s6 podera
ser feito pelo tabelido de protesto ou por seu substituto, vedado o acesso a
funcionalidades de mera consulta de bens do devedor, salvo na hipotese
do § 2° do art. 2° desta Lei.
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Art. 28. O art. 9°da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 8° A certiddo de insuficiéncia de bens, lavrada pelo agente de
execugdo, substituird as exigéncias de judicializagdo de que tratam este
artigo e o art. 11; além disso, para efeito desses artigos, equipara-se a
cobranca judicial a execugdo extrajudicial promovida perante o agente de
execugdo.’ (NR)

Art. 29. O caput do art. 11 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

Art. 30. O art. 1°da Lein® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como 1°:

§ 2° O disposto no caput deste artigo e no inciso II do art. 3° ndo se
aplicam aos atos praticados pelos agentes de execucao extrajudicial civil,
para os quais os Estados e o Distrito Federal, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga, definirdo os
emolumentos em percentuais das fases, inicial, intermediaria e final,
inclusos no total os valores de todas as parcelas de custas, taxa de
fiscalizacdo, contribui¢do previdenciarias e de custeio de atos gratuitos,
incidentes, além dos acréscimos das contribui¢des a entidades beneficentes
instituidas antes desta Lei pela legislacdo da unidade da Federagdo, dos
tributos municipais e das despesas reembolsaveis autorizadas pertinentes/
a quantia objeto da execugdo, respeitando-se valor minimo a ser seguido
para os atos praticados, consoante a uniformidade do art. 37 da Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997.” (NR)”

“Art. 8°-A. E indenizatoria a compensagao recebida pelo registrador
civil das pessoas naturais pelos atos gratuitos por ele praticados.” (NR)

Art. 35. A Lein® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 39 e
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§ 3° Na vacancia da titularidade da delegac¢ao, os servigos pertinentes
a serventia continuarao a ser exercidos em carater privado quando o
designado como responsavel pelo expediente for notario ou oficial de
registro aprovado em concurso publico, que sera remunerado
exclusivamente pelos emolumentos integrais pagos diretamente pelas
partes em razdo de cada ato praticado, fixados e a ele destinados pela
respectiva lei da unidade da Federacdo, pelo que ser-lhe-4 garantido a
aplicacdo das disposigdes dos arts. 21 e 28 desta Lei, enquanto durar a
designacdo. (NR)”

30) Exclusao das garantias com direitos minerarios

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o Capitulo I'V (incluindo o seu art. 20) do Projeto de Lei
n°® 4.188, de 2021.

31) Detrans como responsaveis pela execucdo extrajudicial de
veiculos

EMENDA N° -CAE

Acresca-se o seguinte art. 8°-E ao Decreto n° 911, de 1° de outubro
de 1969, na forma do art. 19 do Projeto de Lei n° 4.188, de 2021:

‘Art. 8°-E Em se tratando de veiculos automotores, é facultado ao
credor, alternativamente, promover os procedimentos de execucdo
extrajudicial de que tratam os arts. 8°-B e 8°-C desta Lei perante os 6rgdos
executivos de transito dos Estados, em observancia as competéncias
previstas no artigo 1.361, § 1°, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).

Paragrafo unico. Na hipétese de o credor exercer a faculdade de que
trata o caput deste artigo, as empresas previstas no paragrafo Unico do art.
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129-B da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro) praticardo os atos de processamento da execucao, inclusive os
atos de que tratam o § 2° do art. 8°-C desta Lei.””
32) Registro de transferéncia de imdveis no caso de concessiao de

exploracio de energia elétrica

EMENDA N° -CAE

Acresca-se o seguinte item 48 ao inciso I do art. 167 da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, na forma do que dispde o art. 17 do Projeto de Lei n°
4.188, de 2022:

CArt 17 o
CATE. 167, oo

48. da transferéncia do imdvel em razdo do contrato de concessao de
exploracdo de energia elétrica ou de contratos de transmissdao entre
concessionarias de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica;

33) Adaptacao do objeto da lei

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 4.188, de 2022, a seguinte

redacgdo:
“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aprimoramento das regras relativas
ao tratamento do crédito e das garantias. (NR)”
34) Garantias em financiamentos com recursos de Fundos
constitucionais

EMENDA N° -CAE

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 4.188,
de 2022:
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“Art. A Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘IV - Dos Encargos Financeiros

Art. 12-A Nos financiamentos concedidos com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
sempre que houver outras garantias que cubram os indices estabelecidos
nos contratos de financiamento, em projetos que ja se encontram em fase
operacional e que estejam operando de acordos com as projegdes
financeira que embasaram o financiamento, ndo sera exigida a manutengao
de fianga bancaria no rol das garantias.’”

35) Procedimento de emissao de debéntures

EMENDA N° -CAE

Inclua-se, onde couber, os dois artigos seguintes ao Projeto de Lei n°
4.188, de 2022:

“Art. A Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 58

§ 3° As debéntures com garantia flutuante de nova emissdo sio
preferidas pelas de emissao ou de emissdes anteriores, € a prioridade se
estabelece pela data do arquivamento do ato societario que deliberou sobre
a emissao; porém, dentro da mesma emissdo, as séries concorrem em
igualdade.

VIII - 0 modo de subscri¢ao ou colocagdo, e o tipo das debéntures; e

IX - 0 desmembramento dos juros e dos demais direitos conferidos
aos titulares, do seu valor nominal.

§ 1° O conselho de administragdao ou a diretoria poderdo deliberar
sobre a emissdo de debéntures ndo conversiveis em agdes, exceto se
houver disposicao estatutaria em contrario.
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§ 3° O 6rgdo competente da companhia poderd deliberar que a
emissao tera valor e nimero de série indeterminados, dentro dos limites
por ela fixados.

§ 5° Caberda a Comissdo de Valores Mobilidrios disciplinar o
disposto no inciso IX do caput.” (NR)

CATE 62, i

I - arquivamento, no registro do comércio, do ato societario que
deliberar sobre a emissdo de que trata o art. 59 e a sua publicagao:

a) na forma prevista no § 5°, para companhias abertas; e

b) na forma prevista no § 6°, para companhias fechadas.

§ 2° O agente fiduciario e o debenturista poderdo promover os
registros requeridos neste artigo e sanar as lacunas e as irregularidades
existentes no arquivamento ou nos registros promovidos pelos
administradores da companhia; neste caso, o oficial do registro notificara
a administragdo da companhia para que lhe forneca as indicagdes e os
documentos necessarios.

§ 5° A Comissao de Valores Mobiliarios disciplinara o registro e a
divulgacao do ato societario de que trata a alinea “a” do inciso I do caput
e da escritura de emissdo das debéntures objeto de oferta publica ou
admitidas a negociacao e os seus aditamentos.

§ 6° O Poder Executivo federal disciplinara o registro e a divulgacao
do ato societario de que trata a alinea “b” do inciso I do caput e da escritura
de emissdo das debéntures de companhias fechadas e os seus aditamentos.’

IIT - a data da publicagdo da ata de deliberacdo sobre a emissao na
forma prevista no art. 59;

§ 7° Na hipotese prevista no inciso IX do caput do art. 59, o computo
dos votos nas deliberagdes de assembleia ocorrera pelo direito econdmico
proporcional possuido por titular.
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§ 8° A Comissdo de Valores Mobiliarios podera autorizar a reducao
do quérum previsto no § 5° na hipotese de debéntures de companhia aberta,
quando a propriedade das debéntures estiver dispersa no mercado.

§ 9° Na hipotese prevista no § 8°, a autorizacdo da Comissdo de
Valores Mobiliarios sera mencionada nos avisos de convocagdo, ¢ a
deliberagao com quorum reduzido somente podera ser adotada em terceira
convocagao.

§ 10. Para fins do disposto no § 8°, considera-se que a propriedade
das debéntures esta dispersa quando nenhum debenturista detiver, direta
ou indiretamente, mais de metade das debéntures.” (NR)

§ 3° A emissdo de debéntures no estrangeiro também observara os
requisitos previstos no art. 62, com a divulgacdo no sitio eletronico da
companhia dos documentos exigidos pelas leis do pais que as houver
emitido, os quais deverao estar acompanhados de sua tradugdo simples,
caso ndo tenham sido redigidos em lingua portuguesa.

Art. Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 62 da Lei n°
6.404, de 1976:

I - o inciso II do caput; e
M-0§3°c0§4°”

36) Extratos eletronicos relativos a imdveis por tabeliio de notas e
protocolo direto do titulo pelo cidadao via SERP

EMENDA N° -CAE

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°
4.188, de 2021:

“Art. A Lein®14.382, de 27 de junho de 2022, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

IIT - os extratos eletronicos relativos a bens imoveis deverdo ser
apresentados por tabelido de notas, podendo este também estratificar
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instrumentos particulares, hipotese em que devera ser arquivado o
instrumento contratual em pasta propria;

§ 4° O instrumento contratual a que se refere o inciso II do § 1° deste
artigo sera apresentado por meio de documento eletronico ou digitalizado,
nos termos do inciso VIII do caput do art. 3° desta Lei, acompanhado de
declaragao, assinada eletronicamente, de que seu contetido corresponde ao
original firmado pelas partes

§ 5° O disposto neste artigo ndo impede o interessado de apresentar
o inteiro teor do titulo por meio do SERP para registro ou averbagdo de
fatos sem necessidade de preenchimento do extrato.” (NR)”

37) Certificado de vida pelo Registro Civil das Pessoas Naturais

EMENDA N° -CAE

Acresca-se o seguinte § 6° ao art. 29 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, na forma do que dispoe o art. 17 do Projeto de Lei n® 4.188,
de 2022:

“ATE 1T, e
CATE 29,

§ 6° Os oficios de registro civil das pessoas naturais poderdo, ainda,
emitir certificado de vida, estado civil e de domicilio, fisico e eletronico,
da pessoa natural.” (NR)”

38) Averbacio de protesto na matricula dos imdveis e em outros
registros de bens

EMENDA N° -CAE

Acresca-se o seguinte item 37 ao inciso Il do art. 167 da Lein® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, na forma do que dispde o art. 17 do Projeto de Lei n°

SF/23676.70633-00



115
A

4.188, de 2022 (suprimindo-se a conjuncao aditiva “e¢” no final do item 35 do
referido inciso II e substituindo-se o ponto-final por ponto e virgula no final do
item 36 do referido inciso II); e inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na
referida proposicao:

CATE 17, e
CATE 167, i

30, e ;e

37. do débito protestado, para fins do disposto no inciso II, do art.
41-B, da Lein® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

“Art. . A Lein®9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 41-B. O credor ou apresentante podera, a seu exclusivo critério,
solicitar ao tabelido de protesto, diretamente ou por intermédio de seus
sistemas e servigos eletronicos, o envio de nota do registro do débito
protestado, mediante pagamento dos valores dos emolumentos nas
mesmas bases dos valores exigidos para o ato elisivo do protesto,
acréscimos legais, demais despesas e taxas, para anotacdo em relacio aos
bens do devedor e para averbagdo na matricula de imoveis de propriedade
deste e nos 6rgdos, servigos ou sistemas de registros de propriedade e
gravames veiculares e de outros bens, exceto ativos financeiros, quotas de
fundos e titulos ou valores mobiliarios, para preservagdo da exigibilidade
do crédito protestado e elidir prejuizos a terceiros de boa fé, observando-
se o seguinte:

I - serd expedida nova intimagdo ao devedor, nos termos dos artigos
14 e 15, dando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias uteis para saldar o débito e
requerer o cancelamento do protesto, sob pena das averbagdes e anotagdes
requeridas;

II - ndo atendido o comando da intimagao prevista no inciso I € ndo
havendo questionamento judicial dentro desse prazo, o débito protestado
serd enviado para as averbagdes e anotacdes solicitadas;

IIT - o cancelamento das averbagdes realizadas pelos cartérios de
registro de imdveis ou as anotagdes pelas entidades ou 6rgaos dos débitos
protestados depende do prévio cancelamento do protesto comunicado
eletronicamente pelo tabelionato de protesto por meio da central nacional
de servicos eletronicos compartilhados.” (NR)”
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39) Novos servi¢cos prestados pela Central Nacional de Servicos
Eletronicos Compartilhados dos Tabelides de Protesto; cobranca por
preco livre para o servico de emissdo de duplicatas eletronicas; e
emissio de Documento Eletronico de Transporte (DT-e)

EMENDA N° -CAE

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no do Projeto de Lei n°
4.188, de 2022:

“Art. . A Lein®9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE A1-AL

§ 3° A central nacional de servigos eletronicos compartilhados,
prevista no caput deste artigo, poderd, diretamente ou mediante convénio
com entidade publica ou privada, realizar servicos de coleta,
processamento, armazenamento e integracdo de dados para a emissao,
escrituragdo e registro de documentos eletronicos passiveis de protesto.

§ 4° Fica assegurada a gratuidade dos servigos especificados nos
incisos II, III, IV e V do caput, e a livre estipulacdo de prego em relagao
aos servigos previstos no inciso I do caput e demais servigos
complementares disponibilizados aos usudrios pela entidade credenciada
pelos tabelides de protesto.

§ 5° O servigo de que trata o art. 11 da Lei 14.206, de 27 de setembro
de 2021, podera ser executado pela central nacional de servigos eletronicos
compartilhados prevista no caput deste artigo, em regime de autorizagdo.’
(NR)”

40) Dispensa de depdsito prévio de emolumentos para protesto para
titulos envolvendo dividas vencidas ha menos de 120 (cento e vinte) dias

EMENDA N° -CAE

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no do Projeto de Lei n°
4.188, de 2022:
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“Art. . A Lein®9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 370 i,

§ 1° Podera ser exigido depodsito prévio dos emolumentos e demais
despesas devidas, caso em que, igual importancia devera ser reembolsada
ao apresentante por ocasido da prestacao de contas, quando ressarcidas
pelo devedor no Tabelionato, exceto em relagdo aos titulos ou documentos
de divida apresentados a protesto em conformidade com os §§ 4° ¢ 5° deste
artigo ou lei federal especifica.

§ 4° A apresentagdo a protesto de titulos e outros documentos de
divida feita por quaisquer pessoas naturais ou juridicas, na qualidade de
credor ou apresentante, independe de depdsito ou pagamento prévio de
emolumentos, acréscimos legais e demais despesas, cujos valores devidos,
inclusive os do cartério de registro de distribuicdo, onde houver, serdao
exigidos dos interessados, no momento da desisténcia do pedido de
protesto, do pagamento elisivo do protesto ou do aceite do devedor,
segundo os valores dos emolumentos e das despesas reembolsaveis na data
da protocolizagdo do titulo ou documento, ou no ato do pedido ou da ordem
de cancelamento ou da sustagao judicial definitiva do protesto, segundo os
valores vigentes nessa data e inclusive os que s3o devidos pela
protocolizagdo, desde que a apresentacao para protesto ndo ultrapasse o
prazo de 120 (cento e vinte) dias do vencimento do titulo ou documento
de divida, podendo ser alterado este prazo por ato da central nacional de
servicos eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto de que trata
o art. 41-A.

§ 5° Aplicar-se-a o beneficio disposto no § 4° a Unido Federal, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as suas respectivas
Autarquias e Fundagdes Publicas no que concerne aos créditos tributarios,
fiscais ou ndo, constituidos em carater definitivo, e, também, quando o
protesto for adotado em substituicdo a cobranca administrativa e prova
extrajudicial do inadimplemento para fins de inscri¢ao do contribuinte na
divida ativa.

§ 6° Os valores destinados aos Oficios de distribuicdo ou outros
servigos extrajudiciais, aos entes publicos ou entidades, a titulo de
emolumentos, custas, taxa de fiscalizacao, contribuicoes, custeio de atos
gratuitos, tributos, ou de carater assistencial, serdo devidos na forma
prevista no caput deste artigo e repassados somente apos o efetivo
recebimento pelo tabelido de protesto ou o responsavel interino pelo
expediente.

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal deverao estabelecer, no ambito
de suas competéncias, a acumulagdo de tabelionato de protesto que esteja
vago no mesmo municipio ou regido administrativa a tabelionato de
protesto que esteja provido, bem como a acumulagdo de tabelionato de
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protesto que esteja vago em municipio préximo aquele que esteja provido
noutro municipio ou regido administrativa, mesmo que a serventia vaga ja
esteja oferecida em concurso publico de provimento inicial ou remogao,
visando o aumento do volume de titulos apresentados a protesto do servigo
provido e como compensacdo, sem Onus para o Poder Publico, que
preserve o equilibrio econdomico-financeiro dos tabelionatos de protesto,
anterior ao deferimento do beneficio da postergacdo da cobranga dos
emolumentos conferido aos credores ou apresentantes de titulos e outros
documentos de divida destinados a protesto.” (NR)

41) Intimacgao eletronica no protesto

EMENDA N° -CAE

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no do Projeto de Lei n°

4.188, de 2022:

“Art. . A Lein®9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 4.

§ 3° O tabelido de protesto podera utilizar meio eletrdnico ou
aplicativo multiplataforma de mensagens instantdneas e chamadas de voz
para enviar as intimagdes, caso em que a intimagdo serd considerada
cumprida quando comprovado o seu recebimento por meio de confirmagao
de recebimento da plataforma eletronica ou outro meio eletrdnico
equivalente.

§ 4° Apos 3 (trés) dias uteis, contados da remessa da intimacao na
forma do § 3° sem que haja a comprovagao de recebimento, deverd ser
providenciada a intimagdo nos termos dos §§ 1° e 2°.

§ 5° Na hipotese de o aviso de recepcao (AR) ou documento
equivalente ndo retornar ao tabelionato dentro do prazo de 7 (sete) dias
uteis, devera ser providenciada a intimagao por edital, observando-se o
prazo para a lavratura do protesto consignado no art. 13.

§ 6° Considera-se dia util para o fim da contagem dos prazos deste
artigo aquele em que houver expediente bancério para o publico, na
localidade, conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional.” (NR)”
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42) Publicacdo de edital de protesto em meio eletronico e
afastamento da publicacio em imprensa local

EMENDA N° -CAE

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no do Projeto de Lei n°
4.188, de 2022:

“Art. . A Lein®9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 150

§ 1° O edital sera afixado no Tabelionato de Protesto e publicado no
sitio eletronico da central nacional de servigos eletrénicos compartilhados
dos tabelides de protesto de que trata o art. 41-A, sem prejuizo de outras
publicagdes em jornais eletronicos.

43) Aprimoramento do contrato de administracio fiduciaria, com
ajuste no nome do contrato e para garantir ao terceiro seguranca na
definicao do polo passivo de acoes que discutam o crédito

Dé-se ao Capitulo XXI da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
na forma do art. 15 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021, a seguinte redacao:

“ATE 15, oo
‘CAPITULO XXI
Do Contrato de Administragao Fiduciaria

Art. 853-A. Qualquer garantia poderd ser constituida, levada a
registro, gerida e ter a sua execugdo pleiteada por um agente de garantia,
que sera designado pelos credores da obrigagdo garantida para esse fim e
atuara em nome proprio e em beneficio dos credores, inclusive em agdes
judiciais envolvendo discussdes de existéncia, validade ou eficacia do ato
juridico do crédito garantido, vedada qualquer clausula que afaste essa
regra em desfavor do devedor ou, se for o caso, do terceiro prestador da
garantia.

SF/23676.70633-00
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4188, DE 2021

Dispde sobre o servico de gestdo especializada de garantias, o aprimoramento das
regras de garantias, o procedimento de busca e apreensdo extrajudicial de bens méveis
em caso de inadimplemento de contrato de alienacdo fiduciaria, a possibilidade de
oneracdo e de uso de direitos minerarios como garantia, o resgate antecipado de Letra
Financeira, a transferéncia de recursos no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), a exclusdao do monopdlio da Caixa Econdmica Federal em relagcdo aos
penhores civis, a alteracdo da aliquota do imposto de renda sobre rendimentos de
investidores residentes ou domiciliados no exterior produzidos por determinados titulos
e valores mobilidrios, a alteracao da composicdo do Conselho Nacional de Seguros
Privados; altera as Leis n°s 9.514, de 20 de novembro de 1997, 8.009, de 29 de marc¢o de
1990, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 13.476, de 28 de agosto de 2017,
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, 12.249, de 11 de junho de 2010, 14.113, de 25 de dezembro de 2020, 11.312, de
27 de junho de 2006, e o Decreto-Lei n°® 911, de 1° de outubro de 1969; e revoga
dispositivos dos Decretos-Lei n°s 70, de 21 de novembro de 1966, 73, de 21 de
novembro de 1966, e 759, de 12 de agosto de 19609.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2112509&filename=PL-4188-2021
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Dispbde sobre o servigo de gestdo
especializada de garantias, o
aprimoramento das regras de
garantias, o procedimento de busca e
apreensao extrajudicial de bens
méveis em caso de inadimplemento de
contrato de alienacdo fiduciaria, a
possibilidade de oneracdo e de uso de
direitos minerdrios como garantia, o
resgate antecipado de Letra
Financeira, a transferéncia de
recursos no ambito do Fundo de
Manutencéao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb), a
excluséo do monopdlio da Caixa
Econbémica Federal em relacdo aos
penhores civis, a alteracdo da
aliquota do imposto de renda sobre
rendimentos de investidores
residentes ou domiciliados no
exterior produzidos por determinados
titulos e valores mobiliarios, a
alteracdo da composigcdo do Conselho
Nacional de Seguros Privados; altera
as Leis n®°s 9.514, de 20 de novembro
de 1997, 8.009, de 29 de marco de
1990, 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cé6digo Civil), 13.476, de 28 de
agosto de 2017, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros
Piblicos), 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, 12.249, de 11 de junho de
2010, 14.113, de 25 de dezembro de
2020, 11.312, de 27 de junho de 2006,
e o Decreto-Lei n°® 911, de 1° de
outubro de 1969; e revoga
dispositivos dos Decretos-Lei n°s 70,
de 21 de novembro de 1966, 73, de 21
de novembro de 1966, e 759, de 12 de
agosto de 1969.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPiTULO T

DO OBJETO
Art. 1° Esta Lei dispde sobre:
I - o servigo de gestdo especializada de garantias;
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IT - o aprimoramento das regras de garantias;

IIT - o0 procedimento de busca e apreensdo
extrajudicial de bens mbveis em caso de inadimplemento de
contrato de alienacdo fiduciaria;

IV - a possibilidade de oneracdo e de uso de direitos
mineradrios como garantia;

V - o0 resgate antecipado de Letra Financeira;

VI - a transferéncia de recursos no ambito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb);

VII - a exclusdo do monopdlio da Caixa Econdbmica
Federal em relacdo aos penhores civis;

VIII - a alteracdo da aliquota do imposto de renda
sobre rendimentos de investidores residentes ou domiciliados
no exterior produzidos por determinados titulos e valores
mobiliarios; e

IX - a alteracédo da composicdo do Conselho Nacional

de Seguros Privados.

CAPITULO II
DO SERVICO DE GESTAO ESPECIALIZADA DE GARANTIAS

Art. 2° 0O servico de gestdo especializada de
garantias tem como objetivo facilitar a constituigdo, a
utilizacédo, a gestdo, a complementacdo e o compartilhamento de
garantias utilizadas para operacdes de crédito contratadas com
uma ou mais instituicdes financeiras por pessoas fisicas ou
juridicas ou por entes despersonalizados dotados de capacidade

juridica.
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Art. 3° O servico de gestdo especializada de
garantias serd realizado por pessoas Jjuridicas de direito
privado que atuardo como instituic¢des gestoras de garantia.

S 1° As instituicgdes gestoras de garantia
realizardo, isolada ou conjuntamente, as seguintes atividades:

I - a gestéo administrativa das garantias
constituidas sobre bens imbdveis ou mbdveis;

IT - a constituicdo, o encaminhamento a registro e
o pleito a execucgdo das garantias;

IITI - o gerenciamento dos riscos inerentes ao servicgo
de gestdo especializada de garantias;

IV - a manutencdo e o controle das operacdes de
crédito vinculadas as garantias;

V - a avaliacdo das garantias reais e pessocais;

VI - a interconexdo com as instituicdes financeiras;

VII - outros servicos autorizados em regulamento.

§ 2° O Conselho Monetdrio Nacional regulamentard o
servico de gestdo especializada de garantias.

§ 3° O Banco Central do Brasil supervisionard e
autorizard o exercicio das atividades de que trata o § 1° deste
artigo, nos termos estabelecidos em regulamento editado pelo
Conselho Monetdrio Nacional, e as instituig¢des gestoras de
garantia sujeitar-se-do aos termos da Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017.

§ 4° A instituicdo financeira credora, ao aceitar as
garantias recebidas pela instituicdo gestora de garantia em
suas operacdes de crédito, designard a instituicdo gestora de

garantia para desempenhar as atividades de que trata o § 1°
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deste artigo e aderird ao contrato de que trata o art. 5° desta
Lei.

§ 5° A instituicdo gestora de garantia, em
decorréncia da designacdo de que trata o § 4° deste artigo,
atuara em nome préprio e em beneficio da instituicéo
financeira, de acordo com os termos estabelecidos entre si.

§ 6° A instituicdo gestora de garantia receberd a
titularidade das garantias para execugdo do servico de gestéo
especializada de garantias e tera dever fiducidrio em relacéo
as instituicbes financeiras credoras, aos devedores das
operacdes garantidas e ao prestador da garantia.

§ 7° A instituicdo gestora de garantia respondera
por seus atos perante as instituig¢des financeiras credoras, oOs
devedores das operacdes garantidas e o prestador da garantia.

§ 8° Na hipdétese prevista no § 4° deste artigo,
apenas a mesma instituicdo gestora de garantia poderé
constituir, encaminhar a registro, gerir e pleitear a execucdo
de novas garantias constituidas sobre o mesmo bem objeto da
garantia que se encontra em sua titularidade gquando se tratar
de garantia real.

§ 9° E vedada a vinculacdo de operacdo de crédito a
uma garantia recebida por instituicdo gestora de garantia na
hipdétese de o vencimento final da operacdo ultrapassar o prazo
de vigéncia do contrato de gestdo de garantias de que trata o
inciso VI do § 1° do art. 5° desta Lei.

§ 10. Para fins da constituicdo de garantias no
ambito do contrato de gestdo de garantias, consideram-se
operacdes de crédito todas as operacgdes contratadas no ambito

do Sistema Financeiro Nacional que resultem em exposicdo de
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risco de <crédito ao credor, independentemente de sua
contabilizacéo.

Art. 4° As garantias recebidas por instituicdes
gestoras de garantias conferem as operagcdes de crédito
vinculadas a essas garantias e as instituic¢des financeiras
credoras os mesmos direitos e privilégios das garantias
concedidas sem 1intermediacdo da instituicdo gestora de
garantia, inclusive para fins de aplicacdo do disposto no § 3°
do art. 49 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 5° A contratagdo do servigo de gestéo
especializada de garantias ocorrerd por meio de instrumento
publico ou particular denominado contrato de gestdo de
garantias, a ser firmado entre a instituicdo gestora de
garantia e a pessoca fisica ou juridica prestadora da garantia.

§ 1° O contrato de gestdo de garantias de que trata
o caput deste artigo deverd contemplar, no minimo:

I - a titularidade;

IT - a natureza;

IIT - as condigdes de garantia;

IV - 0s servicos prestados;

V - o valor maximo de crédito que poderad ser
vinculado as garantias prestadas;

VI - o prazo de vigéncia do contrato;

VII - os tipos de operacdes de crédito que poderédo
ser autorizadas pelo prestador da garantia;

VIITI - a descricdo das garantias com a previséo
expressa de que abrangerdo todas as operacdes de crédito

autorizadas;

| Pagina 7 de 55 Avulso do PL 4188/2021




CAMARA DOS DEPUTADOS

IX - a previsdo de que o inadimplemento de quaisquer
das operacdes de crédito e de financiamento autorizadas pelo
prestador das garantias possibilitard a instituicdo gestora de
garantia, independentemente de aviso ou interpelac¢do judicial,
considerar vencidas antecipadamente as demais operacdes
vinculadas as garantias previstas no contrato, hipdtese em que
se tornard exigivel a totalidade da divida para todos os
efeitos legais;

X - a forma de distribuic&o do produto de eventual
execucdo da garantia entre os credores por ela garantidos;

XTI - as regras aplicaveis a assembleia de credores
de que trata o inciso II do paragrafo UGnico do art. 9° desta
Lei; e

XII - outros requisitos estabelecidos em regulamento
editado pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 2° As garantias constituidas no dmbito do contrato
de gestdo de garantias servirdo para assegurar todas as
operacdes de crédito autorizadas pelo prestador da garantia,
inclusive em favor de terceiro, independentemente de qualquer
novo registro ou averbacdo, além daquelas necessarias para que
a instituicdo gestora de garantia receba em nome préprio a
titularidade das garantias, inclusive para fins de publicidade
e eficédcia perante terceiros.

§ 3° O contrato de gestdo de garantias poderd prever
a prestacéo de garantia fidejusséria adicional pela
instituicdo gestora de garantia ao tomador de crédito na forma
prevista em regulamento editado pelo Conselho Monetéario

Nacional.
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§ 4° E vedado & instituicdo gestora de garantia, no
dmbito do contrato de gestdo de garantias, realizar qualquer
atividade tipica de instituicéao financeira, inclusive
operacdes de crédito.

Art. 6° O registro, inclusive em cartdério, das
garantias previstas no contrato de gestdo de garantias de que
trata o art. 5° desta Lei, constituidas em nome da instituicédo
gestora de garantia, serd efetuado na forma prevista na
legislacédo aplicavel a cada modalidade de garantia.

Pardgrafo TUnico. As garantias constituidas nos
termos do caput deste artigo ndo se aplicam o0s requisitos
legais especificos que fazem referéncia as operagdes
financeiras vinculadas, conforme estabelecido:

I - no caput do art. 66-B da Lei n°® 4.728, de 14 de
julho de 1965;

IT - nos seguintes dispositivos da Lei n°® 9.514, de
20 de novembro de 1997:

a) incisos I, II e III do caput do art. 18; e

b) incisos I, II e III do caput do art. 24; e

IIT - nos seguintes dispositivos da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cébdigo Civil):

a) incisos I, II e III do caput do art. 1.362; e

b) incisos I, II e III do caput do art. 1.424.

Art. 7° Desde que as operacdes financeiras
vinculadas tenham sido devidamente quitadas, a exoneracdo das
garantias constituidas no ambito do contrato de que trata o
art. 5° desta Lei ocorrerad por meio de:

I - resilicédo; ou

IT - vencimento do prazo de vigéncia do contrato.
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§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o
inciso VI do § 1° do art. 5° desta Lei serd considerado
prorrogado até que:

I - as operag¢des financeiras vinculadas e ainda nao
totalmente adimplidas sejam devidamente quitadas; ou

IT - até gque as garantias sejam exauridas.

§ 2° Nas hipbdteses do § 1° deste artigo, é vedada a
vinculacdo de novas operacdes de crédito durante a prorrogacéo,
ressalvada a possibilidade de os credores decidirem de outro
modo, por meio de deliberacdo na forma prevista no paragrafo
Uinico do art. 9° desta Lei.

Art. 8° Os direitos correspondentes as garantias e
o produto da execucdo da garantia recebido por instituicéo
gestora de garantia decorrente do contrato de que trata o art.
5° desta Lei, os seus frutos e os seus rendimentos constituem
patriménio separado e incomunicével, observado que:

I - ndo integram o patrimbénio da instituicdo gestora
de garantia;

IT - ndo respondem direta ou indiretamente por
qualquer obrigacdo da instituicdo gestora de garantia,
inclusive aquelas obrigacdes de natureza fiscal,
previdencidria ou trabalhista;

IIT - ndo se sujeitam:

a) a arrecadacdo nos regimes especiais das
instituig¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil;

b) a recuperacdo judicial e extrajudicial;

c) a faléncia;

d) a ligquidacdo judicial; ou
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e) a qualquer outro regime de recuperacdo ou de
dissolugdo a gque seja submetida a instituicdo gestora de
garantia; e

IV - podem ser utilizados somente para cumprimento
das obrigacdes das operacdes de crédito devidamente
autorizadas pelo prestador da garantia.

Pardgrafo Unico. Apds o cumprimento das obrigacgdes
garantidas, o saldo remanescente do produto da execucgdo da
garantia estard sujeito a legislacdo aplicavel a cada
modalidade de garantia.

Art. 9° A decretacdo de regime especial, recuperacéo
judicial ou extrajudicial, faléncia, ligquidacdo Jjudicial ou
qualquer outro regime de recuperacdo ou de dissolucdo da
instituigdo gestora de garantia ndo prejudicaréd a efetividade
das garantias constituidas no dmbito do contrato de gestdo de
garantias.

Pardgrafo Unico. Nos termos do caput deste artigo,
serd observado o seguinte:

I - no caso de credor uUnico, este poderd optar por
constituir as garantias em nome préprio ou transferi-las para
nova instituicdo gestora de garantia ou para agente de
garantias; e

IT - no caso de multiplicidade de credores, as
garantias poderdo ser transferidas para nova instituicéo
gestora de garantia, para agente de garantias ou para um dos
credores, por decisdo dos titulares que representem a maioria
simples dos créditos garantidos, reunidos em assembleia, de
acordo com os termos estabelecidos no contrato de que trata o

art. 5° desta Lei.
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Art. 10. O Conselho Monetario Nacional:

I - ©poderd disciplinar a possibilidade de a
instituicdo gestora de garantia adquirir direitos creditdrios
existentes, independentemente de serem vinculados a garantias
constituidas na forma prevista nesta Lei, observado o disposto
na legislacgdo civil; e

IT - devera disciplinar as condig¢des para assegurar
a concorréncia na gestdo de garantias de crédito.

Art. 11. A instituicdo gestora de garantia devera
manter escrituracdo contabil destacada por contrato de gestdo
de garantias, na forma prevista em regulamento editado pelo

Conselho Monetdrio Nacional, que contemple a identificacdo, no

minimo:
I - do cliente;
IT - das garantias;
III - das operacdes de crédito garantidas;
IV - dos prazos dos contratos e das operacgdes

financeiras vinculadas;
V - das receitas; e

VI - dos custos e das despesas relativos ao contrato.

CAPITULO III
DO APRIMORAMENTO DAS REGRAS DE GARANTIAS

Art. 12. A ementa da Lei n® 9.514, de 20 de novembro

de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobilidrio e sobre a execugdo extrajudicial dos

créditos garantidos por  hipoteca; institui a
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alienacdo fiducidria de coisa imével; e da outras
providéncias.”

Art. 13. A Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 22. A alienacdo fiducidria regulada
por esta Lei é o negbcio Jjuridico pelo qual o
fiduciante, com o escopo de garantia de obrigacdo
proépria ou de terceiro, contrata a transferéncia ao
credor, ou fiduciadrio, da propriedade resoluvel de
coisa imoével.

§ 3° A alienacédo fiduciaria de imdbével Jjé&
alienado fiduciariamente, quando realizada pelo
mesmo fiduciante do primeiro negdcio Jjuridico, é
admitida a registro imobilidrio desde a data de sua
celebracdo, e a sua eficdcia fica condicionada a
aquisicdo do 1imével pelo fiduciante na forma
prevista no art. 25 desta Lei.

§ 4° A propriedade superveniente do imével
alienado fiduciariamente na forma prevista no § 3°
deste artigo, adquirida pelo fiduciante em
decorréncia da resolucdo da propriedade fiduciaria
nos termos do art. 25 desta Lei, torna eficaz a
transferéncia da propriedade fiduciaria ao credor
desde o seu registro.

§ 5° E facultado ao credor beneficidrio da
garantia constituida na forma prevista no § 3° deste
artigo sub-rogar-se na propriedade fiducidria, nos

termos do art. 31 desta Lei.
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§ 6° O inadimplemento de quaisquer das
obrigacdes garantidas pela propriedade fiduciaria
faculta ao credor declarar vencidas as demais
obrigacdes de que for titular garantidas pelo mesmo
imével, inclusive quando a titularidade decorrer do
disposto no art. 31 desta Lei.

§ 7° O disposto no § 6° aplica-se a
hipbtese prevista no § 3° deste artigo.

§ 8° O instrumento constitutivo da
alienacdo fiducidria na forma do § 3° deve conter
cldusula com a previsdo de que trata o § 6° deste
artigo.

§ 9° Na hipdétese de o fiduciério optar por
exercer a faculdade de que trata o § 6° deste artigo,
devera informad-lo na intimagdo de que trata o § 1°
do art. 26 desta Lei.

§ 10. Independentemente do implemento da
condicdo de que trata o § 4°, o credor garantido
pela alienacdo fiducidria constituida na forma
prevista no § 3° deste artigo fica sub-rogado, desde
a data de seu registro, no direito do fiduciante a
percepcdo da importédncia que restar do produto de
eventual venda do imével na forma prevista nos arts.
26-A, 27 ou 27-A, observado o disposto no art. 33-H
desta Lei.” (NR)

AL . 24, i e e e e e et

I - o valor da divida, sua estimacgdo ou

seu valor maximo;
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V - a clédusula que assegure ao fiduciante
a livre utilizacdo, por sua conta e risco, do imdvel
objeto da alienacdo fiduciaria, exceto a hipdbdtese de
inadimpléncia;

VII - a clausula que disponha sobre os
procedimentos de que tratam os arts. 26-A, 27 e 27-

A desta Lei.

§ 1° No prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data de 1liquidacdo da divida, o fiduciario
fornecerd o termo de quitacdo ao devedor e, se for
o caso, ao terceiro fiduciante.

§ 1°-A O ndo fornecimento do termo de
guitacdo no prazo previsto no § 1° deste artigo
acarretarid multa ao fiducidrio equivalente a 0,5%
(meio por cento) ao més, ou fracdo, sobre o valor do
contrato, que se reverterd em favor daquele a quem
o0 termo ndo tiver sido disponibilizado no referido

prazo.

“Art. 26. Vencida e n&o paga a divida, no
todo ou em parte, e constituidos em mora o devedor
e, se for o caso, o terceiro fiduciante, seré
consolidada, nos termos deste artigo, a propriedade
do imbével em nome do fiducidrio.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, o

devedor e, se for o caso, o terceiro fiduciante seréo
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intimados, a requerimento do fiduciario, ©pelo
oficial do registro de 1imbveis competente, a
satisfazer, no prazo de 15 (guinze) dias, a prestacdo
vencida e aquelas que vencerem até a data do
pagamento, 0s Jjuros convencionais, as penalidades e
os demais encargos contratuais, os encargos legais,
inclusive os tributos, as contribuicdes condominiais
imputavelis ao imdével e as despesas de cobranca e de
intimacéo.

§ 1°-A Na hipbdtese de haver imdveis
localizados em mais de uma circunscricdo imobilidria
em garantia da mesma divida, a intimacdo para
purgacdo da mora podera ser requerida a qualguer um
dos registradores competentes e, uma vez realizada,
importa em cumprimento do requisito de intimacdo em
todos o0s procedimentos de excussdo, desde que
informe a totalidade da divida e dos imdveis
passivels de consolidacdo de propriedade.

§ 2° O contrato poderd estabelecer o prazo
de caréncia, apds o qual serd expedida a intimacéo.

§ 2°-A Quando nédo for estabelecido o prazo
de caréncia no contrato de que trata o § 2° deste
artigo, este serd de 15 (quinze) dias.

§ 3° A intimacdo serd feita pessoalmente
ao devedor e, se for o caso, ao terceiro fiduciante,
gque por esse ato serdo cientificados de que, se a
mora ndo for purgada no prazo legal, a propriedade
serd consolidada no patriménio do credor e o imdvel

serd levado a leildo nos termos dos arts. 26-A, 27
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e 27-A desta Lei, conforme o caso, hipdtese em que
a intimacd&o poderad ser promovida por solicitacdo do
oficial do registro de imébveis, por oficial de
registro de titulos e documentos da comarca da
situagdo do imdével ou do domicilio de quem deva
recebé-1a, ou pelo correio, com aviso de
recebimento, situacdo em que se aplica, no dJque
couber, o disposto no art. 160 da Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

§ 4° Quando o devedor ou, se for o caso, ©
terceiro fiduciante, o cessiondrio, o representante
legal ou o procurador regularmente constituido
encontrar-se em local ignorado, incerto ou
inacessivel, 0 fato sera certificado pelo
serventudrio encarregado da diligéncia e informado
ao oficial de registro de iméveis, que, a vista da
certid&o, promoverd a intimacdo por edital publicado
pelo periodo minimo de 3 (trés) dias em jornal de
maior circulacdo local ou em Jjornal de comarca de
facil acesso, se o local ndo dispuser de imprensa
didria, contado o prazo para purgacdo da mora da
data da Gltima publicacdo do edital.

§ 4°-A E responsabilidade do devedor e, se
for o caso, do terceiro fiduciante informar ao credor
fiducidrio sobre a alteracdo de seu domicilio.

§ 4°-B Presume-se que o devedor e, se for
0 caso, o terceiro fiduciante encontram-se em lugar

ignorado quando nao forem encontrados no local do
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imbével dado em garantia nem no enderec¢o gque tenham
fornecido por uGltimo.

§ 4°-C Para fins do disposto no § 4° deste
artigo, considera-se lugar inacessivel:

I - aquele em que o funcionario responsavel
pelo recebimento de correspondéncia se recuse a
atender a pessoa encarregada pela intimacdo; ou

IT - aquele em que ndo haja funcionéario
responsavel pelo recebimento de correspondéncia para

atender a pessoa encarregada pela intimacéo.

“Art. 26-A 0Os procedimentos de cobranca,
purgacdo de mora, consolidacdo da propriedade
fiduciadria e leildo decorrentes de financiamentos
para aquisicdo ou construcdo de imével residencial
do devedor, exceto as operagdes do sistema de
consércio de que trata a Lei n® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, estdo sujeitos as normas especiais
estabelecidas neste artigo.

§ 2° Até a data da averbacdo da
consolidacdo da propriedade fiduciéaria, é assegurado
ao devedor e, se for o caso, ao terceiro fiduciante
pagar as parcelas da divida vencidas e as despesas
de que trata o inciso II do § 3° do art. 27 desta
Lei, hipdétese em que convalescerd o contrato de
alienacdo fiduciéria.

§ 3° No segundo leildo, serad aceito o maior

lance oferecido desde que seja igual ou superior ao
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valor integral da divida, das despesas, dos prémios
de seguro, dos encargos legais, inclusive dos
tributos, e das contribuic¢des condominiais, ou ao
correspondente a 50% (cinguenta por cento) do valor
do imbébvel, estabelecido nos termos do inciso VI do
caput e do paragrafo Unico do art. 24 desta Lei, o
que for maior.

§ 4° Se no segundo leildo ndo houver lance
que atenda ao referencial minimo para arrematacédo
estabelecido no § 3° deste artigo, a divida seré
considerada extinta, com reciproca quitacéo,
hipbtese em que o credor fiducidrio ficard investido
da livre disponibilidade do imével.” (NR)

“Art. 27. Uma vez consolidada a
propriedade em seu nome, o fiduciadrio promovera
leildo publico para a alienacdo do imével, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contado da data do registro
de que trata o § 7° do art. 26 desta Lei.

§ 2° No segundo leildo, serd aceito o maior
lance oferecido, desde que seja igual ou superior a
50% (cingquenta por cento) do valor do imbével a que
se refere o § 1° deste artigo.

§ 2°-A Para fins do disposto nos S§§ 1° e
2° deste artigo, as datas, os horarios e os locais
dos leildes serdo comunicados ao devedor e, se for
o caso, ao terceiro fiduciante, ©por meio de
correspondéncia dirigida aos enderecos constantes do

contrato, inclusive ao endereco eletrdnico.
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§ 2°-B Apds a averbacdo da consolidacédo da
propriedade fiduciadria no patriménio do credor
fiduciario e até a data da realizacdo do segundo
leildo, ¢é assegurado ao fiduciante o direito de
preferéncia para adquirir o 1imbvel por precgo
correspondente ao valor da divida, somado as
despesas, aos prémios de seguro, aos encargos
legais, as contribuig¢des condominiais, aos tributos,
inclusive os valores correspondentes ao imposto
sobre transmissdo inter vivos e ao laudémio, se for
o caso, pagos para efeito de consolidacdo da
propriedade fiducidria no patriménio do credor
fiducidrio, e as despesas inerentes ao procedimento
de cobranca e leildo, hipdétese em que incumbiré
também ao fiduciante o pagamento dos encargos
tributdrios e das despesas exigiveis para a nova
aquisicdo do imdével, inclusive das custas e dos

emolumentos.

IT - despesas: a soma das importéncias
correspondentes aos encargos e as custas de
intimacdo e daquelas necessarias a realizacdo do
leildo puUblico, compreendidas as relativas aos
anincios e a comiss&o do leilocoeiro; e

IIT - encargos do 1imbvel: os prémios de
seguro e encargos legais, inclusive tributos e

contribuicdes condominiais.
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§ 4° Nos 5 (cinco) dias que se seguirem a
venda do imdével no leildo, o credor entregard ao
fiduciante a importancia que sobejar, nela
compreendido o valor da indenizacdo de benfeitorias,
depois de deduzidos os valores da divida, das
despesas e dos encargos de que trata o § 3° deste
artigo, o que 1importard em reciproca quitacéo,
hipbétese em que ndo se aplica o disposto na parte
final do art. 516 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdébdigo Civil).

§ 5° Se no segundo leild&o ndo houver lance
qgque atenda ao referencial minimo para arrematacédo
estabelecido no § 2°, o fiduciadrio ficarad investido
na livre disponibilidade do imével e exonerado da
obrigacdo de que trata o § 4° deste artigo.

§ 5°-A Se o produto do 1leildo nédo for
suficiente para o pagamento integral do montante da
divida, das despesas e dos encargos de que trata o
§ 3° deste artigo, o devedor continuard obrigado
pelo pagamento do saldo remanescente, que poderéd ser
cobrado por meio de acdo de execugdo e, se for o
caso, excussdo das demais garantias da divida.

§ 6° (Revogado) .

§ 6°-A Na hipbétese de que trata o § 5°,
para efeito de cédlculo do saldo remanescente de que
trata o § 5°-A, serd deduzido o valor correspondente
ao referencial minimo para arrematacdo do valor

atualizado da divida, conforme estabelecido no § 2°
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deste artigo, incluidos os encargos e as despesas de
cobranca.

§ 10. Os direitos reais de garantia ou
constrigdes, inclusive penhoras, arrestos, bloqueios
e indisponibilidades de qualquer natureza,
incidentes sobre o direito real de aquisicdo do
fiduciante né&o obstam a consolidacdo da propriedade
no patriménio do credor fiducidrio e a venda do
imével para realizacdo da garantia.

§ 11. Na hipdtese prevista no § 10 deste
artigo, os titulares dos direitos reais de garantia
ou constricdes sub-rogam-se no direito do fiduciante
a percepcdo do saldo que eventualmente restar do
produto da venda.” (NR)

“Art. 27-A. Nas operacgdes de crédito
garantidas por alienacdo fiducidria de 2 (dois) ou
mais iméveis, na hipdtese de ndo ser convencionada
a vinculacdo de cada imével a 1 (uma) parcela da
divida, o credor poderd promover a excussdo em ato
simultdneo, por meio de consolidacdo da propriedade
e leildo de todos os imdéveis em conjunto, ou em atos
sucessivos, por meio de consolidacdo e leildo de
cada imdével em sequéncia, a medida do necessario
para satisfacdo integral do crédito.

§ 1° Na hipdétese de excussdo em atos
sucessivos, caberd ao credor fiducidrio a indicacéo
dos imdéveis a serem excutidos em sequéncia, exceto

se houver disposicdo em sentido contrario expressa
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no contrato, situacdo em que a consolidacdo da
propriedade dos demais ficard suspensa.

§ 2° A cada leildo, o credor fiduciério
promovera nas matriculas dos imdveis ndo leiloados
a averbacdo do demonstrativo do resultado e o
encaminhard ao devedor e, se for o caso, aos
terceiros fiduciantes, por meio de correspondéncia
dirigida aos enderegos fisico e eletrdnico
informados no contrato.

§ 3° Na hipdtese de ndo se alcancgcar a
quantia suficiente para satisfacdo do crédito, a
cada leildo realizado, o credor recolherd o imposto
sobre transmissdo inter vivos e, se for o caso, ©
laudémio, relativos ao 1imbével a ser excutido em
seqguida, requererd a averbacdo da consolidacdo da
propriedade e, no prazo de 30 (trinta) dias,
realizard os procedimentos de leildo nos termos do
art. 27 desta Lei.

§ 4° Satisfeito integralmente o crédito
com o produto dos leildes realizados sucessivamente,
o credor fiducidrio entregard ao devedor e, se for
o caso, aos terceiros fiduciantes, o termo de
gquitacdo e a autorizacédo de cancelamento do registro
da propriedade fiducidria de eventuais imdéveis que
restem a ser desonerados.”

“Art. 30. E assegurada ao fiducidrio, ao
seu cessionario ou aos seus sucessores, inclusive ao
adquirente do imdével por forca do leildo publico de

que tratam os arts. 26-A, 27 e 27-A, a reintegracéo
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na posse do imdével, que serd concedida liminarmente,
para desocupacdo no prazo de 60 (sessenta) dias,
desde que comprovada a consolidacdo da propriedade
em seu nome, na forma prevista no art. 26 desta Lei.

Paradgrafo uUnico. Na hipdtese de excusséo
iniciada, na forma prevista neste Capitulo, por
instituig¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, por entidades abertas e fechadas
de previdéncia complementar ou por sociedades
seguradoras ou resseguradoras, uma vez averbada a
consolidacdo da propriedade fiduciaria, as acdes
judiciais que tenham por objeto controvérsias sobre
as estipulacgcdes contratuais ou o0s requisitos
procedimentais de cobranca e leildo, excetuada a
exigéncia de notificagdo do devedor e, se for o caso,
do terceiro fiduciante, ndo obstardo a reintegracéo
de posse de que trata este artigo e serdo resolvidas

em perdas e danos.” (NR)

“CAPITULO II-B /
DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DOS CREDITOS GARANTIDOS
POR HIPOTECA
Art. 33-G. Os créditos garantidos por
hipoteca poderdo ser executados extrajudicialmente
na forma prevista neste artigo, independentemente de
previsdo contratual.
§ 1° Vencida e nd8o paga a divida
hipotecaria, no todo ou em parte, o devedor e, se
for o) caso, o) terceiro hipotecante ou seus

representantes legais ou procuradores regularmente
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constituidos serdo intimados pessoalmente, a
requerimento do credor ou do seu cessiondrio, pelo
oficial do registro de imbéveis da situacdo do imdvel
hipotecado, para purgagcdo da mora no prazo de 15
(quinze) dias, observado o disposto no art. 26 desta
Lei, no que couber.

§ 2° A ndo purgagcdo da mora no prazo
estabelecido no § 1° deste artigo autoriza o inicio
do procedimento de excussdo extrajudicial da
garantia hipotecaria por meio de leil&o publico, e
o fato serd previamente averbado na matricula do
imével, a partir do pedido formulado pelo credor,
nos 15 (quinze) dias seguintes ao término do prazo
estabelecido para a purgacdo da mora.

§ 3° No prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da averbacdo de que trata o § 2° deste
artigo, o credor promoverd leildo publico do imdvel
hipotecado, que poderd ser realizado por meio
eletrdnico.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste
artigo, as datas, os horadrios e os locais dos leildes
serdo comunicados ao devedor e, se for o caso, ao
terceiro hipotecante por meio de correspondéncia
dirigida aos enderecos constantes do contrato ou
posteriormente fornecidos, inclusive ao endereco
eletrbnico.

§ 5° Na hipdtese de o lance oferecido no
primeiro leildo publico ndo ser igual ou superior ao

valor do imbével estabelecido no contrato para fins
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de excussdo ou ao valor de avaliacdo realizada pelo
6rgdo publico competente para calculo do imposto
sobre transmissdo inter vivos, o que for maior, o
segundo leil&o serd realizado nos 15 (quinze) dias
seguintes.

§ 6° No segundo leildo serd aceito o maior
lance oferecido, desde que seja igual ou superior a
50% (cingquenta por cento) do valor do imbvel a que
se refere o § 5° deste artigo.

§ 7° Antes de o bem ser alienado em leilédo,
é assegurado ao devedor ou, se for o caso, ao
prestador da garantia hipotecéadria o direito de remir
a execucdo, mediante o pagamento da totalidade da
divida, cujo valor serd acrescido das despesas
relativas ao procedimento de cobranca e leildes,
autorizado o oficial de registro de imdéveis a receber
e a transferir as quantias correspondentes ao credor
no prazo de 3 (trés) dias.

§ 8° Se o lance para arrematacdo do imdvel
superar o valor da totalidade da divida, acrescida
das despesas previstas no § 7° deste artigo, a
quantia excedente serd entregue ao hipotecante no
prazo de 15 (gquinze) dias, contado da data da
efetivacdo do pagamento do preco da arrematacdo.

§ 9° Na hipdbdétese de o lance oferecido no
segundo leildo ndo atender ao referencial minimo
estabelecido no § 6° para arrematacdo, o imével seré
considerado arrematado pelo credor hipotecdrio pelo

valor correspondente ao referencial minimo, e néo
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incidird a obrigagdo a que se refere o § 8° deste
artigo.

§ 10. Nas operacdes de financiamento para
a aquisicdo ou a construcdo de imdébvel residencial do
devedor, excetuadas aquelas compreendidas no sistema
de consdércio, caso ndo seja suficiente o produto da
excussdo da garantia hipotecadria para o pagamento da
totalidade da divida e das demais despesas previstas
no § 7° deste artigo, o devedor ficarad exonerado da
responsabilidade pelo saldo remanescente, hipdtese
em que ndo se aplica o disposto no art. 1.430 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdbdigo Civil).

) 11. Concluido o) procedimento de
alienacdo previsto neste artigo, o oficial do
registro de iméveis expediréa certidéo
circunstanciada dos procedimentos de execucdo, com
os dados da intimacdo do devedor e, se for o caso,
do terceiro hipotecante, dos autos dos leildes e da
arrematacdo, que constituird o titulo hébil de
transmissdo da propriedade ao arrematante a ser
registrado na matricula do imével, mediante a
comprovacao do recolhimento do imposto sobre
transmissdo inter vivos e, se for o caso, do
laudémio.

§ 12. Aplicam-se a execucdo hipotecéaria
realizada na forma prevista neste artigo as
disposig¢des contidas nos §§ 7° e 8° do art. 27 e nos
arts. 30 e 37-A desta Lei, equiparadas as datas de

consolidacdo da propriedade e de expedicdo da
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certiddo de arrematacdo do imével de que trata o §
11 deste artigo.

§ 13. A execucgdo extrajudicial prevista no
caput deste artigo ndo se aplica as operacdes de

financiamento da atividade agropecuaria.”

“CAPITULO II-C )
DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DA GARANTIA IMOBILIARTIA
EM CONCURSO DE CREDORES

Art. 33-H. Quando houver mais de um crédito
garantido pelo mesmo imével, realizadas as
averbacdes previstas no § 7° do art. 26, no § 1° do
art. 26-A ouno § 2° do art. 33-G desta Lei, o oficial
do registro de imbéveis competente intimaré
simultaneamente todos os credores concorrentes para
habilitarem os seus créditos, no prazo de 15 (gquinze)
dias, contado da data de intimacdo, por meio de
requerimento que contenha:

I - o céalculo do wvalor atualizado do
crédito para excussédo da garantia, incluidos os seus
acessobérios;

IT - os documentos comprobatdérios do
desembolso e do saldo devedor, quando se tratar de
crédito pecunidrio futuro, condicionado ou rotativo;
e

ITTI - a sentencga judicial ou arbitral que
tornar liquido e certo o montante devido, quando
iliguida a obrigacdo garantida.

§ 1° Decorrido o prazo de que trata o caput

deste artigo, o oficial do registro de imdveis
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lavrard a certiddo correspondente e intimard o
garantidor e todos os credores em concurso quanto ao
quadro atualizado de credores, que incluira os
créditos e os graus de prioridade sobre o produto da
excussdo da garantia.

§ 2° A distribuicdo dos recursos obtidos a
partir da excussdo da garantia aos credores, com
prioridade, ao fiduciante ou ao hipotecante, ficara
a cargo do credor exequente, que devera observar os
graus de prioridade estabelecidos no quadro de
credores e 0s prazos de que trata o § 4° do art. 27

ou o § 8° do art. 33-G desta Lei, conforme o caso.”

“Art. 37-A. O fiduciante pagara ao credor
fiducidrio ou ao seu sucessor, a titulo de taxa de
ocupacdo do imével, por més ou fracdo, valor
correspondente a 1% (um por cento) do valor de que
trata o inciso VI do caput ou o paradgrafo unico do
art. 24 desta Lei, computado e exigivel desde a data
da consolidacdo da propriedade fiducidria no
patrimbénio do credor fiduciario até a data em que
este ou seu sucessor vier a ser imitido na posse do

imoével.

“Art. 39. As disposicdes da Lei n° 4.380,
de 21 de agosto de 1964, e as demais disposicdes
legais referentes ao Sistema Financeiro da Habitacédo
ndo se aplicam as operacdes de crédito compreendidas
no sistema de financiamento imobilidrio a que se

refere esta Lei.
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I - (revogado);

IT - (revogado) .” (NR)

Art. 14. O art. 3° da Lei n®° 8.009, de 29 de marco
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Nl A

V - para excussédo de imdével oferecido como
garantia real, independentemente da obrigacdo
garantida ou da destinacdo dos recursos obtidos,
mesmo quando a divida for de terceiro;

Pardgrafo uUnico. A excegdo do inciso V do
caput deste artigo ndo se aplica aos imbveis rurais
oferecidos como garantia real de operacdes de
financiamento da atividade agropecuaria, salvo
quando se tratar da hipoteca rural, respeitado o
disposto no § 2° do art. 4° desta Lei.” (NR)

Art. 15. A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Cédigo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“CAPITULO XXI
DO AGENTE DE GARANTIA
Art. 853-A. Qualquer garantia poderd ser
constituida, levada a registro, gerida e ter a sua
execucdo pleiteada por um agente de garantia, que
serd designado pelos credores da obrigacdo garantida
para esse fim e atuard em nome préprio e em beneficio

dos credores.
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§ 1° O agente de garantia poderd valer-se
da execucdo extrajudicial da garantia, quando houver
previsdo na legislacdo especial aplicéavel a
modalidade de garantia.

§ 2° O agente de garantia tera dever
fiduciario em relacdo aos credores da obrigacdo
garantida e responderd perante os credores por todos
0s seus atos.

§ 3° O agente de garantia podera ser, a
escolha dos credores, um dos credores ou qualquer
terceiro, e podera ser substituido, a qualquer
tempo, por decisdo do credor Unico ou dos titulares
que representarem a maioria simples dos créditos
garantidos, reunidos em assembleia, mas a
substituicdo do agente de garantia somente seréa
eficaz apds ter sido tornada publica pela mesma forma
por meio da qual tenha sido dada publicidade a
garantia.

§ 4° 0Os requisitos de convocacdo e de
instalacdo das assembleias dos titulares dos
créditos garantidos estardo previstos em ato de
designacdo ou de contratacdo do agente de garantia.

§ 5° O produto da realizagdo da garantia,
enquanto nao transferido para 0s credores
garantidos, constitui patrimdénio separado dagquele do
agente de garantia e ndo poderd responder por suas
obrigacdes pelo periodo de até 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de recebimento do produto da

garantia.
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§ 6° Apds receber o valor do produto da
realizacdo da garantia, o agente de garantia disporé
do prazo de 10 (dez) dias uteis para efetuar o
pagamento aos credores.

§ 7° Na hipdtese prevista no § 6° deste
artigo, caso a localizacdo de quaisquer dos credores
ndo seja identificada, o agente de garantia
depositara 0 valor correspondente em conta

remunerada no nome de cada credor.”

s A

§ 2° O 1inadimplemento da obrigacéo
garantida por hipoteca faculta ao credor declarar
vencidas as demais obrigacbes de que for titular
garantidas pelo mesmo imével.” (NR)

“Art. 1.478. O credor hipotecadrio que
efetuar o pagamento, a qualgquer tempo, das dividas
garantidas pelas hipotecas anteriores sub-rogar-se-
4 nos seus direitos, sem prejuizo dos que lhe

competirem contra o devedor comum.

“Art. 1.487-A. A hipoteca podera ser
posteriormente estendida para garantir novas
obrigac¢des, por requerimento do proprietario, em
favor do mesmo credor, mantidos o registro, a
publicidade e a prioridade originais, desde que:

I - prevista a possibilidade de extensao

no titulo que lhe der causa; e
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IT - 1inexista obrigacdo contratada com
credor diverso garantida por hipoteca ou alienacéo
fiduciadria subsequente sobre o mesmo imdével.

§ 1° A extensdo de que trata o caput deste
artigo n&o poderad exceder ao prazo e ao valor maximo
garantido constantes da especializacdo da garantia
original.

§ 2° A extensdo da hipoteca serd objeto de
averbacdo subsequente na matricula do imdvel,
ordenando-se em prioridade as obrigag¢des garantidas
pelo tempo da respectiva averbacéo.

) 3° Na hipdtese de superveniente
multiplicidade de credores garantidos pela mesma
hipoteca estendida, apenas o credor titular do
crédito mais prioritdrio, conforme estabelecido pelo
§ 2° deste artigo, poderd promover a execucdo
judicial ou extrajudicial da garantia, exceto se
convencionado de modo diverso por todos 0s
credores.”

Art. 16. A Lei n°® 13.476, de 28 de agosto de 2017,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 9° Se, apds a excussdo das garantias
constituidas no instrumento de abertura de limite de
crédito, o produto resultante ndo bastar para a
guitacéo da divida decorrente das operacdes
financeiras derivadas, acrescida das despesas de
cobranca, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuarédo

obrigados pelo saldo devedor remanescente, exceto se
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houver disposicédo em sentido contrario na legislacéo
especial aplicavel.” (NR)

“Art. 9°-A Fica permitida a extensdo da
alienacdo fiduciaria de coisa imdével, pela qual a
propriedade fiducidria Jj& constituida possa ser
utilizada como garantia de operacdes de crédito
novas e autdénomas de qualgquer natureza, desde que:

I - sejam contratadas as operagdes com O
credor titular da propriedade fiduciaria; e

IT - 1inexista obrigacd&o contratada com
credor diverso garantida pelo mesmo imével,
inclusive na forma prevista no § 3° do art. 22 da
Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

§ 1° A extensdo da alienacdo fiduciéria de
que trata o caput deste artigo somente poderd ser
contratada, por pessoa fisica ou juridica, no ambito
do Sistema Financeiro Nacional e nas operacdes com
Empresas Simples de Crédito.

§ 2° As operacgdes de crédito garantidas
pela mesma alienacdo fiduciédria, na forma prevista
no caput deste artigo, apenas poderdo ser
transferidas conjuntamente, a qualquer titulo,
preservada a unicidade do credor.

§ 3° Ficam permitidas a extensdo da
alienacdo fiduciaria e a transferéncia da operacéo
ou do titulo de crédito para instituicdo financeira
diversa, desde que a instituicdo credora da
alienacdo fiducidria estendida ou adguirente do

crédito, conforme o caso, seja:
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I - integrante do mesmo sistema de crédito
cooperativo da instituicdo financeira credora da
operacdo original; e

IT - garantidora fidejussdéria da operacdo
de crédito original.

§ 4° A participacdo no mesmo sistema de
crédito cooperativo e a existéncia da garantia
fidejusséria previstas no § 3° deste artigo serdo
atestadas por meio de declaragdo no titulo de
extensdo da alienacdo fiduciéaria.”

“Art. 9°-B A extensdo da alienacéo
fiduciadria de coisa imdével devera ser averbada no
cartério de registro de imdveis competente, por meio
da apresentacgdo do titulo correspondente, ordenada
em prioridade das obrigagdes garantidas, apds a
primeira, pelo tempo da averbacéo.

§ 1° O titulo de extensdo da alienacéo
fiduciaria deveréd conter:

I - o valor principal da nova operacdo de
crédito;

IT - a taxa de Jjuros e 0s encargos
incidentes;

IIT - o prazo e as condig¢des de reposicéo
do empréstimo ou do crédito do credor fiduciario;

IV - a clausula com a previsdo de que o
inadimplemento e a auséncia de purgacdo da mora de
que tratam os arts. 26 e 26-A da Lei n°® 9.514, de 20
de novembro de 1997, em relacdo a dgquailsquer das

operacgdes de crédito, faculta ao credor fiduciario
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considerar vencidas antecipadamente as demais
operacgdes de crédito garantidas pela mesma alienacéo
fiduciaria, hipbétese em que serd exigivel a
totalidade da divida para todos os efeitos legais;
e

V - os demais requisitos previstos no art.
24 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

§ 2° A extensdo da alienacdo fiduciéria
poderd ser formalizada por instrumento publico ou
particular, admitida a apresentacdo em formato
eletrdnico.

§ 3° Fica dispensado o reconhecimento de
firma no titulo de extensdo da alienacdo fiduciéria.

§ 4° A extensdo da alienacdo fiduciéaria
ndo poderd exceder ao prazo final de pagamento e ao
valor garantido constantes do titulo da garantia
original.”

“Art. 9°-C Celebrada a extensdo da
alienacéo fiduciaria sobre coisa imével, a
liquidacdo antecipada de quaisquer das operacdes de
crédito nao obriga o) devedor a liquidar
antecipadamente as demais operacgdes vinculadas a
mesma garantia, hipbétese em que permaneceréo
vigentes as condigdes e 0s prazos nelas
convencionados.

Pardgrafo UGnico. A liquidacdo de quaisquer
das operacdes de crédito garantidas serd averbada na
matricula do imdével, a vista do termo de quitacéo

especifico emitido pelo credor.”

[ Pagina 36 de 55

Avulso do PL 4188/2021




157

35

CAMARA DOS DEPUTADOS
“Art. 9°-D Na extensdo da alienacéo
fiduciaria sobre coilsa imével, no caso de

inadimplemento e de auséncia de purgacdo da mora de
que tratam os arts. 26 e 26-A da Lei n° 9.514, de 20
de novembro de 1997, em relacdo a qguaisquer das
operacgdes de crédito garantidas, independentemente
de seu valor, o credor fiducidrio podera considerar
vencidas antecipadamente as demais operacdes de
crédito vinculadas a mesma garantia, hipdtese em que
serd exigivel a totalidade da divida.

§ 1° Na hipdbdbtese prevista no caput deste
artigo, apds o vencimento antecipado de todas as
operacdes de crédito, o credor fiducidrio promoveré
os demais procedimentos de consolidacéo da
propriedade e de leildo de que tratam os arts. 26,
26-A, 27 e 27-A da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro
de 1997.

§ 2° A informacdo sobre o exercicio, pelo
credor fiduciéario, da faculdade de <considerar
vencidas todas as operacgdes vinculadas a mesma
garantia, nos termos do caput deste artigo, devera
constar da intimacdo de que trata o § 1° do art. 26
da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

§ 3° A divida de que trata o inciso I do §
3° do art. 27 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de
1997, corresponde a soma dos saldos devedores de
todas as operacgdes de crédito vinculadas a mesma

garantia.
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§ 4° Na hipdbdétese de quaisquer das operacdes
de crédito vinculadas a mesma garantia qualificarem-
se como financiamento para aquisicdo ou construcgdo
de 1imdével residencial do devedor, aplica-se a
excussdo da garantia o disposto no art. 26-A da Lei
n® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

§ 5° O disposto no art. 54 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, aplica-se aos
negbcios juridicos de extensdo de alienacéo
fiduciaria.”

Art. 17. O art. 167 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lei de Registros Publicos), passa a vigorar com a

seguinte alteracéo:

33. da extensdo da garantia real a nova
operacdo de crédito, nas hipodteses autorizadas por
lei.” (NR)

Art. 18. O art. 95 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

R A 1 T

§ 3°-A O percentual de que trata o § 3°
deste artigo poderd ser de até 10% (dez por cento)
para operacdes contratadas até 30 de junho de 2022,
nas condicdes a serem estabelecidas pelo Conselho

Monetario Nacional.
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Art. 19. O Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 8°-B Desde que haja previséo
expressa no contrato em clausula em destaque e apds
comprovagédo da mora na forma do § 2° do art. 2° deste
Decreto-Lei, ¢é facultado ao credor promover a
consolidacdo da propriedade perante o competente
cartdério de registro de titulos e documentos no lugar
do procedimento judicial a que se referem os arts.
3°, 4°, 5° e 6° deste Decreto-Lei.

§ 1° E competente o cartério de registro
de titulos e documentos do domicilio do devedor ou
da localizacdo do bem da celebracdo do contrato.

§ 2° Vencida e ndo paga a divida, o oficial
de registro de titulos e documentos, a requerimento
do credor fiducidrio acompanhado da comprovacdo da
mora na forma do § 2° do art. 2° deste Decreto-Lei,
notificard o devedor fiducidrio para:

I - pagar voluntariamente a divida no prazo
de 20 (vinte) dias, sob pena de consolidacdo da
propriedade;

IT - apresentar, se for o caso, documentos
comprobatérios de que a cobranca é total ou
parcialmente indevida.

§ 3° O oficial avaliard os documentos
apresentados na forma do inciso II do § 2° deste

artigo e, na hipbétese de constatar o direito do
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devedor, deveré abster-se de prosseguir no
procedimento.

§ 4° Na hipdtese de o devedor alegar que a
cobranca é parcialmente indevida, caber-lhe-4
declarar o valor que entender correto e paga-lo
dentro do prazo indicado no inciso I do § 2° deste
artigo.

§ 5° E assegurado ao credor optar pelo
procedimento judicial para cobrar a divida ou o saldo
remanescente na hipdétese de frustracdo total ou
parcial do procedimento extrajudicial.

§ 6° A notificacdo, a cargo do oficial de
registro de titulos e documentos, serd feita
preferencialmente por meio eletrdnico, a ser enviada
ao endereco eletrdénico indicado em contrato pelo
devedor fiduciario.

S§ 7° A auséncia de confirmacdo do
recebimento da notificacdo eletrdnica em até 3
(trés) dias Gteis, contados do recebimento,
implicard a realizacdo da notificacdo postal, com
aviso de recebimento, a cargo do oficial de registro
de titulos e documentos, ao endereco indicado em
contrato pelo devedor fiducidrio, ndo exigido que a
assinatura constante do aviso de recebimento seja a
do proéprio destinatédrio, desde que o endereco seja
0 indicado no cadastro.

§ 8° Paga a divida, ficarad convalescido o

contrato de alienacdo fiducidria em garantia.

[ Pagina 40 de 55

Avulso do PL 4188/2021




161

39

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 9° N&o paga a divida, o oficial averbaré
a consolidacdo da propriedade fiducidria ou, no caso
de bens cuja alienacdo fiducidria tenha sido
registrada apenas em outro 6rgéo, o oficial
comunicard a este para a devida averbacdo.

§ 10. A comunicacdo de que trata o § 6°
deste artigo devera ocorrer conforme convénio das
serventias, ainda que por meio de suas entidades
representativas, com oS competentes 6rgdos
registrais.

§ 11. ©Na hipbétese de ndo pagamento
voluntario da divida no prazo legal, é dever do
devedor, no mesmo prazo e com a devida ciéncia do
cartério de registro de titulos e documentos,
entregar ou disponibilizar wvoluntariamente a coisa
ao credor para a venda extrajudicial na forma do
art. 8°-C deste Decreto-Lei, sob pena de sujeitar-
se a multa de 5% (cinco por cento) do wvalor da
divida, respeitado o direito do devedor a recibo
escrito por parte do credor.

§ 12. No valor total da divida, poderéo
ser incluidos os valores dos emolumentos, das
despesas postais e das despesas com remocdo da coisa
na hipdétese de o devedor té-la disponibilizado em
vez de té-la entregado voluntariamente.

§ 13. A notificacdo deverd conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

I - coépia do contrato referente a divida;
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IT - valor total da divida de acordo com a
possivel data de pagamento;

IIT - planilha com detalhamento da
evolucdo da divida;

IV - boleto bancédrio, dados bancarios ou
outra indicacdo de meio de pagamento, inclusive a
faculdade de pagamento direto no competente cartdrio
de registro de titulos e documentos;

V - dados do credor, especialmente nome,
ntimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), telefone e outros canais de contato;

VI - forma de entrega ou disponibilizacédo
voluntarias do bem no caso de inadimplemento;

VII - adverténcias referentes ao disposto
nos §§ 2°, 4°, 8° e 10 deste artigo.”

“Art. 8°-C Consolidada a propriedade, o
credor poderad vender o bem na forma do art. 2° deste
Decreto-Lei.

§ 1° Caso o bem ndo tenha sido entregue ou
disponibilizado voluntariamente no prazo legal, o
credor poderd requerer ao oficial de registro de
titulos e documentos a busca e apreensao
extrajudicial, com apresentacdo do valor atualizado
da divida e da planilha prevista no inciso III do §
13 do art. 8°-B deste Decreto-Lei.

§ 2° Recebido o requerimento, como forma
de viabilizar a busca e apreensdo extrajudicial, o

oficial adotarad as seguintes providéncias:
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I - lancarda, no caso de veiculos, restricéo
de circulacdo e de transferéncia do bem no sistema
de que trata o § 9° do art. 3° deste Decreto-Lei;

IT - comunicaréa, se for o caso, aos 6rgdos
registrais competentes para averbacédo da
indisponibilidade do bem e da busca e apreensdo
extrajudicial;

ITT - lancgara a busca e apreensdao
extrajudicial na plataforma eletrdnica mantida pelos
cartdérios de registro de titulos e documentos por
meio de suas entidades representativas, com base no
art. 37 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009; e

IV - expediréd certiddo de busca e apreensdao
extrajudicial do bem.

§ 3° Para facilitar a realizacdo das
providéncias de que tratam os incisos I e II do § 2°
deste artigo, os 6rgdos de trédnsito e outros o6rgdos
de registro poderdo manter convénios com 0Os
cartérios de registro de titulos e documentos, ainda
que por meio das suas entidades representativas
incumbidas de ©promover o sistema de registro
eletrbnico de que trata o art. 37 da Lei n° 11.977,
de 7 de julho de 2009.

§ 4° O credor, por si ou por terceiros
mandatarios, poderd realizar diligéncias para a
localizacdo dos bens.

§ 5° Os terceiros mandatéarios de que trata
o) S 4° deste artigo poderédo ser empresas

especializadas na localizacdo de bens.
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§ 6° Ato do Poder Executivo poderd definir
requisitos minimos para o funcionamento de empresas
especializadas na localizacdo de bens constituidas
para os fins deste Decreto-Lei.

§ 7° Apreendido o bem pelo oficial da
serventia extrajudicial, o credor poderd promover a
venda de que trata o caput deste artigo e devera
comunicé-la ao oficial de cartdério de registro de
titulos e documentos, o qual adotard as seguintes
providéncias:

I - cancelarad os lancamentos e as
comunicacdes de que trata o § 2° deste artigo;

IT - averbard no registro pertinente ou,
no caso de bens cuja alienacdo fiducidria tenha sido
registrada apenas em outro 6rgdo, comunicard a este
para a devida averbacédo.

§ 8° O credor fiducidrio somente sera
obrigado por encargos tributdrios ou administrativos
vinculados ao bem a partir da aquisicdo da posse
plena, o que se dard com a apreensdo do bem ou com
a sua entrega voluntéria.

§ 9° No prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds
a apreensdo do bem, o devedor fiduciante terd o
direito de pagar a integralidade da divida pendente,
segundo oS valores apresentados pelo credor
fiducidrio no seu requerimento, hipdétese na qual
serd cancelada a consolidacdo da propriedade e

restituida a posse plena do bem.
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§ 10. No valor da divida, o credor poderé
incluir os valores com emolumentos e despesas com as
providéncias do procedimento previsto neste artigo
e no art. 8°-B deste Decreto-Lei, além dos tributos
e demais encargos pactuados no contrato.

§ 11. O procedimento extrajudicial néo
impedird o uso do processo judicial pelo devedor
fiduciante.”

“Art. 8°-D No caso de a cobranca
extrajudicial realizada na forma dos arts. 8°-B e
8°-C deste Decreto-Lei ser considerada indevida, o
credor fiducidrio sujeitar-se-a4 a multa e ao dever
de indenizar de que tratam os §§ 6° e 7° do art. 3°

deste Decreto-Lei.”

CAPITULO IV
DO USO DO DIREITO MINERARIO COMO GARANTIA

Art. 20. O direito minerario, inclusive o alvard de
autorizacdo de pesquisa, a concessdo de lavra, o licenciamento,
a permissédo de lavra garimpeira, bem como o direito persistente
apbés a vigéncia da autorizacdo de pesquisa e antes da outorga
da concessdo de lavra, reconhecido com base no Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967, podem ser onerados e
oferecidos em garantia.

Pardgrafo Unico. O o6érgdo regulador da atividade
minerdria, em consondncia com o disposto no inciso XXXI do
caput do art. 2° da Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017,
efetuard as averbacdes decorrentes do uso previsto no caput

deste artigo.
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caPiTULO V
DO RESGATE ANTECIPADO DE LETRA FINANCEIRA

Art. 21. O art. 41 da Lei n° 12.249, de 11 de junho
de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATrT. Al e e e e e e

§ 1° Fica o CMN autorizado a dispor sobre
a emissdo de Letra Financeira com prazo de vencimento
inferior ao previsto no inciso III do caput deste
artigo para fins de acesso da instituicdo emitente
a operacdes de redesconto e de empréstimo realizadas
com o Banco Central do Brasil.

§ 2° Nas condigcdes a serem estabelecidas
pelo CMN, o prazo minimo e as condig¢des para resgate
antecipado de que trata o inciso IV do caput deste
artigo ndo se aplicam a Letra Financeira cujo
pagamento do principal e dos Jjuros pactuados esteja
subordinado ao adimplemento dos pagamentos de

direitos creditérios a ela associados.” (NR)

CAPITULO VI
DO PENHOR CIVIL

Art. 22. Operagdes de penhor civil com carater
permanente e continuo serdo exercidas exclusivamente por
instituic¢des financeiras, conforme regulamentacdo do Conselho

Monetdrio Nacional.

CAPITULO VII
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DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS NO AMBITO DO FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
Art. 23. O art. 21 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro

de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

N A

§ 9° A vedacdo a transferéncia de recursos
para outras contas, prevista no caput deste artigo,
ndo se aplica aos casos em gue 0s governos estaduais,
distrital ou municipais tenham contratado ou venham
a contratar instituicdo financeira diversa daquelas
mencionadas no art. 20 desta Lei, com o fim de
viabilizar o pagamento de saldrios, de vencimentos
e de beneficios de qualquer natureza aos
profissionais da educacédo em efetivo exercicio.

§ 10. Na hipbdtese prevista no § 9° deste
artigo, as instituicdes financeiras contratadas
deverdo receber o0s recursos em uma conta especifica

e observar o disposto no § 6° deste artigo.” (NR)

CAPITULO VIII
DA ALTERACAO DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOBRE RENDIMENTOS DE
BENEFICIARIO RESIDENTE OU DOMICILIADO NO EXTERIOR PRODUZIDOS
POR TITULOS E VALORES MOBILIARIOS

Art. 24. O art. 3° da Lei n° 11.312, de 27 de junho
de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

DA T T
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§ 4° O disposto neste artigo aplica-se
também:

I - ao cotista dos fundos de que trata a
Lei n® 11.478, de 29 de maio de 2007, residente ou
domiciliado no exterior; e

IT - aos fundos soberanos, ainda que
residentes ou domiciliados em paises com tributacéo
favorecida, nos termos do art. 24 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

§ 5° Para fins do disposto no inciso II do
§ 4° deste artigo, <classificam-se como fundos
soberanos os veiculos de investimento no exterior
cujo patrimbénio seja composto por recursos
provenientes exclusivamente da poupanca soberana do
pais.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica
ao titular de cotas gque seja residente ou domiciliado
em Jjurisdicgdo de tributacdo favorecida nos termos
dos arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.” (NR)

Art. 25. Fica reduzida a zero a aliquota do imposto
sobre a renda sobre os rendimentos pagos, creditados, entregues
ou remetidos a beneficidrio residente ou domiciliado no
exterior, produzidos por:

I - titulos ou valores mobilidrios objetos de
distribuicdo publica, de emissdo de pessoas Jjuridicas de
direito privado, excluidas as instituic¢des financeiras e
demais instituic¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central

do Brasil;

| Pagina 48 de 55 Avulso do PL 4188/2021




169
37

CAMARA DOS DEPUTADOS

IT - fundos de investimento em direitos creditérios,
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliadrios, cujo
originador ou cedente da carteira de direitos creditdérios néo
seja instituicéo financeira nem demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; e

IIT - Letras Financeiras, de que trata o art. 37 da
Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se
rendimentos quaisquer valores que constituam remuneracdo de
capital aplicado, inclusive aquela produzida por titulos de
renda variéavel, tais como juros, prémios, comissdes, agio e
desdgio, bem como os resultados positivos auferidos em
aplicac¢des nos fundos de investimento.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, os fundos
de investimento em direitos creditdérios e os certificados de
recebiveis imobilidrios podem ser constituidos para adquirir
recebiveis de um UGnico cedente ou devedor.

§ 3° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, deverd ser comprovado que o titulo ou valor mobiliario
estd registrado em sistema de registro devidamente autorizado
pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobilidrios, nas respectivas areas de competéncia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso II do caput
deste artigo, deverd ser comprovado dgue as cotas estéo
admitidas a negociacdo em mercado organizado de valores
mobilidrios ou registradas em sistema de registro devidamente
autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de

Valores Mobilidrios, nas respectivas &reas de competéncia.
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§ 5° Para fins do disposto neste artigo, consideram-
se instituig¢des financeiras Dbancos de qualgquer espécie,
cooperativas de crédito, caixa econdmica, sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, sociedades
corretoras de cambio, sociedades de titulos de valores
mobilidrios, sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, sociedades de crédito imobilidrio e sociedades
de arrendamento mercantil.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se:

I - exclusivamente a beneficidrio residente ou
domiciliado no exterior que realizar operacgdes financeiras no
Pais de acordo com as normas e as condic¢des estabelecidas pelo
Conselho Monetéario Nacional;

IT - as cotas de fundos de investimento que invistam
exclusivamente e em qualquer Proporgdo em:

a) titulos ou valores mobilidrios de que trata o
inciso I do caput deste artigo;

b) ativos que produzam rendimentos isentos ao
investidor de que trata este artigo;

c) titulos publicos federais;

d) operacdes compromissadas lastreadas em titulos
publicos federais ou cotas de fundos de investimento que
invistam em titulos publicos federais.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo aos fundos
soberanos que realizarem operacdes financeiras no Pais de
acordo com as normas e as condicdes estabelecidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional, ainda que domiciliados ou residentes em
paises com tributacdo favorecida nos termos do art. 24 da Lei

n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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§ 8° Para fins do disposto no § 7° deste artigo,
classificam-se como fundos soberanos 0s veiculos de
investimento no exterior cujo patrimbébnio seja composto por
recursos provenientes exclusivamente da poupanca soberana do
pais respectivo.

§ 9° 0Os beneficios previstos neste artigo ndo se
aplicam:

I - as operacdes celebradas entre pessoas
vinculadas, nos termos dos incisos I a VI e VIII do caput do
art. 23 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e

IT - ao investidor domiciliado em Jjurisdicdo de
tributacdo favorecida ou Dbeneficiario de regime fiscal
privilegiado nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430,

de 27 de dezembro de 1996.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Ficam revogados:

I - o Capitulo III do Decreto-Lei n°® 70, de 21 de
novembro de 1966;

IT - o inciso VI do caput do art. 33 do Decreto-Lei
n® 73, de 21 de novembro de 1966;

III - a alinea e do caput do art. 2° do Decreto-Lei
n® 759, de 12 de agosto de 1969;

IV - o art. 8°-A do Decreto-Lei n°® 911, de 1° de
outubro de 1969;

V - os seguintes dispositivos da Lei n° 9.514, de 20
de novembro 1997:

a) § 6° do art. 27; e
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b) incisos I e II do art. 39; e

VI — o § 4° do art. 2° e os §§ 1° e 2° do art. 3° da
Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006.

Art. 27. Esta Leili entra em vigor:

I - na data de sua publicacédo, para os arts. 1° a 23
e para os incisos I a V do caput do art. 26;
IT — em 1° de janeiro de 2023, para os arts. 24 e 25
e para o inciso VI do caput do art. 26.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 8 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 380/2022/SGM-P
Brasilia, 8 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado com
o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.188, de 2021, do Poder
Executivo, que “Dispbe sobre o servico de gestdo especializada de garantias, o
aprimoramento das regras de garantias, o procedimento de busca e apreensao
extrajudicial de bens moéveis em caso de inadimplemento de contrato de alienagéo
fiduciaria, a possibilidade de oneragcédo e de uso de direitos minerarios como garantia, o
resgate antecipado de Letra Financeira, a transferéncia de recursos no ambito do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), a exclusdo do monopdlio da Caixa Econ6mica
Federal em relacdo aos penhores civis, a alteracdo da aliquota do imposto de renda
sobre rendimentos de investidores residentes ou domiciliados no exterior produzidos por
determinados titulos e valores mobiliarios, a alteracdo da composi¢cdo do Conselho
Nacional de Seguros Privados; altera as Leis n°s 9.514, de 20 de novembro de 1997,
8.009, de 29 de margo de 1990, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 13.476,
de 28 de agosto de 2017, 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), 13.097, de 19 de janeiro de 2015, 12.249, de 11 de junho de 2010, 14.113, de
25 de dezembro de 2020, 11.312, de 27 de junho de 2006, e o Decreto-Lei n? 911, de 1°
de outubro de 1969; e revoga dispositivos dos Decretos-Lei ns 70, de 21 de novembro
de 1966, 73, de 21 de novembro de 1966, e 759, de 12 de agosto de 1969”.

Atenciosamente,

— N)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

D
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° - CAE
(PL 4188 de 2021)

A Lein® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, alterada pelo Projeto de Lei n°
4188/2021, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 8° O mesmo imovel poderd garantir o Municipio ou Distrito Federal na
execucao das obras de infraestrutura e créditos constituido em favor de credor
em operacdes de financiamento a producdo do lote urbanizado.

...................................................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo promover uma alteracdo no texto do PL
4188/2021 que altera a Lei n® 6.766/79 (Lei de parcelamento de solo) no seu artigo 18,
para inserir a possibilidade do loteador garantir ao Municipio ou ao Distrito Federal a
execucdo das obras de infraestrutura previstas no processo de aprovacdo do
empreendimento.

Atualmente, as obras de infraestrutura nos loteamentos sdo garantidas com
recursos do proprio loteador. No entanto, ¢ importante observar que o mercado de
loteamentos tradicionalmente nao conta com linhas de financiamento para a produgao
do lote urbanizado. Isso implica que o empreendedor precisa fazer investimentos
diretos na execugao das obras de infraestrutura, o que acarreta um aumento no precgo
dos lotes para o consumidor final.

Com o intuito de incentivar o desenvolvimento de linhas de crédito para a
produgdo do lote urbanizado, ¢ necessario possibilitar que o loteador possa ofereger
em garantia os lotes do empreendimento tanto ao Municipio quanto ao agente
financiador da infraestrutura. Essa medida ira fortalecer o acesso a financiamentos para
a execucao das obras, reduzindo o 6nus financeiro direto sobre o empreendedor e,
consequentemente, diminuindo o custo final dos lotes para os adquirentes.

E importante ressaltar que, nessa situago, apesar de haver o concurso de credores,
tanto o Municipio quanto o agente financiador possuem o mesmo objetivo em relagdo
a garantia: assegurar a entrega da obra de infraestrutura pelo loteador. Afinal, a
conclusdo da obra representa para o Municipio a oportunidade de criar novos
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domicilios regulares, enquanto que, para o agente financeiro, a emissao do termo de
verificacao de obras indica que o crédito estd performado, aumentando a seguranca em
relacdo ao recebimento das prestagdes pagas pelos adquirentes de lotes.

Dessa forma, a emenda proposta visa promover o fomento de linhas de crédito
para a produ¢do do lote urbanizado, garantindo um equilibrio entre os interesses do
Municipio, do agente financiador e dos adquirentes de lotes, ao possibilitar que o
loteador ofereca os lotes do empreendimento simultaneamente como garantia para
ambas as partes interessadas. Isso resultard em beneficios para o mercado de
loteamentos, permitindo o acesso a financiamentos mais acessiveis, reducao de custos
para os consumidores finais € um incentivo ao desenvolvimento urbano de forma
regular e sustentavel.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

1p2023-06991
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PL 4188/2021

00003

EMENDA N° - CAE
(PL 4188 de 2021)

Dispde sobre o servico de gestao especializada
de garantias, o aprimoramento das regras de
garantias, o procedimento de busca e apreensao
extrajudicial de bens moéveis em caso de
inadimplemento de contrato de alienagao fiducidria, a
possibilidade de oneracdo e de uso de direitos
minerarios como garantia, o resgate antecipado de
Letra Financeira, a transferéncia de recursos no
ambito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb), a exclusdo do
monopolio da Caixa Econdmica Federal em relagdo
aos penhores civis, a alteracao da aliquota do imposto
de renda sobre rendimentos de investidores residentes
ou domiciliados no exterior produzidos por
determinados titulos e valores mobiliarios, a alteracao
da composi¢do do Conselho Nacional de Seguros
Privados; altera as Leis n°s 9.514, de 20 de novembro
de 1997, 8.009, de 29 de margo de 1990, 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 13.476, de 28
de agosto de 2017, 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(Lei de Registros Publicos), 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, 12.249, de 11 de junho de 2010, 14.113, de
25 de dezembro de 2020, 11.312, de 27 de junho de
2006, e o Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de
1969; e revoga dispositivos dos Decretos-Lei n°s 70,
de 21 de novembro de 1966, 73, de 21 de novembro
de 1966, ¢ 759, de 12 de agosto de 1969.

EMENDA

Adicionar no texto do PL 4188 de 2021:

Art. A Lein. 6.015, de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 130. Dentro do prazo de vinte dias da data da sua assinatura pelas
partes, todos os atos enumerados nos art. 127 e art. 129 serdo registrados no
domicilio de uma das partes e produzem efeitos a partir da data de sua

apresentagao.
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§1° Os registros de documentos apresentados, depois de findo o prazo,
produzirdo efeitos a partir da data da apresentacao”.

§2°. O Oficial responsavel pelo primeiro registro notificard por meio digital
os Oficiais competentes pelo registro no domicilio das demais partes do
contrato e encaminhard a correspondente certiddo digital, que devera ser
registrada em um dia util.

§3° Os registros devem sempre ser disponibilizados para consulta integrada
nacional pela internet nas plataformas eletronicas previstas no inciso I do
art. 3° e §2° do art. 5° da Lei no. 14.382, de 27 de junho de 2022 e do art. 12
da Lei no. 8.935, de 18 de novembro de 1994

Art. A Lein. 10.169, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 2°.

§ 3°. O registro e a notificacdo referentes ao registro de titulos e documentos
ndo poderao exceder a 0,3% do crédito concedido, incluidas as taxas de
fiscalizacao, limitadas a 5% (cinco por cento) do valor pago pelo usuario, €
o registro subsequente nos termos do §3° do art. 130 da Lei 6.015 de 1973
nao podera exceder a 0,1% do crédito concedido™.

Art. Revoga-se o art. 11 da Lei 14382 de 27 de junho de 2022, na parte em que
altera o art. 130 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e o art. 21, inciso 1.

JUSTIFICACAO

E de interesse publico, para a seguranga do crédito, garantir o direito do
apresentante de direito real ou de propriedade fiduciaria em registrar a garantia em
onde for mais conveniente, no domicilio do credor ou do devedor, caso seja esta
sua opg¢ao ou necessidade.

Com a celeridade do registro, aumenta-se a forca da garantia, ha reducgdo de riscos
para o credor e incentiva-se a redu¢do da taxa de juros para o devedor.

Ademais, apds o registro da garantia, haverd uma rédpida comunicagdo eletronica
entre todos os cartdrios indicados pelo apresentante para que nao haja lesdo a
terceiros de boa-fé em caso de falha de funcionamento do SERP.

Promove-se ainda a necessaria reducdo de custos relativos ao processo de
formalizacdo da garantia com a reducdo dos emolumentos registrais de cada
operacao subsequente e com limitagdo de 0,3% do valor do crédito concedido, no
caso do primeiro registro, e 0,1%, no caso do registro subsequente.
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A solugdo desta emenda: (a) permite o primeiro registro no domicilio das partes
a escolha do interessado, em razdo da enorme disparidade de eficiéncia em prazo
de registro entre os cartorios; (b) limita os custos de registro, hoje muitas vezes
exorbitantes, conforme estudo abaixo.

Dessa forma, em que pese a manuten¢do da exigéncia do segundo registro, o
custo total dos registros fica reduzido em relacdo aos valores hoje praticados.

Com i1sso acomodam-se os interesses dos consumidores, do sistema de crédito e
dos cartérios, sem que estes tenham condigdes de impor, aos consumidores, um
odioso ambiente sem competicao, cartelizado, e, a0 mesmo tempo, possam dividir
os emolumentos, agora disciplinados de modo racional.

Em sintese, se de um lado mantém a exigéncia do duplo registro existente na atual
redacdo do art. 130, a fim de acomodar os interesses dos cartorios dos domicilios
de todas as partes, reduz o valor maximo do registro de maneira substancial,
garantindo que o valor maximo seja 0,3% do crédito e 0,1% para o registro
subsequente, prevendo um espaco substancial de escolha dos cartorios para o
consumidor.

Assim, permite previsibilidade dos emolumentos no momento do contrato de
crédito.

Estas regras aprimoram a prote¢do do crédito e da garantia, bem como compdem
um sistema harmonico com as regras vigentes de direito processual, em beneficio
do devedor, que estipulam a competéncia do domicilio deste para as a¢des judiciais
fundadas em direito pessoal ou real (art. 46 do Cdédigo de Processo Civil).
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PROFESSORA DORINHA SEABRA
Senadora

TIPO DE DOCUMENTO CARTORIO VALOR PRAZO
Instrumento Particular Itumbiara (GO} RS 347,62 7 dias
Belo Harizonte (MG) (2°) RS 2.286,85 2 dias
Aditamento Ampere (PR) RS 236,17 10 dias
Sinop (MT) (1% RS 106,91 12 dias
Constituicio Garantia Taboio da Serra [5P) R5 2.096,13 10 dias
Cachoeirinha (RS} R5 4.213,88 8 dias
Aditamento Cachoeirinha (RS) RS 1.079,59 5 dias
Tabodo da Serra (SP) RS 1.693,06 7 dias
Aditamenta Palhoca (5C) RS 170,00 10 dias
Floriandpaolis (5C) RS 145,88 28 dias
Cédula de Crédito Bancario Caxias do Sul (RS) RS 4.170,54 8 dias
Itajai (5C) RS 2.935,18 13 dias
Instrumento Particular Belém (FA) (2% R$12.141,20 3 Meses
530 Paulo R%112,15 1 dia
Cédula de Crédito Bancario | Angpolis (GO (27) R$1.597,35 15 dias
Sao0 Paulo R$1.027,82 1 dia
Cédula de Crédito Bancario | Cuiaba (MT) (19) R$4.028,87 35 dias
Sao Paulo R3432.40 2 dias
Jaboat&o dos
Aditamento Guararapes (PE) (1°) R$9.000,97 23 dias
Sdo Paulo R$93,97 1 dia
Campo Grande (M3}
Constituico Garantia (4%) R%2.157 .85 Z meses e 11 dias
S0 Paulo R$1.682,97 2 dias
Aditamento Icapui (CE) R$1.379,59 25 dias
Sa0 Paulo R$98,12 2 dias
Cédula de Crédito Bancario | Palmas (TQ) R$6.294,B6 20 dias
Brasilia RE715,05 1 dia
Aditamenta Matal (RN) (2] R5342.45 20 dias
580 Paulo R$124,90 2 dias
Constituicio Garantia Brasilia (DF) {1%) RE715,05 B dias
S&o0 Paulo R$132.30 2 dias
Cédula de Crédito Bancario | Porio Alegre (RS) (3%) | R§4.798,17 1 més e 12 dias
S&0 Paulo R$2.083,64 2 dias
Cédula de Crédito Bancario | Cabo Frio (RJ) (1% R% 15.723,83. 1 més e 10 dias
Porto Alegre R$4.425.00 2 dias
Instrumento Particular Alhandra (PB) R$537 48 25 dias
Sao0 Paulo R$123,01 1 dia
Constituico Garantia Sema (ES) (27 R$2. 554 36 15 dias
S&o0 Paulo RE172,07 2 dias
Sala da Comisséo, de junho de 2023.
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00002

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDA N° /2023 - CAE

Inclua-se no art. 19 do Projeto de Lei n® 4.188, de 2021, a seguinte alteragdo ao
art. 2° do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969:

“Art. 2° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigacdes contratuais
garantidas mediante alienagdo fiducidria, o proprietario fiduciario ou
credor podera vender a coisa a terceiros, independentemente de leildo,
hasta publica, avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial, salvo disposicdo expressa em contrario prevista no
contrato, devendo aplicar o pre¢o da venda no pagamento de seu crédito
e das despesas decorrentes e entregar ao devedor o saldo apurado, se
houver, com a devida prestacao de contas.

§ 1° O crédito a que se refere o presente artigo abrange o principal, juros
e comissOes, além das taxas, cldusula penal e correcdo monetaria,
quando expressamente convencionados pelas partes.

§ 2° A mora decorrera do simples vencimento do prazo para pagamento
e podera ser comprovada por carta registrada com aviso de recebimento,
nao se exigindo que a assinatura constante do referido aviso seja a do
proprio destinatario.

§3° A mora e o inadimplemento de obrigacdes contratuais garantidas
por alienagdo fiduciaria, ou a ocorréncia legal ou convencional de
algum dos casos de antecipagdo de vencimento da divida facultardo ao
credor considerar, de pleno direito, vencidas todas as obrigagdes
contratuais, independentemente de aviso ou notificacdo judicial ou
extrajudicial.

§ 4° Os procedimentos previstos no caput € no seu §2° aplicam-se as
operacdes de arrendamento mercantil previstas na forma da Lei n°
6.099, de 12 de setembro de 1974.

§5° Podera ser realizada a alienagao extrajudicial de veiculos
regularmente expropriados, apreendidos ou depositados judicialmente,
devendo a transferéncia observar as determinacdes da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

§6° O montante financeiro advindo da alienagdo serd depositado pela
parte em conta bancaria expressamente criada para tal fim, ou
depositada judicialmente em conta vinculada ao juizo competente.
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§7° E imprescindivel a intimacdo pessoal do devedor acerca da data da
realizacdo da alienacao extrajudicial, de forma a garantir-lhe o exercicio
pleno do contraditorio e da ampla defesa, especialmente considerando
a eventualidade de cobranca de saldo devedor remanescente pelo credor
apos a realizacdo da alienagdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O novo marco legal de garantias serd, certamente, um novo diferencial no
ordenamento juridico brasileiro por conter importantes avangos no instituto da
garantia.

Isso se aplica aos veiculos objetos de garantias e que foram expropriados,
apreendidos ou depositados judicialmente e que permanecem por tempos
depositos, fazendo-os depreciar ndo apenas o seu valor quanto também a sua
capacidade de ser reutilizado.

Nossa preocupagao ¢ compartilhada por outros colegas parlamentares. Dezenas de
milhares de veiculos perdem seu valor e utilidade a cada dia, jogados em patios
aguardando por decisdes judiciais ou administrativas que, muitas vezes, quando
ocorrem, ja encontram esses bens em estado deploravel.

Entendemos que essa ¢ uma medida que deva ser corrigida e nossa proposta visa
justamente evitar que esses bens sejam deteriorados, percam seu valor ou
capacidade de serem utilizados, o que gera grande prejuizo para todos os
envolvidos e para a sociedade em si. No caso de caminhdes e tratores, por exemplo,
essa realidade ¢ ainda mais presente pois tais veiculos poderiam estar a disposi¢ao
do sistema produtivo brasileiro.

Por isso, 0 que interessa nesses casos, ¢ que o valor apurado com a venda seja
bloqueado e nao o bem em si. Nao interessa para nenhuma das partes que esses
bens percam seu valor ou utilidade quando apreendidos ou bloqueados, pois no
momento em que houver sua liberagao, poderao ja ndo valer nada ou tornar-se
inserviveis.

Nossa proposta visa:

- viabilizar a realizacdo da venda desses bens o mais rapidamente possivel;

- devolver a sociedade esses veiculos o quanto antes, muitos dos quais sdo
utilitarios e caminhdes, para que possam ser empregados na geracao de emprego e
renda;
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- quando do encerramento da disputa, disponibilizar os valores decorrentes da
venda, preservando-se o seu maior valor antes da depreciacdo ou deterioragdo,
aquele que for o vencedor da lide.

Esperamos com isso reativar veiculos que se tornariam inserviveis ao longo do
tempo em que aguardariam decisdes judiciais ou administrativas, algumas

interminaveis.

Tais veiculos retornarao a atividade, ao transporte de produtos e de pessoas, a
geracao de empregos, impostos e renda.

Cientes de que tal proposta terd a anuéncia do ilustre relator e também dos
demais pares, a submetemos.

Sala da Comissao, de junho de 2023.

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PSD-PB
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EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 4.188, de 2021)

Inclua-se 0 § 4° no art. 6°-B da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, nos termos da Emenda apresentada pelo Relator do Projeto de Lei n°
4.188, de 2021, com a seguinte redagéao:

§ 4° Condicionada a autorizagdo do consumidor, para
preservar o valor e para evitar o risco da depreciacio e da elisao
decorrentes do depdsito e da guarda, fica assegurada a venda
extrajudicial dos bens regularmente expropriados, apreendidos ou
depositados judicialmente, ainda que sejam objeto de restricdes
judiciais ou administrativas em discussdo, devendo os
Departamentos Estaduais de Transito efetuar a mudanca de
propriedade, quando se tratar de veiculo automotivo, e, o
montante apurado com a venda ser depositado pela parte
interessada em conta especialmente aberta para esta finalidade
ou nos autos do processo, assumindo, também, a
responsabilidade pela disponibilizagdo do recurso a parte
vencedora e pela prestagdo de contas ao devedor, quando
exigida, ao final do processo.” (NR)”

JUSTIFICAGAO

O PL n° 4.188 de 2021, que aperfeigoa o regramento nacional de
garantias contratuais, € um avango importante para as relagées econdmicas.
Nesse contexto, percebemos que o Nobre Relator da matéria na Comissao de
Assuntos Econémicos do Senado Federal inovou em seu parecer, apresentado
em 22 de junho de 2023, acrescentando diversos dispositivos ao texto aprovado

pela Camara dos Deputados.

Um ponto relevante € a inclusao do art. 6°-B, que tem a finalidade

de alterar a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, para permitir a leiloaria
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para os tabelides de notas e os tabelides de protestos, conforme segue abaixo

transcrito:

“Art. 6°-B. Os tabeliges de notas e de protestos
podem atuar como leiloeiros de bens, inclusive em razdo de
execugdo judicial ou extrajudicial ou de pedido dos interessados;

§ 1° Os tabelides de notas e de protesto, por meio das
suas entidades de classe de ambito nacional, distribuirdo, em
conjunto, os servigos de leildo, por tabelido, conforme critérios de
qualidade, quantidade, moralidade e de eficiéncia.

§ 2° A atividade notarial é compativel com a da
leiloaria, aplicando-se as proibicbes e as incompatibilidades
previstas unicamente nesta Lei.

§ 3° Os servicos prestados sem exclusividade,
obedecendo a especificidade de cada atribuicdo, com base no
inciso IV ou noutras disposi¢cbes normativas, serdo distribuidos
aos notarios da circunscrigdo delegada e remunerados por
percentual sobre o valor da transagdo ou por prego, nos termos
do convénio ou da legislagéo especifica aplicavel.” (NR)”

Em que pese a proposta do eminente Relator ser um avanco
importantissimo, decidimos propor a presente Emenda para oferecer maior
seguranca juridica para os consumidores e para as instituicdes credoras, bem

como maior celeridade e eficiéncia na alienagao do bem.

O texto que consta no Relatdrio restringe a alienagao apenas por
meio de leildes. Entendemos que os credores poderdo alienar por meio de outras
formas mais eficientes, podendo ser também por meio de leildo. Mas nao

devemos impor essa restri¢ao.

Tomando-se por base apenas o caso de veiculos, ha no pais mais
de cento e cinquenta mil deles que se deterioram em patios, perdendo seu valor
de mercado e o potencial que tém para serem restabelecidos ao uso, inclusive
produtivo e comercial. Outros bens mdveis seguem o mesmo problema. Isso
ocorre em fungao de bloqueios diversos decorrentes de decisdes judiciais ou

administrativas.
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Assim, outro reparo que pretendemos realizar € ndo deixar esse
mercado de venda de veiculos restrito nas méos dos cartorios. Os cartorios sao
instituicdes muito relevantes na sociedade e garantem fé publica e seguranga
juridica nas relagbes sociais. Mas nao faz sentido permitir que os credores
alienem os bens oferecidos como garantia contratual unicamente por meio de

cartorios.

A concorréncia € o melhor meio para garantir maior efetividade e
velocidade na alienagdo do bem. Isso interessa ao credor, que consegue
executar melhor a divida e com menos custos, mas interessa ainda mais ao
consumidor, pois, quanto mais célere for a venda, maior a chance de evitar a
perda de valor do bem. Assim, o abatimento do valor da divida, ou até mesmo a
quitacao, sera mais rapido, podendo-se desfazer rapidamente as restricoes de

crédito existentes.

Apds meses ou anos, esses bens se depreciam e, no momento de
efetivo leildo, seus valores correspondem a apenas uma fragdo daquilo que
representavam no momento do efetivo bloqueio. Na maioria dos casos, nao

apresentam mais utilidade.

Com a nossa Emenda, esses bens poderdo ser rapidamente
reintegrados para uso da sociedade e no processo produtivo, eliminando-se o

efeito negativo da agao do tempo sobre eles.

Ante o exposto, apresentamos a presente Emenda para

consideragao do Relator e demais Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N° - CAE

(a0 PL n° 4.188, de 2021)

Acrescente-se a ementa do PL a expressao “a execucdo extrajudicial da contragarantia em
seguro garantia”, bem como no CAPITULO V “DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DA
CONTRAGARANTIA EM SEGURO GARANTIA”, na forma abaixo, renumerando-se os capitulos
e artigos seguintes:

Dispbe sobre o servigco de gestdo especializada de garantias,
0 aprimoramento das regras de garantias, o procedimento de
busca e apreenséo extrajudicial de bens moéveis em caso de
inadimplemento de contrato de alienacdo fiduciaria, a
possibilidade de oneracdo e de uso de direitos minerarios
como garantia, a execucao extrajudicial da contragarantia
em seguro garantia, o resgate antecipado de Letra
Financeira, a transferéncia de recursos no ambito do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), a
exclusdo do monopdlio da Caixa Econbmica Federal em
relacdo aos penhores civis, a alteracéo da aliquota do imposto
de renda sobre rendimentos de investidores residentes ou
domiciliados no exterior produzidos por determinados titulos
e valores mobiliarios, a alteracéo da composicdo do Conselho
Nacional de Seguros Privados; altera as Leis n°s 9.514, de 20
de novembro de 1997, 8.009, de 29 de marco de 1990,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), 13.476, de 28
de agosto de 2017, 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
12.249, de 11 de junho de 2010, 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, 11.312, de 27 de junho de 2006, e o Decreto-Lei n°
911, de 1° de outubro de 1969; e revoga dispositivos dos
Decretos-Lei n°s 70, de 21 de novembro de 1966, 73, de 21
de novembro de 1966, e 759, de 12 de agosto de 19609.

CAPITULO V
DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DA CONTRAGARANTIA EM SEGURO GARANTIA

Art. 21. O contrato de contragarantia ou qualquer outro instrumento que materialize o direito de
ressarcimento da seguradora contra tomadores de seguro garantia e seus garantidores, tem
forca de titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 784 do Codigo de Processo Civil.
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JUSTIFICATIVA

O seguro garantia € um importante instrumento que tem, dentre outras finalidades, a de
garantir o fiel cumprimento das obrigagcbes assumidas pelo tomador no contrato principal, firmado
com o segurado, conforme os termos do contrato de seguro (apolice).

Ha trés entes envolvidos nesse seguro, a saber: (i) o tomador, que é devedor das
obrigacdes por ele assumidas perante o segurado (0 concessionario, por exemplo); (i) o
segurado, que é credor das obrigacdes assumidas pelo tomador no contrato principal (o poder
concedente, por exemplo); e (iii) a sociedade seguradora, que é garante, nos termos da apdlice,
do cumprimento das obriga¢des assumidas pelo tomador.

No seguro garantia, o risco consiste no inadimplemento das obriga¢des do tomador, 0
gual, por exemplo, em uma obra publica federal coberta com seguro garantia, corresponde a
empreiteira vencedora da licitacdo, sendo a Unido, neste caso, segurada.

Na Lei de Licitagdes, o seguro garantia € uma das modalidades de garantia permitidas
nas contratacdes de obras, servicos e compras, despontando como ferramenta essencial para a
protecdo dos riscos provenientes de tomadores em obras de infraestrutura e de concessdes,
sendo preponderante, portanto, para a retomada de investimentos no pais.

Na relagcdo da seguradora para com o segurado, em caso de inadimplemento das
obrigacdes pelo tomador garantido, havera o acionamento da apodlice e o cumprimento das
obrigacdes ali previstas, seja 0 pagamento pela seguradora dos prejuizos sofridos pelo segurado,
ou a contratacdo de uma empresa terceira para assumir diretamente o escopo inadimplido.

Ja na relacdo constituida entre tomador e seguradora, ocorre a emissao da apolice e a
celebracdo do contrato de contragarantia, que visa mitigar o risco assumido pela seguradora
para a emissdo de garantias de cumprimento de obrigacdes, pois a contragarantia estipula
diversos deveres e obrigacfes do tomador perante a seguradora, tais como a apresentacéo de
garantias colaterais, adiantamento de valores da indenizacdo securitaria diretamente ao
segurado, aplicacdo de multas e juros para eventuais valores devidos e indicacdo de fiadores
para eventual acdo de ressarcimento.

Para facilitar a compreenséo e ilustrar as situacfes descritas, segue 0 esquema abaixo:

SEGURADORA (G)

Cantrato de ermisslo de
apdlice & constituicds de
garantias (condigdes gerais
contratuais)

Apalice

SEGURADO (5) TOMADOR (T)

Contrate Princigal

Assim, o contrato de contragarantia representa o direito de regresso da seguradora
contra o tomador em um eventual sinistro, sendo o instrumento legal que permite a seguradora
obter ressarcimento junto ao tomador e seus fiadores dos valores por ela pagos ao segurado,
sem interferir no direito do segurado.
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Desta forma, as disposi¢cdes do contrato de contragarantia permitem aos tomadores
obterem uma linha de crédito maior junto as seguradoras, uma vez que 0 risco da exposi¢ao
financeira fica mitigado pela facilidade de a seguradora reaver eventuais valores indenizados em
face do tomador e fiadores.

Entretanto, o contrato de contragarantia ndo vem sendo caracterizado como um titulo
executivo extrajudicial pelos tribunais por falta de previséo legal, de maneira que a sociedade
seguradora tem que provar, inicialmente, em juizo, seu direito de ressarcimento da indenizacao
em funcdo da sub-rogacédo, para entdo, apOs reconhecido esse direito por sentenca, iniciar a
fase de execucao.

Diante disso, 0 processo tende a ser demorado e custoso para a sociedade seguradora,
portadora do direito de sub-rogacéo contra o tomador causador do dano indenizado. Isso eleva
0s custos das sociedades seguradoras e dos resseguradores, influenciando no preco (prémio)
pago pelo seguro, além de desencoraja-las a assumir determinados riscos, 0 que termina por
inviabilizar o investimento em obras e concessodes, prejudicando o crescimento da economia.

Diante da importancia do contrato de contragarantia e da necessidade de ser aprimorado
0 processo de ressarcimento de indenizagdes securitarias pagas, deve constar expressamente
na lei a forca de titulo executivo extrajudicial da contragarantia ou de qualquer outro instrumento
gue materialize o direito de ressarcimento da seguradora contra tomadores de seguro garantia e
seus garantidores, nos moldes propostos pela emenda.

A aprovacado de tal emenda levara a aplicacdo do art. 784, Xll do Cdodigo de Processo
Civil, que dispde que séo titulos executivos extrajudiciais todos os demais titulos aos quais, por
disposicdo expressa, a lei atribuir forca executiva. Consequentemente, 0 processo de
ressarcimento de indenizagdes tornar-se-a mais ceélere e menos custoso, beneficiando o
crescimento da economia e o desenvolvimento social.

Ademais, a aprovacao desta emenda também propiciara que as sociedades seguradoras
e resseguradores, de um lado, assumam riscos mais vultosos, principalmente em grandes obras,
concessdes publicas e parcerias publico-privadas, e, por outro lado, que elas — seguradoras e
resseguradoras - sejam estimuladas a dar continuidade as obras e projetos garantidos que
venham a ser paralisados por for¢a de inadimplemento do contrato pelo tomador do seguro.

Por fim, a insercdo na ementa do PL da expressdao “a execucao extrajudicial da
contragarantia em seguro garantia”, visa compatibilizar a ementa com a inser¢cdo de um novo
Capitulo V no projeto, para dispor sobre a execucédo extrajudicial da contragarantia em seguro
garantia.

Pelo exposto, entendemos que as alteragBes ora propostas sdo meritérias de serem
acolhidas.

Sala da Comisséao,

Senador Eduardo Gomes

PL-TO
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EMENDA N° - CAE
(PL 4188 de 2021)

Acrescente-se novo artigo com a redacao que segue:

Art. Fica autorizada a venda pelo credor dos bens regularmente expropriados,
apreendidos ou depositados judicialmente, ainda que sejam objeto de restricoes
judiciais ou administrativas em discussdo, devendo os Departamentos Estaduais
de Transito efetuar a mudanca de propriedade, quando se tratar de veiculo
automotivo, desde que o valor apurado com a venda seja depositado pela parte
interessada em conta aberta para esta finalidade, inclusive, nos autos do processo
quando for o caso, assumindo, também, a responsabilidade pela disponibilizacao
do recurso a parte vencedora e pela prestacio de contas ao devedor, quando
exigida, ao final da lide. (NR)

JUSTIFICACAO

O PL 4188 de 2021, que aprimora a legislacdo nacional de garantias contratuais,
consta na agenda prioritaria do Ministério da Fazenda. Essa matéria pode contribuir para
melhorar a efetividade das relagdes econdmicas, no que se refere a execugdo de garantias,
trazendo mais seguranca juridica para os entes privados e para os consumidores.

Nesse contexto, propomos a presente emenda com a finalidade de aperfeigoar
matéria trazida no parecer do relator da proposta perante a Comissao de Assuntos
Econémicos, do Senado Federal, apresentado em 20 de junho de 2023, no qual foi criada
a possibilidade de assegurar leildo extrajudicial, por meio dos tabelides de notas e dos
tabelides de protestos, visando a preservagao do valor de mercado, bem como para afastar
o onus da depreciacdo e da elisdo decorrentes do depdsito e da guarda dessas garantias.

Entendemos que a inovagdo proposta pelo relator € positiva, mas a nossa redagao
aperfeicoa o texto, pois passaremos a permitir outros meios de alienagdo desses bens e
nao manteriamos monopolio da venda de bens de entes privados por meio de cartorios.
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Ante o exposto, apresentamos a presente emenda para considerag@o do relator e
demais pares.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Gomes
PL-TO
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.236, de 2022 (PL n°
10.592/2018), da Deputada Soraya Santos, que altera
aLein’®8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir a
neuromielite optica e o espectro da neuromielite
Optica entre as doengas que permitem a concessao,
sem periodo de caréncia, de auxilio-doenga e de
aposentadoria por invalidez; altera a Lein°7.713, de
22 de dezembro de 1988, para incluir entre os
rendimentos isentos do imposto de renda os
proventos percebidos pelas pessoas com neuromielite
optica e espectro da neuromielite optica, e considera
doencas graves a neuromielite optica e o espectro da
neuromielite optica, nos termos das Leis n°s 6.880, de
9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), e
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Relator: Senador ROMARIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto

de Lei (PL) n°® 2.236, de 2022, (PL n° 10.592/2018 na origem), de autoria da
Deputada Soraya Santos, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para incluir a neuromielite optica e o espectro da neuromielite optica entre as
doencas que permitem a concessdo, sem periodo de caréncia, de auxilio-
doenca e de aposentadoria por invalidez, altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para incluir entre os rendimentos isentos do imposto de
renda os proventos percebidos pelas pessoas com neuromielite Optica e
espectro da neuromielite optica, e considera doengas graves a neuromielite

Optica e o espectro da neuromielite dptica, nos termos das Leis n’s 6.880, de 9
de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), e 8.112, de 11 de dezembro de

1990
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Os artigos 1° a 4° do PL tratam das alteracdes mencionadas na
ementa da proposicao. Por sua vez, o quinto e tltimo artigo contém a cldusula
de vigéncia. A lei, se aprovada, terd vigéncia imediata. Especificamente com
relagdo a alteracao contido no art. 3° da proposi¢do, que trata de rendimentos
isentos do imposto de renda, a producao de efeitos ocorrerd a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente ao de aprovagao da lei.

A matéria foi distribuida a esta CAE e a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), devendo em seguida ser apreciada pelo Plenario deste Senado
Federal.

Na CAE, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nos termos
do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar os
aspectos econdmicos e financeiros da matéria.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, constatamos que nao
ha vicio de iniciativa no PL, nos termos do art. 61 da Carta Magna. A
proposicao também esta adequada quanto a juridicidade e a regimentalidade.
No que diz respeito a técnica legislativa, o Projeto ¢ dotado de boa técnica de
que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Quanto ao mérito, o PL seguramente almeja garantir maior
assisténcia e prote¢ao aos trabalhadores portadores da neuromielite Optica e do
espectro da neuromielite Optica. Se aprovada a matéria, tais segurados estardo
isentos do cumprimento do periodo de caréncia para a concessdao de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez. A medida trard mais justica social a esses
trabalhadores ao possibilitar-lhes usufruir de beneficios que os auxiliardo no
enfrentamento de suas doengas.

A neuromielite Optica ¢ uma doenca inflamatodria, autoimune do
sistema nervoso central, que atinge principalmente os nervos opticos € a medula
espinhal, causando a perda da visdo, dificuldade para andar, dorméncia nos
bragos e pernas, e alteracoes no controle da urina e do intestino. Os ataques
repetidos levam ao acumulo de deficiéncia neurolodgica e incapacidade. O
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convivio diario dos segurados com a doenca certamente lhes acarreta mais
custos que aos demais segurados, além do desgaste emocional associado a essa
situagdo. A doenga ndo possui cura, de modo que a pessoa deve realizar
tratamento continuamente para o controle dos sintomas. Além disso, as
doengas do espectro da neuromielite dptica atingem em maior grau mulheres e
negros, grupos que ja sao mais vulneraveis socialmente.

Cabe destacar que a concessao tanto do auxilio-doenga quanto da
aposentadoria por invalidez permanece, como na regra geral, condicionada a
realizacao de pericia médica. De forma que a proposi¢do apenas trata de reduzir
o Onus suportado pelos portadores das referidas doencas ao isentd-los da
caréncia para fazer jus ao beneficio.

Destacamos a equidade da proposta ao abarcar todos as esferas em
que ha trabalhadores possivelmente acometidos pelas doencas objeto da
proposicao. Nesse sentido, as alteragdes propostas dirigem-se aos trabalhadores
da esfera privada, aos servidores publicos e aos militares.

Além da proposta de isentar os segurados do cumprimento da
caréncia para recebimento do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez,
o PL corretamente propde isentar do imposto de renda os proventos recebidos
pelos segurados acometidos por essas doengas, conferindo maior capacidade
financeira para os enfermos.

Com relacdo a andlise financeira da medida, ha dificuldade em
estimar o impacto da matéria em razao da imprevisibilidade da ocorréncia das
doencas. Segundo a Farmacéutica Roche, faltam ainda dados robustos sobre a
incidéncia da neuromielite Optica e do espectro da neuromielite Optica, mas
estima-se que a prevaléncia global seja de 1,82 a cada 100 mil.

A partir da nota técnica de Impacto Or¢amentario e Financeiro
n°46/2023, estima-se que o PL n° 2.236/2022 tenha impacto or¢amentario e
financeiro de R$ 36.019,26, R$ 56.132,73 e R$ 76.246,20, respectivamente, no
primeiro, no segundo e no terceiro ano de vigéncia, no que diz respeito a
possibilidade de concessdo, com dispensa do prazo de caréncia, de auxilio-
doenga e aposentaria por invalidez para pessoas com neuromielite dptica.

Quanto a isen¢do do imposto de renda para pessoas com essa
doenca, estima-se que o impacto orgamentario e financeiro anual sera de R$
2.037.844,00.
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No total, ha grande probabilidade de que o impacto financeiro e
or¢amentario anual total seja muito inferior a R$ 12,53 milhdes (um milésimo
por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2022). Nesse
caso, ¢ dispensada a adocao de medidas de compensagdo, de acordo com o § 2°
do art. 132 da LDO 2023.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovac¢ao do PL n°® 2.236, de 2022.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2236, DE 2022

(n° 10.592/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir a neuromielite optica e o
espectro da neuromielite éptica entre as doencas que permitem a concessao, sem
periodo de caréncia, de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez; altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir entre os rendimentos isentos do imposto
de renda os proventos percebidos pelas pessoas com neuromielite dptica e espectro da
neuromielite Optica; e considera doencas graves a neuromielite ptica e o espectro da
neuromielite 6ptica, nos termos das Leis n°s 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto
dos Militares), e 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1676202&filename=PL-10592-2018

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para incluir a neuromielite
6ptica e o espectro da neuromielite
6ptica entre as doencas que permitem
a concessédo, sem periodo de caréncia,
de auxilio-doenca e de aposentadoria
por invalidez; altera a Lei n°® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, para
incluir entre os rendimentos isentos
do 1imposto de renda os proventos

percebidos pelas pessoas com
neuromielite Optica e espectro da
neuromielite optica; e considera

doencas graves a neuromielite dptica
e o espectro da neuromielite optica,
nos termos das Leis n®°s 6.880, de 9
de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares), e 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 151 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para incluir a neuromielite Optica e
0 espectro da neuromielite éptica entre as doencas que permitem
a concessdo, sem periodo de caréncia, de auxilio-doencga e de
aposentadoria por invalidez, altera o inciso XIV do caput do
art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
incluir entre os rendimentos isentos do imposto de renda os
proventos percebidos pelas pessoas com neuromielite oéptica e
espectro da neuromielite éptica, e considera doencas graves a
neuromielite oéptica e o espectro da neuromielite optica, nos
termos do inciso V do caput do art. 108 da Lei n°® 6.880, de 9
de dezembro de 1980, e do § 1° do art. 186 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

Art. 2° O art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho

de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Art. 151. Até que seja elaborada a lista
de doencas mencionadas no inciso II do caput do art.
26 desta Lei, independe de caréncia a concessdo de
auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez ao
segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido
das seguintes doencas: tuberculose ativa,
hanseniase, alienac&o mental, esclerose multipla,
hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da
doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da
deficiéncia imunoldgica adquirida (aids),
neuromielite éptica, espectro da neuromielite déptica
ou contaminacdo por radiacdo, com base em concluséo
da medicina especializada.” (NR)

Art. 3° O inciso XIV do caput do art. 6° da Lei n°

7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

XIV - os proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e o0s
percebidos por pessoas com moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose
multipla, neuromielite bptica, espectro da
neuromielite oéptica, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,

cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
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espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doencga de
Paget (osteite deformante), contaminacéao por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da

aposentadoria ou reforma;

Art. 4° Consideram-se, para todos os fins, a
neuromielite éptica e o espectro da neuromielite éptica doencas
graves, nos termos do inciso V do caput do art. 108 da Lei n°
6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), e do
§ 1° do art. 186 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos quanto ao art. 3° a partir de
1° de janeiro do ano subsequente.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 8 de abril de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 204/2022/SGM-P
Brasilia, 8 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 10.592, de
2018, da Cémara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para incluir a neuromielite 6ptica e o espectro da neuromielite 6ptica entre
as doengas que permitem a concessao, sem periodo de caréncia, de auxilio-
doenca e de aposentadoria por invalidez; altera a Lei n°® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para incluir entre os rendimentos isentos do imposto de renda
os proventos percebidos pelas pessoas com neuromielite Optica e espectro da
neuromielite optica; e considera doengas graves a neuromielite Optica e o
espectro da neuromielite éptica, nos termos das Leis n°s 6.880, de 9 de dezembro
de 1980 (Estatuto dos Militares), e 8.112, de 11 de dezembro de 1990”.

Atenciosamente,

T
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92550 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 6.880, de 9 de Dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares - 6880/80

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1980;6880
- art108_cpt_inc5
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-art151
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n® 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Protegdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
o Projeto de Lei n° 2.519, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera
a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecao Integrada das Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP).

Cuida-se de uma proposigao vazada em dois artigos, além da
clausula de vigéncia que a complementa.

O primeiro acrescentaum inciso doze ao art. 5° da Lein® 13.756,
de 2018, para incluir no rol dos destinatarios do Fundo Nacional de
Seguranga Publica os “investimentos em servigos € obras para defesa e
seguranca da Faixa de Fronteira”.

SF/19423.27091-38
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O segundo agrega um inciso III ao caput do art. 7° da Lei n°
13.756, de 2018, para disciplinar de que parte do Fundo Nacional de
Seguranca Publica virdo os recursos paraa Faixa de Fronteira. No caso dessa
proposta, 5% dos fundos previstos na alinea a do inciso II do caputdo art. 3°
da Lei, que sdo justamente receitas decorrentes de loterias, nos termos da
legislagdo.

No dia 24 de abril de 2019, o projeto de lei foi lido em Plenario
e despachado para a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.
Nao recebeu emendas no prazo regimental. Em 7 de maio, houve a
designagao para minha relatoria.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes a questdes de fronteiras, conforme o
inciso quinto do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao projeto de lei em apreco, inexistem imperfeicdes
no que diz respeito a sua juridicidade e técnica legislativa, nem padece de
vicios de constitucionalidade.

O pilar da propostareside no fato de considerar que o objeto do
PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, &,
forcosamente, uma questdo de seguranga nacional e, portanto, deve estar
incluido na lista dos beneficiarios do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Convenhamos que ndo hd o menor retoque a se fazer a este
argumento. Além de, historicamente, o tema da “fronteira” ser
intrinsecamente uma questdo de seguranca, a criagdo do PPIF deveu-se
precipuamente a situagdo da seguranga nas fronteiras.

O documento do Gabinete de Seguranca Institucional que
apresenta o PPIF estabelece como diretriz do programa ““a atuagao integrada
e coordenadados 6rgdos de seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia,
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da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, nos termos da legislacdo
vigente” e como objetivos:

[ — integrar e articular agdes de seguranca publica da Unido,
de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as
acoes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira,
incluidas suas 4dguas interiores, e na costa maritima; (grifamos)

II — mtegrar e articular com paises vizinhos as agdes previstas
no inciso I;
II — aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura

destinada a prevencio, ao controle, a fiscalizacdo e a repressio a
delitos transfronteiricos; ¢

IV — buscar a articulagdo com as ac¢des da Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira — CDIF. (grifos nossos)

Do lado do PPIF, portanto, constata-se a sua exata pertinéncia e
vinculagdo com o aspecto da seguranga publica.

Examinando-se o FNSP, refor¢a-se a justificacdo para atrela-lo,
também, a problematica das fronteiras, por meio do PPIF. Seu objetivo esta
descrito no art. 2° da Lei n°® 13.756, de 2018, que ¢ o de “garantir recursos
para apoiar projetos, atividades e agdes nas areas de seguranga publica e de
prevengao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social”.

Considero, portanto, que, em verdade, houve um lapso na
concepcdo do FNSP, ao olvidar o PPIF, que passa ser sanado com esta
alteracao legislativa proposta pelo eminente Senador Jayme Campos.

Por outro lado, para além do discurso e da norma, cabe refor¢ar
a aplicagao do FNSP. Ele foi criado em 2001 com o valor de 406,4 milhdes
de reais, dos quais 396 milhdes foram executados. Em 2007, ele alcangou
973 milhdes, com 836 milhdes empenhados. Teve muita variagdo de valor
com o decorrer do tempo, mas com indice baixo de execugdo. Nos trés
ultimos anos, seu valor foide 469,9 milhdes com313,8 milhdes empenhados
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(2016); 1,01 bilhao comapenas 683,2 milhdes empenhados (2017); e, no ano
passado, 636,4 milhdes e 491,9 milhdes empenhados.

Nesse sentido, incumbe ndo apenas, nos termos do projeto de
lei em apreciagdo, incluir o tema da seguranga nas fronteiras na cobertura do
FNSP, como também agir para que as politicas publicas previstas nesses dois
programas sejam efetivamente realizadas.

Cabe, no entanto, um pequeno ajuste na redagdo que o Projeto
propde para o inciso doze do art. 5° da Lei n° 13.756, de 2018, a fim de
conferir clareza ao sentido e ao alcance da norma, evitando problemas
interpretativos, haja vista que a abrangéncia do PPIF extrapola a area da
Faixa de Fronteira terrestre, conforme o inciso primeiro do art. 3° € o inciso
primeiro do art. 4° do Decreto n° 8.903, de 2016.

I - vOTO

Ante o exposto, sendo juridico, constitucional e de boa técnica
legislativa, e considerando sua conveniéncia e adequagdo ao ordenamento
juridico brasileiro, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 2519, de
2019, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2519, de
2019:

“Art. 1° O caput do art. 5°da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — mvestimentos em servicos e obras para defesa e
seguranca da faixa de fronteira, incluidas suas dguas interiores, e
da costa maritima, éareas abrangidas pelo Programa de Protecdo
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Integradas de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n° 8.903,
de 16 de novembro de 2016.

............................................................................... * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 43, DE 2019

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei n° 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
Altera a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

29 de Agosto de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2519/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA, COM A EMENDA N2 1 - CRE.

29 de Agosto de 2019

Senador NELSINHO TRAD

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.519, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF) no
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em decisdao terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n°2.519, de 2019, de autoria do Senador Jayme Campos,
que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com o intuito de
permitir que o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) financie agdes
do Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF).

O PL n°2.519, de 2019, apresenta trés artigos, sendo o ultimo a
clausula de vigéncia, com a lei entrando em vigor na data de sua publicacao.
O art. 1° da proposi¢ao acresce novo inciso XII ao caput do art. 5° da Lei n°
13.756, de 2018, para estabelecer que os recursos do FNSP poderdo ser
destinados a realizagdo de gastos em servigos e obras para defesa e seguranca
da faixa de fronteira.

O art. 2°do PL n°2.519, de 2019, insere novo inciso 111 ao caput
do art. 7° da Lei n° 13.756, de 2018, para destinar aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria, pelo menos
5% dos recursos oriundos da exploracdo de loterias repassados ao FNSP,
para o custeio de a¢des do PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de
novembro de 2016.

Na Justificacdo, o autor da proposi¢do expde que, na faixa de
fronteira, regido com largura de 150 quilometros ao longo dos limites
nacionais, existem 588 municipios, distribuidos em onze estados. Prossegue
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o proponente argumentando que a faixa de fronteira ¢ uma das regioes
prioritadrias da atuagdo estatal como forma de redugdo de desigualdades
regionais, nos termos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

A despeito da legitima preocupagdo constitucional com a
seguranc¢a nacional nas fronteiras, ha, no entendimento do autor, a falta de
uma politica publica sistemdatica de atendimento as especificidades
econdmicas e de cidadania fronteiriga dos trés grandes arcos de fronteira:
Norte, Central e Sul. Isso justifica que o FNSP apoie agdes na faixa de
fronteira.

Apresentada em 24 de abril de 2019, a matéria foi distribuida as
Comissoes de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a tltima decisao terminativa. Na CRE, em 29
de agosto de 2019, houve a aprovacdo do relatorio do Relator, Senador
Espiridido Amin, que passou a constituir Parecer da CRE favoravel a
matéria, acrescido da Emenda n° 1 — CRE.

A referida emenda altera a redagdo do novo inciso XII do caput
do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 2018, na forma proposta pelo art. 1° da
proposi¢do, para definir que os gastos em servigos e obras para defesa e
seguranc¢a beneficiardo a faixa de fronteira terrestre, inclusive suas aguas
interiores, € a costa maritima.

Na CAE, chegou a ser apresentado Relatério, de autoria do
Senador Alessandro Vieira, pela aprovacao do projeto, que, no entanto, nao
chegou a ser votado. Em 21 de dezembro de 2022, a proposi¢ao continuou a
tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno, e em 5 de abril de
2023 coube a mim relatar o PL n® 2.519, de 2019, nesta Comissao.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior san¢do presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui a alteragdo de fundo
orgamentario que financia a area da seguranca publica. Além disso, inexiste
reserva de iniciativa na matéria em exame, pois o Parecer da Comissdo de
Constituicdo, Justi¢a e Cidadania n® 2, aprovado em 20 de fevereiro de 2019,
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nao diz ser inconstitucional proposic¢ao de iniciativa parlamentar que institua
ou altere fundo cujos recursos sejam transferidos aos entes da Federacao.

O PL n® 2.519, de 2019, atende o requisito de juridicidade por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade e
por inovar o ordenamento juridico. Também atende o requisito de técnica
legislativa por estar de acordo com as regras da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoOe sobre a alteracao, elaboragao, redacao e
consolidagdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao Federal.

A matéria € meritdria, pois assegura recursos para que os entes
subnacionais, em consonancia com as diretrizes e objetivos do PPIF, possam
executar agoes de inteligéncia e de campo no combate ao trafico de drogas e
armas nas regides de fronteira. Nunca ¢ demais lembrar que a faixa de
fronteira nacional, devido a sua extensdo, apresenta grande quantidade de
rotas e corredores para a entrada de armas e drogas em territorio nacional, o
que influencia na violéncia e no sistema penitenciario no Brasil.

Acertadamente, o autor propde que o FNSP financie as agdes
do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras — PPIF. O FNSP, apos a
sua reformulagdo pela Lei n° 13.756, de 2018, conta com fonte permanente
¢ substancial de receitas de loterias. Por outro lado, a cria¢do, pela matéria,
de outra hipotese de transferéncia obrigatdria aos estados, Distrito Federal e
municipios ndo aumenta o total de despesas primdrias da Unido, pois a nova
despesa pode ser plenamente compensada com a ndo execucdo de outras
despesas primarias discricionarias financiadas com recursos do FNSP.
Ademais, ¢ de se ressaltar que esses recursos ndo estdo mais sujeitos a
limitacio de empenho e movimentagdo financeira, conhecida como
contingenciamento.

Todavia, a divisao de 5% dos recursos de loterias alocados ao
FNSP entre os 588 municipios e os onze estados localizados na faixa de
fronteira tende a pulverizar em demasia os recursos. Supondo que cada um
desses entes receba os recursos de forma igualitaria, cada estado ou
municipio teria recebido em torno de R$ 36,3 mil em 2020.

Nesse sentido, entendo que a fim de atingir o objetivo da
proposicdo, seja mais efetivo e eficaz direcionar os novos recursos
diretamente para serem aplicados em acdes e estratégias de combate a
criminalidade transfronteirica, bem como para repressdo e prevencao de
crimes que, praticados em regides de fronteira, possam impactar na politica
de seguranca publica. Ao mesmo tempo, nao hd necessidade de vincular os
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recursos ao Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras — PPIF, instituido
por meio de decreto. Assim, preservando seu cerne e aproveitando a
contribuicdo anterior do Senador Alessandro Vieira, proponho emenda
substitutiva a proposigao.

III-VOTO

Ante o exposto, apresento voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.519, de 2019, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovacdo, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)
(Ao Projeto de Lein® 2.519, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.519, DE 2019

Alteraa Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para permitir que recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) sejam aplicados em
acOes e estratégias de combate a criminalidade
transfronteiriga, bem como para repressdo ¢
prevencao de crimes que, praticados em regides de
fronteira, incluidas suas aguas interiores e da costa
maritima, possam impactar na politica de
seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:
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XII - construgao, reforma, ampliag¢do, aquisi¢ao de materiais,
equipamentos, veiculos e demais despesas necessarias as acdes de
seguranga publica na Faixa de Fronteira, incluidas suas &4guas
interiores e da costa maritima.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

IIT — a titulo de transferéncia obrigatoria, 5% dos recursos
previstos na alinea “a” do inciso II do caput do art. 3° desta Lei para
aplicacdo em acles e estratégias de combate a criminalidade
transfronteiri¢a, bem como para repressdo e prevencdo de crimes
que, praticados em regides de fronteira, incluidas suas aguas
interiores e da costa maritima, possam impactar na politica de
segurancga publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Prote¢do Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caputdo art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — nvestimentos em servicos € obras para defesa e
seguranga da Faixa de Fronteira.

Art. 2° O caputdo art. 7° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

I — a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 5%
(cinco por cento) dos recursos previstos na alinea « do inciso II do
caput do art. 3° desta Lei para o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n® 8.903, de 16 de
novembro de 2016.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2519 de 2019.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil possui fronteira com todos os paises do
subcontinente, excetuando Equador e Chile — ou seja, com dez nagdes —,
totalizando cerca de 17 mil quilometros de extensdo, envolvendo onze
Unidades da Federagdo e 588 municipios, que abrangem 27% do territorio
nacional.

Toda a sua extensdo territorial esta dividida em trés grandes
arcos: Norte, Central e Sul, e 27 sub-regides. Os estudos desses arcos
mostraram o quanto eles sdo diferentes. Enquanto o Norte tem como
principal caracteristica a presenca da densa floresta Amazonica, o Central
esta vinculado a grande expansdo da fronteira agricola e o Sul tem a base
produtiva fortemente concentrada na cultura do milho, trigo, soja e na
agroindustria, além de densa rede de cidades perfeitamente interligadas por
uma malha rodovidria ramificada.

Diante de tantas diferencas e peculiaridades ainda pouco
conhecidas e estudadas, o Estado brasileiro tem procurado implementar
politicas publicas que abarquem as suas fronteiras, como forma de enfrentar
os desafios da mobilidade, seguranca e integracdo com seus vizinhos.
Particularmente nos ultimos anos, o Governo tem realizado varias agdes
nesse sentido.

A definicdo da Faixa de Fronteira estd na Constituicdo, com a
largura de 150 quildmetros ao longo de todos os limites brasileiros. A atual
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional define a Faixa de Fronteira
como uma das regides prioritarias para atuagao do poder publico em prol da
reducdo das desigualdades regionais.

A preocupagdo com a seguranga nacional, de onde emana a
criagdo de um territério especial ao longo do limite internacional do pais,
embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica publica
sistematica que atenda as especificidades regionais, nem do ponto de vista
econdmico nem da cidadania fronteiriga.

No Governo Temer, foi editado o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, para organizar a atuacdo das unidades de
administragdo publica federal neste tema tdo importante.
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Entretanto, dadas a complexidade e diversidade das fronteiras,
ainda ha muito a ser realizado. Particularmente, hé caréncia de recursos para
estes programas, assim como para seus executores estaduais € municipais.

Com essa preocupacdo, concebo a presente proposi¢ao, que
pretende incluir, entre os objetivos do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
o investimento na Faixa de Fronteira € em projetos relativos a sua seguranga,
ao mesmo tempo em que destina parte do referido Fundo ao Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras, que justamente coordenaas agdes naquela
regido.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 2878,
de 2019, do Senador Weverton, que insere o §4°
ao Art. 1°da Lein®9.008, de 21 de marco de 1995.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 2878, de
2019, com a ementa em epigrafe. O objetivo € destinar recursos do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD) as Defensorias Publicas dos trés niveis de
governo que ndo estejam conseguindo estender os seus servigos a todas as
unidades jurisdicionais. A norma a ser alterada trata da criacdo, na estrutura

organizacional do Ministério da Justica, do Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

A proposicao conta com dois artigos. O art. 1° acrescenta o § 4°
ao art. 1° da Lei n® 9.008, de 1995. O novo dispositivo vinculava 15% dos
recursos do FDD as Defensorias que nao estivessem conseguindo cumprir o
disposto no § 1° do art. 98 do Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), qual seja: dotar todas as unidades jurisdicionadas, até
o exercicio de 2022, com um quantitativo de defensores pubicos
proporcional 2 demanda efetiva e ao tamanho da populagao.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor na data da sua publicacao.

A Justificacdo da matéria sustenta o seguinte:
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... considerando o papel crucial desempenhado pela Defensoria
[Publica] para garantir a assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos, propomos, a destinacao
do percentual de 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD) para que este orgdo possa
continuar lutando pelos interesses individuais e coletivos,
fortalecendo a cidadania.

O PL n° 2878, de 2019, fo1 apresentado em 14 de maio daquele
ano. A sua instrugdo ficou a cargo das Comissoes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima decidir
terminativamente. No prazo regimental, foram apresentadas quatro emendas.
As Emendas n® 1 e 2 sdo do Senador Humberto Costa e as Emendas n® 3 e
4 sdo, respectivamente, dos Senadores Dario Berger e Flavio Bolsonaro.

No ambito da primeira Comissao, a relatoria coube a Senadora
Daniella Ribeiro, que apresentou relatorio favoravel ao projeto, nos termos
do substitutivo formulado, e contrario as Emendas n° 1 a 4. Em 24 de maio
ultimo, fui designado relator ad hoc. Em seguida, a minuta foi aprovada e
passou a constituir o Parecer (SF) n° 26, de 2023. Encaminhado para esta
Comissao, voltei a ser incumbido de relata-lo no dia 25 de maio.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

Como apontado pela CCJ, o PL n° 2878, de 2019, preenche os
requisitos de juridicidade, tais como inovagao, coercibilidade, generalidade,
abstratividade e imperatividade. Além do mais, ele estd sintonizado com
nosso ordenamento legal e constitucional. Com efeito, o art. 24, inciso XIII,
da Constituicao Federal (CF) estabelece que compete a Unido, aos estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre assisténcia juridica e
defensoria publica. Ao mesmo tempo, o art. 48 define que cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido. Ademais, a
matéria ndo se insere entre aquelas que competem privativamente ao
Presidente da Republica, conforme os arts. 61, § 1°, ¢ 84 da Lei Maior.

am2023-07247
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A técnica legislativa empregada, a seu tempo, observa os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢ao Federal.

No entanto, o exaurimento, no exercicio de 2022, dos efeitos do
§ 1°do art. 98 do ADCT suscitou a necessidade de apresentagao e aprovacao
de um Substitutivo no ambito da CCJ, designado como Emenda n° 5.

A nova redagdo insere os §§ 4° ¢ 5° no art. 1° da Lei n°® 9.008,
de 1995. O primeiro pardgrafo destina as Defensorias Publicas 15% dos
recursos arrecadados pelo FDD, mediante a apresentagdo de projetos em que
se comprovem caréncias € no quais a expansdo esteja fundamentada na
economicidade e na sustentabilidade, até que o nimero de defensores
publicos na unidade jurisdicional seja proporcional a efetiva demanda pelo
servico da Defensoria Publica e a respectiva populacdo, e que haja
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais. O segundo estipula
que, nos casos de projetos apresentados pelos entes subnacionais, a
transferéncia de recursos se dara por meio de convénios ou instrumentos
congeneres.

As emendas apresentadas e rejeitadas, por sua vez, foram assim
descritas e avaliadas pela CCJ:

a) a Emenda n° 1 propde incluir um representante da
Defensoria Publica da Unido no CFDD; a proposta ¢
inconstitucional por violar a separacdo de Poderes e a
iniciativa privativa do Presidente da Republica para propor
leis que disponham sobre a criacdo de fungdes na
administragdo direta e autdrquica do Poder Executivo
(art. 61, § 1° II, a, CF), bem como por afrontar a
competéncia igualmente privativa deste para dispor,
mediante decreto, sobre a organizagao e o funcionamento da
maquina administrativa a ele subordinada, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingao de
orgaos publicos (art. 84, caput, VI, a, CF);

b) a Emenda n® 2 propde que se considere presumida a
dificuldade em efetivar a determinagdo contida no art. 98,

am2023-07247
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VI-VOTO

am2023-07247

d)

§ 1°, do ADCT quando houver restricdo orcamentaria
imposta ao 0rgao competente; a presuncao pretendida seria
praticamente eterna, uma vez que 0s recursos orcamentarios
sdo escassos por defini¢do; ademais, a proposta remete a um
dispositivo constitucional transitorio exaurido.

a Emenda n° 3 tem natureza substitutiva; o modificado § 4°
mantém referéncia ao ndo mais vigente § 1° do art. 98 do
ADCT, e os novos §§ 5° e 6° praticamente reproduzem os
conteudos das Emendas n® 1 e 2;

a Emenda n°® 4 reduz pela metade o percentual proposto e
destina a metade remanescente a Orgdos de seguranca
publica competentes para viabilizar o efetivo cumprimento
de decisdes administrativas e judiciais atinentes a reparacao
dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infragdo a ordem econOmica € a outros
interesses difusos e coletivos; a emenda, ao carrear recursos
para os orgdos de seguranca publica, nao guarda relagao com
os fins inspiradores da proposig¢ao.

Em termos de impacto financeiro e or¢amentario, a nova norma
tdo somente redireciona os recursos do FDD. No caso de repasses para os
entes subnacionais, o Substitutivo condiciona a sua efetivacdo a assinatura
de convénios ou instrumentos congéneres, de tal forma que as exigéncias do
ciclo orcamentario continuarao sendo observadas.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2878, de 2019, na forma da Emenda n° 5-CClJ, e pela rejeicdo das
Emendas n° 1 a 4, todas da CC]J.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 26, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2878, de 2019, do Senador Weverton, que Insere o
§42 ao Art. 12 da Lei n2 9.008, de 21 de margo de 1995.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.878,

de 2019, do Senador Weverton, que insere o § 4°
ao art. 1°da Lei n°9.008, de 21 de marco de 1995.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado o Projeto de Lei (PL) n°® 2.878,
de 2019, de autoria do Senador Weverton, que acrescenta o § 4° ao art. 1° da
Lei n° 9.008, de 21 de marg¢o de 1995, para destinar 15% dos recursos
arrecadados pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) aos érgaos
publicos competentes para tutelar os direitos relativos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e
coletivos que tenham dificuldades em efetivar a determinacao contida no art.
98, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), até o
efetivo cumprimento das suas determinagdes, desde que apresentem projetos
de expansao fundamentados na economicidade e sustentabilidade.

Propde-se a destinagdo de parcela de recursos do FDD aos
orgaos publicos em dificuldades para expandir a Defensoria Publica para
todas as unidades jurisdicionais, em niimero proporcional a efetiva demanda
¢ a populacao.

A matéria foi distribuida a esta Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.
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O projeto possui dois artigos. O art. 1° promove a alteragao
informada no primeiro paragrafo deste Relatorio. O art. 2° contém a clausula
de vigéncia da futura lei: na data da sua publicagao oficial.

Foram apresentadas trés emendas perante esta Comissdo. As
Emendas n® 1 e 2, pelo Senador Humberto Costa, a Emenda n°® 3, pelo
Senador Dario Berger, e a Emenda n° 4, do Senador Flavio Bolsonaro.

Nao tendo recebido andamento desde sua leitura, em 14 de maio
de 2019, a proposi¢do continuou a tramitar em 21 de dezembro de 2022, nos
termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A relatoria da matéria for a mim distribuida em 27 de margo
deste ano.

E o Relatorio.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao.

Compete a Unido legislar sobre o tema e ndo had O&bices
constitucionais de natureza formal ou material ao Projeto de Lei sob estudo.
Anota-se que a matéria ndo faz parte daquelas reservadas a iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constitui¢ao
Federal (CF).

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

A tramitacao do projeto seguiu as regras regimentais e a técnica
legislativa empregada est4d de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo
e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.
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Quanto ao mérito, o Projeto de Lei merece elogios e o espirito
publico que o inspirou ¢ inegavel. No entanto, identifico oportunidade de
aprimoramento da proposicao, motivado especialmente pelo exaurimento
dos efeitos do § 1° do art. 98 do ADCT.

Nao se justifica, neste momento, “efetivar a determinagdo
contida no art. 98, § 1° do ADCT”, pois ndo mais vige o dispositivo
constitucional transitorio. Assim, € necessario emendar o PL para retirar a
vinculagdo ao esgotado comando do ADCT, ainda que reproduzindo parte
de suas determinacdes.

Outra questao ¢ que, nem mesmo durante o limitado interregno
previsto no dispositivo do ADCT, o constituinte derivado determinou a
Unido repassar recursos a outros entes federados para dar cumprimento a
seus comandos. Considerando que a producdo legislativa ndo se presta
apenas a obedecer a comandos diretos da Carta Politica, o projeto poderia té-
lo feito, mas também nao se desincumbiu da tarefa.

O FDD tem natureza contabil (ndo ¢ 6rgao ou entidade), foi
criado com base no art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e ¢ gerido
pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(CFDD), um orgao federal criado no ambito da estrutura organizacional do
Ministério da Justica (art. 1°, caput, da Lei n® 9.008, de 1995). Este fato,
acrescido de que sua regulamentagdo se da por decreto do Executivo da
Unido (art. 20 da Lei n® 7.347, de 1985), ndo permite divida quanto ao fato
de que seus dinheiros sao federais.

Ou seja, nada impede que os recursos sejam usados
exclusivamente pela Unido, sem destinar um centavo a Estados, Distrito
Federal e Municipios, bastando que neste sentido se coloque o CFDD.

Assim, caso o objetivo da aprovacao do PL for também carrear
aos entes subnacionais recursos do FDD, como ¢ citado na justificacao,
impde-se emendar o projeto também para que essa possibilidade esteja
taxativamente consignada.

Ainda quanto ao mérito, afigura-me patente a adequagao dos
fins colimados no PL aos objetivos do FDD.

Consoante o art. 13, caput, da Lein°® 7.347, de 1985, os recursos
do FDD sao destinados a reconstitui¢cao de bens lesados. O § 1° do art. 1° da
Lei n°® 9.008, de 1995, define que o Fundo “tem por finalidade a reparagao
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dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragdo a
ordem econdmica € a outros interesses difusos e coletivos”.

O § 3° do art. 1° da Lei n° 9.008, de 1995, prescreve que os
recursos por arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperagao de bens,
na promoc¢do de eventos educativos, cientificos e na edicdo de material
informativo especificamente relacionados com a natureza da infra¢do ou do
dano causado, bem como na modernizagdo administrativa dos oOrgdos
publicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas as areas
mencionadas no § 1° do referido artigo, quais sejam: reparagdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econdmica ¢ a outros interesses difusos e coletivos.

Em face do Tema de Repercussao Geral n° 607, pelo qual o
Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a tese de que “a Defensoria Publica
tem legitimidade para a propositura de acao civil publica que vise a promover
a tutela judicial de direitos difusos ou coletivos de que sejam titulares, em
tese, pessoas necessitadas”, relatado pelo ministro Dias Toffoli e que teve
como leading case o Recurso Extraordinario 733.433, avalio que a
destina¢do de recursos do FDD a o6rgdos publicos em dificuldades para
expandir a Defensoria Publica esteja abrangida pelo § 1° do art. 1° da
multicitada Lei n°® 7.347, de 1985: moderniza¢ao administrativa dos 6rgaos
publicos responsaveis pela execucdo das politicas relativas as dareas
mencionadas nesse artigo.

No que ¢ afeto as emendas propostas, faco as avaliagdes que se
seguem.

A Emenda n° 1-CCJ, do Senador Humberto Costa, acrescenta
artigo com vistas a, mediante alteragdao do art. 2° da Lei n® 9.008, de 1995,
modificar a composicdo do CFDD, nele incluindo um representante da
Defensoria Publica da Unido. Ainda que meritoria, a emenda ¢
inconstitucional, por violar a separagdo de poderes e a iniciativa privativa do
Presidente da Republica para propor leis que disponham sobre a criacao de
fun¢des na administragdo direta e autarquica do Poder Executivo (art. 61, §
1°, 11, a, CF), bem assim por afrontar a competéncia igualmente privativa de
que dispde o comandante daquele Poder de dispor, mediante decreto, sobre
a organizacdo ¢ o funcionamento da mdaquina administrativa a ele
subordinada, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos (art. 84, caput, VI, a, CF). Nesse sentir, sou
instada a rejeitar a emenda.
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A Emenda n° 2-CCJ, também do insigne Senador Humberto
Costa, adiciona um § 5° ao art. 1° do PL para que se considere presumida a
dificuldade em efetivar a determinacdo contida no art. 98, § 1°, do ADCT
quando houver restricdo or¢gamentdria imposta ao 6rgao competente. Além
de haver referéncia ao dispositivo constitucional transitorio exaurido, a
presungdo seria praticamente eterna. Os recursos or¢amentarios sao
escassos, por defini¢cdo. Inevitavelmente, ainda que por algum periodo a cada
ano, todo 6rgdo ou entidade experimenta restrigdes orcamentarias. Em razao
das alteracdes que estou propondo neste Parecer, suficientes para permitir a
demonstracao das dificuldades para a expansao da Defensoria Publica para
todas as unidades jurisdicionais, em nimero proporcional a efetiva demanda
¢ a populacdo, rejeito a Emenda n°® 2- CCJ no mérito.

A Emenda n° 3-CCJ, do Senador Dario Berger, apesar de assim
nao estar consignado, tem natureza substitutiva. Ela altera o proposto § 4° ¢
ainda acrescenta os §§ 5° e 6°. O modificado § 4° mantém referéncia ao nao
mais vigente § 1° do art. 98 do ADCT, e os §§ 5° ¢ 6° praticamente
reproduzem os conteidos das Emendas n® 1 e 2. Os elementos de convicgao
externados nesta Andlise arrimam minha decisdo por rejeitar a Emenda, em
uma parte pelo mérito, em outra, por inconstitucionalidade.

A Emenda n° 4-CCJ, do Senador Flavio Bolsonaro, reduz pela
metade o percentual originalmente proposto para o § 4° do art. 1° da Lei n°
9.008, de 1995, ao tempo em que, por meio de também acrescido § 5° ao
mesmo artigo, destina a metade remanescente a 6rgaos de seguranga publica
competentes para viabilizar o efetivo cumprimento de decisdes
administrativas e judiciais atinentes a matéria tratada no referido § 4° do art.
1°. Rejeito a Emenda, igual e essencialmente, com fulcro nos fundamentos
expendidos neste Parecer, sem descurar do fato de que ndo haveria nenhuma
vinculagcdo da aplicacdo dos recursos que seriam carreados a orgdos de
seguranca publica aos fins inspiradores da proposicao.

Dessa forma, inclino-me pela aprovacao do Projeto de Lei com
os ajustes defendidos nesta Analise, via Substitutivo, e rejei¢ao das emendas
propostas.

IHI-VOTO

Em decorréncia do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do PL n® 2.878,
de 2019, e, no mérito, voto por sua aprovacao, na forma da seguinte emenda
substitutiva, rejeitando as demais emendas:
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EMENDA N°5 - CCJ (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lein®9.008, de 21 de margo de 1995, para
destinar percentual dos recursos arrecadados pelo
Fundo de Defesa de Direitos Difusos aos fins a que
dispoe.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.008, de 21 de margo de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Serdo destinados as Defensorias Publicas 15% (quinze por
cento) dos recursos arrecadados pelo FDD, mediante a apresentacao
de projetos em que se comprovem caréncias € no quais a expansao
esteja fundamentada na economicidade e na sustentabilidade, até que
o numero de defensores publicos na unidade jurisdicional seja
proporcional a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica
e a respectiva populagao, e que haja defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais.

§ 5° Nos casos de projetos apresentados por Defensorias
Publicas dos Estados ou do Distrito Federal, a transferéncia de
recursos se dard por meio de convénios ou instrumentos
congéneres.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2878/2019)

NA 132 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR PLINIO
VALERIO, EM SUBSTITUICAO A SENADORA DANIELLA RIBEIRO.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 5-CCJ (SUBSTITUTIVO), E CONTRARIO AS EMENDAS
NeS 1-T, 2-T, 3-T E 4.

24 de maio de 2023

Senador JORGE KAJURU

Presidiu a reuniao da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PL 2878/2019
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° -CcJ
Projeto de Lei n°. 2878, de 2019.
(Aditiva)

O Projeto de Lei n°. 2878, de 2019, passa a vigorar com o seguinte art. 2°,

renumerando-se os demais:

“Art. 2° Insere-se o mciso IX ao art. 2° da Lei n.° 9.008, de 21 de

mar¢o de 1995, com a seguinte redacao:

IX — Um representante da Defensoria Publica da Unido” (NR)

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo a qual incumbe - por mandamento
constitucional - a orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos, reconhece a importancia da proposicdo mencionada acima para seu
fortalecimento e, como consequéncia, da sociedade.

E evidente que, em hipotese de restricio orcamentaria imposta ao 6rgio competente - a
exemplo da Emenda Constitucional 95/2016 — nio ha possibilidade de crescimento e de
expansdo institucional e, portanto, presume-se a dificuldade em efetivar a determinagdo contida
no art. 98, §1° do ADCT.

Ao destacar a tutela de direitos difusos nas hipoteses de beneficio aos hipossuficientes

como fungdo institucional da Defensoria Publica (Art. 4°, VII, VIII), a Lei Complementar n.°
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80/94 evidencia ampla convergéncia entre a instituicdo e o Fundo de Diretos Difusos, o que é

coroado pelo inciso X do Art. 4°, in verbis:

Art. 4°. S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela;

Nesse sentido, esse alinhamento refor¢a a necessidade e a pertinéncia da participagao
da DPU nas decisdes a serem proferidas pelo colegiado em referéncia.

Adicione-se a esse contexto o reconhecimento da legitimidade da DPU para ajuizar acdo
civil publica, com vistas a protecdo dos interesses da coletividade em contextos de danos aos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Ainda nesse sentido, tem-se o advento
da Emenda Constitucional n.° 80, de 2014, que constitucionalizou a atuacdo da Defensoria
Publica na tutela de direitos coletivos.

Constata-se, mais uma vez, o potencial desta Defensoria para contribuir com a gestio
do CFDD e aineréncia da Instituicdo ao propoésito do Fundo, cujos recursos devem ser aplicados
na reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragcdo a ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos naturalmente compativeis com a atuagdo da DPU.

Em ambito interno, tendo em vista a missdo da DPU de garantir aos necessitados o
conhecimento e a defesa de seus direitos, seu papel como instituigdo promotora da educagdo
em direitos se delineia e vai ao encontro das competéncias do CFDD elencadas nos incisos 1V,
V e VI do Art. 3° da Lei n.° 9.008/95, que preveem a promog¢do de atividades, de eventos
educativos e cientificos; e, ainda, a elaboracdo e edicdo de material informativo sobre difusdo

da cultura, prote¢do ao meio ambiente, protecdo do consumidor, da livre concorréncia, do
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patrimonio historico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e
coletivos.

Adicione-se a esse argumento o alinhamento entre a DPU e os projetos de grande
repercussao social que o CFDD tem a competéncia de eleger como prioritarios. Nesse sentido,
a titulo de ilustracdo, cita-se a Proposta de Trabalho do Poder Publico apresentada pela
Defensoria Publica da Unido e selecionada pelo CFDD, em 2018, no primeiro ciclo. A proposta
tem por finalidade realizar atendimento e educacdo em direitos aos coletivos e as comunidades
em situacdo de hipervulnerabilidade localizadas no sul do estado do Rio de Janeiro.

Pelas razdes acima expostas, verifica-se a razoabilidade da participagdo da DPU como
membro do Conselho, de forma a contribuir com a missdo de escolher projetos sociais que
revertam beneficios para a sociedade no ambito dos direitos difisos e coletivos, buscando a

garantia de representatividade dos vulnerabilizados nesse contexto.

Sala da Comissdo, em de maio de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° -CcJ
Projeto de Lei n°. 2878, de 2019.
(Aditiva)

Insere-se o §5° ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2878, de 2019, com a seguinte

redagdo:

§5° Fica presumida a dificuldade em efetivar a determmnacdo contida no
art. 98, §1° do ADCT, quando houver restricdo orgamentaria imposta ao
orgio competente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo a qual incumbe - por mandamento
constitucional - a orientagdo juridica, a promog¢@o dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos, reconhece a importdncia da proposicdo mencionada acima para seu
fortalecimento e, como consequéncia, da sociedade.

E evidente que, em hipotese de restricio orcamentéria imposta ao drgio competente - a
exemplo da Emenda Constitucional 95/2016 — nio ha possiilidade de crescimento e de
expansdo institucional e, portanto, presume-se a dificuldade em efetivar a determinagdo contida
no art. 98, §1° do ADCT.

Ao destacar a tutela de direitos difusos nas hipoteses de beneficio aos hipossuficientes
como fungdo institucional da Defensoria Publica (Art. 4°, VII, VIII), a Lei Complementar n.°
80/94 evidencia ampla convergéncia entre a instituicdo e o Fundo de Direitos Difusos, o que é
coroado pelo inciso X do Art. 4°, in verbis:
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Art. 4°. S3o fungdes nstitucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela;

Nesse sentido, esse alinhamento refor¢a a necessidade e a pertinéncia da participagao
da DPU nas decisdes a serem proferidas pelo colegiado em referéncia.

Adicione-se a esse contexto o reconhecimento da legitimidade da DPU para ajuizar acao
civil publica, com vistas a protecdo dos interesses da coletividade em contextos de danos aos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Ainda nesse sentido, tem-se o advento
da Emenda Constitucional n.° 80, de 2014, que constitucionalizou a atuagdo da Defensoria
Publica na tutela de direitos coletivos.

Constata-se, mais uma vez, o potencial desta Defensoria para contribuir com a gestdo
do CFDD e aineréncia da Instituicdo ao propoésito do Fundo, cujos recursos devem ser aplicados
na reparac¢do dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos naturalmente compativeis com a atuagdo da DPU.

Em ambito interno, tendo em vista a missdo da DPU de garantir aos necessitados o
conhecimento ¢ a defesa de seus diretos, seu papel como instituigdo promotora da educagido
em direitos se delineia e vai ao encontro das competéncias do CFDD elencadas nos incisos 1V,
V e VI do Art. 3° da Lei n.° 9.008/95, que preveem a promogdo de atividades, de eventos
educativos e cientificos; e, ainda, a elaboracdo ¢ edicdo de material informativo sobre difusdo
da cultura, protecdo ao meio ambiente, prote¢do do consumidor, da livre concorréncia, do
patrimonio historico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e
coletivos.

Adicione-se a esse argumento o alinhamento entre a DPU e os projetos de grande
repercussdo social que o CFDD tem a competéncia de eleger como prioritarios. Nesse sentido,
a titulo de ilustracdo, cita-se a Proposta de Trabalho do Poder Publico apresentada pela
Defensoria Publica da Unido e selecionada pelo CFDD, em 2018, no primeiro ciclo. A proposta
tem por finalidade realizar atendimento e educacdo em direitos aos coletivos e as comunidades
em situacdo de hipervulnerabilidade localizadas no sul do estado do Rio de Janeiro.
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Pelas razbes acima expostas, verifica-se a razoabilidade da participacdo da DPU como
membro do Conselho, de forma a contribuir com a missdo de escolher projetos sociais que
revertam beneficios para a sociedade no ambito dos direitos difusos e coletivos, buscando a
garantia de representatividade dos vulnerabilizados nesse contexto.

Sala da Comissdo, em de maio de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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PROJETO DE LEIN° 2878, DE 2019

EMENDA

Art. 1° Inserem-se os §4°, §5° e §6° ao art. 1° da Lei n° 9.008, de 21 de

margo de 1995, com a seguinte redacgao:

§4° Aos oOrgaos publicos competentes para tutelar os direitos
previstos no §1° que tenham dificuldades em efetivar a determinagao
contida no art. 98, §1° do ADCT serdo destinados 15% dos recursos
arrecadados pelo FDD, até o efetivo cumprimento da determinacao
constitucional, desde que apresentem projetos de expansao
fundamentados na economicidade e sustentabilidade.” (NR)

§5° Caso os projetos de expansao tratados no paragrafo anterior ndo
alcancem 15% dos recursos arrecadados pelo FDD, o valor remanescente

sera executado conforme previsao originaria do CFDD.

§6° Para fins do paragrafo quarto, fica presumida a dificuldade em
efetivar a determinagéo contida no art. 98, §1° do ADCT, quando houver

restricdo orgamentaria imposta ao 6rgado competente.” (NR)

Art. 2° Insere-se o inciso IX ao art. 2° da Lei n.° 9.008, de 21 de

margo de 1995, com a seguinte redagéo:

X — Um representante da Defensoria Publica da Unido” (NR)

SF/19532.06213-00
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de sugestdo da Defensoria Publica da Unido (DPU) de emenda
ao Projeto de Lei n.° 2878/2019, de autoria do Senador Weverton Rocha, do
PDT/MA, que propde inserir o §4° ao Art. 1° da Lei n° 9.008/1995, de forma a
garantir a destinagdo de 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo de Direitos
Difusos aos 6rgaos publicos competentes para tutelar os direitos previstos no §
1° que tenham dificuldades em efetivar a determinagao contida no art. 98, § 1°

do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo a qual incumbe - por
mandamento constitucional - a orientacdo juridica, a promo¢do dos direitos
humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos, reconhece aimportancia
da proposicdo mencionada acima para seu fortalecimento e, como

consequéncia, da sociedade, ao tempo em que sugere:

i) A presungao de dificuldade em efetivar a determinagéo contida no
art. 98, §1° do ADCT em hipdtese de restricdo orgamentaria
imposta ao 6rgdo competente; e

i) A inclusdo de um representante da DPU no Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD (vide

anexo ).

E evidente que, em hipdtese de restricdo orcamentaria imposta ao 6rgéo
competente - a exemplo da Emenda Constitucional 95/2016 — ndo ha
possibilidade de crescimento e de expanséo institucional e, portanto, presume-

se a dificuldade em efetivar a determinagéo contida no art. 98, §1° do ADCT.

Ao destacar a tutela de direitos difusos nas hipdteses de beneficio aos
hipossuficientes como fungdo institucional da Defensoria Publica (Art. 4°, VII,
V), a Lei Complementar n.° 80/94 evidencia ampla convergéncia entre a
instituicdo e o Fundo de Direitos Difusos, o que é coroado pelo inciso X do Art.

4°, in verbis:
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Art. 4°. Sao fungdes institucionais da Defensoria
Publica, dentre outras:

X — promover a mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada
e efetiva tutela;

Nesse sentido, esse alinhamento reforgca a necessidade e a pertinéncia
da participagao da DPU nas decisdes a serem proferidas pelo colegiado em

referéncia.

Adicione-se a esse contexto o reconhecimento da legitimidade da DPU
para ajuizar agdo civil publica, com vistas a prote¢cdo dos interesses da
coletividade em contextos de danos aos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. Ainda nesse sentido, tem-se o advento da Emenda Constitucional
n.° 80, de 2014, que constitucionalizou a atuagdo da Defensoria Publica na tutela

de direitos coletivos.

Constata-se, mais uma vez, o potencial desta Defensoria para contribuir
com a gestdo do CFDD e aineréncia da Instituicado ao propésito do Fundo, cujos
recursos devem ser aplicados na reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econbémica e a outros interesses

difusos e coletivos naturalmente compativeis com a atuagdo da DPU.

Em ambito interno, tendo em vista a missdo da DPU de garantir aos
necessitados o conhecimento e a defesa de seus direitos, seu papel como
instituicdo promotora da educacdo em direitos se delineia e vai ao encontro das
competéncias do CFDD elencadas nos incisos IV, V e VI do Art. 3° da Lei n.°
9.008/95, que preveem a promocao de atividades, de eventos educativos e
cientificos; e, ainda, a elaboracao e edicdo de material informativo sobre difusao
da cultura, protecdo ao meio ambiente, prote¢cdo do consumidor, da livre
concorréncia, do patrimoénio historico, artistico, estético, turistico, paisagistico e

de outros interesses difusos e coletivos.
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Adicione-se a esse argumento o alinhamento entre a DPU e os projetos
de grande repercusséo social que o CFDD tem a competéncia de eleger como
prioritarios. Nesse sentido, a titulo de ilustracado, cita-se a Proposta de Trabalho
do Poder Publico apresentada pela Defensoria Publica da Unido e selecionada
pelo CFDD, em 2018, no primeiro ciclo. A proposta tem por finalidade realizar
atendimento e educagdo em direitos aos coletivos e as comunidades em

situacao de hipervulnerabilidade localizadas no sul do estado do Rio de Janeiro.

Pelas razbes acima expostas, verifica-se a razoabilidade da participagao
da DPU como membro do Conselho, de forma a contribuir com a missao de
escolher projetos sociais que revertam beneficios para a sociedade no dmbito
dos direitos difusos e coletivos, buscando a garantia de representatividade dos

vulnerabilizados nesse contexto.

Verifica-se, ainda, a necessidade de garantir que, caso o percentual de
15% nao seja alcangado pelas propostas de projetos apresentadas pelos 6rgaos
competentes, o recurso possa ser disponibilizado para outras instituicbes que
cumpram o estabelecido na citada lei, conforme previsdo originaria do CFDD.

Por essa razao, sugere-se a inclusdo do paragrafo quinto.

De outro giro, corrige-se a existéncia de erro material constante do
paragrafo quarto quando dispde que: “até o efetivo cumprimento da
determinacdo legal’”. Em realidade, o dispositivo trata de determinacdo
constitucional ao fazer mengao ao artigo 98 §1° do ADCT. Portanto, nio se trata

de determinacéo legal, mas sim constitucional.

Sala da Comisséo,

Senador DARIO BERGER
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QFN.AnQ_F_ED,EPAI - 00004
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

EMENDA N° - CCJ
(ao PL n°®2.878, de 2019)

Insere o §4°% o §5° ao Art. 1° da Lei n°

9.008, de 21 de margo de 1995.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Insere-se 0 §4° e 0 §5° ao art. 1°da Lei n°®9.008, de 21 de margo de 1995,

com a seguinte redacéo:

§4° Aos 6rgaos publicos competentes para tutelar os direitos previstos no §1°
que tenham dificuldades em efetivar a determinagéo contida no art. 98, §1° do ADCT
serao destinados 7,5% dos recursos arrecadados pelo FDD, até o efetivo cumprimento
da determinacao legal, desde que apresentem projetos de expansao fundamentados na

economicidade e sustentabilidade. (NR)

§5° Aos 6rgaos de seguranga publica competentes para viabilizar o efetivo
cumprimento de decisbes administrativas e judiciais que disponham sobre danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, por infracao a ordem econémica e a outros interesses

difusos e coletivos, serao destinados 7,5% dos recursos arrecadados pelo FDC. “ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Urge a necessidade de destinar parte dos recursos oriundos do Fundo de Defesa

de Direitos Difusos (FDD) aos 6rgaos de segurancga publica com atribuicdes para a
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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

efetiva execucao de decisdes administrativas e/ou judiciais que, porventura, disponham
sobre danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, infracdo a ordem econémica e outros

interesses difusos e coletivos, em razao da propria essencialidade do servico.

Isto porque - ndo obstante a expressiva relevancia das atividades prestadas
pelas defensorias publicas no que tange a promocgao e fomento dos diretos difusos e
coletivos - incumbe aos mencionados 6rgaos de seguranga publica o adequado e real
cumprimento de sentencas, por exemplo, que determinam medidas como busca e
apreensao, remocao de coisas e pessoas, impedimento de atividades nocivas, dentre
outras, tudo com vistas a garantir a tutela dos direitos de carater difuso e
transindividuais, razdo pela qual se justifica a destinagcdo de 7,5% das receitas

provenientes do FDD.

Diante de tais argumentos, solicita apoio aos nobres pares para aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comisséo,

SENADOR FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Insere o §4° ao Art. 1° da Lei n° 9.008,
de 21 de margo de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Insere-se 0 §4° ao art. 1° da Lei n® 9.008, de 21 de margo de 1995,
com a seguinte redacéo:

A S PSSR

§4° Aos o6rgaos publicos competentes para tutelar os direitos
previstos no §1° que tenham dificuldades em efetivar a determinagao
contida no art. 98, §1° do ADCT serdo destinados 15% dos recursos
arrecadados pelo FDD, até o efetivo cumprimento da determinagéo legal,
desde que apresentem projetos de expansdo fundamentados na
economicidade e sustentabilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como objetivos fundamentais
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais; e promover o bem de todos (artigo 3° da CF/88).

A fim de atender a esses objetivos, o artigo 5° inciso LXXIV, da Carta

Magna de 1988, dispds que a assisténcia juridica integral e gratuita € um direito

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2878 de 2019.
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fundamental dos necessitados. Por sua vez, a Defensoria Publica, por
mandamento constitucional, foi a Instituicdo destinada a prestar esse servigo
(artigo 134 da CF/88).

Com o advento da Emenda Constitucional n° 80/2014 foi reforcada a
autonomia das Defensorias Publicas, e determinado no art. 98, §1° do ADCT2,
que no prazo de 8 (oito) anos a Unido, Estados e Distrito Federal deverao contar
com Defensores (as) Publicos (as) em todas as unidades jurisdicionais.

Todavia, com a iminéncia do término do prazo que ocorrerd em 2022,
muitos Estados com as diminuicbes das receitas da arrecadacgéo, tem enfrentado

dificuldades para expanséo de suas Defensorias.

No Estado do Maranhdo, por exemplo, existem apenas 42 unidades de
atendimento, compreendendo a sede, mais trés postos de atendimento na
capital e 38 Nucleos Regionais nas comarcas do interior do estado, em
detrimento de 132 Comarcas criadas, portanto, menos de 30% (trinta por cento)

das unidades jurisdicionais dispdem dos servigos de assisténcia juridica gratuita.

Ciente do contexto acima citado e considerando o papel crucial
desempenhado pela Defensoria para garantir a assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, propomos, a destinagao
do percentual de 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD) para que este 6rgdo possa continuar lutando pelos

interesses individuais e coletivos, fortalecendo a cidadania.

Certo de que os ilustres Pares concordardo com a importancia dessa

proposicao, contamos 0 apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton

(PDT MA)

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2878 de 2019.
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 6.020,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lein®9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa
sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o PL
n° 6.020, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros, que “altera a Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei
n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre
mobilidade elétrica no Brasil”.

O texto inicial do PL n° 6.020, de 2019, ¢ composto de cinco
artigos. O art. 1° estabelece os objetivos do PL.

O art. 2° adiciona dois incisos ao art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois
novos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia: incentivo e desenvolvimento da mobilidade elétrica, ¢
incentivo ao desenvolvimento ¢ uso de energias renovaveis para geragao
elétrica.

O art. 3° altera a redacdo do § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

Ja o art. 4° do PL propde a inclusdo de um novo artigo (art.
38-A) na Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as
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empresas participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do
montante equivalente as rendncias fiscais obtidas no ambito daquele
programa em “desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de
propulsdo exclusivamente elétrica” e para a “producdo de energia para
veiculo elétrico a partir do etanol ou das células de etanol”.

O art. 5° contém a clausula de vigéncia.

O projeto foi distribuido a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagado e Informatica (CCT), e a CAE, a qual cabe decisdo
terminativa. Na CCT, o PL n°® 6.020, de 2019, recebeu parecer favoravel com
as Emendas n°s 1 ¢ 2 — CCT.

II - ANALISE

O mérito e a técnica legislativa adotada do PL n® 6.620, de 2019,
ja foram analisados pela CCT. Cabe a CAE, que decidira em decisdao
terminativa, as analises de constitucionalidade e juridicidade, bem como das

questoes econdmicas, de acordo com o art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Em relacio a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, o PL ndo encontra dbices constitucionais, ndo apresenta
vicios de juridicidade e nao colide com o RISF.

Do ponto de vista de econdomico, como foi observado pela CCT,
observa-se, particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, um
rapido avango na venda dos veiculos elétricos. Segundo a Statista!, o nimero
de veiculos elétricos com bateria em uso no mundo era de 1,2 milhao em
2016, passando a 11,3 milhdes em 2021, um crescimento de mais de 840%,
ou 56% ao ano.

A demanda por veiculos elétricos tende a continuar crescendo
nos proximos anos, pois a regulacdo ambiental tende a se tornar mais rigida.
Com isso, a producao tende a crescer. Como a produ¢do de veiculos € sujeita
a economias de escala para uma faixa relevante da produgao, espera-se que
o aumento da produgdo leve a reducdo dos custos unitarios. Com isso, 0s
precos de veiculos elétricos tendem a se aproximar dos que usam motores a

Lhttps://www.statista.com/outlook/mmo/electric-vehicles/china#analyst-opinion
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combustdo, fomentando as decisdes dos consumidores de migrar para
veiculos elétricos.

Essa linha de argumentagdo poderia levar a conclusdao de que
incentivos relacionados a producdo de carros elétricos sao desnecessarios.
Nao ¢ bem assim, por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, como a tecnologia do motor ¢ diferente,
também sdo diferentes os fornecedores das partes necessarias para a
fabricacdo do veiculo. E preciso, entdo, formar uma nova rede de
fornecedores em torno das montadoras de veiculos elétricos. Essas empresas
precisam dominar novas tecnologias, o que pressupde investimentos em
pesquisa. No cendrio atual, esses investimentos podem nao ser feitos porque
as empresas tém incertezas quanto a captura dos seus retornos. Sem
investimentos, essa nova rede de fornecedores aos fabricantes de veiculos
elétricos pode ndo se formar no Brasil, comprometendo a propria produgao
de veiculos elétricos no Pais (lembremo-nos que oferta de mao de obra
adequada, proximidade com o mercado consumidor e presenca de
fornecedores de insumos sdo fatores locacionais relevantes para decisoes
sobre onde investir).

Outra razdo que justifica os incentivos propostos no PL n°
6.020, de 2019, ¢ que os fabricantes de veiculos atualmente instalados no
Brasil podem decidir ndo produzir aqui veiculos elétricos. Isso porque eles
teriam interesse em amortizar os investimentos ja feitos em veiculos a
combustdo. Se esse for o caso, o parque industrial automotivo brasileiro
ficara defasado. A parte argumentos de que podemos ter motores a
combustdo com tecnologia limpa, como seria, de acordo com seus
defensores, o caso dos motores a etanol, fato ¢ que ndo exportariamos
veiculos, a ndo ser que vencéssemos a dificil tarefa de tornar o etanol
amplamente disponivel em outras partes do planeta.

Segundo a Statista, o significativo crescimento da producao e
da venda de veiculos elétricos ficou restrito a China, Estados Unidos e
Europa, responsaveis por 95% das vendas em 2021. A falta de infraestrutura
¢ de incentivos sdo apontados mesma fonte como uma das razoes para isso.

Nesse sentido, como afirmado na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, € necessario ao Brasil
planejar o futuro de nossa industria automotiva, que representa cerca de 20%
de nosso PIB industrial, sob pena de vé-la enfraquecer ou mesmo perecer.
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Portanto, o PL n°® 6.020, de 2019, é meritorio ao identificar a
necessidade de maiores investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento
relacionados a mobilidade elétrica.

A despeito dos méritos do PL em tela, a CCT propds alguns
ajustes de técnica legislativa para aperfeicoar sua redagdo, razdo pela qual
acato as Emendas n°s 1 e 2 - CCT.

III-VOTO

Em funcao do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 6.020,
de 2019, e das Emendas n°s 1 ¢ 2 — CCT.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de
1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 e
Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018,
para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. EstalLei altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n° 13.755, de 10 de dezembro
de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Art. 2°, O art. 1° da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:

XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica;

XX- Incentivo ao desenvolvimento uso de energias
renovaveis para geragdo elétrica. ” (NR)

Art. 3°. O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica
e tecnologica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os
que tratem da preservagdo do meio ambiente, da capacitagdo dos
recursos humanos, do desenvolvimento tecnolégico e do
desenvolvimento da mobilidade elétrica.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6020 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Art. 4°. A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 38-A. As empresas habilitadas no Programa Rota
2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio por cento
(1,5%) dos beneficios tributarios obtidos com as renincias fiscais
concedidas nesta Lei em pesquisas visando:

I - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

II - produgdo de energia para veiculo elétrico a partir do
etanol ou células de etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em instituigdes
publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas supervisionadas ou
coordenadas.

§2° O prazo de aplicacdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois anos apds
o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicacdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo € condigdo para quitagdo final do beneficio tributdrio
concedido.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
sua publicacado.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto € incentivar a mobilidade elétrica no
Pais e garantir os recursos necessarios para as pesquisas que envolvem a
producdo de pesquisa necessaria para a transicdo do carro movido a
hidrocarbonetos para a propulsao elétrica.

As alteragdes nas Leis a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997
e Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, tem carater orientativo e programatico
para as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia.

A alteragao da Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, tem
o conddo de garantir recursos para desenvolvimento de tecnologia de

2
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

mobilidade elétrica. Estima-se que, anualmente, a Unido conceda de R$ 7,5
a R$ 9 bilhdes de beneficios fiscais, por meio dos dispositivos previstos na
Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, isso possibilitaria recursos no
montante de R$ 110 milhdes a RS 135 milhdes ano para pesquisa.

Enfim, este projeto de Lei aplica na area de C&T com fim de
promover a transicdo do modelo de veiculos automotores a base de
combustiveis fosseis para a propulsdo elétrica RS 1,3 bilhdo, em 10 anos.
Tendo por finalidade a necessaria transicdo da industria e producdo de
tecnologia nacional para esse fim.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

LEILA BARROS

Senadora

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6020 de 2019.
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 6.020,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lein®9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa
sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se na CCT o PL n® 6.020, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que “altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para
incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil”.

Esse projeto ¢ composto de cinco artigos, sendo que o primeiro
enuncia seus propositos e o ultimo determina a vigéncia da lei 180 dias apos
sua eventual sanc¢ao.

O cerne do PL esta nos arts. 2°, 3° e 4°, que passamos a analisar.

O art. 2° insere dois incisos no art. 1° da Le1 n® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois
novos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia: “XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica”, e “XX- Incentivo ao desenvolvimento e uso de energias renovaveis
para geracao elétrica”.

SF/22410.98413-75
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O art. 3°, por sua vez, altera o § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

Por fim, o art. 4° do PL insere um novo artigo (art. 38-A) na Lei
n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as empresas
participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do montante
equivalente as renuncias fiscais obtidas no ambito daquele programa em
“desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de propulsao
exclusivamente elétrica” e para a “producao de energia para veiculo elétrico
a partir do etanol ou das células de etanol”.

Na Justificagcdo, a Senadora Leila esclarece que o objetivo do
PL ¢ o de “incentivar a mobilidade elétrica no Pais e garantir os recursos
necessarios para as pesquisas que envolvem a producdo de pesquisa
necessaria para a transicdo do carro movido a hidrocarbonetos para a
propulsao elétrica”.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a CAE (Assuntos
Econdmicos), a quem cabe a decisdo terminativa. No dia 12 de abril do
corrente ano, na qualidade de Presidente da Frente Parlamentar Mista pela
Eletromobilidade, avoquei a relatoria da proposta na CCT. Por ultimo, cabe
informar que ndo foram oferecidas emendas a proposta aqui analisada.

I - ANALISE

Como a proposta ainda serd analisada terminativamente pela
CAE, deixaremos aquela Comissdo a analise ndo sé das questdes
econdmicas, mas também as de constitucionalidade e juridicidade, e
focaremos no mérito e na técnica legislativa adotada no PL n°® 6.620, de 2019,
aqui na CCT.

Do ponto de vista de mérito, a Senadora Leila foi muito feliz em
escolher essa tematica para tratar em seu projeto. De fato, o que se observa,
particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, ¢ um réapido
avanco na venda dos veiculos elétricos. A titulo de exemplo, na Alemanha,
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que ¢ o centro econdomico da Europa, os veiculos elétricos representaram
nada menos que 26% do total das vendas de automoveis novos em 2021.

E trata-se de processo em rapida aceleragdo, que estd se
alastrando em escala global. Nesse sentido, € necessario ao Brasil planejar o
futuro de nossa industria automotiva, que representa cerca de 20% de nosso
PIB industrial. De fato, € necessario também investir muito mais em pesquisa
e desenvolvimento, para que o Brasil possa se aproveitar das oportunidades
de conquistar novos mercados globais que estdo se abrindo em fungao da
transicao oferecida pela eletromobilidade.

Mais especificamente, nosso Pais, dotado de inimeras riquezas
minerais, deveria estar buscando novas formulagdes quimicas de baterias que
usem os recursos de que dispomos em abundancia. Assim, poderemos
fabrica-las aqui mesmo, agregar valor e entdo exporta-las aos mercados
externos, em vez de simplesmente enviar esses recursos para que outros
paises facam a manufatura das baterias.

Além disso, hd um importante mercado que poderia se abrir aos
nossos biocombustiveis caso houvesse a capacidade de oferecer solugdes
comercialmente viaveis para problemas como o do uso do etanol diretamente
em células de combustiveis, ou para movimentar os motores das aeronaves
comerciais.

Mas, o tempo aqui ¢ essencial. De nada adiantard ao Pais
encontrar solucdes tecnicamente solidas se as rotas tecnologicas ja estiverem
definidas e uma dependéncia de trajetoria consolidada, situagdo na qual o
Pais tera dificuldades crescentes de exportar seus produtos e solugdes
tecnoldgicas.

Nesse sentido, o PL aqui analisado ¢ bastante meritorio ao
identificar a necessidade de maiores investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) para que o Pais possa progredir na
eletromobilidade.

SF/22410.98413-75
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A despeito de seus méritos, contudo, alguns pequenos ajustes
de técnica legislativa se fazem necessarios para aperfeicoar a redacdo do
projeto aqui analisado.

IHI-VOTO

Em fun¢do do exposto, somos pela APROVACAO do PL
n° 6.020, de 2019, com as alteracoes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N°* -CCT

Dé-se ao art. 2° do PL n® 6.020, de 2019, a seguinte redacao:

Art.2° O art. 1°da Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento com
vistas a geragdo de energia a partir de fontes renovaveis;

XIX- Incentivar e desenvolver a mobilidade elétrica.”
(NR)

EMENDA N° -CCT

Dé-se ao art. 4° do PL n° 6.020, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-A. As empresas habilitadas no Programa
Rota 2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio
por cento (1,5%) dos beneficios tributarios obtidos com as
renuncias fiscais concedidas nesta Lei em pesquisas
visando:
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I - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

I — geracdo de energia elétrica no interior dos
veiculos automotores a partir do etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em
instituicdes publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas
supervisionadas ou coordenadas.

§2° O prazo de aplicagdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois
anos apos o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicagdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo ¢ condi¢do para quitacdo final do beneficio
tributario concedido.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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