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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, 2) Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comiss&o (Memo. n° 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a Comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).



(24) Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

(25) Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 049/2020-GLPSD).

(26) Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).

27) Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

(28) Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 30/2020-GLMDB).

(29) Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

(30) Em 16.10.2020, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

(31) Em 19.10.2020, o Senador lIzalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comissao (Of. n® 39/2020-GLPSDB).

(32) Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

(33) Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

(34) Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comiss&o (Of. n® 37/2020-GLMDB).

(35) Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substitui¢édo ao Senador Esperidido Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLMDB).

(36) Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

(37) Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

(38) Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 26/2021-GLPSD).

(39) Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-GLPODEMOS).

(40) Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

(41) Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. 10/2021-BLPRD).

(42) Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confticio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2021-GLMDB).

(43) Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

(44) Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 12/2021-BLVANG).

(45) Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséao (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

(46) Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n° 36/2021-GLMDB).

(47) Em 24.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Confuicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(48) Em 24.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

(49) Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

(50) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcangar o nimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(51) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(52) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(53) Em 12.08.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n° 38/2021-
GLDPP).

(54) Em 30.08.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comissao
(Of. 74/2021-GLPSD).

(55) Em 20.09.2021, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
44/2021-GLDPP).

(56) Em 10.02.2022, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. 3/2022-GLMDB).

(57) Em 30.03.2022, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 16/2022-
GLMDB).

(58) Em 09.05.2022, o Senador Fabio Garcia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo partido Unido Brasil, para compor a
Comisséao (Of. n® 17/2022-GLUNIAO).

(59) Em 18.05.2022, a Senadora Eliane Nogueira deixou de compor a comisséo, na vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (Of. n°® 13/2022-
GLDPP).

(60) Em 24.05.2022, o Senador Rodrigo Cunha licenciou-se até 22.09.2022.

(61) Em 07.06.2022, o Senador Carlos Favaro licenciou-se até 06.10.2022.

(62) Em 08.06.2022, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 17/2022-
GLDPP).

(63) Em 13.06.2022, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. 25/2022-
BLPSDREP).

(64) Em 06.07.2022, a Senadora Rose de Freitas licenciou-se até 03.11.2022.

(65) Em 07.07.2022, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2022-GLMDB).

(66) Em 18.07.2022, o Senador Eduardo Gomes licenciou-se até 14.11.2022.

(67) Vago em 30.07.2022, em razé&o do retorno do titular.

(68) Em 02.08.2022, a Senadora Katia Abreu licenciou-se até 30.11.2022.

(69) Em 10.08.2022, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 43/2022-
GLUNIAO).

(70) Em 21.09.2022, o Senador Guaracy Silveira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissédo (Of. n° 26/2022-GLDPP).

(71) Vago em 06.10.2022, em razéo do retorno do titular.
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 1, DE 2022

Requer, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a
Comissao de Meio Ambiente avalie os impactos ambientais gerados pela ocupacgao
ilegal de areas publicas pela Politica Publica de Regularizagdo Fundiaria, com foco
especial na Amazébnia Legal, no exercicio de 2022.

Autoria: Senadora Eliziane Gama

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Observagoes:

Em 13/09, na 192 reunido, e 21/09, na 20? reunido, foram realizados os dois encontros
do Ciclo de Debates aprovado por meio do REQ 48/2022-CMA.

Textos da pauta:

Relatorio de Atividades (CMA)
Relatério de Atividades (CMA)

Reqguerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2022 as 15:46.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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RELATORIO DE AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA DA

REGULARIZACAO FUNDIARIA E IMPACTOS
AMBIENTAIS GERADOS PELA OCUPACAO ILEGAL DE
AREAS PUBLICAS NA AMAZONIA LEGAL BRASILEIRA

Da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em atendimento ao que dispoe a Resolugdo do
Senado Federal n° 44, de 2013.

SUMARIO PARA LEITURA

Presidente: Senador JACQUES WAGNER

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

Brasilia — DF
1° de novembro de 2022

SF/22519.84555-96



Com base na Resolucdo do Senado Federal n°® 44, de 2013, a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) desta Casa Legislativa aprovou o
Requerimento n° 1, de 2022, em sua 8 Reunido Extraordinaria, realizada em 27
de abril de 2022, estabelecendo que seria avaliado pelo colegiado, no decorrer
de 2022, os impactos ambientais gerados pela ocupagdo ilegal de areas publicas
pela Politica Publica de Regularizacdo Fundidria, com foco especial na

Amazonia Legal.

Os motivos de escolha desse tema para avaliacdo se fundamentam
principalmente no fato de que o Brasil lidera o ranking entre os paises que mais
promovem desmatamentos ilegais desde a década de 1990. Em 2004, foi lancado
o Plano de Acgdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal, cujos resultados foram positivos devido a articulacdo de trés eixos
tematicos: (1) ordenamento fundiario e territorial, (i1)) monitoramento e controle
ambiental e (ii1) fomento as atividades produtivas sustentaveis. Entre 2005 e
2014, deixaram de ser desmatados mais de 11 milhoes de hectares ou 22 bilhdes
de arvores adultas, sendo considerada a maior contribui¢do de um unico pais
para toda estratégia de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa no
Planeta. Houve uma reducao na taxa anual de desmatamento de 82% em funcao

da implantacao efetiva do referido Plano.

Infelizmente, este cenario mudou desde 2015. O que pode ter
acontecido para interromper uma trajetoria de progresso? Uma das causas para
a reversao da trajetéria da década anterior foi 0 aumento progressivo nas taxas
de desmatamento no bioma amazoOnico, particularmente em terras publicas,
como resultado direto da grilagem para fins de especulagdo fundiaria. E foi esse

o ponto focal da atencdo deste Relatorio.

Ao longo dos ultimos anos, ocorreram dentncias de que o Sistema

Nacional de Cadastro Ambiental Rural tem recebido registros de propriedades

SF/22519.84555-96
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ilegais em terras publicas destinadas e nao destinadas. Tratam-se de registros
sobrepostos a Florestas Publicas Nao-Destinadas (FPND), Terras Indigenas ('TT)
¢ Unidades de Conservagao (UC) que nao poderiam ser aceitos no sistema como
propriedade privada ou mesmo posse legitima e, portanto, com direito de registro
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Apesar de constituir um importante
instrumento de monitoramento e regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, o
fato € que o CAR tem sido utilizado como um caminho certo para legitimar a

grilagem em terras publicas em todo pais, sobretudo na Amazodnia.

Por isso, a ligagdo entre a grilagem marcada pelo CAR e a retirada
da floresta como meio de comprovar a posse sobre a terra, sem nenhum interesse
imediato na produgao ou aproveitamento adequado da area, ¢ um dos principais
impulsionadores do desmatamento: 66% dos casos ocorreram dentro do
perimetro declarado ilegalmente como particular, segundo o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia. Até o fim de 2020, este Instituto indicou que
mais de 14 milhdes de hectares das Florestas Publicas Nao Destinadas estavam
registrados ilegalmente como propriedade particular no CAR, sendo que 3.4

milhdes de hectares ja haviam sido desmatados.

Como o CAR ¢ autodeclaratorio, grileiros cadastram no sistema
supostos imoveis rurais nas florestas publicas ndo destinadas, para simular um
direito sobre a terra que eles ndo possuem, conforme a legislacdao atual. E o
aumento da grilagem de terras ¢ apenas uma das muitas consequéncias nefastas
desse processo, que envolve corrupcao, formagao de quadrilha, trabalho escravo,

violéncia contra povos indigenas, roubo de madeira € mineragdo ilegal.

De acordo com relatorio do Laboratorio de Inovagao, Inteligéncia e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), foram identificados a partir de dados do proprio Servigo Florestal

Brasileiro (SFB), 2.789 cadastros sobrepostos a Terras Indigenas, somando mais
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de 380,5 mil hectares. Neste sentido, ¢ fundamental compreender como os filtros
do CAR estao sendo operados, bem como quais agdes devem ser tomadas para
impedir cadastros em terras publicas nao destinadas, comunicando a populagado
- ¢ as demais nagdes, como os cadastros realizados de maneira irregular serdo

suspensos ou regularizados.

Nao ¢ demais relembrar que o Brasil assumiu, perante mais de 100
paises na Cupula do Clima das Nag¢des Unidas (COP26), realizada em 2021 em
Glasgow (Reino Unido), o compromisso de zerar o desmatamento ilegal até
2028 e reduzir em 50% as emissoes de gases de efeito estufa até 2030, por meio
de acdes coletivas para deter e reverter a perda florestal e a degradacao do solo.
Também o Senado Federal aprovou, as vésperas desta mesma Cupula, o PL
6.539 de 2019 para rever as metas de emissdes de CO? de forma que o Brasil se
torne um pais “Carbono Neutro” até 2050. Essa previsdo legal exigira esforgos
adicionais dos governos ¢ da sociedade, sendo a regularizagdao um dos gargalos
para o efetivo controle dos desmatamentos e ampliagdo de investimentos em

agropecudria e sistemas produtivos de baixas emissoes de carbono.

Entretanto, existe um movimento que pretende desconstruir a
funcao precipua dos programas de regularizacdo fundiaria, os quais devem ser
utilizados para reconhecer situagdes de fato consolidadas ha muitos anos. Em
lugar de empreender e aplicar a legislagdo em vigor, o governo federal e sua base
parlamentar na Camara e no Senado insistem em flexibiliza-la para facilitar a
regularizacdo de médias e grandes propriedades, quando deveria implementar a
legislagdo vigente para viabilizar a entrega de titulos de terra para as ocupacoes
antigas de pequenos posseiros, que correspondem a mais de 90% dos

beneficidrios na fila da regularizacao fundiaria.

Como em outras politicas ligadas ao meio ambiente, pudemos

verificar com nitidez que o atual Governo promoveu uma ampla desorganizagao
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dos 6rgaos da Administragdao Publica, com destaque para a situagdo do INCRA.
O Governo desmobilizou ag¢des que antes estavam em processo de
aperfeicoamento, sufocando o referido 6rgado tanto em termos orcamentarios,

quanto na gestdao do capital humano formado por seus servidores.

Um dos maiores exemplos de paralisia porque passa o INCRA foi
o abandono da politica fundiaria de territorios quilombolas. Lamentavelmente,
percebemos fortes indicagdes de preconceito institucional, pois, enquanto o
Governo investe e comemora titulacdo precaria de lotes de assentamentos, a
regularizacdo de territdérios quilombolas sobrevive a mingua de recursos
or¢amentarios € humanos. Portanto, corrigir esse rumo nao € apenas questdao de
gestdo, mas, principalmente, de resgate da dignidade e dos direitos fundamentais

da populacao quilombola.

A politica de regularizagdo fundiaria precisa ser retomada e
impulsionada no Brasil, mas sem que para isso estimule praticas predatorias,
como a ocupagdo de areas com vegetacdo nativa e desmatamento ilegal. Terras
publicas devem ser destinadas para finalidades de interesse publico, como
reforma agréria, criagdo e implementacdo de unidades de conservagdo da
natureza, reconhecimento de terras indigenas e de quilombolas, concessdo
florestal, estratégias de seguranga nacional, ou até mesmo para pequenos
produtores rurais em ocupacoes antigas ¢ em fase de consolidagdao, em areas

apropriadas para o desenvolvimento agropecudrio.

Neste sentido ¢ papel fundamental deste Congresso Nacional, além
de legislar, fiscalizar o Executivo na implementagdo da legislacdo vigente e
avaliar a efetividade da legislacdo, antes mesmo de promover sua alteragao,
propondo medidas corretivas e de aprimoramento da politica. Portanto, dentro
da missdo institucional de fiscalizacido do Poder Executivo pelo Poder

Legislativo, e no ambito desta avaliagdo, faz-se necessaria e urgente a analise da
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regularizagdo fundiaria como politica publica, avaliando também sua interface
com o controle e regularizagdo ambiental e com a prevengdo e reducdo de

desmatamentos ilegais na Amazodnia.

Tendo em vista o gigantesco desmonte da Administragao Publica
que cuida da regularizacdo fundiaria e da defesa ambiental, este relatorio traz
inameras sugestoes. Gostaria de destacar algumas, sem tirar qualquer relevancia

em relacao as demais.

1. Recomendo a discussdo e a aprovacao das seguintes proposicoes legislativas

1. PL 486, de 2022, que criminaliza o uso fraudulento do Cadastro
Ambiental Rural;

2. PEC7,de 2022, que veda a titulacao de terras publicas cobertas
por florestas ou demais formas de vegetacao nativa e estabelece

prazo para destinagdo de florestas publicas até 31 de dezembro

de 2026;

3. PL 4450, de 2021, que veda registro no CAR por imdveis rurais
em areas protegidas e em florestas publicas ndo destinadas, com

suspensao de validade do CAR nestes casos;

4. PL 5518, de 2020, que amplia as atividades passiveis de

concessoes florestais, como servigos ambientais e restauragao;

6. PL 6.230, de 2019, que dispde sobre “os Planos de Prevencao e
Controle dos Desmatamentos e agdes estratégicas para a
prevencao, monitoramento e controle de desmatamento em todo
territorio nacional e altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas para

crimes ambientais’;
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7. PL 6.539, de 2019, que revé as metas de emissoes de CO? de

forma que o Brasil se torne um pais “Carbono Neutro” até 2050.

2. Implementagdo de acdes de aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural:

l.

Integracao dos dados geridos pelo SFB, Estados e Municipios,
e pelo Poder Judicidrio (cartérios extrajudiciais), integrando o
CAR aos Registros Publicos, para tornar obrigatoria a
averba¢do do CAR na matricula do registro imobiliario, sem
onus;

Efetivar bloqueio automatico de registro de inscri¢do no CAR
de posse ou propriedade rural em terras publicas federais
(destinadas e nao destinadas) e estaduais com notificagdo
automatica para Oorgdos fundidrios adotarem as medidas
juridicas e judiciais apropriadas em tempestivas contra tentativa

de grilagem de terras publicas;

O embargo administrativo remoto, automatico e obrigatorio
pelos oOrgdos ambientais federal e estaduais em areas
ilegalmente desmatadas, com aplicagao de multa remotamente,
dentro do proprio sistema de registro do CAR, ou outro meio
virtual ou ndo presencial, como edital publico no caso de

desmatamento em imoveis fora do CAR.

3. Para o combate a grilagem de terras no Brasil, recomendamos:

l.

Aumentar dotacdo or¢amentaria e fortalecer a governanga

fundiaria, responsavel pela definicdo e aplicacdo de todas as
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regras € normas para o uso correto das terras no pais, para
limitar as possibilidades de fraude e de corrupgdo e agilizar a
realizacdo de auditorias, controles e acdes de fiscalizagao da

ocupagao do territdrio;

Aprimorar a transparéncia nos Orgdos e instituicoes
responsaveis pela governanca fundidria brasileira e adotar
mecanismos para a prote¢do de denunciantes, defensores
ambientais e cidaddaos que realizam o controle social contra

ameacas e retaliagdes dos grileiros;

Promover e fortalecer as agdes/investigagdes especiais da
Policia Federal e mobilizar os instrumentos anticorrupgao e

antilavagem de ativos no combate a grilagem,;

Revisar a atual legislacao infralegal, revogando o art. 12 do
Decreto n° 10.592/2020, que privilegia destinacao de florestas a
titulacdo, revogando também as decisdoes da Camara Técnica
que destinaram florestas publicas para regularizagcdo fundiaria,
e indeferindo novos pedidos de titulagdao sobrepostos a florestas

publicas;

Estabelecer como norma ou regra a exigéncia de compromisso

de recuperacao de desmatamento ilegal antes da titulacao;

4. Para a constru¢ao de uma boa politica governanga fundiaria, recomendamos:

l.

Integrar o cadastro fundidrio, com a regularizacdo das posses
privadas existentes, propiciando negocios e trocas transparentes
de terras e estabelecimento de cobranga correta, efetiva e justa

de ITR e do IPTU;
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2. Criagdo de um 6rgao gestor da governanca de terras, vinculado

a Presidéncia da Republica, 6rgao superior aos ministérios, para
funcionar como coordenacdo ¢ mediacdo das acdes de
ordenamento territorial entre os diferentes Orgdos com
atribuicao fundiaria (como ICMBio, SFB, Funai e o6rgaos
estaduais), em interagdo com diferentes setores da sociedade

civil e da academia;

Reestruturagdo e retomada da politica publica de regularizagao
fundidria de territorios quilombolas, com recomposi¢ao
or¢amentaria adequada a sua efetividade, e participacdo das
comunidades quilombolas em todas as etapas, nos termos

previstos na Convengao 169 da OIT.

5. Relativamente ao combate ao desmatamento ilegal decorrente dos problemas
do modelo atual de regulizagdo fundiaria, recomendamos:

Resgatar o PPCDAM e PPCerrado, Plano de Prevengdo e
controle dos desmatamentos da Amazonia e do Cerrado, que foi

desmontado e extinto pelo atual governo federal;

2. Utilizar imagem de satélite periciada para identificar com

precisao a area desmatada na instauragdo da acao civil publica

(ACP);

Impedir a regularizagdo fundiaria de areas recém-desmatadas
ilegalmente, utilizando o sistema do Terra Legal e as imagens
do MPF para proceder com o processo de regularizagdo
fundiaria pelo INCRA, e buscar a reparagdo do dano ambiental
causado por desmatamentos ocorridos na Amazonia, bem como

a retomada das respectivas areas;
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Instaurar por meio da Advocacia Geral da Unido, em Parceria
com o Ministério Publico (Federal e dos Estados) novas agdes
civis publicas cada ano, para areas desmatadas cada vez

menores, com 0 objetivo de ampliar a protecao ambiental;

Criar urgentemente Unidades de Conservagio (ou outras Areas
Protegidas) sobre os mais de 50 milhdes de hectares de terras
publicas que estdo na Amazdnia sem qualquer destinacao pelo
Governo Federal e que sdo o principal alvo de especulacao e de

invasao de grileiros;

Ampliar a transparéncia dos dados ambientais e fundiarios,
realizando o embargo remoto automatico e em escala das areas
de desmatamento ilegal detectadas e a suspensao do CAR e da

regularizacdo fundiaria dos imoveis com desmatamento ilegal;

Realizar o embargo remoto por edital em escala do uso das areas
desmatadas ilegalmente nos casos de desmatamentos ilegais em
areas publicas fora do CAR inviabilizando assim a possibilidade

de regularizag¢do fundiaria federal e pelos estados.

6. Em relagdo a ocupagao e desmatamento ilegais nas Florestas Pblicas Nao
Destinadas, recomendamos

1.

Cancelamento e suspensao dos registros de imoveis no SICAR
sobrepostos as terras publicas e FPND, pelo Servigo Florestal

Brasileiro e 6rgaos ambientais dos estados da Amazonia;

Retomada dos procedimentos de destinacdo das FPND pelos

Estados e pelo Governo Federal,

Retomar a fiscalizagdo em escala (no ambito do Plano de

Prevencdo e Controle dos Desmatamentos da Amazonia -
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relatorio.

PPCDAm) com a punicao a grileiros que invadem e desmatam
terras publicas, reativando a capacidade operacional das
agéncias de controle (IBAMA, ICMBio, FUNAI, INCRA) e
levando a cabo os processos de puni¢ao destes ilicitos

ambientais;

4. Apoio as agdes do Judiciario contra a grilagem na regido

amazoOnica, bem como aumento dos meios técnicos que
permitam contribuir com a qualificagdo técnica das dentncias
(Acdes Civis Publicas levantadas pelos Ministérios Publicos

Estaduais e pelo Ministério Publico Federal).

Contamos com o apoio dos nossos pares na aprovagdo deste
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SENADO FEDERAL
Comissao de Meio Ambiente

1. APRESENTACAO

Com base na Resolucao do Senado Federal n°® 44, de 2013, a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) desta Casa Legislativa aprovou o
Requerimento n° 1, de 2022, em sua 8* Reunido Extraordinaria, realizada em

27 de abril de 2022.

A iniciativa aprovada estabeleceu que a CMA passaria a avaliar,
no decorrer de 2022, os impactos ambientais gerados pela ocupagao ilegal de
areas publicas pela Politica Publica de Regularizacdo Fundiéria, com foco

especial na Amazodnia Legal.

Os motivos de escolha desse tema para avaliacao se fundamentam
principalmente no fato de o Brasil liderar o ranking entre os paises que mais
promovem desmatamentos ilegais desde a década de 1990. Entre 1988 e 2003
foram mais de 26 milhoes de hectares. A média anual nesse intervalo foi de 1,7
milhdes de hectares, de acordo com o Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes (MCTI). A partir de 2003, foi criado o Grupo de Trabalho (GT)
Interministerial para combate ao desmatamento e, no ano seguinte, em 2004,
foi langado o Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazodnia Legal (PPCDAm). Os resultados desse trabalho foram positivos
devido a articulagdo de trés eixos tematicos: (i) ordenamento fundiario e
territorial, (i1) monitoramento e controle ambiental e (ii1) fomento as atividades

produtivas sustentaveis. Nesse contexto, entre 2005 até o ano de 2014,
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deixaram de ser desmatados (em 10 anos, comparando-se com a média do
decénio anterior) mais de 11 milhdes de hectares ou 22 bilhdes de arvores
adultas. Deixaram de ser emitidas nesse periodo na atmosfera mais de 4Gt
CO2eq! sendo considerada a maior contribui¢do de um unico pais para toda
estratégia de mitigacao de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no Planeta.
Houve uma reducao na taxa anual de desmatamento de 82% em funcao da
implanta¢do efetiva do referido Plano. Este cenario tem mudado desde 2015.
Conforme dados do sistema PRODES/INPE, ¢ possivel observar aumento
gradual e progressivo nas taxas de desmatamento no bioma a partir deste
periodo, particularmente em terras publicas, onde o desmatamento tem sido

resultado direto da grilagem para fins de especulagdo fundidria.

Vale destacar que, desde 2009, a Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, permite que a regularizacao fundiaria de pequenos produtores (areas com
até 4 modulos fiscais, podendo chegar a 440 ha) seja feita sem a necessidade
de vistoria de campo. E o Decreto n® 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que
regulamenta a lei atual, explicita que o INCRA pode usar sensoriamento remoto
para identificar evidéncias de uso agropecudrio. Ainda assim, a base de Parcelas
em Regularizagdo do INCRA (SIGEF) indicava, até¢ margo de 2020, a presenca
de 105 mil parcelas na Amazoénia Legal em processo de regularizagdo. Desse
total, 46 mil posses ja4 estavam ocupadas em 1985 e 84 mil apresentam

evidéncias de ocupagdo antes de 2012.

Também ¢ importante notar que, ao longo dos ultimos anos,
ocorreram denuncias de que o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

(SICAR) tem recebido registros de propriedades em situagdo de ilegalidade em

1 C0O,eq, ou didxido de carbono equivalente, é uma medida que tem como finalidade
estabelecer a equivaléncia entre todos os gases de efeito estifa (GEE) e o didxido de
carbono (CO,). Assim, os GEE sao convertidos em CO, para que se analisem os
impactos das emissdes no aquecimento global.
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terras publicas destinadas e nao destinadas. Tratam-se de registros sobrepostos
a Florestas Publicas Nao-Destinadas (FPND), Terras Indigenas (T1) e Unidades
de Conservagdo (UC) que ndo poderiam ser aceitos no sistema como
propriedade privada ou mesmo posse legitima e, portanto, com direito de
registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), registro publico eletronico de
ambito nacional, coma finalidade de integrar as informag¢des ambientais das
propriedades e posses rurais, criado pelo art. 29 da Lein® 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Codigo Florestal). Apesar de constituir um importante instrumento de
monitoramento e regularizagdo ambiental dos imdveis rurais, o fato ¢ que o
CAR tem sido utilizado como um caminho certo para legitimar a grilagem em

terras publicas em todo pais, sobretudo na Amazonia Legal.

Por isso, a ligacdo entre a grilagem marcada pelo CAR e a retirada
da floresta como meio de comprovar a posse sobre a terra, sem nenhum
interesse imediato de efetivamente produzir alimentos ou aproveitar
adequadamente a area, ¢ um dos principais impulsionadores do desmatamento:
66% do desmatamento ocorrido até hoje estd dentro do perimetro declarado
ilegalmente como particular, afirma estudo feito pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM). Este mesmo estudo indica que, até o fim de
2020, mais de 14 milhdoes de hectares das FPND estavam registrados
ilegalmente como propriedade particular no CAR, sendo que 3,4 milhdes de

hectares j4 haviam sido desmatados.

E, cumpre destacar, a estimativa de custo para desmatar a floresta
na regido amazodnica € de R§800 a R$2.000 por hectare, como informa a Forga-
Tarefa Amazonia, do Ministério Publico Federal (MPF). Ainda assim, dados
mais atualizados de outro estudo do IPAM apontam para um aumento nessa

ilegalidade: ja ha 16 milhdes de hectares de FPND, que correspondem a quase
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29% da area total (56,5 milhdes de hectares), indevidamente declarados como

areas privadas em mais de 100 mil registros no CAR.

Como o CAR ¢ autodeclaratorio, grileiros cadastram no sistema
supostos imdveis rurais nas florestas publicas nao destinadas, para simular um
direito sobre a terra que eles ndo possuem, conforme a legislagdo atual. E o
aumento da grilagem de terras € apenas uma das muitas consequéncias nefastas
desse processo, que envolve corrup¢do, formacdo de quadrilha, trabalho
escravo, violéncia contra povos indigenas, roubo e exportacdo de madeira e
mineracdo ilegal. De acordo com relatério do Laboratorio de Inovacao,
Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), foram identificados a partir de dados do
proprio Servigo Florestal Brasileiro (SFB), 2.789 cadastros sobrepostos a
Terras Indigenas, somando mais de 380,5 mil hectares. Neste sentido, ¢
fundamental compreender como os filtros do CAR estdo sendo operados, bem
como quais a¢des devem ser tomadas para impedir cadastros em terras publicas
nao destinadas, comunicando a populacdo - e as demais nagdes, como 0s

cadastros realizados de maneira irregular serdo suspensos ou regularizados.

Nao ¢ demais relembrar que o Brasil assumiu, perante mais de 100
paises na 26* Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
(COP26), realizada em 2021 em Glasgow (Reino Unido), o compromisso de
zerar o desmatamento ilegal até 2028 e reduzir em 50% as emissdes de GEE
até 2030, por meio de acgdes coletivas para deter e reverter a perda florestal e a
degradacdo do solo. Também o Senado Federal aprovou, as vésperas desta
mesma Cupula, o Projeto de Lei (PL) 6.539, de 2019 para rever as metas de
emissoes de GEE, de modo atualizar a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, para

atualiza-la ao contexto do Acordo de Paris, de forma que o Brasil se torne um
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pais “Carbono Neutro” até 2050. Essa previsao legal exigira esforcos adicionais
dos governos e da sociedade, sendo a regularizacdo um dos gargalos para o
efetivo controle dos desmatamentos e ampliacdo de investimentos em
agropecuaria e sistemas produtivos de baixas emissdes de carbono. Entretanto,
existe um movimento que pretende desconstruir a fung¢do precipua dos
programas de regularizagdo fundidria, os quais devem ser utilizados para

reconhecer situagdes de fato consolidadas ha muitos anos.

Pelo exposto, fica evidente que o sistema federal de regularizagao
fundiaria passa por um momento critico, fomentado pela forma silenciosamente
orquestrada da flexibilizagdo do licenciamento ambiental ja identificado por
esta Comissao de Meio Ambiente do Senado em avaliagdo da politica de clima
realizada e aprovada em 2021, exigindo que esta politica seja examinada,
compreendida e aprimorada. Em lugar de empreender e aplicar a legislagao em
vigor, o governo federal e sua base parlamentar na Camara e no Senado
insistem em flexibiliza-la para facilitar a regularizacdo de médias e grandes
propriedades (que somam apenas 4% da fila de analise do INCRA), quando
deveria implementar a legislacao vigente para viabilizar a entrega de titulos de
terra para as ocupacdes antigas de pequenos posseiros, que correspondem a

mais de 90% dos beneficidrios na fila da regularizacao fundiaria.

A politica de regularizacao fundiaria precisa ser impulsionada no
Brasil, mas ndo pode estimular praticas predatorias, como a ocupagdo de areas
com vegetacdo nativa e desmatamento ilegal. Terras publicas devem ser
destinadas para finalidades de interesse publico, como reforma agraria, criagao
e implementa¢do de unidades de conservagdo da natureza, reconhecimento de
terras indigenas, concessao florestal, estratégias de seguranga nacional, entre
outras, ou até mesmo para pequenos produtores rurais em ocupagdes antigas e

em fase de consolidagdo, em d&reas apropriadas para o desenvolvimento
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agropecuario. Neste sentido ¢ papel fundamental deste Congresso Nacional,
além de legislar, fiscalizar o Executivo na implementagao da legislagdo vigente
e avaliar a efetividade da legislacdo, antes mesmo de promover sua alteragao,

propondo medidas corretivas e de aprimoramento da politica.

Portanto, dentro da missao institucional de fiscalizacao do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo, e no ambito desta avaliagdo, faz-se
necessaria e urgente a analise da regularizacao fundiaria como politica ptblica,
avaliando também sua interface com o controle e regularizacdo ambiental e
com a prevencao e reducao de desmatamentos ilegais na Amazonia. O Instituto
Democracia e Sustentabilidade (IDS) foi o proponente apresentando a sugestao
e oferecendo elementos objetivos para elaboragdo dos requerimentos junto aos
Senadores Jacques Wagner, Senadora Eliziane Gama e Senador Fabiano
Contarato para que a CMA do Senado Federal elegesse essa politica como foco

de avaliacdo neste ano de 2022.

2. METODOLOGIA E ORGANIZACAO DO RELATORIO

Primeiramente, convém resgatar o conceito de politicas publicas.
Em sintese, elas podem ser definidas como programas de agdo governamental
que visam coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente

determinados.

Como maneira de refor¢ar as fungdes institucionais do Senado
Federal, a Resolugdo n® 44, de 2013, instituiu procedimentos de avaliacao de
politicas publicas no ambito desta Casa Legislativa, estabelecendo uma

estratégia de atuagdo e de contribui¢do para a melhoria da realidade social e
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econdmica do Pais, ao tempo em que cumpre sua atividade fiscalizadora em

relacao ao Poder Executivo.

No ambito de aplicagdo da Resolucao n°® 44, de 2013, a atividade
de avaliagcdo das politicas publicas costuma ser realizada para: (i) trazer ao
conhecimento publico e proporcionar o debate sobre a atuagdo governamental
em beneficio da sociedade; e (ii) propor ajustes e aprimoramentos nas politicas

publicas, quando necessarios e oportunos.

Assim, € oportuno ressaltar o carater inédito assumido pela
organizacdo do presente relatorio, em ampliar o espaco de participacdo da
sociedade civil organizada, ndo apenas na forma de manifestagdes e
apresentagdes em audiéncias publicas, mas na contribuicao de estudos, notas
técnicas e pareceres, de forma a estabelecer um conjunto de argumentos
robustos e concatenados, que privilegiem ndo apenas a defesa de algumas
pautas, mas, também, resgatem o espaco da Ciéncia como fonte de criticas e
solucdes a serem democraticamente debatidas e incorporadas no debate

politico.

Essa solug¢do, além de absolutamente produtiva e agregadora,
revelou-se oportuna, na medida em que o ano de 2022 ainda reservou desafios
para a retomada dos trabalhos legislativos das Comissdes Permanentes desta
Casa, obedecendo recomendacgdes de retorno gradual e seguro num cenario

pandémico em gradativo decréscimo.

Mesmo com esses percal¢os, a responsabilidade do Poder
Legislativo deve ser valorizada em esforcos coletivos de parlamentares e da
sociedade, de modo que estabeleceu-se a opcao desta Relatoria, em plena
consonancia com o que constitui ser um “representante”, fazer valer o poder e

a legitimidade conferidos pelas urnas, de sistematizar as criticas, demandas e
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estudos, buscando ser a voz da sociedade que se manifesta e que se preocupa
com os rumos da regularizagdo de terras e da preocupacao com a preservagao

do meio ambiente.

Acrescente-se que, ao proceder a avaliagdo de politicas publicas,
o Parlamento deve priorizar as questdes estruturantes da acdo governamental,
aprimorando suas prerrogativas constitucionais de fiscalizagdo e consolidagdo

da ordem juridica por meio de lei.

O relatorio que ora se apresenta abrangeu a analise de documentos
e de estudos, da legislagao correlata, bem como a verificagao dos argumentos
e sugestdes apresentados no ambito das audiéncias publicas que foram
realizadas. O seu planejamento levou em consideracdo a metodologia
essencialmente participativa escolhida para construir os entendimentos sobre o
tema da avaliagdo, privilegiando a pluralidade e a manifestacdo de varias

representacdes da sociedade civil e de servidores publicos.

Deve-se registrar que a atividade de avaliagdo de politicas também
pode contribuir sobremaneira em evitar a ocupacao da agenda legislativa com
questdoes que podem ser equacionadas no ambito do Poder Executivo, sem a
necessidade de intervencao direta do Congresso Nacional, medida congruente

com o principio da separacdo e equilibrio entre os Poderes da Republica.

Nao obstante, a avaliagdo ndo pode se furtar em analisar
proposi¢des legislativas relativas ao objeto dos trabalhos que envolveram a
formulagao deste relatorio, dando-se énfase aquelas que mais proporcionariam
prejuizos as agendas de regularizagdo fundiaria e protecao do meio ambiente.

As proposi¢des avaliadas como promissoras para o melhor encaminhamento
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dessa agenda foram devidamente mapeadas para fazerem parte do conjunto de

recomendagdes para sua discussao e possivel aprovagao.

Para a execug¢do dos trabalhos, foi cumprido o seguinte

cronograma de atividades, com a indica¢cdo de convidados:

SF/22281.77632-14



30

Data

Atividade

Convidados

25/05/2022

la
Audiéncia
publica

e Maria Tereza Uille Gomes: Ex-Conselheira do CNJ e Pos
doutoranda em Direito pela UFPR,;

e Paulo Moutinho: Pesquisador do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM);

e Jodo Paulo Capobianco: Vice Presidente do Instituto
Democracia e Sustentabilidade (IDS);

e Jaine Ari¢ly Cubas Davet: Diretora de Regularizagao
Ambiental do Servigo Florestal Brasileiro (SFB);

e Nilson Vieira dos Santos: Coordenador de Repressao a
Crimes Ambientais de Patrimonio Cultural da Policia Federal;

e Herbert Dittmar: Perito Criminal da Policia Federal em
Dourados-MS;

13/09/2022

23
Audiéncia
publica

Rodrigo Bellezoni: Especialista em Politicas Climaticas e
Agro-Ambientais pelo Centro de Inteligéncia Territorial
(CIT/UFMG);

e Brenda Brito: Pesquisadora Sénior do Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazodnia (Imazon);

® Tasso Azevedo: Coordenador Geral do Programa
MapBiomas e representante do Observatorio do Clima;

e Renato Morgado: Gerente de Programas da Transparéncia
Internacional Brasil,

21/09/2022

33
Audiéncia
publica

Daniel Azeredo: Procurador da Republica e representante do
Projeto Amazonia Protege — MPF;

e Ana Paula Valdiones: Coordenadora da Iniciativa
Transparéncia Ambiental e representante do Instituto Centro
de Vida - ICV;

e Bastiaan Philip Reydon: Professor livre docente de
Economia na Unicamp, consultor da GIZ e responsavel pelo
Projeto "Regularizagao Fundidria na Amazoénia — Terra
Legal".

Mesmo ndo tendo participado diretamente como convidadas,

varias pessoas e entidades da sociedade civil interessada no tema do relatorio
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realizaram importantes contribui¢des. Registramos aqui as organizacoes que se

envolveram em esse processo, a quem agradecemos a colaboragao:

Centro de Inteligéncia Territorial (CIT/UFMG);

Coordenac¢ao Nacional de Articulacao de Quilombos

(CONAQ);

Instituto Centro de Vida (ICV);

Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC);

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM);
Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS);

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon);
Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN);
Observatoério do Clima;

Programa MapBiomas;

Transparéncia Internacional Brasil.

Da mesma forma, somos gratos ao Ministério Publico Federal

(MPF), Policia Federal (PF) e Servigo Florestal Brasileiro (SFB), que

permitiram a vinda de servidores que puderam bem representé-los.

Esse relatorio esta assim organizado:

1) Capitulo de panorama critico, onde compilamos trechos de

relatorios e de estudos sobre o arcaboucgo tematico envolvido,

apontando pontos relevantes e urgentes a serem observados;

2) Capitulo de riscos recentes na agenda legislativa do Congresso

Nacional, onde procurou-se destacar proposi¢des legislativas
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que acentuam os problemas atuais no quadro fundiario e nos

riscos de retrocessos socioambientais a ele relacionados;

3) Capitulo das audiéncias publicas, onde resumimos as

exposigoes de todos os convidados;

4) Capitulo das recomendacgdes, com base nos estudos utilizados
como referéncia no relatorio e nas contribui¢cdes extraidas das

audiéncias publicas.
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3. PANORAMA CRITICO
3.1 Grilagem de Terras?

O termo “grilagem” remete a pratica antiga de forjar um titulo de
propriedade e coloca-lo em uma gaveta com grilos para amarelar o documento,
conferindo a aparéncia de um documento legitimo. As taticas se modernizaram,
persistindo diversas praticas, conhecidas como grilagem, que buscam fraudar
titulos e invadir terras com o objetivo de apropriar-se indevidamente de areas
tanto publicas quanto particulares, muitas vezes com o auxilio de agentes

corruptos, sejam eles da esfera publica ou privada.

Contudo, se o problema ¢ conhecido ha muito tempo, ainda sao
incipientes as tentativas de sistematizar os riscos de fraude e corrup¢ao que
viabilizam a grilagem. Nesse contexto, esta pesquisa busca justamente
identificar e compreender esses riscos, sugerindo solucdes para aprimorar o
combate a grilagem no Pais. Essa abordagem nos permite perceber a grilagem
por novos angulos e reforca a urgéncia de se aprimorar a governanca, a
integridade e a transparéncia do sistema de administra¢do de terras no Brasil,
bem como da mobilizagdo do arcabouco legal e institucional anticorrupcao e

em prevencao a lavagem de dinheiro para melhor enfrentar o problema.

Via de regra, a grilagem envolve diversas fraudes em registros

publicos, cadastros de terras, processos de regularizacdo fundidria e demais

2 Contribuicao do estudo Governanca Fundiaria Fragil, Fraude e Corrup¢do: Um Terreno Fertil para a
Grilagem de Terras, publicado pela Transparéncia Brasil, em dezembro de 2021. Este estudo teve por objetivo
de entender as estratégias utilizadas pelos criminosos na grilagem de terras, foram analisadas 11 operacdes do
Ministério Publico e de drgéos policiais em 8 estados na regido Amazonica e em regides vulneraveis a conflitos
de terras no Nordeste. Entre os casos emblematicos estudados estdo a Operagdo Faroeste, que investiga um
esquema envolvendo venda de decisdes judiciais na Bahia que permitiu a grilagem de uma area cinco vezes
maior do que a cidade de Salvador, e a Operacdo Karipuna, que denunciou a existéncia de uma organizagio
criminosa vendendo imoéveis grilados dentro da Terra Indigena Karipuna, em Rondonia. A pesquisa fez uma
analise aprofundada das instituigdes e dos processos da governanca de terras no Brasil para entender as
deficiéncias que viabilizam as fraudes e a corrupgao associadas a grilagem.
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sistemas de informag¢do da administracdo publica, que podem ser facilitadas por
praticas de corrupcdo. Para viabilizar a grilagem, pecuaristas, sojeiros,
madeireiros, empresarios locais, investidores imobilidrios e demais agentes que
podem atuar como lideres de organizagdes criminosas, articulam uma série de
profissionais para operacionalizar seus esquemas, escapar das sangdes e lucrar
com o crime. Isso pode incluir funcionarios publicos corruptos, advogados,
cartorarios, juizes, agrimensores, ‘“‘empreendedores” do desmatamento,
policiais e pistoleiros, bem como laranjas e testas-de-ferro, para dissimular os

verdadeiros beneficiarios dos crimes.

A grilagem de terras gera impactos sociais, ambientais e
econdmicos nefastos e dramaticos. Nas regides afetadas por esse grave
problema, povos indigenas e comunidades tradicionais, assim como pequenos

e grandes produtores, sofrem com as invasoes de terras.

Muitas vezes, esses conflitos sdo acompanhados de ameacas,
tentativas de intimidagdo, extorsao, agressoes, assassinatos e outras formas de
violéncia contra os ocupantes legitimos das terras que se mostrarem um

obstaculo aos esquemas de grilagem.

A grilagem prejudica também o desenvolvimento econdmico, ja
que gera instabilidade e fragiliza a seguranca juridica dos direitos de

propriedade.

Quando ocorre em florestas publicas, em particular na Amazonia
Legal, a grilagem leva ao desmatamento e a exploragdo ilegal dos recursos
naturais. Nesse sentido, a grilagem traz a Floresta Amazodnica cada vez mais
proxima do ponto de ndo retorno, levando a um colapso do bioma. Além disso,

contribui com a aceleracgao da crise climatica global, ja que, em 2020, 46% das
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emissoes de GEE do Brasil resultaram de mudangas no uso da terra
(principalmente devido a supressao da cobertura florestal). Vale ressaltar ainda
que essa porcentagem estd aumentando com o crescimento acelerado das taxas

de desmatamento nos ultimos anos.

Em estudo divulgado pela Transparéncia Brasil, foram descritos
seis aspectos que caracterizam a dindmica da grilagem de terras no Brasil: (1)
as fragilidades da governanca de terras, que deixam o sistema de administragao
de terras vulneravel a grilagem; (ii) riscos de fraude e corrupgdo associados a
esquemas de grilagem em sistemas cadastrais e registrais; (iii) riscos de fraude
e corrupgao nos processos de regularizagao fundidria; (iv) invasao de terras e
violéncia; (v) taticas de lavagem de dinheiro utilizadas para dissimular a origem
ilicita dos bens e lucros resultantes de esquemas de grilagem e (vi) riscos de

corrupgao no ambito politico que podem facilitar a ocorréncia da grilagem.
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Figura 1. Dinamica da grilagem de terras
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3.2 Ameaca da grilagem as Florestas Publicas Nao Destinadas 3

A Floresta Amazonica € um ecossistema-chave para a manutengao
do regime climatico regional e global devido ao volume de carbono que
armazena (cerca de 90-100 bilhdes de toneladas) e quantidade de umidade que
emite para atmosfera. Estima-se que esta imensa cobertura florestal abrigue
20% da biodiversidade planetaria e 10% (30.000) das espécies de plantas
conhecidas pela ciéncia. Somente a riqueza de espécies de arvores pode chegar
a 300 espécies’ha, uma densidade bem superior aquela encontrada, por
exemplo, na América do Norte (25 espécies/ha). Cada arvore chega a lancar
cerca de 500 litros de 4gua para atmosfera, contribuindo para manter o regime
de chuvas na regido e fora dela (rios voadores). Uma boa parte desta imensa

riqueza esta contida na Amazonia brasileira.

O bioma amazodnico conta com cerca de 420 milhdes de hectares
florestados. Mais da metade (276 milhdes) € representado por florestas que
cobrem terras publicas. Cerca de 20% (56,5 milhdes de hectares) destas terras

publicas, atualmente expostas ao desmatamento ilegal, estdo cobertas por

Florestas Publicas Nao Destinadas (FPND).

As FPND sao florestas que ainda aguardam uma destinagao pelos
governos estaduais e federal em cumprimento a Lei de Gestdao de Florestas
Publicas (Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006). Esta lei determina que FPND
devem ser mantidas como florestas e publicas. O destino deve ser a prote¢ao

florestal (unidades de conservacao, terras indigenas, etc.) ou o uso sustentavel

3 Contribuicdo retirada do estudo intitulado “Analise das A¢des do Governo Federal em Relagdo aos Alertas
de Desmatamento”, realizado pelo Instituto Democracia e Sustentabilidade e MapBiomas , a partir do qual
foram analisadas as agoes do governo federal em relagdo aos alertas de desmatamento entre 2019 a 2021 no
Brasii e que foram validados e refinados pelo MapBiomas Alerta. Disponivel em
https://www.idsbrasil.org/analise-das-acoes-do-governo-federal-em-relacao-aso-alertas-de-desmatamento-

ids-e-mapbiomas/.
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de recursos naturais, ndo cabendo, portanto, a sua privatizacdo. A maior parte

destas FPND esta sob dominio estadual e mais da metade localiza-se nos

estados do Amazonas e Para.

Figura 2. Florestas Publicas nao Destinadas (FPND) estaduais e federais na Amazonia
brasileira

Federal - 44% 7 )
S 57 milhdes de Estadual -56%

hectares

AM I —
PA I

RR

e} |

A ACH
@ FPND Estaduais . ot

MTH C
MA

TO
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Area (Milhdes de ha)

@ FPND Federais

— Estradas estaduais e federais

Fonte: Alencar et al, 20214.

Todo este estoque de carbono encontra-se ameagado pelo avanco

da grilagem e do desmatamento e, se for liberado para a atmosfera via

desmatamento, contribuird para um agravamento das mudangas climaticas

regionais e¢ globais. Além disso, o desmatamento especulativo em terras

publicas, em especial nas FPND, poderd resultar em perdas patrimoniais,

sociais ¢ da biodiversidade, bem como em prejuizos a satde humana,

4 Alencar, A., 1. Castro, L. Laureto, C. Guyot, M. Stabile e al. Amazdnia em Chamas - desmatamento e fogo
nas florestas publicas ndo destinadas: nota técnica n°® 7. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, 2021.
http://www.bit.ly/3HKSNUS .
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dificultando a adogdo de praticas que viabilizem um desenvolvimento

sustentdvel para a regido.

Figura 3. Potenciais perdas e riscos do desmatamento associado a ocupacio ilegal
de terras publicas, em especial as Florestas Publicas ndo Destinadas
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Fontes: Brito et al. 2021; Salomao et al. 2021; Kruit et al. 2021; Nobre et al. 2021; HRW/IESP/IPAM 2020;
Mendonga et al. 2000°.

Apesar das perdas e dos riscos potenciais do avango do
desmatamento na Amazodnia, a grilagem em terras publicas ndo demonstra
indicios de arrefecimento. Pelo contrario, desde 2019, avanca a passos largos.
De 2019 a 2021, em média 550.000 mil ha (51% do total anual desmatado) de
florestas em terras publicas tombaram pela agao de grileiros. As FPND foram

as mais atingidas pelo desmatamento neste periodo, o que corresponde a

5 Brito, B., J. Almeida e P. Gomes. Dez fatos essenciais sobre regularizagdo fundidria na Amazonia. Belém,
PA: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia. 2021; Salomao, C.S.C., M.C.C. Stabile, L. Souza, A.
Alencar, 1. Castro et al. Amazonia em Chamas - desmatamento, fogo e pecudria em terras publicas: nota técnica
n’8. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, 2021. Disponivel em: www.bit.ly/3rQf7A4;
Kruid S., M. N. Macedo, S. R. Gorelik, W. Walker, P. Moutinho et al. “Beyond Deforestation: Carbon Emissions
From Land Grabbing and Forest Degradation in the Brazilian Amazon".Frontiers in Forests and Global Change
4. 2021.Nobre C., A. Encalada, E. Anderson, F.H. Roca Alcazar, M. Bustamante et al. Science Panel for the
Amazon. Executive Summary of the Amazon Assessment Report 2021. 2021. Disponivel em
www.bit.ly/34AZ11p.
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aproximadamente 30% do total anual. As FPND federais foram particularmente
as mais desmatadas, representando 83% do total nestas florestas. Do total da
area de FPND desmatadas de 2020 a 2021, cerca de 42% ocorreram no estado
do Pard, seguido dos estados do Amazonas (25%), Rondonia (15%) e Mato
Grosso (10%). Até 2020, o desmatamento ilegal nas FPND j& somava de 3,4

milhOes de hectares.

Relativamente a distribuicao do desmatamento em terras publicas
em 2020/2021, incluindo Areas Protegidas (Terras Indigenas — TIL, e Unidades
de Conservagao - UC), e dos tipos de Terras Publicas Nao Destinadas (Florestas
Publicas Nao Destinadas — FPND e Outras Terras Publicas Nao Destinadas —
OTPND), o desmatamento em terras publicas correspondeu a 50% do
desmatamento anual para o biénio 2020 e 2021, conforme se observa na figura

a seguir:

Figura 4. Area de desmatamento bruto por categoria fundiaria no bioma
Amazonia nos ultimos seis anos
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Fonte: Alencar et al. 20220
A grilagem, contudo, ndo se limita a invasdo financiada da terra

publica. O CAR estd sendo usado em larga escala para produzir o que
chamamos aqui de “legalidade iluséria”. Do total de 56,5 milhdes de hectares
de FPND, até 2018, cerca de 11 milhdes de hectares foram indevidamente
declarados no SICAR (Azevedo-Ramos et al. 2019). Em 2020, esta area saltou
para 16 milhoes de hectares (Salomao et al. 2021), o que significa um aumento

de 45,5%.

Atualmente, sdo mais de 100 mil autodeclara¢gdes fraudulentas no
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), criado pelo Decreto
n°® 7.830, de 17 de outubro de 2012, de pretensos proprietarios que declaram
posse sobrepostas as FPND. Além disto, o avanco da grilagem nao se da apenas
via proliferacdo de nimeros de CAR declarados no sistema federal (SICAR)
ou nas bases de dados dos estados. As areas que estdo sendo declaradas
apresentam tamanhos cada vez maiores. Cerca de 44% destes cadastros
sobrepostos as FPND apresentam um tamanho acima de 15 mdédulos fiscais, o
equivalente a 1500 hectares. A elevada proporcdo de grandes areas sendo
declaradas via CAR ¢ um forte indicio que a grilagem esteja ligada a agdes de
grupos capitalizados e organizados que buscam, cada vez mais, ocupar grandes

fracdes de terra publica.

O aumento do numero de imoveis cadastrados no CAR
sobrepostos as FPND ¢ um forte indicador de que o desmatamento nos
proximos anos poderéd continuar em taxas elevadas. Num calculo rapido, este

desmatamento futuro nas FPND poderd chegar a trés milhdes de hectares,

6 Alencar A., R. Silvestrini, J. Gomes, e G. Savian. Amazo6nia em Chamas 9 - O Novo e
Alarmante Patamar do Desmatamento na Amazoénia. Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazobnia, 2022. www.bit.ly/3Bn5ewU.
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considerando um desmate de 20% das areas ja declarados no CAR sobre estas
florestas, ou a oito milhdes de hectares se metade destes registros sofrer

desmatamento.

Em ultima instancia, todo este complexo processo de grilagem e
desmatamento em terras publicas na Amazonia se alimenta, no final, da
expectativa, muitas vezes atendida, de legalizacdo da terra invadida. Como
anteriormente mencionado, as continuas alteragdes no regramento e legislagao
fundiaria na regido acaba, por vezes, beneficiando o grileiro que v€ seu
investimento na ocupagao ilegal ser recompensado. E esta vantagem indevida
nao fica por ai, j& que o valor cobrado pelos estados para titular a terra publica
grilada chega a ser 15% do valor de mercado da terra, indicando subsidio
adicional ilegitimo e amoral a grilagem. A rentncia fiscal deste desconto

ofertado a quem ocupou ilegalmente a terra pode chegar a R$ 88 bilhoes.

3.3 Problemas dos alertas de desmatamento’

No final de 2018, em parceria com varias instituigdes
governamentais € ndo governamentais, entre elas o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Ministério do Meio
Ambiente (MMA), foi desenvolvida a iniciativa MapBiomas Alerta, que entrou
em operagdo em janeiro de 2019, para promover a validagdo, refinamento e
producdo de laudos para os alertas de desmatamento gerados por diferentes
instituigdes. O proposito do MapBiomas Alerta € facilitar o trabalho dos 6rgaos

publicos para agir no controle do desmatamento, inclusive com embargo ¢

7 Contribuigdo retirada do estudo intitulado “Analise das A¢des do Governo Federal em Relagdo aos Alertas
de Desmatamento”, realizado pelo , a partir do qual foram analisadas as agdes do governo federal em relagéo
aos alertas de desmatamento entre 2019 a 2021 no Brasil e que foram validados e refinados pelo MapBiomas
Alerta. Disponivel em https://www.idsbrasil.org/analise-das-acoes-do-governo-federal-em-relacao-aso-
alertas-de-desmatamento-ids-e-mapbiomas/.
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autuagdo remota. Desde entdo, ja foram validados mais de 170 mil alertas de

desmatamento com producao de mais de 250 mil laudos.

Do total de alertas, 66,8% estdo no bioma Amazonia, com uma
area de 977 mil ha desmatados (59% da area total). O bioma Caatinga aparece
em seguida com 15,2% dos alertas (7% da érea), totalizando 190 mil ha,
seguido pelo Cerrado com 9,9% dos alertas (30,2% da area) e 500 mil ha. A
Mata Atlantica teve 30,2 mil ha desmatados (1,8%), seguido do Pantanal com
28,6 mil ha (1,7%) e o Pampa com 2,4 mil ha (0,1%). Amazonia e Cerrado
juntos representaram 89,2% da area desmatada detectada. Quando somada a

Caatinga, os trés biomas responderam por 96,2% das perdass.

Figura 5. Alertas de Desmatamento em 2022 produzidos pelo MapBiomas Alerta

8 Relatério Anual de Desmatamento  no Brasil, julho de 2022. Disponivel em
https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/rad2021/RAD2021_Completo FINAL_Revl1.pdf.
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Fonte: Relatorio Anual de Desmatamento no Brasil, 2022

Em estudo realizado pelo MapBiomas em parceria com o Instituto
Democracia e Sustentabilidade, foram verificadas, junto aos principais 6rgaos
de controle do governo federal (Ibama, CNAL, SFB, ICMBio, Incra, Funai e
BCB) competentes pela gestdo de territorios da Unido, informagdes sobre a
efetividade no uso dos alertas disponibilizados periddica e formalmente pelo
MapBiomas Alerta, no encadeamento de a¢des competentes para a aplicagao

da legislacao de controle do desmatamento nos biomas brasileiros.

Foram realizadas consultas via Lei de Acesso a Informagao - LAI
(Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011), junto aos 6rgaos citados acima

sobre os seguintes aspectos/questdes:
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1) se j& tinha conhecimento dos alertas de desmatamento e laudos

gerados pelo MapBiomas Alerta;

2) quais os mecanismos oficiais e formais dos 6rgaos para reagir

aos desmatamentos reportados;

3) quais as medidas realizadas em relagdo aos desmatamentos

reportados;

4) se tem conhecimento, mas ainda ndo tomou nenhuma
providéncia, o que pretende fazer, e em que prazo, a partir do momento em que

tomou conhecimento dos desmatamentos;

5) a partir do conhecimento do desmatamento informado nos
laudos do MapBiomas Alerta, qual ou quais os procedimentos administrativos
serdo tomados pelo 6rgao com objetivo de cessar o dano e responsabilizar o

infrator; e, por fim;

6) requerimento dos dados cadastrais dos proprietarios rurais
constantes no banco de dados do CAR, tais como: nome completo, CPF,
endereco, e-mail e 0 que mais for necessario para encaminhamento de dentncia

completa aos 6rgaos de controle ambiental.

Foram protocolados um total de setenta e cinco requerimentos aos
orgaos selecionados, entre as datas de 4 de fevereiro e 30 de setembro de 2021,

sendo:

Quadro 1. Nimero de requerimentos protocolados aos orgaos federais e suas
atribuicoes relativas a fiscalizacao e controle do desmatamento no Brasil

SF/22281.77632-14



46

26
noa o . N° de
Orgao Federal | Atribuicio relativa aos desmatamentos .
requerimentos
Ibama Fiscalizag@o, multas e embargos 21
CNAL Coord?nggao de Ac¢des de Preservagdo e Protegdo da 15
Amazonia
Servigo Florestal | Coordenagdo do Sistema do Cadastro Ambiental Rural e 15
Brasileiro (SFB) | Gestdo do Cadastro de terras publicas
ICMBio Gestao, ﬁsgahzaqao e protecao das Unidades de 9
Conservagao Federais
INCRA Gestao,. dos~Assent.aEn.16ntos Agrarios/Reforma Agréria e 8
regularizagdo fundiaria
FUNAI Gestdo e Protecdo das Terras Indigenas 6
Banco Central | Regulagao e fiscalizagdo do crédito rural 1
Total 75

Fonte: MapBiomas, ano?

Os dados e informagdes obtidos junto aos orgaos federais foram
suficientes para concluir que as agdes de prevencdo e combate ao
desmatamento na Amazonia Legal (e mesmo em outros biomas) a cargo do
Governo Federal estdo descoordenadas e nao sao suficientes, eficientes nem
eficazes. Os dados de desmatamento nos ultimos trés anos constituem
evidéncia clara disso. Os embargos e autuagdes ambientais realizadas pelo
Ibama ate abril de 2021 atingiram 2% dos poligonos de desmatamento e 5% da

area total desmatada identificada entre 2019 e 2021.

Entre janeiro de 2019 e julho de 2021 as acdes de fiscalizagao
executadas pelo Ibama na Amazodnia Legal resultaram no embargo de 1970
poligonos de desmatamento, os quais somaram uma area total de 3.784 km?2.
Esse nimero corresponde a menos de 2% dos alertas apresentados pelo
MapBiomas ao Ibama e 3% do total da area desmatada no periodo. Isso

configura necessidade de agdo do poder publico, sobretudo nas areas
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desmatadas dentro do CAR. Sendo que a aplicagdo de san¢des administrativas
(sobretudo o embargo imediato do uso das areas desmatadas) pode, com ajustes
normativos infralegais simples, ocorrer de forma automatica dentro do sistema
do CAR, e por via remota, ja que os titulares dos imoveis cadastrados onde se
verificou desmatamentos ilegais sao certos e sabidos, com contatos eletronicos

atualizados constantes no proprio sistema.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
por sua vez, tem a responsabilidade de agir supletivamente na omissao dos
estados e municipios e reforgar a atribuicdo do SFB de garantir a efetividade
do CAR como ferramenta de monitoramento e controle da regularidade
ambiental dos imoveis rurais. Porém, revogou essa atribuicdo relativa a
notificagdo dos desmatamentos em areas protegidas pela legislacao florestas,
areas de preservagdo permanente (APP) e Reserva Legal (RL) e revogou
dispositivo que dava efetividade ao Codigo Florestal, ao editar a Portaria

MAPA 121/2021, que suprimiu os artigos 50 ¢ 51 da IN 02/2014 do MMA.

Importante registrar que a omissao no dever constitucional e legal
de protegao ambiental ndo se d4 apenas quando o(s) 6rgao(s) responsavel(is)
deixam de fazer o que € preciso fazer, mas também quando o fazem de forma
e intensidade insuficientes € aquém do minimo efetivo. Os dados coletados

neste trabalho revelam insuficiéncia.

3.4 Regularizacao Fundiaria de territorios quilombolas e os impactos
sofridos pelo Incra®

9 Contribuicdo do texto retirado da Nota Técnica “Orcamento Publico voltado para as comunidades
quilombolas no contexto da pandemia Covid-19”, elaborada por Carmela Zigoni, disponivel em
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/10/Orcamento-Reqularizacao-

Fundiaria-Quilombola 2014-a-2023.pdf ; Rajdo et al (2021), “PL 510/2021 e 2633/2020:
modernizagdo da regularizagdo fundiaria ou lei da grilagem?”, disponivel em https://csr.ufmg.br/csr/wp-
content/uploads/2021/04/Rajao_21 Nota PL-510-regularizacao-fundiaria FINAL n.pdf ; e informagdes
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A regularizacao fundiaria de territérios quilombolas estd prevista
no art. 68 da Constituicdo Federal, e foi regulamentado pelo Decreto n° 4887,
de 20 de novembro de 2003, e por diversas portarias normativas do INCRA. O
Decreto n® 4887, de 2003, foi julgado constitucional pelo STF em 2018, pela
Ac¢do Direta de Inconconstitucionalidade (ADI) 3239.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que
existam quase 6 mil localidades quilombolas no Brasil, presentes em todos os
estados, mas infelizmente ainda ndo capta o nimero de pessoas vivendo nessas
comunidades. A Coordenacdo Nacional de Articulacio das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) estima 6 mil comunidades ¢ 16 milhdes
de pessoas. Menos de 7% dos territorios quilombolas estdo titulados: de 2005
a 2018, foram 127 territorios titulados e 287 RTIDs publicados no Relatério

Técnico de Identificagdo e Delimitagao.

Em 2021 o Supremo Tribunal Federal (STF) acatou a Argui¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 742 (ADPF/742) apresentada pela
Conagq, solicitando a aprovacao de um plano especifico de enfrentamento a
pandemia para essas comunidades. O tribunal determinou a criagdo de um
grupo de trabalho paritario entre sociedade civil e governo, para a elaboragao,
a implementacdo e o monitoramento deste plano. A decisdao expressa, entre
necessidades relacionadas a saude, seguranga alimentar e nutricional e
saneamento bdasico, a regularizacdo fundidria como uma politica publica

essencial para protecao deste grupo e promogao de seus direitos.

retiradas da Carta Publica contra o desmonte da Politica Quilombola no Incra, disponivel em
https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2022/09/CARTA-P%C3%9ABLICA-
CONTRA-O-DESMONTE-DA-POL%C3%8DTICA-QUILOMBOLA-NO-INCRA .pdf .
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Um dos elementos que chamaram a atengdo do STF foi a
vertiginosa queda de financiamento da politica publica de regularizagao

fundiaria quilombola:

Grafico 1. Execucdo Orcamento Regularizacio Fundiaria Quilombola — 2014 a 2022
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Fonte: Inesc, Siga Brasil. Ano?

Acerca das informagdes acima reunidas, chama a atencdo que o
or¢camento autorizado de 2022 representa 0,87% do orcamento autorizado em
2014. Isso expressa o total desmonte da politica de regularizacao fundiaria para

territorios quilombolas no Brasil.

Também se destaca que a tendéncia ndo foi quebrada em 2020 por
uma suposta retomada do interesse do governo pela politica. Houve um recurso
autorizado discrepante ¢ uma execug¢do de R$ 32,6 milhoes, destinado a
“Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em Areas

Reconhecidas para Comunidades Quilombolas”, da Superintendéncia Estadual
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da Bahia-INCRA/SR-05, ou seja, pagamento de decisdo judicial que indeniza
ocupantes irregulares para que deixem um territdrio que pertence aos

quilombolas.

2014 foi 0 ano com maior execug¢ao dessa politica publica, R$75,8
milhdes de reais (recurso pagos + restos a pagar pagos). O pior ano foi, até o
momento, o de 2021, com apenas R$769,1 mil (0,01% da execugao de 2014).
Deve-se aguardar ainda a execucdo de 2022, pois o governo tem até 31 de
dezembro para realizar empenhos e pagamentos. Mas as projecdes sdao ainda

mais desanimadoras. Para 2023, a PLOA prevé apenas R$ 405 mil para a agao.

O desmonte dessa politica publica ¢ um forte retrato de descaso
relativamente aquelas comunidades, mas também ¢ reflexo dos impactos das

mudangas institucionais sofridas pelo Incra.

Em 2019, o Incra sofreu modificacdes que impactaram
profundamente sua missao, com a edi¢ao da MP n°® 870/2019, convertida na Lei
n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, que passou as atribui¢cdes do Incra de
reforma agraria, regularizacdo fundidria de areas rurais, Amazonia Legal e
terras quilombolas ao MAPA, devido a extin¢do de pasta voltada a agricultura
familiar ao qual o Incra era vinculado. Esta alteracdo passou a existir no
regimento interno do Incra, em 2020, com o Decreto n° 10.252, de 20 de
fevereiro de 2020, que mudou a estrutura regimental do Incra, vinculando o
Incra ao Mapa comandado por liderancas de organizagdes ruralistas.

Atualmente vigora o Decreto n° 11.232, de 10 de outubro de 2022.

O Incra, nessa nova configuragao, ficou subordinado a supervisao
da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF) do Mapa. Com isso, a

competéncia de acompanhamento da regularizacdo fundiaria dos quilombos

SF/22281.77632-14



o1
(N

w
1Y

passou ao Mapa, cuja finalidade institucional ¢ fomentar politicas voltadas ao
agronegocio, promovendo-se um desvio de finalidade gritante e,
potencialmente, um conflito de interesses, tendo em vista que proprietarios
rurais e politicos representantes do agronegdcio, principal publico-alvo do
referido Ministério, t€ém historicamente se posicionado contra os direitos
territoriais quilombolas e contestam, nas esferas administrativa e judicidria, a
regularizagdo fundiaria quilombola, causando enfraquecimento da missdao do

orgao.

O Mapa ndo dispde de estrutura nem expertise para lidar com a
questdao quilombola. O quadro da SEAF ¢ composto por cargos politicos, nao
técnicos, € nao ha evidéncias de promog¢do de qualquer didlogo com as areas
técnicas do Incra. A titulacao de territérios quilombolas ¢ assunto técnico, que

pressupde expertise acumulada ndo existente em nenhum outro 6rgao publico

federal.

Ademais, no ano de 2020, o Incra passou a ser responsavel pelo
licenciamento ambiental de empreendimentos que afetem comunidades
quilombolas, competéncia antes atribuida a Fundagdo Cultural Palmares e
transferida ao Incra sem que tenha sido criada uma estrutura organizacional
minima para atendimento desta nova competéncia, dificultando sobremaneira
o acompanhamento desta nova competéncia. Por mais que a equipe técnica
designada pelo Incra atue com seriedade, a falta de estrutura propria para essa
tematica, somada a alteracdo normativa provocada pelo Incra, que cerceia os
direitos das comunidades a participagdo nos processos de licenciamento, agrega

dificuldades a conducao dessa atividade.

Todas essas mudancas, somadas ao esvaziamento do orcamento

do orgdo, fragilizaram a atuagdo do Incra na politica quilombola e alteraram
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arbitrariamente sua estrutura, sem a participacdo de quilombolas e
servidores(as) que acumulam anos de experiéncia e conhecimento técnico,
desqualificam a politica quilombola e impedem que o Incra cumpra sua missao
institucional de promover a titulagao coletiva dos territérios quilombolas e

proteger os direitos das comunidades.

Diante do cenario de reducao das atividades do 6rgao, nos tltimos
anos ocorreu um aumento significativo de A¢des Civis Publicas contra o Incra,
que somam atualmente mais de 300, a maioria sem cumprimento de decisoes.
Essas ac¢oes judiciais tém como objetivo garantir a continuidade da politica de
regularizagdo fundiaria quilombola que tem um grande passivo nacional para
cumprimento. Entretanto, com os atuais montantes orcamentarios, ndo se faz
possivel nem o cumprimento das decisdes judiciais que pesam contra o Incra,
tampouco finalizar atividades e pegas técnicas de processos administrativos em

curso ou dar inicio a novos processos.

De 1995 até a atualidade foram emitidos 305 titulos de territorios
quilombolas em todo o pais, sendo 140 deles emitidos pelo Incra e os demais
por orgaos estaduais € municipais de terra. A totalidade de territorios titulados
no Brasil representa 1.070.130,1775 hectares (0,125 % do territorio brasileiro)
em beneficio de 202 territérios, 352 comunidades e 20.550 familias

quilombolas.

O Incra possui, atualmente, 1.796 processos abertos, que
representam demandas por regularizagdo de territorios tradicionais. Destes, 313
ja possuem algum andamento, o que representa 2.430.677,7415 de hectares ja
identificados, reconhecidos decretados ou titulados total ou parcialmente. Caso

todas estas amarras a politica de regularizagdo de territérios quilombolas do
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Incra fossem retiradas, o total de territorios quilombolas titulados no Brasil

poderia ser triplicado em pouco tempo.

Existem 46 Decretos Declaratorios de Interesse Social de
territorios quilombolas parados aguardando assinatura presidencial devido a
nova exigéncia da SEAF/MAPA da existéncia de disponibilidade de dotagao
orgamentaria para a indenizagdo dos imoveis e benfeitorias previamente a
edicao dos decretos. Ou seja, nao hé aporte de recurso na agdo de indenizagao
e a exigéncia de recurso orcamentario prévio € colocada como condicao para o
envio das propostas ao Mapa. E, sem a publicagdo dos decretos, ndo se pode
proceder as vistorias e avaliacdes para o calculo do montante das indenizagdes
e posterior pagamento aos proprietarios e titulacio em nome das associagdes
representativas das comunidades quilombolas. O atual governo se furta em

discutir com as areas técnicas solu¢des para cumprimento da legislagao.

Esses nimeros demonstram a dimensao das demandas da politica
quilombola e o mintsculo or¢amento que, na pratica, paralisa as acdes. A
auséncia de condicdes para exercer seu papel institucional nessa politica
publica tem agravado a situa¢do de inanicdo do INCRA, assim como a
perplexidade e cobranga por parte das entidades de controle e das organizagdes

quilombolas.

Entre 2014 e 2020 o or¢camento discriciondrio do Incra foi
reduzido de R$ 1,6 bilhdes para cerca de R$ 500 milhdes anuais. Em
consequéncia, enquanto em 2014 o instituto chegou a titular 9819 imdveis em
um ano, em 2019 e 2020 foram 554 imdveis titulados em glebas federais, uma
média de 227 ao ano. Nesse ritmo seriam necessarios 378 anos para titular os
imoveis ja registrados no Incra com data de ocupacao até 2011, caso elegiveis.

Apesar do Incra ter intensificado a titulagdo provisoria e definitiva em
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assentamentos, sob a atual gestdo o instituto assentou o menor nimero de

familias desde 2002.

Quadro 2. Familias assentadas e titulos provisorios e definitivos em assentamentos e
glebas federais emitidos pelo INCRA

Ano

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
TOTAL

Familias
assentadas

42.781
36.324
80.320
125.525
133.191
66.192
68.615
55.294
38.748
21.394
22.608
29.867
31.483
25.427
2.424
1.209
8.886
5.649
3.632
799.572

Fonte: Rajdo et al (2021)

Titulos
provisorios em
assentamentos

800
808
808
808

6.864

8.896

8.157

34414
47.073
41.987
26.905
32.055
20.943
23.218

8.635

97.030
73.931
25.982
85.325
544.638

Titulos
definitivos em
assentamentos

6.056

2.423

131

1.812

6.821

2.566

2.125

1.428

863

4.641

2.957

6.665

1.636

1.632

1.222

15.617
13.784
2.234
11.825
86.438

Titulos definidos

em glebas
federais

243

230

584
2.288
4.455
9.819
5.594
4.256
1.998
2.437

553
32.458

Ao mesmo tempo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou

em diferentes auditorias que o Incra tem falhado sistematicamente em zelar

pelo patrimonio publico, ao permitir a invasdo de terras publicas sob sua tutela

e deixar de tomar as medidas legais para o cancelamento de titulos dos imoveis

que desmataram ilegalmente!©.

10 Tribunal de Contas da Unido. Acérdio no 727/2020. Plenario. Relator: Ministra Ana Arraes. Sessdo de

01/04/2020. Diario Oficial da Unido,

Brasilia, DF, 1 ago. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-

br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-fiscalizacao-do-orgao-de-controle-

externo-tcu-exercicio-de-2020/relatorios-de-auditoria/acordao-727-2020-

plenario.pdf/@@download/file/Ac%C3%B3rd%C3%A30%20727-2020%20-%20Plen%C3%A 1rio.pdf

SF/22281.77632-14


https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-fiscalizacao-do-orgao-de-controle-externo-tcu-exercicio-de-2020/relatorios-de-auditoria/acordao-727-2020-plenario.pdf/@@download/file/Ac%C3%B3rd%C3%A3o%20727-2020%20-%20Plen%C3%A1rio.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-fiscalizacao-do-orgao-de-controle-externo-tcu-exercicio-de-2020/relatorios-de-auditoria/acordao-727-2020-plenario.pdf/@@download/file/Ac%C3%B3rd%C3%A3o%20727-2020%20-%20Plen%C3%A1rio.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-fiscalizacao-do-orgao-de-controle-externo-tcu-exercicio-de-2020/relatorios-de-auditoria/acordao-727-2020-plenario.pdf/@@download/file/Ac%C3%B3rd%C3%A3o%20727-2020%20-%20Plen%C3%A1rio.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-fiscalizacao-do-orgao-de-controle-externo-tcu-exercicio-de-2020/relatorios-de-auditoria/acordao-727-2020-plenario.pdf/@@download/file/Ac%C3%B3rd%C3%A3o%20727-2020%20-%20Plen%C3%A1rio.pdf

(6]]
e

O registro de ocupagdes ndo regularizdveis em areas rurais de
jurisdi¢ao do Programa Terra Legal (Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009),
disponivel para o publico geral no sitio do Incra na internet, t€ém servido de
instrumento utilizado pelo mercado ilegal de comércio de terras griladas na
Amazodnia Legal, facilitando o crime previsto no art. 20 da Lei n® 4.947, de 6
de abril de 1966. O prejuizo causado pela grilagem de terras na Amazonia, € de
pelo menos R$ 1 bilhdo, calculado com base no valor da terra nua numa area
de pelo menos 657,9 mil ha do governo irregularmente ocupadas por

particulares.

Tal situagdo € causada por grileiros que inserem informagdes no
Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), base com divulgacao publica na internet,
para utilizagdo posterior como documentacao precdria para a comercializagdo
de areas ocupadas nao passiveis de regularizagdo conforme os arts. 3°a 6°¢e 13
daLei 11.952,de 2009, e art. 4° do Decreto 10.592, de 24 de dezembro de 2020,
associada a auséncia ou insuficiéncia de medidas do Incra para combater essa
pratica e também para cumprir seu dever de combater a grilagem de terras,
disposto no art. 103, inc. I, alinea j, de seu regimento interno (aprovado pela
Portaria 338, de 9/3/2018), mesmo conhecendo as irregularidades evidenciadas

em seus sistemas de informacao.

Dessa forma, o desmonte do Incra contribui para a falta de
alinhamento entre as politicas fundidrias e ambientais especialmente na
Amazodnia, fazendo com que os imoveis titulados apresentem taxas superiores

de desmatamento em relacdo as posses em processo de regularizagao.

4. RISCOS DE RETROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS NA AGENDA
LEGISLATIVA
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Os descaminhos da politica de regularizacdo fundidria na
Amazodnia foram amplamente fomentados pela ampliagdo das hipoteses de
regularizagdo e do marco temporal da anistia para quem invadiu terras publicas,
advinda da Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, que efetuou alteracdes na Lei
n°® 11.952, de 2009, cujo conteudo foi chamado pelo Governo da época como

“Programa Terra Legal”.

Nos ultimos trés anos houve um intenso debate no Congresso
Nacional sobre propostas de mudangas na lei de regularizagdao fundiaria de
posses em areas publicas. Em nota oficial, o Mapa apresentou a Medida
Proviséria (MP) 910/2019, como uma solucdo para antigos problemas
fundiarios, ambientais e sociais, argumentando que o objetivo seria modernizar
e simplificar a legislacio ao introduzir o uso observagdo por satélite
(sensoriamento remoto). A nota também sugeria que a MP se justificaria por
apoiar principalmente os pequenos produtores e incentivaria a preservagao

ambiental.

A MP 910/2019 foi recebida com muitas criticas de especialistas,
membros do Ministério Publico e de entidades da sociedade civil ligadas tanto
ao meio ambiente quanto o agronegdcio. Entre as principais criticas,

destacaram-se!!:

a) As glebas federais na Amazonia Legal, foco da MP 910/2019,
totalizam 123 milhdes de hectares (Mha), sendo 32% destinados a Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas e 68% destinado para uso agropecuario ou sem

destinagdo, sendo alvo de desmatamento ilegal e grilagem. 10 Mha das glebas

11 Sparovek et al (2020). Analise dos efeitos da MP 910/2019 do parecer do Senador Iraja Abreu na destinagéo
das glebas publicas federais na Amazonia legal. Disponivel em: http://www.lagesa.org/wp-
content/uploads/documents/Sparovek Rajao%20et%20al_20_ Analise%20MP910.pdf
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federais foram desmatadas entre 1999 e 2018, o que corresponde a uma taxa

média de 500 mil hectares (5 mil km2) por ano;

b) Somente 1.837 imoéveis (241 mil ha) ja inscritos no CAR,
sobrepostos a glebas federais e que desmataram entre 2008 ¢ 2012 seriam
potencialmente beneficiados pela proposta do parecer a Comissao Mista (703
beneficidrios a menos em relagdo a MP original cujo prazo vai até 2014);
poderia existir um nimero maior de ocupacdes que estdo invisiveis nas bases
de dados e os imoveis que estdo no passivo do Programa Terra Legal; além
disso a mudanga da lei desvincularia a legislagdo fundiaria da ambiental e
incentiva a ocupacao de terras publicas sem destinacdo impactando uma area
de 43 Mha ao sugerir que o prazo para ocupacao podera ser modificado

novamente;

c) A MP 910/2019 amplia o beneficio da autodeclaracdo, antes
concedido somente aos imoveis de até 4 MF (i.e., 440 ha) para até 15 MF (i.e.,
1.650 ha), podendo chegar a 2.500 ha pela proposta do parecer do Sen. Iraja. A
mudanga contida no parecer beneficia somente 13 mil imoéveis (11%
adicionais), mas facilita a concessao de 9,7 Mha, um aumento de 264% em

relagdo a lei vigente;

d) O maior desafio da regularizacdo esta na analise dos mais de
150 mil imoveis que ja se encontram inscritos no INCRA para titulagdo. A
inclusdo da verificagcdo por sensoriamento remoto incluida pela MP 910/2019
pode contribuir, porém, para beneficiar a maioria dos posseiros; assim, nao
seria necessario incluir os imoveis com area superior a 4 MF nesse processo ja
que 98% dos imodveis em regularizagdo possuem area menor que 500 ha. Ao

permitir a autodeclaracao e isentar a assinatura dos confrontantes para imoveis
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até 15 MF, a MP 910/2019 podera ampliar os conflitos no campo e podera
favorecer a grilagem de terras. A dispensa da assinatura dos confrontantes
poderia ficar restrita aos imoveis com area at¢ 4MF desde que devidamente

justificada a impossibilidade da assinatura;

e) O parecer da MP 910/2019 ignorou a sugestao de emendas que
exigiam a validacdo do CAR (condi¢do necessaria para evitar sobreposi¢des
com outros iméveis), € a0 mesmo tempo permite a titulagdo mesmo nos casos
onde a exploracdo ¢ feita de modo indireto, por terceiros. Isso facilitard a
tomada de terras publicas por grileiros, prejudicando povos tradicionais e

pequenos produtores que vivem nessas areas;

f) A MP 910/19 falhou em ndo apresentar uma proposta para a
governancga territorial das areas ainda nao destinadas (43 Mha) nas glebas
publicas federais, onde as areas sdo destinadas para conservacdao ou produgao
agropecuaria em funcdo de sua relevincia social, principalmente para
comunidades tradicionais e pequenos produtores que sdo a maioria dos

ocupantes que carecem da regularizacao.

4.1. PL 2633/2020 e PL 510/202112

Com o esgotamento do prazo da MP 910/2019, o Deputado Z¢
Silva, relator da MP na Camara dos Deputados, apresentou o PL 2633/2020,

retirando pontos polémicos da MP e atendendo a varias das demandas da

12 Rajdo et al (2021), “PL 510/2021 e 2633/2020: modernizagdo da regularizagdo fundiaria ou lei da
grilagem?” Estudo cientifico coordenado pelo Laboratorio de Gestdo e Servicos Ambientais
(LAGESA/UFMGQG), disponivel em https://csr.ufmg.br/cst/wp-content/uploads/2021/04/Rajac_21 Nota PL-
510-regularizacao-fundiaria FINAL n.pdf.
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sociedade. Apesar do PL 2633/2020 ter sido apresentado anteriormente, ¢ ter
obtido o regime de urgéncia na Camara dos Deputados, a Frente Parlamentar
da Agropecuaria (FPA) e o Mapa declararam o seu apoio ao PL 510/2021,
apresentado pelo Senador Iraja no dia 22 de fevereiro de 2021. Em sua anélise
do PL 510/2021, a FPA reitera os argumentos apresentados pelo Mapa para
defender a MP 910/2019, citando a necessidade de mudar a lei para incluir
socialmente os produtores rurais e adotar tecnologias de sensoriamento remoto

para modernizar o processo de regularizacao fundiaria.

A invasdo de terras publicas ¢ crime punivel com até 3 anos de
prisdo. Porém, a legislacdo reconhece o papel do Estado no incentivo dessa
pratica durante os anos 1970 e 80 na Amazonia, permitindo a titulagdo das areas
ocupadas até 2011. A base de dados espaciais do Incra indica a presenga de 105
mil parcelas na Amazonia Legal em processo de regularizagcdo, sendo 84 mil
com evidéncias de ocupacdo antes de 2012. Desse total, 46 mil posses ja
estavam ocupadas em 1985, o que mostra a importancia de se avangar no
reconhecimento dos direitos de produtores que vivem ha décadas na regido.
Contudo, as modificagdes introduzidas pelo PL 510/2021 autorizam a
regularizacdo de areas ocupadas até 2014, permitindo a licitacdo de terras
publicas que ndo cumpram esse marco temporal, dando a preferéncia de
aquisi¢ao ao atual posseiro. Também prevé o uso de sensoriamento remoto para

titular posses em terras publicas com até 2500 hectares.

Sendo assim, o PL 510/2021 ndo s6 anistia as invasdes que ja
ocorreram, mas gera a expectativa que novas invasdes continuardo a ser
regularizadas. Cria-se, portanto, um ciclo de destruicio ambiental e

criminalidade, no qual a certeza da impunidade se consolida como um dos

SF/22281.77632-14



60

principais motores do desmatamento na Amazdnia, impedindo o

estabelecimento de atividades produtivas de baixo impacto ambiental na regido.

Estima-se que o PL 510/2021 poderia anistiar a ocupagao
criminosa de quase seis mil parcelas entre 2012 e 2018, legitimando também
invasoes futuras de outras 16 mil areas ja incluidas na base do Incra, mas que
atualmente ndo possuem evidéncias de uso agropecuario significativo. Em area,
tem o potencial de permitir a ocupacdo de 2,4 milhdes de hectares de terras
publicas a um valor de mercado superior a R$ 2,2 bilhdes, considerando

somente os imoveis presentes na base do INCRA (Figura 6).
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Figura 6. Iméveis em regularizaciao pelo INCRA com evidéncia de uso agropecuario,
com evidéncia de ocupaciio apés 2012 ou sem evidéncia que poderiam ser
beneficiados pelas mudancas do PL 510/2021

® Capitais estaduais
—— Limites estaduais

Il moveis beneficiados pela PL 510/21

[ Imoveis regularizaveis pela Lei atual

I Terras indigenas

[ Unidades de conservagao

[ Glebas federais INCRA
Assentamentos federais

Fonte: LAGESA/UFMG, ano?

A iniciativa abriria caminho ainda para a ocupagao desorganizada
de 43 milhdes de hectares, dos quais 24 milhdes atualmente cobertos por
florestas publicas tipo B3 que poderiam ser estrategicamente licitadas para
exploragao sustentavel de madeira e de outros produtos da sociobiodiversidade.

Os efeitos do PL 510/2021 se somam também ao PL 4843/2019, ja aprovado

13 S30 as florestas localizadas em &reas arrecadadas pelo Poder Publico, mas que
ainda nao foram destinadas.
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pelo Senado, que permite a aplicagdo da lei de regularizagdo fundiaria as areas
atualmente destinadas para assentamentos da reforma agraria. Deste modo, as
flexibilizagdes e anistias introduzidas pelo PL 510/2021 serdo aplicadas aos 66
Mha ocupados pelos assentamentos rurais nos estados da Amazonia Legal,
permitindo a titulacdo de médios e grandes imoveis, e retirando os pequenos

produtores dessas areas.

Desde 2009, a legislagao brasileira ja permite que a regularizagao
fundiaria de pequenos produtores (areas com até 4 modulos fiscais, podendo
chegar a 440 ha) seja feita sem a necessidade de vistoria de campo. Também o
Decreto n° 10.592, de 2020, que regulamenta a lei atual explicita que o
Incrapode usar sensoriamento remoto para identificar evidéncias de uso
agropecuario. Portanto, as mudancas introduzidas pelo PL 510/2021 tém como
foco facilitar o acesso as terras publicas aos médios e grandes produtores, que
somam 4% da fila de andalise do Incra. Visto que as imagens de satélite
fornecem informacdes remotas, logo limitadas, sobre a area a ser requerida, o
PL aumenta ainda o risco de fraudes e titulacdo de grandes extensdes ja
ocupadas por pequenos produtores e populagdes tradicionais, agravando os
conflitos fundiarios na Amazonia. E possivel notar que os maiores beneficiarios
das mudancgas propostas pelo PL 510/2021 serdo os médios e grandes
produtores em Tocantins, Roraima e sul do Amazonas, visto a prevaléncia de
ocupagdes pos 2012 de terras publicas nesses estados. Em contraste, o PL
2633/2020 estende o beneficio da isen¢ao da vistoria para até¢ 6 modulos fiscais,

trazendo, portanto, um risco menor do que o PL 510/2021.

Vale notar que PL 2633/2020 evita as graves mudangas do PL
510/2021 ao manter as datas da lei atual. No relatério do Deputado Bosco

Saraiva relativo a proposi¢do, houve também um avango ao retirar da proposta
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original a possibilidade da licitacdo de areas ndo passiveis de regularizagao,
que poderia ser utilizada para legalizar novas invasdes. Portanto, apesar do
trazer algumas concessdes, como o aumento da isengdo de vistoria de 4 para 6

MF, o PL 2633/2020 nao anistia as invasdes pos 2011.

E também crucial envolver nesse esfor¢o entidades da sociedade
civil e academia, permitindo um debate aprofundado entre ambientalistas e
setor produtivo para aprimorar a legislagdo atual tomando como base o PL
2633/2020. O PL 510/2021, na sua forma atual, além de n3o contribuir para
esses objetivos, envia um forte sinal para criminosos que se beneficiam com

o desmatamento ¢ a grilagem de terras na Amazonia.

4.2. PL 337/202214

O Codigo Florestal (CFlo) ¢ a principal legislacdo que
regulamenta a conservagdo de vegetagdo nativa em terras privadas no Brasil.
Em particular, determina como e onde remanescentes de vegetacdo nativa
podem ser suprimidos ou devem ser conservados para o manejo de recursos
naturais. A lei estabelece dois tipos de areas de conservagao em terras publicas
e privadas: areas de Preservacao Permanente (APP) ao longo de cursos d’agua
e em encostas ingremes e topos de morros, além de outras; e a Reserva Legal
(RL), percentual da area da propriedade rural que deve ser destinada para

manutencao da vegetacdo nativa, conforme tamanho dos imoveis e regido.

O PL 337/2022, em tramitagdo na Camara dos Deputados, visa
alterar o CFlo para excluir o Estado do Mato Grosso da Amazonia Legal,

alterando significativamente a vegetagao nativa a ser conservada e restaurada

14 Bstudo cientifico coordenado pelo Laboratério de Gestdo e Servigos Ambientais (LAGESA/UFMG),
disponivel em https://csr.ufmg.br/csr/wp-content/uploads/2022/03/NT_estimativas RL. MT_150322.pdf .
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no territdrio. O estado de Mato Grosso insere-se na Amazdnia Legal e, portanto,
os percentuais minimos de Reserva Legal variam segundo a localizacao das

propriedades em areas de floresta (80%), cerrado (35%) e campos gerais (20%).

Uma analise de impacto da referida proposicdo foi realizadals,
calculando-se estimativas conforme o Codigo Florestal vigente e a aplicagao
de percentual unico hipotético de 20% a todas as propriedades, simulando

assim a exclusdo do estado da Amazonia Legal proposto pelo PL 337/2022.

Figura 7. Estimativas de ativos e passivos ambientais vigentes para o estado de Mato
Grosso e como resultado do PL 337/2022

Mha CF vigente PL 337/2022
40 -
30 -
20 1/ 39,4
24,4
10 -
12,9
7,5 4,5 1,2
O 1 I 1
Area de RL Excedente de RL  Passivo de RL (drea
(conservacao) (passivel de a ser restaurada)
desmatamento
legal)

Fonte: LAGESA/UFMG, 2022

15 Foram utilizados dados que compreendem a base vetorial de imoveis rurais do SICAR com tratamento das
sobreposi¢cdes, 0 mapa de uso da terra de Mato Groso em 2008, mapas de desmatamento e hidrografia. Com o
auxilio de modelagem computacional, esses dados foram trabalhados para estimar ativos e passivos por
propriedade. Para o calculo dos ativos (excedente de RL) e passivos (déficit de RL), primeiro foram
quantificadas a area total de cada propriedade rural cadastrada, a area da vegetacdo nativa e a area agricola em
2008 (também denominada uso consolidado). Em seguida, a RL ¢ calculada como uma proporcao da area da
propriedade e o balango ambiental (ativos e passivos) € contabilizado.
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Conforme se observa na Figura 7, acima, as andlises do balango
do CFlo indicam um déficit e um excedente de reserva legal de
aproximadamente 4,5 e 7,5 milhdes de hectares (Mha), respectivamente,
mantidas as condi¢des legais atuais. Mas, aplicando-se o percentual hipotético
proposto pelo PL 337/2022, o déficit reduz-se para 1,2 Mha e o excedente (que
pode ser desmatado legalmente) salta para 24,4 Mha.

Estas estimativas evidenciam a importincia do atual Codigo
Florestal para a conservagao e restauracdo da vegetacao nativa de Mato Grosso,
pois 16,9 Mha poderiam ser convertidos legalmente e ao mesmo tempo 3,3 Mha
deixariam de ser restaurados por forca de lei, caso o referido PL venha a ser
aprovado. A conversdo ou a derrubada (ainda que legal, com a mudanga da Lei)
de quase 17 Mha significaria a emissao na atmosfera de mais de 6 bilhdes de
tCO2, ou tudo o que o Brasil deixou de emitir quando reduziu o desmatamento

em 82% entre 2004e 2013, ou ainda 3 vezes a emissdo anual total do Pais.

5. AUDIENCIAS PUBLICAS

5.1 Primeira Reuniao — Audiéncia Publica — 25/05/2022

A primeira Audiéncia Publica teve como objetivo principal
debater a gestdo, monitoramento e aperfeicoamento do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) desde sua instituicio na Lei n° 12.651, de 2012, a sua
regulamentacao, dada pelo Decreto n°® 7.830, de 17 de outubro de 2012.

Participaram da audiéncia os seguintes convidados:

1. Maria Tereza Uille Gomes: Ex-Conselheira do CNJ e Pos
doutoranda em Direito pela UFPR;
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2. Paulo Moutinho: Pesquisador do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazdnia (IPAM);

3. Joao Paulo Capobianco: Vice-presidente do Instituto

Democracia e Sustentabilidade (IDS);

4. Jaine Ariély Cubas Davet: Diretora de Regularizagdo Ambiental

do Servico Florestal Brasileiro (SFB);

5. Nilson Vieira dos Santos: Coordenador de Repressao a Crimes

Ambientais de Patrimdnio Cultural da Policia Federal;

6. Herbert Dittmar: Perito Criminal da Policia Federal em

Dourados-MS.

Neste encontro do Ciclo de Debates para avaliagdo, expositores
relembraram os 10 anos do Novo Codigo Florestal, aproveitando o momento
para avaliar sua implementacao e o grau de cumprimento da lei e o alcance de
seus objetivos. O CAR ¢ um dos mais importantes instrumentos para a
execucado do Codigo Florestal e para monitorar as ocupagdes de terras em todo
o territorio nacional. Ainda assim, 30% dos cadastros estdo irregulares ou
ilegais. Por isso, junto ao debate sobre o CAR, estdo varios dos desafios
relacionados a regularizag¢ao fundiaria que, juntos, servem de subsidios também
para a redugdo e monitoramento de emissdes de carbono do pais. E necessario,
portanto, revisitar a ferramenta do CAR e avaliar suas deficiéncias antes que se

possa tratar de regularizagdo fundiéria no Brasil.

Maria Tereza Uille Gomes apresentou a sintese de um conjunto de

estudos realizados no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como o
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mapeamento de 300 milhdes de hectares de Florestas Publicas, por Municipio,
e o diagnostico da existéncia de registros do CAR sobre 107 milhdes de
hectares de Terras Indigenas. Destacou a lacuna na regularizagao registral, isto
¢, a inexisténcia de vinculo entre CAR (Poder Executivo) e Registros Publicos

(Poder Judiciario).

Paulo Moutinho apresentou os riscos que o uso fraudulento do
CAR e o avango do desmatamento na Amazonia podem trazer para a seguranga
nacional. A proliferagdo de CAR em FPND (florestas publicas ndo destinadas)
pode ser uma “bomba-relogio” para os indices de desmatamento e emissoes de
CO;, no Brasil, ja que tem havido uma mudanca no perfil do desmatamento ¢ o
CAR pode contribuir para legitimar esse uso que passa da grilagem para o
desmatamento e criagdo de pasto para pecuaria ilegal. Destacou, portanto, a
necessidade de implementagdo da Lei 11.284, de 2006, que dispde sobre a
Gestao de Florestas Publicas, de ado¢do de medidas governamentais e judiciais

para coibir a grilagem na Amazonia.

Jodo Paulo Capobianco apresentou dados do Boletim Informativo
do CAR, de 11 de abril de 2022, em que o SFB contabilizava 6,5 milhdes de
imoveis rurais registrados no CAR. Desses, 1,5 milhdo passaram por algum
tipo de analise e apenas 28 mil (0,43%) tiveram a analise concluida. No entanto,
apresentou alguns exemplos de registros concluidos que estdo sobrepostos a
areas vedadas e permanecem no sistema do CAR - SICAR como “Ativos”, e
nao deveriam estar ativos por flagrante ilegalidade da ocupacao e contrariedade
em relagdo a Lei de Gestao de Florestas Publicas também lembrada por Paulo
Moutinho do Ipam na mesma audiéncia. Tratou de alguns dos equivocos na
condu¢do do processo de regularizacdo fundiaria e ambiental no Pais.

Denunciou a grave ilegalidade e responsabilidade por omissao do SFB, 6rgao
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responsavel por gerir o Sicar ao ndo bloquear, tornar inativos e cancelar os

registros de imoveis dentro de terras indigenas e florestas publicas no CAR.

5.2 Segunda Reuniiio Audiéncia Publica — 13/09/2022

A segunda Audiéncia Publica teve por objetivo trazer
representagdes da sociedade civil para apresentar estudos, argumentos e ideias
referentes aos impactos ambientais gerados pela ocupacao ilegal de areas
publicas pela Politica de Regularizagdo Fundiaria do Governo Federal, com

foco especial na Amazonia Legal.

Participaram da audiéncia os seguintes convidados:

1. Tasso Azevedo, coordenador-geral do Programa MapBiomas e

representante do Observatorio do Clima;

2. Brenda Brito, pesquisadora sénior do Instituto do Homem e

Meio Ambiente da Amazodnia (Imazon);

3. Renato Morgado, gerente de programas do Transparéncia

Internacional Brasil;

4. Rodrigo Bellezoni, especialista em politicas climaticas e agro-
ambientais pelo Centro de Inteligéncia Territorial da Universidade Federal de

Minas Gerais (UFMG).

O Sr. Tasso Azevedo apresentou dados do Relatorio Anual do
Desmatamento no Brasil e discorreu sobre agdes do projeto MapBiomas e do
Observatério do Clima. Explicou que o MapBiomas, projeto executado por

uma rede formada por universidades, organizacdes ndo governamentais e
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startups de tecnologia, tem como objetivo entender as transformacdes do
territdrio brasileiro, além do desmatamento, e contribuir para que os tomadores
de decisdo adotem politicas de interesse publico que protejam os ecossistemas

e o clima.

Presente nos 13 paises da América do Sul e na Indonésia, o projeto
utiliza séries historicas de imagens de satélites, processadas pixel a pixel,
utilizando técnicas de aprendizado de maquina, inteligéncia artificial e
processamento de dados em nuvem. Os dados gerados sdo disponibilizados
gratuitamente ¢ em formato aberto para todo o publico, assim como os

algoritmos desenvolvidos.

O principal produto do MapBiomas ¢ o Mapa Anual da Cobertura
¢ Uso do Solo no Brasil, com escala de 30m. A versao lancada em agosto de
2022 apresentou mapas anuais de cobertura do solo de 1985 a 2021, com 27
classes de uso do solo, o que permite entender como foi a evolugdo da
agricultura no periodo, considerando cada tipo de cultura, areas de pastagem,
florestas e diferentes tipos de campos naturais. O convidado ressaltou que o
material ¢ disponibilizado no site do projeto, tanto para consulta quanto para

download.

Outro produto apresentado foi o0 MapBiomas Agua, liderado por
um grupo de trabalho coordenado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazodnia (Imazon), que mapeia mensalmente a superficie de 4gua no Brasil
desde 1985. Também ¢ publicado o MapBiomas Fogo, que monitora
mensalmente a superficie atingida por queimadas no Brasil, desde 1985. Esses

dados tambeém sao disponibilizados por meio do Monitor do Fogo.

SF/22281.77632-14



70

O orador abordou entdo a iniciativa MapBiomas Alerta, que, desde
2019, processa os alertas de desmatamento gerados pelos diferentes sistemas
em operacdo no Brasil, como o Sistema de Deteccdo de Desmatamentos em
Tempo Real (Deter) do Inpe; o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) do
Imazon; o Global Land Analysis and Discovery (GLAD) e o Global Forest
Watch do World Resources Institute (WRI); o SAD-Caatinga da Universidade
Estadual de Feira de Santana; e o Sistema de Indicacdo por Radar de
Desmatamento para a Bacia do Rio Xingu (Sirad-X) do Instituto
Socioambiental (ISA). Todos os alertas de desmatamento gerados no Brasil s@o
reunidos e processados um a um, para que seja possivel avaliar o que esté
acontecendo em cada caso. E produzida uma imagem anterior ao alerta e uma
imagem posterior, apdés o qué, ¢ redesenhado e redefinido o poligono do
desmatamento, para que seja localizado com precisdo e seja identificado com

imagem em alta resolucdo.

O convidado apresentou imagens para exemplificar esse
procedimento. Explicou que os dados gerados sdo cruzados com bancos de
dados como: os da Fundagio Nacional do Indio (Funai), sobre areas indigenas;
os do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
quanto a areas de conservagdo; os do Ibama, em relagdo a autorizagdes; os do
Incra, quanto a areas de assentamento; os SFB, quanto aos dados do CAR; e os

do IBGE, quanto aos municipios, as bacias hidrograficas e a dados correlatos.

Apos o cruzamento dessas informacodes, ¢ realizada uma auditoria
final, e as informagdes sdo disponibilizadas em um dashboard, ferramenta de
visualizacao rdpida de informacdes relevantes para tomada de decisdes, em que
podem ser gerados laudos especificos. Como exemplo, o convidado

compartilhou laudo produzido pelo Ibama. Acrescentou que os dados ficam
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disponiveis em plataforma aberta, e que toda terca-feira sdo publicados novos

alertas e relatérios, que chegam a 1,5 mil, em média, e que cobrem todo o Pais.

Para cada desmatamento informado na plataforma, existe uma
imagem anterior € uma imagem posterior, com todas as informagdes de
cruzamentos, na forma de laudos. Cada vez que um alerta cruza com uma
propriedade privada, por meio do CAR, a informacdo também ¢ inserida em
laudo especifico. Todos os dados incluidos na plataforma servem de base para

a producao do Relatorio Anual do Desmatamento (RAD).

A plataforma conta com 2,3 mil usudrios cadastrados, com contas
especificas e suas proprias areas de interesse. H4 170 institui¢cdes cadastradas,
das quais 74 produzem laudos customizados para suas diversas necessidades.
Entre essas institui¢des, hd orgdos federais e estaduais de meio ambiente,

empresas € associagoes.

A consolidag@o dos dados de 2021 no RAD do MapBiomas Alerta
aponta a identificagdo de 16.557km? de desmatamento, em 69,7 mil eventos de
desmatamento, sendo que cada um deles foi individualmente verificado. De
2019 a 2021 foram identificados 42 mil km? desmatados, o que equivale a
superficie do estado do Rio de Janeiro, que tem 43 mil km?. Nesse periodo,
houve crescimento do desmatamento em todos os biomas brasileiros:

Amazodnia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.

A area desmatada varia ao longo do ano. Como o MapBiomas tem
as imagens de antes e de depois do desmatamento, € possivel estimar o quanto
foi desmatado em cada dia do ano e em cada evento de desmatamento. No ano

de 2021, o projeto estima que o dia em que houve mais desmatamento foi o dia
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21 de julho, quando foram identificados 5.949 ha desmatados, ou

aproximadamente 2,2 milhdes de arvores cortadas em um unico dia.

A dinamica do desmatamento varia de acordo com os biomas. No
Cerrado, o pico acontece em maio; na Amazonia e na Caatinga, em julho; no

Pantanal e na Mata Atlantica, em agosto; e no Pampa, em outubro.

O convidado destacou que 67% do desmatamento estavam
concentrados em cinco estados: Para, Amazonas, Mato Grosso, Maranhao e
Bahia. Destacou a situacdo do Amazonas, que, historicamente, apresentava
pouco desmatamento e ndo figurava entre os cinco maiores desmatadores, mas
que chegou a segunda posigdo. O expositor disse que a tendéncia para o ano de
2022 era a de o Amazonas se aproximar dos niveis de desmatamento do Para,
que ainda se distanciava na primeira posi¢ao com as maiores areas desmatadas

no Brasil.

Houve queda no desmatamento em quatro estados: Santa Catarina,
Amapa, Espirito Santo e Rio de Janeiro. Tocantins e Roraima apresentaram

estabilidade no indice.

Metade dos municipios brasileiros tiveram desmatamento
detectado em 2021. S3ao Paulo foi o estado com a menor propor¢dao de
municipios com desmatamento, de 14%, enquanto Rondonia apresentou

desmatamento em todos os municipios.

O MapBiomas avaliou cada um dos eventos de desmatamento para
identificar os vetores que os provocaram. O principal fator que provoca
desmatamento ¢ a agropecudria, responsavel por 97,8% dos eventos. Em

seguida, aparecem garimpo, mineragdo € expansao urbana. Também foram
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identificados eventos de desmatamento para implantacao de projetos de energia
solar e eolica no Nordeste do Brasil, o que se tornou um ponto de atengdo a
partir de 2022, por se tratar de um vetor antes desconhecido que passou a figurar

nas avaliagoes.

Em 2021, foi identificado desmatamento em 59.181 propriedades
cadastradas no CAR (0,9% do total). O expositor avaliou que ¢ um grande
numero de imdveis, mas que a propor¢ao € relativamente pequena em relagao
ao total. Destacou que 19.953 desses imdveis sdo reincidentes, ou seja, ja
tinham tido desmatamento detectado ou em 2019 ou em 2020. A soma de todos
os imdveis que tiveram pelo menos um evento de desmatamento detectado de
2019 a 2021 ¢ de 134 mil imdveis, ou 2,1% dos imoveis rurais registrados no
CAR. Isso significa que, no periodo, 98% dos imodveis registrados no CAR nao
tiveram desmatamento detectado. Por outro lado, o desmatamento cruzado com
o CAR representou 76% da area desmatada ou detectada em 2021, uma

participagao considerada importante.

O recorte fundiario, que representa as areas desmatadas de acordo
com a sua posi¢ao fundiaria, indica 69,5% das areas sob gestao privada, seja no
CAR, seja no Sigef, seja em assentamento. Nota-se que a area ¢ menor do que
a identificada no cruzamento com o CAR, o que o MapBiomas Alerta atribui
ao fato de haver areas do CAR registradas dentro de unidades de conservagao.
Assim, essas areas aparecem nos dois registros, enquanto aparecem em

separado no recorte fundiario.

O relatorio identificou que 10% do desmatamento aconteceram em
areas publicas ndo destinadas, a exemplo de areas militares. Outros 5,3% foram

identificados em dareas protegidas, como unidades de conservacdo e terras
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indigenas. O expositor destacou que esse nimero — 5,3% — ¢ muito mais alto
do que o percentual historico, de cerca de 1%. Identificou, portanto, uma
aceleracdo entre 2019 e 2021, afirmando que esse desmatamento ndo ¢ feito

por quem ¢ responsavel por essas areas, mas por agentes invasores.

Outros 14% do desmatamento incidem sobre o chamado vazio
fundiario, areas que ndo sao arrecadadas como areas publicas, mas tampouco

aparecem no CAR, embora tendam a diminuir ao longo do tempo.

O projeto tem analisado o indice de ilegalidade desse
desmatamento, por meio do cruzamento de dados. No caso das areas legalmente
protegidas, de acordo com o Cddigo Florestal, identificou-se que: 33% do
desmatamento detectado se sobrepdem parcial ou integralmente com areas de
reserva legal autodeclaradas como areas protegidas; 5% se sobrepdem com
areas de preservagdo permanente, por definicdo do Cdédigo Florestal; e outros

5% se sobrepdem com imoveis que ja tém alguma area embargada.

Também foram avaliadas as autorizagdes de supressao e de planos
de manejo florestal existentes nessas areas. O projeto toma como base o
Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor),
que registra as autorizagdes de supressdo da vegetagdo de todos os estados.
Embora possa haver desatualizagdo dos dados, pela possibilidade de haver
autorizacOes ndo constantes do sistema, o projeto identificou que apenas 1,9%
dos imoveis da area desmatada tinham autorizagdo de supressao de vegetagao

e apenas 0,4% contavam com plano de manejo florestal.

O cruzamento de todas as informag¢des com dados de unidades de
conservacao, terras indigenas, reserva legal, areas de preservagdo permanente

¢ existéncia ou inexisténcia de autorizagdo, levou a conclusdao de que 98,6%
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dos alertas de desmatamento tiveram pelo menos um indicio de ilegalidade. O
expositor ressalvou que nao se trata de uma afirmacao de que o desmatamento

tenha sido ilegal, mas de que hé indicios de ilegalidade.

Outro ponto discutido pelo relatorio diz respeito as acgdes de
controle executadas pelos 6rgaos ambientais da Unido e dos estados. De todos
os eventos de desmatamento detectados, 7,7% tiveram alguma acdo de
fiscalizagcdo ou alguma autorizacdo. Quando incidente sobre a area desmatada,
esse indice ¢ de 27%. O levantamento considera que houve algum tipo de
intervencao desde que seja identificado um ponto com uma acao dentro da area
do desmatamento. Essa ¢ uma postura conservadora, pois ndo € possivel
afirmar que todo o desmatamento tenha sido alvo da acao, mas o levantamento
assume que, se houve uma a¢do na area desmatada, a area inteira foi alvo de

alguma fiscalizacao.

Salientou que o projeto apresenta trés vetores para acabar com o
desmatamento. Em primeiro lugar, € preciso aumentar a probabilidade de
detectar o desmatamento, pois quanto maior ela for, menor a propensdo a
desmatar. O expositor elogiou a capacidade do Brasil em relacdo a esse ponto,
destacando a existéncia de diversos sistemas de deteccao de desmatamento,
cujos alertas sdo validados individualmente pelo MapBiomas Alerta desde

2019.

Em segundo lugar, € necessario aumentar a probabilidade de
identificar e penalizar o responsavel pelo desmatamento, apos a detec¢ao. O
orador mencionou laudos produzidos pelo MapBiomas Alerta para todos os
desmatamentos no Brasil e defendeu que os orgidos de controle tomem

providéncias contra a ilegalidade, incluindo embargos, autuacdes e multas,
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tendo em vista que, quanto maior a percep¢ao de penalizagdo, menor sera o

desmatamento.

Por fim, depois de identificado e penalizado o desmatamento, ¢
preciso que o beneficio obtido pelo desmatador ndo seja maior do que a
penalizagdo, porque, em caso contrario, permanece o incentivo a conduta ilegal.
Entre as acoes voltadas a esse ponto, € preciso: a) impedir que o financiamento
publico e privado chegue a quem desmata ilegalmente; b) inviabilizar o acesso
de produtos origindrios do desmatamento ilegal ao mercado; e c) suspender o

CAR e a regularizagdo fundiaria dos autores dessa ilegalidade.

O expositor relatou ter sido identificado pelo Observatério do
Clima, em cooperacdo com o Instituto Democracia e Sustentabilidade e o
Instituto Centro de Vida, em Mato Grosso, que o embargo remoto € a principal
ferramenta para completar o ciclo relatado, especialmente para impedir que os
desmatadores obtenham beneficio. Isso porque o embargo pode ser feito
remotamente ¢ em larga escala, impedindo que uma area receba financiamento
e que os produtos sejam comercializados, além de poder levar a suspensao do

CAR e da regularizagao fundiaria.

Por esse motivo, foi criado no inicio de 2022 o grupo de trabalho,
que retine a Unido, os 26 estados e o Distrito Federal, bem como institui¢cdes
de apoio, para produzir um Guia de Boas Praticas para o Embargo Remoto,

com o objetivo de promover e estimular essa medida em larga escala.

O convidado ressaltou que o desmatamento tem acontecido em
todos os biomas, sendo, na maioria dos casos, uma atividade ilegal. A
responsabilizacdo € viavel, porque, pelo menos em trés quartos dos casos, ¢

possivel identificar o causador do desmatamento. Mais de 70% dos casos
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ocorrem em area de gestdo privada. Além disso, sugeriu que as mais de 98%
das propriedades rurais, onde ndo houve desmatamento detectado de 2019 a
2021, deveriam ser diretamente interessadas na penaliza¢do dos desmatadores
ilegais, para que nao recaia sobre elas as responsabilidades e os impactos da

ilicitude.

Concluiu sua participacao observando que, embora a impunidade
ainda predomine no Brasil, ja que trés quartos da drea desmatada ndo receberam
nenhuma agao de fiscalizagdo, ¢ possivel reverter o quadro com aplicagdao em

larga escala do embargo remoto.

Brenda Brito, pesquisadora sénior do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (Imazon), iniciou sua exposi¢do apresentando o
Imazon como um instituto de pesquisa nao governamental sediado em
Belém/PA, que atua h4 32 anos para promover sustentabilidade e conservagao
na Amazdnia. Apresentou dados sobre regularizacao fundidria publicados pela
organizagao desde 2021, destacando que o assunto ¢ estudado pelo Imazon ha
pelo menos 15 anos, com foco nos impactos causados, nas limitagdes da
legislagdo e na harmonizacdo das leis fundiarias tanto com a legislagdo

ambiental quanto com os objetivos de reducdo do desmatamento.

O Imazon estima que cerca de 29% da Amazonia Legal estejam
em situacdo fundiaria ndo destinada ou incerta, o que equivale a 143 milhdes
de hectares. A incerteza se deve ao fato de muitas vezes a area ter sido
destinada, mas nao ser possivel acessar informag¢des publicas. Esse calculo nao
inclui a area inscrita no CAR, tendo em vista que as informacdes desse cadastro
sdo autodeclaratorias e praticamente ndo tém sido verificadas pelos o6rgaos

publicos, razio pela qual o Imazon opta por nao as considerar sinOnimo de area
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privada. Assim, avalia como ndo destinado quase um terco da area da
Amazonia, havendo estimativas de que 41% do desmatamento registrado de
2013 a 2021 tenham ocorrido nessa area, majoritariamente nos estados do

Amazonas e do Para.

O Imazon julga o desmatamento registrado nas dareas nao
destinadas um indicio de que essas areas estdo sendo ocupadas com a
expectativa de que, em algum momento, haverd a legalizacdo das ocupagdes
pelo poder publico com a emissdo de titulos. Entende que isso acontece porque
tanto as leis federais quanto as leis estaduais aplicdveis a essa questdao
incentivam a grilagem, que consiste em crimes praticados para obter posse e

propriedade da terra.

A convidada apresentou entdo o que o Imazon considera como
quatro incentivos a grilagem e ao desmatamento. O primeiro € o conjunto de
leis federais e estaduais que permitem a continua invasao de terras publicas,
especialmente pela falta de data limite para que uma ocupaciao possa gerar
direito a um titulo de posse ou de propriedade. Mencionou como exemplos a
Lein® 13.465, de 2017, e os PLs n® 2.633, de 2020, e n° 510, de 2021. Afirmou
que a legislagdo estadual do Amazonas ndo contém marco temporal, e apontou
que aqueles que ocuparem uma area por pelo menos cinco anos eventualmente

podem se habilitar a titulacao.

Argumentou que, no caso da legislacao federal, esse marco existe,
mas ¢ modificado. A Lein® 13.465, de 2017, alterou a data limite de 2004 para
2011, permitindo uma extensao de sete anos. Os PLs n° 2.633, de 2020, e n°
510, de 2021, em tramitagdo no Senado Federal, contém brechas para

ocupacodes posteriores a data limite atual (2011), ao criarem a possibilidade de
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venda dessas areas em licitacdo. O PL n°® 510, de 2021, ¢ mais explicito, com

nova extensao da data limite.

Asseverou que esse tipo de flexibilizagdo representa uma
mensagem de que areas continuamente ocupadas e desmatadas podem ser
regularizadas, no que seria um ciclo histérico de ocupacao de terras publicas
no Brasil, seguido de desmatamento e de grilagem. As areas ocupadas sdo
inscritas em cadastros como o CAR, seguindo-se pedidos de titulacdo aos
orgaos fundiarios. Quando a legislacdo ndo permite que essas areas sejam
regularizadas, ocorrem pressoes sobre o Legislativo e o Executivo para que as
leis sejam alteradas, tanto por medidas provisorias quanto por projetos de lei.
As alteracOes legais, por sua vez, impulsionam o ciclo de ocupacdo. A
expositora registrou a preocupag¢dao do Imazon com o avango da fronteira de
ocupagdo sobre o estado do Amazonas, com muitas caracteristicas que
retomam o historico de ocupacdo de terras publicas em outras regides ja

desmatadas na regido.

O segundo incentivo observado nas leis fundiarias € o fato de elas
nao proibirem a titulagcdo de areas desmatadas ilegalmente. A Lein® 11.952, de
2009, por exemplo, ndo contém vedacdo a que dreas desmatadas apos a
vigéncia do novo Cddigo Florestal, em 2008, sejam regularizadas. O que existe
na legislagao federal € uma previsao, no decreto regulamentador, que exige que
o responsavel assine um termo de ajustamento de conduta quando for autuado

por uma vistoria que constatou area desmatada, mas improdutiva.

Ademais, na maioria dos casos, ndo se exige compromisso de

recuperacao de desmatamento ilegal antes da titulacdo, o que deveria ser uma
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regra. O Imazon entende que o responsavel pela area deveria se comprometer,

antes de receber o titulo, com a recuperagao ambiental desses iméveis.

O terceiro incentivo apontado diz respeito a falta de
monitoramento das obrigacdes socioambientais apds a titulagdo. A oradora
destacou que héa cldusulas, no titulo de terra, que obrigam que a lei ambiental
seja cumprida. Porém, o TCU teria demonstrado em duas auditorias realizadas
na esfera federal que nao ha monitoramento dessas obrigagdes, cujo
descumprimento enseja a perda do titulo, j& que se trata de clausulas
resolutivas. A falta de monitoramento dessas clausulas cria um ambiente de
impunidade e de quase certeza de que o desmatamento, mesmo que ocorra apos
a titulacdo, ndo serd punido do ponto de vista fundiario, ou seja, o responsavel

nao perderd a terra.

O quarto incentivo abordado diz respeito a procedimentos de
destinacao de terras publicas federais que nao obedecem as prioridades legais.
A expositora explicou que a ordem de prioridades, de acordo com a
Constituicdo Federal, seria a destinagdo a: a) povos indigenas, populacoes
quilombolas e comunidades tradicionais; b) criagdo de unidades de
conservacao; c¢) concessoes florestais; d) reforma agraria; e, e) titulagdo
privada, desde que nao exista nenhuma outra categoria com demanda incidindo
sobre o territorio. Garantiu que os procedimentos adotados atualmente na forma

de decreto regulamentador nao respeitam a mencionada ordem de prioridades.

A oradora abordou entdo aspectos relativos a Camara Técnica de
Destinagao e Regularizagdo Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais, de
que trata do art. 12 do Decreto n° 10.952, de 2020, formada basicamente por

orgaos do Governo Federal com atribui¢ao de destina¢ao fundiaria, incluindo
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Funai, ICMBio, Incra e SFB. Esses 6rgaos analisam de forma coletiva os
interesses para a destinacdo de determinadas glebas publicas. A convidada
relatou que os dados da atuagdo da Camara Técnica até 2018, periodo em que
a coleta foi possivel, indicam que quase 70% (ou 32.643.820ha), das terras
publicas avaliadas foram destinadas a regularizagdo fundiaria. Outros
7.937.756ha foram destinados ao MMA para criagdo de unidades de
conservagdo. As areas ainda em estudo, demandadas especialmente para
demarcacdo de terras indigenas e aguardando estudos antropologicos,
somavam 6.127.098ha. Por fim, 2.292ha foram destinados a Funai. A
convidada avaliou como muito significativo o percentual de areas destinadas a

privatizacao, por meio da titulagao.

Em seguida, apresentou dados que apontavam sobreposi¢ao de
areas destinadas pela Camara Técnica a regularizacdo fundidria em florestas
publicas federais ndo destinadas, cadastradas no SFB. Os dados de
sobreposicao incluem 4areas destinadas a regularizacdo fundidria, imdveis
georreferenciados indicados para titulagdo e areas inscritas no CAR, todos
coincidentes com florestas publicas federais. A convidada classificou essa
situagdo como uma ameaga real as florestas ptblicas ndo destinadas, que nao

decorre apenas do CAR.

Classificou como grave a sobreposicdo do CAR com florestas
publicas ndo destinadas e o fato de algumas decisdes fundiarias indicarem que
essas florestas podem ser alocadas para regularizacao. Os dados obtidos pelo
Imazon acerca da sobreposicao indicariam que 69% das florestas publicas
federais ndo destinadas ja estariam sob alguma ameaca de privatizagdo via
regularizagdo fundiaria. A oradora registrou seu entendimento de que florestas

publicas nao destinadas nao devem ser alocadas para titulagdo individual (ou
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privatizacao), tendo em vista que o art. 4° da Lein® 11.952, de 2009, dispde que
nao sdo passiveis de alienagdo, de titulagdo ou de concessao de direito real de
uso as florestas publicas, nos termos da Lei n° 11.284, de 2006, que trata da
gestao de florestas publicas. Ou seja, a lei de regularizag¢ao fundiaria veda essa
possibilidade. Essa lei estaria sendo desrespeitada a partir do momento em que
imoveis sao georreferenciados para titulacdo ou quando a Camara Técnica
prevé a regularizagdao dessas areas. Isso demonstra, segundo a convidada, que
o problema ndo estd necessariamente na lei, mas nos procedimentos previstos

para a Camara Técnica no decreto regulamentador.

O art. 12 do Decreto n° 10.592, de 2020, dispde que os 6rgaos
publicos com atuagdo na area fundiaria e ambiental devem ser consultados
sobre areas submetidas a regularizacao. Porém, o § 3° desse artigo prevé que os
orgaos e as entidades consultados se manifestardo sobre eventual interesse na
area, no prazo de 60 dias, e, na auséncia de manifestagcdo, serd presumido que
ndo ha oposi¢do quanto a regularizacdo. Para a convidada, a regra segundo a
qual o siléncio dos orgdos publicos gera presuncdo de aprovagdo da
regularizagdo inverte a previsao legal. O fato de a lei autorizar a destinacdo nado
significa que o pressuposto seja a regularizacao. O pressuposto deve ser o de
que uma area de floresta publica deve permanecer como tal, sendo destinada

para as categorias previstas na lei de gestao de florestas publicas.

Por todas essas razoes, as recomendag¢des do Imazon seriam: a)
revogar os arts. 11 e 12 do Decreto n° 10.592, de 2020; b) revogar as decisdes
da Camara Técnica que destinaram florestas publicas para regularizagao
fundiaria; c) indeferir os pedidos de titulagdo de areas sobrepostas a florestas

publicas; e, d) definir uma nova regra de operacdo da Camara Técnica, que,
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embora seja uma instancia importante do ponto de vista da coordenagdo, segue

procedimentos claramente ilegais.

O Instituto também considera que: a) o novo procedimento da
Camara Técnica deveria prever consultas publicas sobre as glebas avaliadas
para que qualquer interessado possa enviar contribui¢cdes, bem como definir
uma nova instancia de coordenacdo; b) a coordenacdo da Camara Técnica
deveria ter um carater de supervisao das diferentes instituicdes, o que poderia
ocorrer no ambito da Casa Civil do Governo Federal, por exemplo; e ¢) o
decreto também deveria deixar explicitas quais sdo as categorias de destinagao

permitidas por lei em florestas publicas.

Ao finalizar sua exposicao, a convidada ressaltou que o Imazon
publicou varios estudos sobre o tema, dispondo-se a encaminha-los ao Senado
Federal. Mencionou estudo especifico sobre politica de titulacdo, contendo

historico do Programa Terra Legal e dos impasses registrados no Incra.

O terceiro convidado da audiéncia, o Sr. Renato Morgado, gerente
de programas do Transparéncia Internacional Brasil, destacou, de inicio, que a
regularizagdo fundiaria ¢ uma das politicas publicas mais relevantes do Pais e,
por isso, deve ser fortalecida. Ponderou, contudo, que quando as politicas de
regularizagcdo ocorrem em um contexto de fragilizacdo da governanga fundiaria
e de flexibilizacao da legislagdo sobre o tema, tornam-se indutoras de grilagem,

desmatamento, violéncia e outros crimes associados, como corrup¢ao e fraude.

Falou sobre a Transparéncia Internacional Brasil (TI), organizagao
dedicada a luta contra a corrupcao e a promogao da integridade publica, que
realiza iniciativas em diversos paises do mundo em busca de avaliar o impacto

da corrupcao e de crimes associados, na governanca fundidria, climatica e
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ambiental. No Brasil, a TI possui programa especifico dedicado a esses temas.
Em dezembro de 2021, a organizacao lancou relatdrio sobre praticas de fraude
e corrupgdo que viabilizam a grilagem de terras publicas e sobre o qual disse
que iria basear sua apresentagdo, abordando os crimes conexos que, por vezes,
estdo por tras das agdes de grilagem e elucidando como isso se d4 em politicas

e em processos de regulariza¢do fundiaria.

Sobre o relatorio, informou que foram mapeados 21 riscos e
praticas de corrupcdo que viabilizam a grilagem no Brasil, e que parte
importante desses riscos estd associada a processos de regularizacdo fundiaria.
Citou que foram realizadas analises da governanca da terra no Pais;
identificagdo das fragilidades que facilitam a ocorréncia da grilagem, da fraude
¢ da corrupgdo; identificagdo das caracteristicas de organizagdes criminosas
que, muitas vezes, estdo por tras dos esquemas de grilagem; e disponibilizagao

de recomendacdes para reduzir a incidéncia da grilagem e dos crimes conexos.

O convidado esclareceu que parte significativa do método da
pesquisa foi baseada em andlise de casos de operagdes do Ministério Piblico e
acoes policiais que identificaram, investigaram e denunciaram esquemas de
grilagem nos estados da Amazodnia Legal e em estados da regido conhecida
como Matopiba. Isso imprimiu, segundo ele, uma visdo ampla, a partir da

realidade concreta, para a compreensao da dindmica da grilagem no Brasil.

Ao falar sobre a logica de funcionamento do esquema da grilagem,
apontou a dimensao juridico-administrativa que abrange fraudes e corrupgao
nos sistemas de cadastro com informagdes fundidrias e nos registros de
1moveis, assim como a incidéncia desses crimes em processos de regularizagao

fundiaria. Acrescentou a dimensdo fisico-econdmica, caracterizada pela
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invasao fisica da terra, que gera uso ilegal, desmatamento e violéncia. Ressaltou
que o objetivo final e comum da grilagem ¢ o de comercializar o imével rural

ou fazer uso direto dele.

Demonstrou como o0s esquemas especificos de grilagem
(dimensdes juridico-administrativa e fisico-econdmica) possuem forte conexao
com a fragilidade da governanca das terras. Nesse sentido, enfatizou que se ndo
houver institui¢des, politicas e regras claras, a incidéncia da grilagem sera
frequente, pois ela se baseia na vulnerabilidade e em lacunas de governanga.
Acrescentou a corrup¢ao no ambito politico, que atua como indutora de
esquemas de grilagem e de captura das instituigdes fundiarias, e a lavagem de

ativos dos bens provenientes dos esquemas de grilagem.

Elencou trés elementos da estrutura da grilagem, quais sejam:
fragilidade na governanga; esquemas especificos de fraude e corrup¢dao na
regularizagdo fundiaria; e esquemas de fraude e corrupcao na invasao fisica,
além do uso econdmico de terras griladas. Segundo o Sr. Renato Morgado, sdo
elementos importantes identificados pela TI e devem ser objeto de acdes de
fiscalizagdo e de proposicao de politicas publicas. Observou que nao se pode
olhar as leis de forma isolada, pois o conjunto de fatores de vulnerabilidade na
governanca fundiaria impede que haja administracao adequada e regularizagao

fundiaria consistente.

Sobre os componentes da fragilidade da governanca fundiaria,
ressaltou que muitos sistemas de cadastro de terras ou com informagdes
ambientais, como o CAR, sdo autodeclaratorios, o que favorece praticas de
fraude, especialmente quando ndo validados por instituigdes publicas. Citou

também o déficit de transparéncia e integracdo de cadastros e registros, que
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dificulta o controle pela sociedade e por 6rgaos do estado; a precariedade e a
falta de digitalizacdo dos registros de imoveis, problema mais localizado nos
cartorios; o déficit de reconhecimento das ocupagdes legitimas, sejam
individuais ou coletivas; a nao destinacao de terras; a insuficiéncia de recursos
dos orgdos fundiarios e ambientais e a influéncia indevida sobre eles; e a
expectativa de anistia a grilagem, com mudancas legais e redugdo de areas

protegidas.

Relatou a existéncia de um conjunto de fraudes nos sistemas
cadastrais, como o Sigef, o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e o
CAR. Afirmou ser comum que, associada a busca da titulacao via regularizagao
fundiaria, ha a inscrigdo de imoéveis ficticios nesses sistemas para simular a

posse ¢ buscar, assim, a regularizagdo fundiaria.

Outra categoria de fraude € o fracionamento indevido de imoveis,
dado que a lei estabelece limites de tamanho de propriedades a serem
beneficiarias da regularizagdo fundidria. E para isso utilizam “laranjas” e
“testas de ferro” como requerentes em processos de titulagdao. Citou praticas de
suborno de agentes publicos ou privados para inserir e validar esses dados em
cadastros e processos de titulagdo, ou para priorizar indevidamente
determinados processos em filas de 6rgdos fundiarios. Acrescentou pratica de
advocacia administrativa. Reiterou que esses riscos em processos de
regularizacdo fundidria buscam legitimar pessoas € imdveis que, a principio,

nao deveriam ser beneficiarios de regularizacao.

Lembrou que além de haver grande integracdo entre a
regularizacdo fundiaria e o processo administrativo de fraude e corrupgao,

existe também invasao das terras acompanhada de violéncia, de desmatamento

SF/22281.77632-14



(e}
~

)
g

e, muitas vezes, de crimes contra a administracdo publica. Nesse contexto,
detalhou lista de praticas de fraude e corrup¢ao associadas: uso de “laranjas”
ou “testas de ferro”, especialmente no CAR, para escapar das sancoes de
infracdes ambientais; extorsao e ameacas de violéncia contra ocupantes
legitimos do imovel; pagamento de propina para constituigdo de milicias
privadas, em alguns casos envolvendo agentes de seguranca publica;
pagamento de propina objetivando omissdes em agdes de fiscalizagdo
ambiental; vazamento de informacgdes sigilosas de fiscalizacdo ambiental; e
advocacia administrativa para obstruir investigacdes e fiscalizacdes contra

esquemas de grilagem.

Atestou que a maior parte dos servidores publicos dos Orgaos
fundiarios ambientais agem de forma correta, dentro da lei, ¢ se esforgam para
entregar boas politicas publicas para os cidadaos. Em alguns casos, entretanto,
baseados na fragilidade da governanga e do controle, agentes publicos e
privados entram em conluio, em atos de corrupgao passiva ou ativa, e acabam

viabilizando a grilagem associada a invasao fisica dos imoveis.

Apresentou quatro eixos de solucdes que envolvem o tema. O
primeiro ¢ o fortalecimento da governanga fundidria, pois ¢ com base na
fragilidade da governanga que a grilagem se perpetua e os crimes conexos
acontecem. Em segundo lugar, falou do aprimoramento da transparéncia e do
controle social. Neste ponto o Sr. Renato Morgado defendeu que € preciso ter
acesso aos dados que fazem parte dos registros e dos cadastros de imoveis, e
que eles devem estar disponiveis aos cidaddaos de forma integral, em formato
aberto e em tempo real. Segundo o convidado, hd um processo de retrocesso da
transparéncia desses dados, que ja ndo possuiam transparéncia total. Afirmou

que a transparéncia e os instrumentos de controle social permitem que a
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sociedade participe ativamente no gerenciamento da governanca fundidria

como um todo e, em particular, das politicas de regulariza¢ao fundiéria.

Como terceiro eixo, destacou o fortalecimento da atuacdo dos
orgaos de controle e dos 6rgaos ambientais e fundiarios. O quarto e tltimo eixo
diz respeito a mobilizacdo de instrumentos anticorrup¢do e antilavagem.
Explicou que, partindo do principio de que essas ilicitudes sdo viabilizadoras
da grilagem, todo arcabouco legal e institucional criados nas ultimas décadas

possuem papel importante em relacdo a prevengdo € ao combate desses crimes.

Para o fortalecimento da governanca fundiria, acrescentou os
seguintes elementos: sanear e modernizar os registros de imoveis, garantindo
que, nos cartorios, eles sejam digitalizados e disponiveis publicamente; criar
um cadastro multifinalitario, que integre os diversos cadastros existentes e
registros de imoveis, dado que informacdes fragmentadas favorecem fraude e
grilagem; investir nos sistemas de controle dos cadastros e nos processos de
regularizagcdo fundidria ambiental; efetuar a arrecadagdo das terras devolutas e
destinar as ndo designadas; e assegurar a capacidade dos orgaos publicos do

sistema de administracdo de terras, além de protegé-los de influéncia indevida.

Afirmou que nenhuma reforma legal ou politica puiblica sera
efetiva em um quadro de fragilizagdo das instituigdes publicas, de reducao de
orgamento e de influéncia indevida, que captura e paralisa o funcionamento das
institui¢des. Defendeu, assim, a necessidade de proteger as entidades desse tipo

de influéncia deletéria ao seu funcionamento.

Por fim, apontou o ultimo elemento necessario ao fortalecimento
da governanga fundiaria: vetar qualquer reforma do marco legal que sinalize

anistias futuras. Avaliou que isso nao quer dizer que os marcos legais nao
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devam ser aprimorados, mas que todo processo de mudanca na legislacao, que
sinalize que as salvaguardas ambientais serdo flexibilizadas, implica indicar
que a invasao de terras sera premiada, em conjunto com os crimes conexos de

desmatamento, violéncia, fraude e corrupgao.

Em seguida, tomou a palavra o Sr. Rodrigo Bellezoni, especialista
em politicas climaticas e agroambientais pelo Centro de Inteligéncia Territorial
da Universidade Federal de Minas Gerais (CIT/UFMG). O convidado explicou
que dividiria sua explanacdo em duas partes: a exposicao de casos reais de uso
indevido do CAR para ocupagdo ilegal de terras publicas e a descricao de
episodio ocorrido na terra indigena Ituna Itatd, no Estado do Pard; em seguida,
a apresentacdo da plataforma Selo Verde, desenvolvida pela CIT/UFMG para
dar apoio a regularizagdao socioambiental, e sua utilidade no auxilio a tomada

de decisdo sobre o uso estratégico do territorio.

Quanto as sobreposicdes de areas, tema abordado anteriormente
por outros convidados, esclareceu que elas acontecem de diversas formas,
geralmente associadas a um cadastro ambiental rural, mas também ocorrem
com outras demarcagdes de terra, tais como: terras indigenas; assentamentos
rurais; situacdes de embargo e irregularidades; e areas protegidas como

unidades de conservagao, reservas bioldgicas, entre outras.

Destacou que o foco da plataforma Selo Verde sdo as propriedades
particulares. Avaliou que essa atencao nas propriedades rurais faz com que o
programa consiga, por meio da metodologia desenvolvida, chegar a uma escala
refinada de detalhamento, realizar analise por imovel e contribuir, dessa forma,

com a questao fundidria no Pais.
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Para ilustrar os impactos ambientais da regularizacdo fundiaria,
expos imagem de satélite, de 2007 (com compatibilidade visivel com o marco
legal do Codigo Florestal, que ndo permite desmatamento p6s-2008), da terra
indigena Ituna Itata, localizada no Estado do Pard. Indicou, a noroeste dessa
demarcacdo, a presenga de assentamento do Incra. Em seguida, apresentou
nova imagem que demonstra o assentamento do Incra com perceptivel evolucao
do desmatamento entre 2007 e 2020; e a area da terra indigena com véarios
registros de codigos de CAR e com o avanco do desmatamento nos altimos 13

anos.

Eslaide mais detalhado da demarcacdo da terra Ituna Itata
propiciou a visualizacdo das propriedades e seus cadastros registrados em
situagdo ndo condizente com terra indigena. Nesse cenario, informou que,
atualmente, ha a presenca dos povos tradicionais que entendem a questdo,
sabem de sua importancia e do nivel que chegou essa invasao de terras. O Sr.
Rodrigo Bellezoni explicou que, com o uso dessa tecnologia, o CIT/UFMG
pode contribuir para tornar essas situagdes mais transparentes, embasadas em
dados, metodologias cientificas e informagdes de alta qualidade, para que a
tomada de decisOes possa ser embasada de forma mais estratégica, no controle

do territorio nacional.

Em outra sequéncia de imagens de satélite, mostrou terreno
delimitado em uma area verde sem desmatamento, em 2008, e depois, em 2020,
com o perimetro de desmatamento evidenciado. Esclareceu que, com a
ferramenta Selo Verde, ¢ classificado o nivel de desmatamento relacionado a

esse CAR, estando ele em sobreposi¢dao com terras federais, ou ndo.
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Reproduziu novas imagens para ilustrar identificagdes de
desmatamento e relatou como transcorre o ciclo: primeiro, registra-se o CAR,
para que seja transmitida a sensacdo de posse, em quaisquer que sejam 0sS
territdrios, seja terra indigena seja area federal. Como consequéncia, aquela
regido ¢ desmatada, associando-se esse desflorestamento ao titulo de posse.
Aguarda-se, entdo, pela flexibilizacdo da regulacdo, da fiscalizacdo e da
legislagdo, para, enfim, efetivar a posse daquele registro. A partir dai, iniciam-
se atividades de agropecuaria. Ressaltou que esta identificado que, a principio,
nao ¢ a agropecuaria o principal vetor do desmatamento e, sim, em um primeiro
momento, a grilagem de terras que vem seguida por atividades corriqueiras em

area rural.

O convidado passou a discorrer sobre a ferramenta Selo Verde,
plataforma que visa a contribuir com mais transparéncia sobre o desmatamento.
Esclareceu que o nome da plataforma teve origem na ja conhecida certificagao
voluntaria, também denominada Selo Verde, que atesta a sustentabilidade de

um sistema produtivo na geracao de um produto ou de um servigo.

Registrou que a referida certificacdo promove anélise do ciclo de
vida de um produto ou servigo, compreendendo todas as etapas que o envolve
para, entdo, atestar ou nao a sustentabilidade da cadeia produtiva. Explicou que
essa logica de andlise do ciclo foi trazida para a plataforma Selo Verde e
aplicada para a avalia¢do do uso e da ocupacao do solo no Pais. Dessa forma,
o principal objetivo do Selo Verde ¢ fortalecer o monitoramento e a avaliagao
de politicas publicas de desenvolvimento agropecudrio sustentavel no Brasil e
também subsidiar agdes para o combate ao desmatamento, por meio das
agéncias competentes. Assim, o Selo Verde trabalha no ambito da propriedade,

relaciona informacdes oficiais e identifica, para cada registro ambiental rural,
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o balanco ecossistémico daquela propriedade privada — se ela apresenta déficit
ou excedente de reserva legal ou de area de preservagdao permanente —, sempre

com base nas diretrizes do Cdodigo Florestal.

A partir dessa primeira etapa, o CIT/UFMG passou a identificar
ndo somente esse balango ambiental por propriedade, mas também o nivel de
contaminacdo da produgdo agricola por fornecedores, sejam eles diretos ou
indiretos, nessas areas de interesse para o combate ao desmatamento. Como
exemplo, disse que ¢ avaliada a produgdo de graos e rastreado seu movimento
do campo para o silo até o intermedidrio, para posterior venda para outro
continente. Mencionou que esse trabalho também ¢ desenvolvido com a carne
bovina e observou que essas informagdes, por serem dados oficiais, também

podem ser uteis para a regularizacao fundiaria.

Reiterou que a plataforma ¢ baseada em ciéncia, e nela sdo
utilizados os melhores dados, praticas e métodos disponiveis. Frisou, ainda, que
seus resultados, premissas e métodos sao disponibilizados para a comunidade
cientifica e para o publico em geral, pois a plataforma ¢ aberta e permite acesso
a seus codigos e seu algoritmo bem como propostas de corregdes. Acrescentou
que tudo o que foi tomado como premissa para a constru¢ao desses modelos
pode ser avaliado e tem sido, frequentemente, examinado por especialistas de
revistas cientificas internacionais. Disse que existem outras plataformas, muitas
delas voltadas para o setor privado, que fazem a rastreabilidade da produgao do
gado e a otimizagdo de fazendas. Avaliou que elas possuem especificidades,

nao serdo substituidas e t€ém publico especifico.

Destacou a primeira caracteristica do Selo Verde, que € ter o setor

publico como seu grupo-alvo. O objetivo ¢ fomentar a tomada de decisao
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estratégica com base em informacdes confidveis e geradas de forma
transparente. Portanto, a plataforma nao visa a geragao de lucro, e seus projetos
sdo financiados por agéncias internacionais. A pesquisa ¢ desenvolvida e, como
retorno, o convidado disse acreditar que sua aplicacdo pode embasar melhor a
tomada de decisdo pelo setor publico e que ela ¢ a alternativa mais

transformadora.

A segunda caracteristica real¢cada ¢ a universalidade do sistema,
que pode ser aplicado em diferentes tipos de propriedade, seja em uma grande
fazenda monocultora, seja em pequenas propriedades terras, e também em
associagoes de produtores. Pontuou que a gratuidade ¢ a terceira caracteristica

da plataforma.

Lembrou que um dos principais objetivos do Selo Verde ¢ produzir
informagdo de qualidade para subsidiar as agéncias competentes no combate
ao desmatamento ilegal e na promoc¢ao da regularizagdo fundiaria. Citou
também a possibilidade de rastreabilidade da producao agropecudria (soja e
carne bovina) e acrescentou que ha condi¢des de expandir essa ferramenta para
outras commodities. Antecipou que existem projetos piloto trabalhando na
questdao do ouro ilegal extraido em terras indigenas. Nesse contexto, afirmou
que o principio da legalidade ¢ o referencial da plataforma, que esta alinhada

com o Codigo Florestal.

O convidado informou que atualmente o Selo Verde atua em nivel
estadual e que hd um acordo com o governo do Estado do Pard, onde o projeto
esta implantado com um compromisso de cooperagdo técnica, pelo qual os
dados sdo fornecidos por agéncias competentes, ambientais fundiarias,

agropecuarias e de fiscalizacdo. H4 também acordo assinado e em andamento
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com o governo de Minas Gerais; estudos avancados nos Estados do Tocantins
¢ do Maranhao; e discussdes com o grupo de governadores da Amazonia Legal.
Enfatizou que ha condi¢do de expandir para os demais estados, adaptando as

caracteristicas do modelo as particularidades de cada um.

Passou a descrever como funciona o Selo Verde. Lembrou que a
ferramenta integra dados oficiais de agéncias ambientais, agropecuarias, de
regularizagao fundiaria e de fiscalizacao, no nivel estadual. Reiterou que, para
tanto, ¢ fundamental acordo de cooperagdo técnica entre a equipe do projeto e
os Orgaos competentes no estado, para que essas informagdes passem a ser
fornecidas de forma confidvel e constante. Essa interacao deve ser continua
para que os dados sejam manejados (ndo somente gerados) de forma que sejam
compativeis com o modelo desenvolvido para o estado, e as estimativas sejam

cada vez mais confiaveis.

As informagdes que sdo abarcadas dentro das estimativas sao:
dados ambientais (desmatamento e uso consolidado, hidrografia, CAR,
autorizacdo de supressdao da vegetacdo); dados da agropecudria (areas de
cultivos; areas de pastagem; Guia de Transito Animal GTA); dados sobre
regularizagdo fundiaria; e dados da fiscalizacdo (autos de infracdo e embargo,
apreensao, trabalho escravo). A plataforma integra todas essas informacoes
oficiais com as imagens de satélite para hidrografia, uso da terra,
desmatamento, localizacdo geografica de cada CAR e as dispde dentro do

modelo.

O modelo faz as andlises e gera dois produtos principais: o
relatdrio sintese € 0 mapa que mostra o uso € a ocupagdo do solo. Explicou que

o cruzamento desses dados oficiais e das imagens de satélite gera um padrao de
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regularidade de cada fazenda. Assim, foram desenvolvidos selos para
classificar o nivel de maior ou menor atendimento quanto as exigéncias do

Cdédigo Florestal.

Da mesma forma, quanto a cadeia de suprimento, a plataforma
consegue, por meio das guias de transporte animal, monitorar, por exemplo,
onde o bezerro foi criado, para onde foi transportado, até que ele chegue no
comprador final. Utilizando essa metodologia e os relatorios, ¢ possivel
entender se a cadeia de suprimentos fornece ndo somente riscos com relagao ao
desmatamento ilegal, mas também riscos com relacao a regularizag¢ao fundiaria

de seus fornecedores.

A plataforma, conforme ja mencionado, esta em funcionamento
para o Estado do Pard e pode ser acessada através do link:
https://www.semas.pa.gov.br/seloverde/. O Sr. Rodrigo Bellezoni informou
que ha duas opgdes de navegacdo: pelo servidor de mapas disponivel ou por
meio da consulta do CAR. Ao entrar no CAR especifico, ¢ gerado o relatorio
com informagodes, como a situacao do imovel, se ha ou nao déficit ou excedente
de RL, APP ¢ afins. De acordo com a situagao de regularidade daquele imovel,

um selo é concedido.

O convidado exibiu, como ilustracdo, outro exemplo de
sobreposicao: 80% de um CAR localizado na Terra Indigena Cachoeira Seca
(PA). Apos arealizacao de analises, cruzamento de dados oficiais e de imagens,
foi concluido que na area, além de haver déficit de RL da ordem de 1ha e déficit
de APP, h4a desmatamento p6s-2008 na proporc¢ao de 13,5ha. Foi verificada,
também, a contaminacdo da cadeia bovina acima de 20%, ou seja, os

fornecedores indiretos que produzem gado na regido, de alguma forma,
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contaminam a cadeia, causando desmatamento indireto nessas areas. Mostrou
outro exemplo de sobreposi¢do com assentamentos € povos € comunidades
tradicionais, no qual o relatério concluiu que o CAR irregular tem
sobreposicao, por exemplo, com outros codigos CAR, com a gleba do Instituto
de Terras do Para (Iterpa), com a colonia do Iterpa e, ainda, sobreposicao de

100% com um territorio quilombola.

Por fim, ressaltou que o Selo Verde atende as regulacdes
internacionais e pode ser utilizado para avaliar o risco fundiario e de ocupagao
ilegal. Citou o desafio da padroniza¢do dos dados em nivel federal. Destacou,
como exemplo de oportunidade, a utilizacdo da plataforma como ferramenta
pelo setor publico; sua caracteristica de universalidade e transparéncia,
podendo ser padrao global; a realizagdo de analise no nivel da propriedade, com
baixo custo; a geracdo de informagdes fundidrias; e a transformacdo do
monitoramento do desmatamento e da situacao fundiaria em agenda positiva,
na inten¢do de atrair investimentos e oportunidades de negocio para uma
agropecudria mais sustentavel e, com isso, otimizar acoes € contribuir para

politicas publicas.

5.3 Terceira Reuniao Audiéncia Publica — 21/09/2022

A terceira Audiéncia Publica representou uma continuidade da
segunda, oferecendo espaco para mais representacoes da sociedade civil para
apresentar estudos, argumentos e ideias referentes aos impactos ambientais
gerados pela ocupacao ilegal de areas publicas pela Politica de Regularizagao

Fundiaria do Governo Federal, com foco especial na Amazonia Legal.

Foram convidados e participaram:
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1. Daniel Azeredo, Procurador da Republica, representando o

Programa Amazonia Protege do Ministério Publico Federal;

2. Ana Paula Valdiones, coordenadora da Iniciativa Transparéncia

Ambiental do Instituto Centro de Vida;

3. Bastiaan Philip Reydon, professor da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e consultor da Agéncia Alemda de Cooperagdao
Internacional (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit —
GIZ), responsavel pelo projeto “Regularizacdo Fundiaria na Amazoénia — Terra

Legal”.

De inicio, o Procurador Daniel Azevedo sublinhou que, estudo
publicado na semana da audiéncia mostra que, se for mantida a linha de
destruicdo atual, em 2030, o Brasil tera 25% da Floresta Amazonica
deflorestada de maneira ilegal. Atingido esse ponto, a floresta comega um
processo de autodestrui¢do, podendo se tornar uma savana. Sendo assim, nao
ha brechas para equivocos e omissdes. E preciso cumprir o que prevé a

Constitui¢ao brasileira.

Relatou ter participado da Forca-Tarefa Amazonia Legal, em que
11 procuradores investigaram o processo de desmantelamento da politica
ambiental em curso no Pais. Como resultado do trabalho, ajuizaram acao de
improbidade administrativa contra o entdo ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles. Destacou a sutileza da analise, pois ndo ha afronta direta a
legislagdo por meio de um ato determinado, mas a sequéncia dos atos tem como
resultado a devastagdo. E o indice de desmatamento atual ¢ consequéncia do

que foi conduzido nos ultimos trés anos.
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Sublinhou que, desde a constituicdo de 1988, o MPF tem uma
agenda sdlida de defesa dos valores constitucionais referentes ao meio-
ambiente e a populagdes tradicionais, combatendo grandes organizacoes
criminosas que movimentam milhdes de reais todo ano. Trata-se de uma
criminalidade organizada que ndo vem sendo combatida pelo Estado brasileiro
e que envolve corrup¢do de servidores publicos, violéncia (o nimero de
assassinatos na Regido Amazonica esta 40% acima da média nacional), ameaca
e trafico de drogas. Assim, ha trabalhos em linhas e frentes diversas, como na
rastreabilidade da cadeia produtiva, sua areca de atuagdo desde 2009. Disse
acreditar que nao € possivel atingir desmatamento proéximo de zero se nao for
controlada a origem do que ¢ produzido na regido e sem o fomento de politicas

publicas para as pessoas que vivem ali.

Apresentou o programa Amazonia Protege, que teve inicio em
2017/2018. Mostrou um mapa da Amazonia com todas as areas de interesse
federal: areas militares, terras indigenas, unidades de conservagao federal, bem
como areas de terras publicas ainda ndo destinadas pela Unido (cerca de 50
milhdes de hectares). Salientou ser urgente a criacdo de unidades de
conservacao nessas ultimas, pois elas vém sendo alvo de especulagdo e invasao
de grileiros. Além da questdo ambiental envolvida, lembrou que se trata de
patrimonio publico. No entanto, como a pratica da grilagem ja € corriqueira no

Pais, ndo se da a devida importancia.

O MPF tem forte atuagdo na Amazonia devido a predominancia
de areas federais na regido. Conforme relatou, alguns projetos da instituigao,
como o Carne Legal, reduziram o desmatamento em mais de 60% nos ltimos
anos. Contudo, isso ainda ¢ insuficiente, devido ao alto nivel de destruicao

atual, de cerca de 15 mil km2 por ano, em pelo menos 23 mil focos de
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desmatamento diferentes (em 2021, foram 40 mil focos). E ndo ha estrutura
policial, do Ministério Publico e do Poder Judiciario que dé conta de fiscalizar
e punir essa quantidade de crimes. E preciso também trabalhar com politicas de
prevencdao. Uma das propostas do Ministério Publico para solucionar essa
dificuldade ¢ o uso de imagens de satélite para punir o desmatador, sem precisar
ir a campo, a exemplo das multas de transito emitidas a partir de fotografias de

radar.

Apresentou imagens da Amazonia com areas desmatadas e
explicou que cada desmatamento possui um nimero € o que chamou de uma
“certidao de nascimento”. Com a tecnologia atual, € possivel prever a expansao
da area desmatada ao longo dos anos, pois novas areas vao sendo anexadas ao
espectro de produgdo. E isso gera um laudo, que provoca um processo judicial
sem ida a campo (e sem os gastos e riscos decorrentes do deslocamento de

servidores).

Sublinhou que o Incra ndo utiliza essas imagens de maneira
determinante na hora de proceder ao processo de regularizagdo fundiaria,
apesar de se tratar da prova mais forte de que uma area foi ocupada hé varios
anos ou de que ¢ uma ocupacdo nova. Se as imagens mostram que o
desmatamento € recente, entdo ndo pode ser regularizado pelo Terra Legal.
Assim, defendeu a incorporagao dessa tecnologia, que possui quase 100% de
confiabilidade, nos procedimentos internos do Terra Legal e dos 6rgaos

fundiarios.

Destacou ainda a questdao dos “laranjas™. Quando a pessoa coloca
a multa em nome de outra, seja parente, seja vizinho, torna muito dificil punir

alguém por crime ambiental com base no nome e no CPF. Desse modo, em sua
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opinido, ¢ preciso inovar e utilizar as coordenadas geograficas, latitude e
longitude, como referéncia para o crime. Com a informag¢do disponivel para
consulta por toda a sociedade, essa vinculagdo de dados deve desestimular a
grilagem a longo prazo. Segundo ele, hoje em dia, a pessoa ocupa uma terra
publica, comeca a produzir e, no dia seguinte, ela emite o Cadastro Ambiental
Rural (CAR); entra no sistema do Terra Legal e protocola seu pedido de
regularizagdo fundidria; vai ao 6rgao fazendario estadual e emite a nota fiscal;
vail ao Orgdo sanitario estadual e emite a Guia de Transito Animal (GTA) para
comercializar o gado que produz ali. Desse modo, o Estado brasileiro acolhe o
criminoso ¢ fornece a ele toda a documentacdo que confere aparéncia de
legalidade ao conjunto de crimes cometidos. Assim, a proposta € cruzar as
coordenadas geograficas dessas areas, que ja sdo identificadas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), com todos os bancos de dados

publicos, para identificar os infratores e gerar as devidas acdes de punigao.

Mostrou ainda que no site do programa “Amazonia Protege” sao
publicadas todas as agdes ajuizadas com base nas imagens de satélite, de
maneira a dar transparéncia e publicidade aos produtos de crime. Salientou que
ja sdo 3.500 agdes civis publicas ajuizadas unicamente com a tecnologia de
imagem, sem deslocamento a campo, € mais de 6 mil réus em mais de 25 varas

da Justica Federal na Amazonia.

Relatou que, ainda em 2021, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
apreciou acgoes relativas ao projeto e julgou favoravelmente todas as novas teses
levadas pelo MPF. Entre elas, destacou a tese do réu incerto. Conforme sua
explicacdo, no caso de grande parte das areas ocupadas ilegalmente, ndo ha
nenhuma informagdo acerca dos responsaveis pela ocupacdo, o que leva o

Ibama a multar a pessoa que encontra no local. Geralmente, se trata de um
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laranja, sem patrimonio nem possibilidade de pagar pela infracdo ambiental

cometida, que acaba foragido.

A proposta ¢ fazer uso de norma prevista no Cddigo Civil
brasileiro, que protege o grande produtor rural, para proteger o meio ambiente.
Segundo essa norma, se um individuo possui uma propriedade rural que ¢
invadida por um grande nimero de pessoas, como ndo ¢ possivel ajuizar uma
acao e identificar todas elas, o proprietario entra com uma ag¢ao por edital, que
estabelece que todos ali presentes devem sair. Assim, o MPF pode determinar
a saida de todos que se encontram numa area de patrimdnio publico, sem
precisar identificar quem sdo essas pessoas, bem como apreender ou destruir o
maquinario e a produgdo encontrados no local. Dessa forma, € possivel ajuizar
agoes civis publicas contra réu incerto. Contou que houve certa dificuldade com
juizes de primeira instancia e com o proprio Tribunal Regional Federal (TRF)

da 1* Regido, mas a tese foi pacificada pelo STJ.

Destacou que os dois novos instrumentais apresentados — o
tecnologico e o juridico — sdo solugdes para complementar a atuacao de campo
do Ibama e todo o trabalho ja feito. Em sua opinido, combinados, eles compdem
a Unica estratégia capaz de fazer com que se chegue a um desmatamento ilegal

proximo de zero.

Ao final da audiéncia, o convidado, em resposta a

questionamentos enviados por telespectadores, teceu mais explicagoes.

Primeiramente, informou que o Brasil possui historico de politicas
publicas de sucesso na diminui¢do da degradagdo da Amazonia. Lembrou que,
em 2012, o desmatamento foi de menos de 5 mil km2. Assim, ¢ preciso

recuperar o que ja deu certo no passado — rastreabilidade das cadeias
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produtivas, puni¢cdo eficaz para quem desmata (inclusive retirada de gado e
apreensao, algo que o Ibama fazia at¢ 2013 e 2014) — bem como pensar em

novas ferramentas, como as apresentadas na audiéncia.

Comunicou que o governo nao possui planos para recuperar as
areas ocupadas ilegalmente. Segundo ele, o patrimonio publico ¢ entregue a

organizacoes criminosas € nao ha nenhuma conduta para retoma-lo.

Indagado se o governo brasileiro terd no futuro ferramentas que
garantam o cumprimento da Lei de Protecdo as Florestas, opinou que so
depende da vontade politica, pois o projeto proposto ndo demanda nenhum
custo publico extra, tendo em vista que tanto a tecnologia quanto os recursos ja

existem.

Quanto aos dispositivos utilizados para inibir ocupagdes e seus
resultados ao longo do tempo, destacou que teve efeito positivo o controle da
cadeia produtiva, com proibicao dos frigorificos de comprarem carne de onde
ha desmatamento, moratéria da soja e gerenciamento do desmatamento nos
assentamentos. Em sua opinido, € preciso juntar as estratégias que ja deram

resultado com as novas tecnologias.

Informou que todos os estudos que mostram a desvantagem
econdmica provocada pela degradacdo do bioma amazoOnico estdo sendo
considerados. Ressaltou que a destrui¢do da floresta ¢ prejudicial ao proprio
agronegocio. De acordo com o procurador, o Brasil tem potencial para ter o
primeiro lugar no mercado mundial de crédito de carbono, mas tem aberto mao
desse dinheiro, entregando terras publicas para organizagdes criminosas na

Amazonia.
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Sobre o papel da comunidade internacional no combate a
ocupagdo irregular e na preservacdo ambiental, relatou ter participado
recentemente de evento da Unido Europeia sobre a restricdo de compra de
produtos originarios de areas de desmatamento ilegal, legislagdo que esta em
vias de ser aprovada no Parlamento Europeu e que terd grande impacto no
Brasil. Na ocasido, levantou-se a hipotese de estar havendo desrespeito a
soberania nacional brasileira. Para ele, entretanto, trata-se do cumprimento da
legislacao ambiental existente no Brasil, inclusive do Codigo Florestal de 2012,

que foi amplamente debatido antes de ser aprovado.

Encerrando sua participacdo, salientou que hd muitos dados de
ocupagdo ¢ desmatamento disponiveis, assim como tecnologia, mas falta

buscar mecanismos para implementagao das solugdes ja propostas.

A segunda convidada da audiéncia, Sra. Ana Paula Valdiones,
coordenadora da Iniciativa Transparéncia Ambiental do Instituto Centro de
Vida, comecou sua exposi¢do informando o Instituto Centro de Vida (ICV) ¢
uma organizagdo socioambiental sediada em Mato Grosso, com atuacdo ha
mais de 30 anos ¢ que tem como missao construir solugdes compartilhadas para
0 uso sustentavel da terra e dos recursos naturais. Usou como material para sua
apresentagdo estudos produzidos pelo ICV sobre o desmatamento no Estado de
Mato Grosso e iniciativas com as quais eles colaboram, de monitoramento da
fiscalizacdo dos 6rgdos publicos, agdes e recomendacdes para conter o avango
do desmatamento ilegal na Amazonia mato-grossense, € em toda a Amazdnia

Legal.

A coordenadora retomou a ideia trazida pelo Sr. Daniel Azeredo

sobre o desmantelamento das politicas ambientais no Brasil, que resulta no
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aumento do desmatamento da Amazonia Legal. Por meio da exibi¢do de
graficos, apontou o consequente aumento, nos ultimos anos, nas taxas de
desmatamento anual na sua por¢cao da Amazonia. Em 2021 foi verificada uma
taxa que passou dos 2 mil quilometros quadrados de desmatamento no Estado
de Mato Grosso, a maior dos ultimos 13 anos, grande parte na regido oeste do
Parque do Xingu e na regido norte do estado. Frisou que regido noroeste do
estado, que hoje mantém um dos ultimos remanescentes dos grandes macigos
florestais, pode ser observado o avango desse desmatamento e da degradacao

florestal.

Observando como se distribui pelas categorias fundidrias, entende
que a maior parte do desmatamento em Mato Grosso incide sobre imoveis
cadastrados, seja um CAR ou Sigef. Assim, em cerca de 60% do desmatamento
de 2021, ¢ possivel identificar quem sdo os proprietarios ou possuidores desses
imoveis e se sdo responsaveis ambientais por eles e, uma vez que se identifica
que esse desmatamento ¢ ilegal, sdo obtidas as informagdes necessarias para
uma acao de puni¢do e responsabilizagdo sobre isso. Entretanto, 27% das areas
desmatadas ndo cadastradas, ndo sendo possivel identificar a categoria
fundiaria, onde esse desmatamento incide. Considerou relativamente alto esse
percentual, tendo em vista que, em Mato Grosso, essa porcao do territorio que
ndo estd cadastrada em nenhuma base ¢ bastante reduzida. Os graficos ainda
apontam que 10% do desmatamento incide sobre assentamentos rurais e 4% em
territorios indigenas. As Unidades de Conservagao tiveram, em 2021, cerca de
3 mil hectares ou 3km quadrados de desmatamento ¢ ndo chegam a perfazer

1% do desmatamento mapeado em 2021.

A Sra. Ana Paula Valdiones esclareceu que o Estado de Mato

Grosso ¢ transparente no que se refere as informagdes ambientais do 6rgao

SF/22281.77632-14



105

estadual e que d4 acesso as autorizagdes de desmatamento emitidas pelo Estado
ao longo dos anos. Com base nessas informagdes, ela consegue identificar
quanto do desmatamento incidiu em areas autorizadas pelo 6rgdo. Frisou que
nao ¢ possivel fazer essa analise em todos os estados da Amazonia, por conta
da falta de transparéncia da base de dados. Assim, em Mato Grosso, foi possivel
identificar quanto do desmatamento ¢ ilegal e concluir que, em 2021, 84% nao

tem nenhuma autorizagdo do 6rgao estadual.

Levando em consideracdo o tamanho do imodvel rural e partindo
dos dados referentes ao desmatamento ilegal que incide em areas cadastradas
no CAR ou no Sigef, observou que 50% da area desmatada estdo em imdveis
considerados grandes — maiores de 1,5 mil hectares, e a segunda maior parte ¢
nos imoveis médios, de 400 a 1,5 mil hectares, contabilizando, assim, 80% do

desmatamento ilegal concentrado nos grandes € médios imoéveis.

No que diz respeito ao desmatamento em areas protegidas, em
territdrios indigenas ¢ em unidades de conservagdo, citou como exemplo o
territorio indigena de povos isolados Piripkura, onde pode ser visto um dos
maiores poligonos de desmatamento de 2021, de 1,5 mil hectares, além de outro
de mais de 500 hectares, o que ameaca a manutengdo ¢ a existéncia desses
povos no noroeste do Estado. Também citou o Parque Cristalino 11, unidade de
conservagao importante no contexto da Amazdnia, pois serve de abrigo para
espécies endémicas ¢ ameacadas de extingdo. Recentemente, ocorreu pedido
judicial de revogacao desse parque feito por uma empresa. Falou sobre incéndio
de grandes propor¢des nessa unidade de conservagao e o monitoramento do
Observatorio Socioambiental de Mato Grosso (Observa-MT), que mostra o

avanco do desmatamento na area, também verificado no cadastro do CAR, que
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identificou uma area queimada de quase 4 mil hectares no parque, que

ultrapassa os limites do imdvel e atinge outras areas do territorio indigena

Finalizando sua exposicao, a convidada reforcou a capacidade dos
orgaos ambientais de fiscalizar e punir desmatamentos ilegais. No Estado de
Mato Grosso, foi implementado em 2019 um sistema de alerta de
desmatamento usado para notificagdo e puni¢do dos infratores, que utiliza
imagens de satélite e gera notificagdo a partir de evidéncias remotas. Dessa
forma, houve aumento das ag¢des das areas embargadas no Estado.
Levantamento feito junto ao MapBiomas, conhecido como monitor da
fiscalizagdo, demonstra que o Estado tem acao relacionada a 62% das areas de
alerta de desmatamentos identificados. Considera o numero significativo,
inclusive maior do que o de muitos outros estados, mas alertou que ainda
existem quase 40% da area desmatada com indicios de ilegalidade que
demandam agdo de responsabilizacdo e de fiscalizagdo. Assim, defendeu a
importancia do reforco da estrutura do estado para punir e responsabilizar os
infratores. Uma das estratégias sugeridas ¢ o embargo remoto, que possibilita
rapida atuacdo e que gera efeito preventivo, inclusive no avanco do
desmatamento. Destacou a necessidade de suspensao dos imoveis registrados
no CAR e dos processos de regularizagdo fundiaria em areas onde foram
detectados desmatamentos ilegais. E defendeu a ampliagdao da transparéncia
dos dados ambientais e fundiarios para que se garanta o controle social, além
da colaboragdo entre os proprios 6rgaos publicos para um combate mais eficaz

do desmatamento ilegal.

Encerrando as exposi¢des da audiéncia, o Sr. Bastiaan Philip
Reydon, professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e

consultor da Agéncia Alemda de Cooperacdo Internacional (Deutsche
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Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — GIZ), responsavel pelo
projeto “Regularizacdo Fundidria na Amazonia — Terra Legal”, convidado
indicou que atualmente trabalha como consultor no Kadaster da Holanda, o
orgao de terras da Holanda, com o objetivo de auxiliar varios paises a melhorar

Sua governanga na area.

Segundo ele, a governanca de terras ndo € conceito muito usado
no Brasil, e significa a administragdo de terras por parte do Estado, que
relaciona as pessoas ao solo. Citou como exemplo o completo dominio do
territorio que os Paises Baixos exercem, tanto do que estd em cima da terra
quanto do que esta embaixo, seja urbano, seja rural, havendo mais de 8 milhdes
de registros em quase 200 anos. Entende que esse dominio possibilita o
estabelecimento de direitos, restricoes e responsabilidades relacionados as

pessoas.

Afirmou que o Brasil ndo exerce bom controle sobre seu solo, o
que gera problemas como desmatamento, ma gestao da d4gua e especulagdo com
terra, tanto na area rural quanto na urbana. Acredita que o Pais ndo criou
mecanismos para regular e controlar a propriedade da terra no Brasil e que isso
decorre fundamentalmente do fato de nao existir cadastro. Historicamente, o
Brasil foi constituido, teve a ocupagdo do seu territorio por meio da apropriagao

¢ a regularizacdo se deu ao longo do tempo.

Defendeu a necessidade de construir cadastro para identificar e
mapear os imoveis, para que regras sejam estabelecidas e seja possivel fazer
politicas de uso da terra, ligadas ao valor, além de cobrar imposto, proporcionar
indenizacoes, ter clareza de quem ¢ dono, gerando direitos e deveres. Explicou

que ha registro nos cartdrios; no Incra ocorre o mapeamento do territdrio
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brasileiro por meio do Sigef; e no MAPA hé o mapeamento pelo CAR, de forma

autodeclarada. Defendeu que o registro completo ¢ de suma importancia.

Conceituou governanga de terras como o conjunto de regras,
processos e organizagdes pelas quais se determina o uso € o acesso a terra. Para
tanto, sdo criadas politicas, legislacdes, regulamentagdes, programas, mas ¢
necessario verificar a possibilidade de efetivamente implementa-la e fazé-la

funcionar.

Assim, entende que a realizagdo de boa governanga de terras, com
cadastro completo e implementacdo de politicas de terras, proporcionara
condi¢des de ter transparéncia na gestdo do territdrio e possibilitard combate a
condi¢do de pobreza, considerando que os pobres no Brasil sdo os que mais
estdo em terras urbanas ¢ rurais sem titulo ¢ documentagdo. O bom cadastro
também vai evitar que a mesma terra seja dada legalmente a pessoas diferentes,

aumentando a seguranca dos direitos no Brasil.

O convidado também abordou os direitos de propriedade
transparentes, informando que o custo ¢ a demora na transferéncia do imével
no Brasil sdo muito altos. Relatou que ha paises em que o custo dessa
transferéncia € zero. Ainda ressaltou a importancia da identificagdo, para que

se atribua as responsabilidades inerentes a propriedade das terras.

O convidado denunciou que no Brasil pode ser observada a
sequéncia dos atos: a pratica de desmatamento seguida da ocupacao ilegal, do
uso da terra para pecudria, para depois ser desenvolvida agricultura mais
detalhada, resultando em expansdo agricola desordenada e pressdo sobre a

floresta. Afirmou que o desmatamento ocorre em terras publicas ndo destinadas
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e citou a CPI da grilagem da terra, de 2000, que mostrou como ocorre o

processo de corrupgao e de grilagem de terras.

Citou pesquisa que aponta quase 200 milhdes de hectares de terras
ndo registradas ou ndo designadas, destacando que ¢ a area que esta mais sob
risco de desmatamento. Um dos vetores do desmatamento ¢ a especulagao com
terras. Um hectare de terra com floresta chega a valer sete a oito vezes menos
do que uma area com pastagem. Considera intrinseco ao sistema brasileiro o
interesse de especular com terra. Responsabilizou a administracdo fundiéria
brasileira, considerada por ele bastante cadtica, com grande nimero de 6rgaos

que se ocupam com diferentes aspectos da questao e que nao estdo articulados.

Destacou avancos importantes na governanca de terras no Brasil.
Citou a Lei n° 10.267, de 2001, que criou um cadastro que possibilitou que
quase 80% do territdrio nacional fosse mapeado no Sigef, cadastro diferente do
CAR por ser, de alguma forma, ligado aos direitos que estdo nos cartdrios e
com o que esta mapeado no Incra. Destacou, também, a criagdo do CAR e de
outros 6rgaos, mas frisou que o Estado brasileiro precisa assumir seu papel de
gestor do territorio por meio da governanca fundiaria. Falou ainda sobre a Lei
n° 13.465, de 2017, que dispde sobre a regularizagdao fundiaria rural e urbana.
Denunciou que ocorreram varias investidas recentemente para tentar ampliar a
area que pode ser regularizada, a MP n° 910/2019 e o PL n°® 2.633/ 2020, mas

que ndo lograram sucesso.

Defendeu que o Estado brasileiro crie um cadastro das terras
publicas, atualmente inexistente, apesar da atua¢ao dos 6rgaos Funai, MMA,

institutos de terras estaduais, Incra, Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)).
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Lembrou do Programa Terra Legal, entendendo que ele
regularizou grandes quantidades de areas, mas julga que had muito o que fazer.
Exibiu grafico que demonstra que a maior parte do que foi regularizado
beneficiou pequenos proprietarios. A legislagdo garante que os pequenos

obtenham o titulo, ndo os grandes.

Finalizando sua exposi¢cdo, reafirmou a necessidade de ser
realizada no Brasil uma governanca de terras efetiva, com transparéncia no
direito de propriedade, identifica¢do das terras publicas e estabelecimento de
demais politicas vinculadas a terra. Para que isso ocorra, defendeu que o Estado
brasileiro assuma seu papel de gestor de terras, sob a coordenacao da Casa
Civil, num o6rgdo hierarquicamente superior aos ministérios, € alinhando os
ministérios com essa visao. A partir disso, devem integrar e organizar os
cadastros e regularizar as posses privadas existentes dos pequenos e dos que
nao tenham problema de desmatamento. Para que isso ocorra, ¢ preciso integrar
toda a legislagdo brasileira e criar um quadro institucional que atenda a essas

necessidades.

Por fim, relatou que, nos anos 2010 e 2011 — ndo soube precisar a
data —, houve, por parte dele e de sua equipe, tentativa de realizar grupo de
trabalho interministerial, mas esbarrou no fato de que cada 6rgdo tem seu
cadastro e ndo se dispde a repartir suas informacdes com os demais. Frisou que
nao € preciso repartir tudo, apenas a camada de informacdes. Com a tecnologia,
¢ possivel fazer essa comunicagao, restando apenas as questoes eminentemente

politica e institucional e, depois, a questao legal.
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6. RECOMENDACOES

6.1 A aperfeicoamento do CAR (e do Codigo Florestal):

Integracdo dos dados geridos pelo Poder Executivo (SFB,
Estados e Municipios) e pelo Poder Judiciario (cartdrios
extrajudiciais), integrando o CAR aos Registros Publicos,
regulados pela Lei n® 6.015/1973, e tornando obrigatdria a
averbacdo do CAR na matricula do registro imobiliario, sem
onus;

Efetivar no SICAR (e nos sistemas estaduais) mecanismo de
bloqueio automatico de registro de inscricdo no CAR de posse
ou propriedade rural em terras publicas federais (destinadas e
ndo destinadas) e estaduais com notificagdo automatica para
orgaos fundiarios adotarem as medidas juridicas e judiciais
apropriadas em tempestivas contra tentativa de grilagem de

terras publicas;

Naregulamentac¢do do Mercado Brasileiro de Carbono, de que
trata a Lei de Politica Nacional de Mudanca do Clima Lei
Federal n® 12.187, de 2009, deve ser estabelecido mecanismo
de registro, conferéncia e vinculacdo fundiéria da origem do
carbono florestal capturado (pela restauracdo florestal ou
reflorestamento) e mantido em projetos de REDD+ com o
respectivo registro publico do imdvel respectivo. A
comercializagdo ou qualquer tipo de obrigagdo ou transacao
relativa a carbono florestal deve estar publica no registro do

imovel respectivo para conhecimento publico, além dos
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mecanismos especificos de registro de créditos ou

compensacao de carbono criados pela regulamentagdo propria;

Orgdos ambientais federal e estaduais devem, nos termos da
legislagdo vigente (Codigo Florestal e Lei de Crimes
Ambientais) implementar o embargo administrativo remoto,
automatico e obrigatorio do uso das areas ilegalmente
desmatadas e aplicar multa, remotamente (correio eletronico,
dentro do proprio sistema de registro do CAR, ou outro meio
virtual ou ndo presencial, como edital ptiblico no caso de
desmatamento em imoveis fora do CAR. Uma vez que os
interessados (proprietarios ou detentores de posse legitima) de
areas inscritas no CAR com sobreposicao total ou parcial a
desmatamento em areas publicas, bem como seus contatos sao
identificados formalmente no sistema do cadastro o embargo
remoto do uso da area sera efetivo e pode ser feito até mesmo
automaticamente mediante cruzamento de dados de

desmatamento com o CAR.

6.2 Recomendacées para combater a grilagem de terras no Brasil:

l.

Aumentar dotacdo or¢amentaria e fortalecer a governanca
fundiaria, responsavel pela definicdo e aplicagdao de todas as
regras € normas para o uso correto das terras no pais, com
cadastros, registros e processos mais robustos, que limitam as
possibilidades de fraude e de corrupg¢do e agilizam a realizagao
de auditorias, controles e agdes de fiscalizagdao da ocupagao do

territorio;
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Aprimorar a transparéncia nos Orgdos e instituicdes
responsaveis pela governang¢a fundidria brasileira, com
melhorias na abertura dos dados ¢ no acesso a informacgdes
sobre o tema, além de adotar mecanismos para a protecdo de
denunciantes, defensores ambientais e cidaddos que realizam

o controle social contra ameagas e retaliacoes dos grileiros;

Aumentar o orcamento e reforcar as acdes de fiscalizacdo e
repressao contra ocupacgdo ilegal de florestas publicas, o
desmatamento e as praticas de corrup¢dao, aprimorando a
coordenacdo entre 6rgaos responsaveis (federais e estaduais) e

acoes realizadas por cada um;

Promover ¢ fortalecer as agdes/investigagdes especiais da
Policia Federal e mobilizar os instrumentos anticorrupgao e
antilavagem de ativos no combate a grilagem, desmontando os
principais fatores que garantem a impunidade e a viabilidade
de toda a cadeia de crimes envolvidos na pratica de grilagem

de terras.

Revisar a atual legislagcdo infralegal, revogando o art. 12 do
Decreto n° 10.592, de 2020, que privilegia destinagdao de
florestas a titulacao, revogando também as decisdes da Camara
Técnica que destinaram florestas publicas para regularizacao
fundidria, e indeferindo novos pedidos de titulagao

sobrepostos a florestas publicas;

6. Estabelecer como norma ou regra a exigéncia de compromisso

de recuperagao de desmatamento ilegal antes da titulacao;

SF/22281.77632-14



114

©
—

7. Promover consulta publica para a edicdo de nova regra de

operacdo da Camara Técnica que define a destinagdo de
florestas publicas, respeitando a prote¢do de florestas publicas
e explicitando quais categorias de destinagdo sdo permitidas
por lei em florestas publicas, além de estabelecer um processo
de Consulta Publica para coleta de contribuicoes sobre glebas

em avaliagdo;

Investir em ac¢des de digitalizacdo e vetorizacdo dos acervos
dos o6rgaos fundidrios federais e estaduais, para aprimorar o

diagndstico de areas sem destinacao.

Efetivar a destinagdo das FPND de modo urgente.(item 7 —

desmatamento)

6.3 Recomendacdes para a construcao de uma politica governanca
fundiaria eficiente

l.

Construcdo de um cadastro fundidrio integrado, com a
regularizacdo das posses privadas existentes, propiciando
negocios e trocas transparentes de terras, estabelecendo limites
para que novos ocupantes nao surjam, ¢ estabelecimento de

cobranga correta, efetiva e justa de ITR e do IPTU;

Integracdo das legislacdes fundidrias nas diferentes esferas
federativas, com a criacdo de um quadro institucional

adequado;

Atualizar e avancar no detalhamento do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico da Amazobnia, com metas para o

Desmatamento Zero antes de 2030, metas de conservacao,
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recuperacao florestal, consolidagado e regularizagao ambiental,
destinacdo para Unidades de Conservacao e Terras indigenas
e de Povos e Populagdes Tradicionais ¢ de protecdao das
florestas, em parceria com os estados para definicdo e
regulamentacdo da consolidagdo das areas apropriadas para
atividades agropecuarias e protecdao efetiva das areas mais

sensiveis, e de alta biodiversidade;

Criacao de um o6rgdo gestor da governanca de terras, vinculado
a Presidéncia da Republica, 6rgdo superior aos ministérios,
para funcionar como coordenagdo ¢ mediacdo das agdes de
ordenamento territorial entre os diferentes Orgdos com
atribuicdo fundidria (como ICMBio, SFB, Funai e¢ 6rgaos
estaduais), em interagao com diferentes setores da sociedade

civil e da academia;

Recomenda-se que a politica publica de regularizagao
fundiaria de territorios quilombolas seja reestruturada,
conforma art. 68 da Constituicdo e Decreto n® 4887/2003, com
recomposicdo orcamentdria adequada a sua efetividade, e
participacdao das comunidades quilombolas em todas as etapas
- elaboracdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo -

conforme previsto na Convencao 169 da OIT.

6.4 Medidas para combater o desmatamento ilegal diante dos problemas
do modelo atual de regulizacao fundiaria

1.

Resgatar o PPCDAM e PPCerrado, Plano de Prevencdo e
controle dos desmatamentos da Amazonia e do Cerrado, que

foi desmontado e extinto pelo atual governo federal;
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2. Utilizar imagem de satélite periciada para identificar com

precisdo a area desmatada na instauragdo da agao civil publica
(ACP), identificando a darea desmatada por meio de
coordenadas geograficas, ja que a cada ano sdo 23 mil novos

focos de desmatamento na Amazdnia Legal;

3. Cruzar informag¢des da area desmatada com bases publicas de

dados (CAR, SIGEF, Programa Terra Legal, etc) para
identificar os réus das acdes e, quando ndao for possivel
identificar os reais infratores, propor através da Advocacia
Geral da Unido ou outros legitimiados ativos Acdes Civis
Publicas contra réu incerto, identificando com precisdo a area
desmatada em ferramenta de consulta publica online,
diminuindo o interesse econdmico da grilagem, ja que quem
ocupar a area no futuro podera entrar como polo passivo na
acdo, e coibindo a comercializagdo de produtos oriundos

dessas areas;

Evitar a regularizacdo fundidria de areas recém-desmatadas
ilegalmente, utilizando o sistema do Terra Legal e as imagens
do MPF de maneira determinantes para proceder com o
processo de regularizagdo fundidria pelo Incra, e buscar a
reparagdo do dano ambiental causado por desmatamentos
ocorridos na Amazonia, bem como a retomada das respectivas

areas;

Instaurar por meio da Advocacia Geral da Unido, em Parceria
com o Ministério Publico (Federal e dos Estados) novas agdes
civis publicas cada ano, para areas desmatadas cada vez

menores, com o objetivo de ampliar a protegao ambiental;
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10.

Incrementar politicas de prevencdo por meio do uso de
imagens de satélite como prova para punir o desmatador, sem
necessidade de atuacdo presencial, tal como ocorre nos
sistemas de transito, com as notificagdes emitida a partir de

fotografias de radar;

Criar urgentemente Unidades de Conservagao (ou outras Areas
Protegidas) sobre os mais de 50 milhdes de hectares de terras
publicas que estdo na Amazonia sem qualquer destinacao pelo
Governo Federal, areas que s3o o principal alvo de

especulagdo e de invasdo de grileiros;

Ampliar o controle da origem da produgdo agropecuaria e
florestal produzida na regido amazodnica (rastreabilidade de

commodities);

Ampliar a transparéncia dos dados ambientais e fundidrios,
realizando o embargo remoto automatico e em escala das areas
de desmatamento ilegal detectadas e a suspensdao do CAR e da

regulariza¢do fundiaria dos imoveis com desmatamento ilegal;

Realizar o embargo remoto por edital em escala do uso das
areas desmatadas ilegalmente nos casos de desmatamentos
ilegais em areas publicas fora do CAR inviabilizando assim a
possibilidade de regularizacdo fundiaria federal e pelos

estados.

6.5 Recomendacées para auxiliar o fim da ocupac¢io e desmatamento
ilegais nas Florestas Publicas Nao Destinadas (FNDP)
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Cancelamento e suspensao dos registros de imoveis no Sicar
sobrepostos as terras publicas e FPND, pelo SFB e 6rgaos

ambientais dos estados da Amazonia;

Retomada dos procedimentos de destinacao das FPND pelos
Estados e pelo Governo Federal, com salvaguardas, ja que dos
56,5 milhdes de hectares de FPND, a maior parte (56%)
pertence a esfera estadual, mas as de dominio federal (44%)

sdo aquelas mais desmatadas ou ameagadas;

Criar Areas de Limitacdes Administrativas Provisorias
(ALAP), com base no Art. 22-A da Lei n°® 9.985/2000, como
forma de concentrar esfor¢os em curto prazo para destinagao
de FPND inseridas no CNFP, considerando a pressao crescente
nessas areas devido ao avango do desmatamento e priorizando
as florestas estaduais nao destinadas no CNFP no estado do

Amazonas, que somam 29,7 milhdes de hectares;

Retomar a fiscalizagdo em escala (no ambito do Plano de
Prevencao e Controle dos Desmatamentos da Amazobnia -
PPCDAm) com a punicao a grileiros que invadem e desmatam
terras publicas, reativando a capacidade operacional das
agéncias de controle (IBAMA, ICMBio, FUNAI, INCRA) e
levando a cabo os processos de punigdo destes ilicitos
ambientais, ja& que ¢ bastante plausivel que o aumento do
desmatamento nas FPND (por volta de 30% do total anual
desmatado) tenha ligagdo com o desmantelamento da politica
ambiental e fundiaria do pais e com a reducdo das multas e

acoOes contra desmatadores ilegais nos ultimos trés anos;
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Apoio as acdes do Judicidrio contra a grilagem na regido
amazonica, bem como aumento dos meios técnicos que
permitam contribuir com a qualificacao técnica das dentncias
(Acdes Civis Publicas levantadas pelos Ministérios Publicos

Estaduais e pelo Ministério Publico Federal);

Instituicdo de forca-tarefa para destinacio de FPND,
aproveitando o Consorcio Interestadual da Amazonia Legal e
o Forum Interestadual de Presidentes de Institutos de Terras,

que poderia servir de base para tal forca-tarefa;

A¢des mais contundentes para melhorar os processos de
rastreabilidade das cadeias de produgdo agropecuaria,
aproveitando os caminhos abertos pela Moratoria da Soja e

pelos TAC da carne;

Desincentivo aos investimentos agropecudrios em terras
publicas, em especial nas FPND, por meio da disseminagao
sistemadtica e estruturada de informacodes de qualidade sobre os

riscos de desmatamento adicional.

6.6 Medidas legislativas e Judiciais recomendadas

l.

2.

PL 486, de 2022, que criminaliza o uso fraudulento do

Cadastro Ambiental Rural;

PEC 7, de 2022, que veda a titulagdo de terras publicas
cobertas por florestas ou demais formas de vegetacao nativa e
estabelece prazo para destinagdo de florestas publicas até 31

de dezembro de 2026;
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3. PL 4450, de 2021, que veda registro no CAR por imoveis
rurais em 4areas protegidas ¢ em florestas publicas nao

destinadas, com suspensao de validade do CAR nestes casos;

4. PL 5518, de 2020, que amplia as atividades passiveis de

concessoes florestais, como servigos ambientais e restauracao;

6. PL 6.230, de 2019, que dispde sobre “os Planos de Prevencao
e Controle dos Desmatamentos e acOes estratégicas para a
prevencdo, monitoramento e controle de desmatamento em
todo territorio nacional e altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais €

administrativas para crimes ambientais’;

7. PL 6.539, de 2019, que revé as metas de emissdes de CO? de
forma que o Brasil se torne um pais “Carbono Neutro” até

2050;

8. Julgar agdes no STF (ADI n°® 5.771, ADI n° 5.787 ¢ ADI n°
5.883) que questionam a constitucionalidade das alteragdes
feitas em 2017 na lei federal de regularizacdo fundidria (Lei n°
11.952/2009), preferencialmente aplicando o principio da
vedacao do retrocesso ambiental para impedir a extensdo da

data limite de ocupacao de florestas publicas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagdo da politica de regularizacao fundiaria e dos impactos
ambientais gerados pela ocupacdo ilegal de areas publicas na Amazonia Legal
Brasileira, organizada pela CMA, traz a tona um quadro preocupante revelado

pela associagdo da grilagem e prejuizos ambientais e sociais.
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Como em outras politicas ligadas a0 meio ambiente, pudemos
verificar com nitidez pelos debates que o atual Governo promoveu uma ampla
desorganizacdo dos 6rgaos da Administracdo Publica. Chama a atengdo a
situacdo do Incra. O Governo desmobilizou agdes que antes estavam em
processo de aperfeigoamento, sufocando o referido 6rgdo tanto em termos
orcamentarios, quanto na gestdo do capital humano formado por seus

servidores.

Ainda em relagdo ao Incra, cumpre-nos reforgar a urgéncia da
retomada da politica fundiaria de territorios quilombolas, tendo em vista que,
lamentavelmente, os gestores que ocupam fungdes superiores daquele o6rgao
demonstram fortes indicacdes de preconceito institucional. Enquanto o
Governo investe e comemora titulagdo precaria de lotes de assentamentos, a
regularizacdo de territorios quilombolas sobrevive a mingua de recursos
orgamentarios ¢ humanos. Portanto, corrigir esse rumo nao € apenas questao de
gestdo, mas, principalmente, de resgate da dignidade e dos direitos

fundamentais da populagdo quilombola.

Também ficou evidente neste relatdrio que o combate a grilagem
¢ fundamental para a preservacao do meio ambiente, bem como para a protecao
dos direitos de comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos produtores
rurais. E necessario acabar com a impunidade das organizacdes criminosas que
se apropriam do patrimdnio publico e de propriedades de particulares. Os
esquemas que envolvem fraude, suborno, extorsdo, influéncia indevida,
lavagem, dentre outras praticas criminosas, sao exemplos de como ocorre a
grilagem. Faz-se necessario investir nas solugdes para consolidar o sistema de

administragdo de terras, bem como para reduzir esses riscos.
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H&4 inumeros caminhos que podemos escolher para conter a
grilagem em terra publica na Amazonia Legal. Vislumbrar novamente um
horizonte positivo ¢ algo totalmente adequado e possivel. A sociedade
brasileira sabe como acabar com o desmatamento ilegal na Amazonia. Basta
observar que, entre 2005 e 2014, reduziu-se 70% do desmate na regido e
aumentou-se, no mesmo periodo, a producao agropecudria. Sermos indiferentes
a grilagem na Amazonia, com governos ndo cumprindo seu dever de proteger
florestas publicas, representard o fim de um precioso patriménio publico. A
grilagem ndo somente furta esse patrimonio, mas sacrifica também sonhos de

um futuro mais sustentdvel para os brasileiros.

Esta conjuntura também ameaca a credibilidade do Pais no
concerto internacional de Nagdes. Essa ndo ¢ apenas a visao deste Relator: essa
visdo ¢ amplamente compartilhada com membros da comunidade cientifica,

empresas, governos estrangeiros € a maior parte da imprensa mundial.

E fundamental que o Brasil adote imediata mudanca de postura e
os esfor¢os do Poder Legislativo entram nesta equagdo. Como pudemos relatar,
no Congresso tramitam projetos positivos para a agenda de regularizacdo
fundiaria e de preservagdao ambiental, mas que precisam ter abertura para maior

discussao e deliberacao. Continuaremos fazendo esfor¢os nesse sentido.

Ademais, esta Casa também continua contribuindo de forma
democréatica no debate, oferecendo espacgo a sociedade civil para se manifestar,
apresentar suas demandas e propostas, em um exemplo de promissora
associacdo entre diferentes perspectivas de democracia: representativa,

deliberativa e participativa.

SF/22281.77632-14



e
o
woo

Assim, resgatando o espirito de colaboragdo tdo ausente nesses
ultimos anos e fortalecendo os vinculos entre o Congresso Nacional e a
sociedade civil, desejamos que nosso Pais possa um dia ser referéncia ao fazer

justica social associada ao desenvolvimento sustentavel.

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal, que a Comissdo de Meio Ambiente avalie os impactos
ambientais gerados pela ocupacgao ilegal de areas publicas pela Politica
Publica de Regulariza¢do Fundiaria, com foco especial na Amazonia Legal,
no exercicio de 2021.

JUSTIFICACAO

O Brasil assumiu, perante mais de 100 (cem) paises, na Capula
do Clima das Nagdes Unidas (COP26) — realizada em Glasgow (Reino
Unido) entre os dias 31 de outubro e¢ 12 de novembro de 2021 — o
compromisso de zerar o desmatamento ilegal até 2028 e reduzir em 50% as
emissoes de gases de efeito estufa at€¢ 2030, por meio de agdes coletivas para
deter e reverter a perda florestal e a degradagdo do solo.

Este Senado aprovou também as vésperas da COP do Clima em
outubro de 2021 o PL 6.539 de 2019 que propde uma revisao de nossas metas
de emissdes de CO2 de forma que o Brasil se torne um Pais “Carbono
Neutro” em 2050, previsao legal que exigira esfor¢os adicionais dos
governos ¢ da sociedade para viabilizar as metas intermediarias supra
citadas, sendo a regularizagdo um dos gargalos para o efetivo controle dos
desmatamentos e ampliacdo de investimentos em agropecuaria e sistemas
produtivos de baixas emissdes de carbono.

O compromisso assumido na COP26 exige agdes efetivas em
prol da protecdo do meio ambiente. Entretanto, existe um movimento que
pretende desconstruir a fun¢do precipua dos programas de regularizagao
fundiaria, os quais devem ser utilizados para reconhecer situagdes de fato
consolidadas ha muitos anos, sobretudo pequenas ocupagdes ocorridas
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quando ndo havia regras e politicas que vedassem ou desencorajassem
expressamente esse tipo de situagao.

No entanto, as alteragdes da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, pela Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, para ampliar as hipoteses
de regularizagdo e o marco temporal da anistia para quem invadiu terras
publicas, possivelmente geraram o efeito adverso de estimulo para a
grilagem de terras e a devastacdo ambiental na Amazonia Legal.

Além disso como demonstra o quadro abaixo produzido no
ambito de estudo cientifico coordenado pelo Laboratorio de Gestdo e
Servigos Ambientais (LAGESA) da UFMG a média de regularizacao
fundiaria realizada nos tltimos dois anos (2019/2020) nao chegou a 9% da
média dos dez anos anteriores (2009/2018) de emissao de titulos!.

Tabela 1: Familias assentadas e titulos provisdrios e definitivos em assentamentos e glebas federais emitidos pelo INCRA

o

2002 ]
EE 16.324 B08 1413
EZ 80.320 B08 131
[ 2005 | 125.525 B08 1.812
EXEE 133.191 6864 6.821
EZ 66.192 B.896 1.566
EN 68.615 B.157 2125
EE 55.294 34.414 1.428 243
E 1B.748 47.073 B63 730
EE 21.394 41.987 4.641 584
[ 2012 | 22.608 26.905 2.957 2.288
EEl 9.867 32.055 6.665 4.455
[ 2014 | 31.483 20.943 1.636 9.819
[ 2015 | 25.427 13.218 1.632 5.594
E 2.424 8.635 1.222 4.756
EE 1.209 97.030 15.617 1.998
[ 2018 | B.886 73.931 13.784 2477
EEl 5,649 15.982 1234 1
1.632 85.325 11.825 553

TOTAL 799.572 544.638 86.438 32.458

Algo de muito grave estd ocorrendo no sistema federal de
regularizagdo fundidria que precisa ser examinado, compreendido e
corrigido. Em lugar de empreender e aplicar a legislacdo em vigor o governo
federal insiste em flexibilizar a norma para facilitar a regularizagdo de
medias e grandes propriedades. Quando deveria focar em implementar a
legislagdo vigente para viabilizar a entrega de titulo da terra para as
ocupagdes antigas de pequenos posseiros.

E de conhecimento notdrio que a grilagem de terras publicas é
um dos principais impulsionadores do desmatamento, feita apenas como
meio de comprovar a posse sobre a terra, sem nenhum interesse imediato de
efetivamente produzir alimentos ou aproveitar adequadamente a area.

Estudo feito pelo respeitado Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazodnia — IPAM?, indica que até o fim de 2020, mais de 14 milhdes de

! https://csr.ufmg.br/csr/wp-content/uploads/2021/04/Rajao_21 Nota PL-510-
regularizacao-fundiaria FINAL n.pdf
2 https://ipam.org.br/florestas-publicas-nao-destinadas-e-grilagem/
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hectares das florestas publicas ndo destinadas, ou 29% da area total, estavam
registrados ilegalmente como propriedade particular no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Como o CAR ¢ autodeclaratoério, grileiros
desenham no sistema supostos imoveis rurais nas florestas publicas ndo
destinadas, para simular um direito sobre a terra que eles ndo possuem.

A politica de regulariza¢do fundiaria precisa ser impulsionada
no Brasil, mas ndo pode estimular praticas degradadoras, como ocupagdo de
areas com vegetacdo nativa e desmatamento. Terras publicas podem ser
destinadas para finalidades de interesse publico, como reforma agraria,
criagdo e implementagdo de unidades de conservacdo da natureza,
reconhecimento de terras indigenas, concessdo florestal, estratégias de
seguranca nacional, entre outras, ou at¢ mesmo para pequenos produtores
rurais em ocupagoes antigas e em fase de consolidacdo em areas apropriadas
para o desenvolvimento agropecudrio. Se isso deixou de acontecer ¢ papel
do Congresso Nacional, além de legislar, fiscalizar o executivo na
implementagdo da legislacdo vigente e avaliar a efetividade da legislacao
antes mesmo de promover sua alteragao.

Portanto, cumpre-nos, no ambito desta avalia¢do, ¢ dentro da
missdo institucional de fiscalizacdo do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo, realizar a andlise da regularizacdo fundidria como politica
publica.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA - MA)
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