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COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTE - CE
PRESIDENTE: Senadora Lucia Vania
VICE-PRESIDENTE: Senador Pedro Chaves
(26 titulares e 26 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
PMDB
Rose de Freitas(8)(13) ES (61)3303-1156 e 1 Valdir Raupp(8) RO (61) 3303-
1158 2252/2253
Dario Berger(8) SC (61) 3303-5947 a 2 Hélio José¢(PROS)(8) DF (61)3303-
5951 6640/6645/6646
Marta Suplicy(8) SP (61) 3303-6510 3 Raimundo Lira(16) PB (61) 3303.6747
José Maranhao(8) PB (61) 3303-6485 a 4 Simone Tebet(19) MS (61) 3303-
6491 e 6493 1128/1421/3016/3
153/4754/4842/48
44/3614
Edison Lobao(16)(8)(19) MA (61) 3303-2311 a 5 VAGO
2313
Joao Alberto Souza(8) MA (061) 3303-6352/ 6 VAGO
6349
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Angela Portela(PDT)(5) RR 1 Gleisi Hoffmann(PT)(5) PR (61) 3303-6271
Fatima Bezerra(PT)(5) RN (61) 3303-1777 / 2 Humberto Costa(PT)(5) PE (61) 3303-6285/
1884 /1778 / 1682 6286
Lindbergh Farias(PT)(5) RJ (61) 3303-6427 3 Jorge Viana(PT)(5) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Paulo Paim(PT)(5) RS (61) 3303- 4 José Pimentel(PT)(5) CE (61) 3303-6390
5227/5232 /6391
Regina Sousa(PT)(5) Pl (61) 3303-9049 e 5 Paulo Rocha(PT)(5) PA (61) 3303-3800
9050
Acir Gurgacz(PDT)(5) RO (061) 3303- 6 VAGO
3131/3132
Bloco Social Democrata(PSDB, DEM)
Antonio Anastasia(PSDB)(2) MG (61) 3303-5717 1 Davi Alcolumbre(DEM)(7) AP (61) 3303-6717,
6720 e 6722
Flexa Ribeiro(PSDB)(2) PA (61) 3303-2342 2 Ronaldo Caiado(DEM)(7) GO (61) 3303-6439 e
6440
Roberto Rocha(PSDB)(2)(10)(20) MA (61) 3303- 3 Eduardo Amorim(PSDB)(22) SE (61) 3303 6205 a
1437/1435/1501/1 3303 6211
503/1506 a 1508
Maria do Carmo Alves(DEM)(7) SE (61) 3303- 4 VAGO
1306/4055
José Agripino(DEM)(7) RN (61) 3303-2361 a 5 VAGO
2366
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
José Medeiros(PODE)(6) MT (61) 3303- 1 Sérgio Petecéo(PSD)(6) AC (61) 3303-6706 a
1146/1148 6713
Roberto Muniz(PP)(6) BA (61) 3303- 2 Ana Amélia(PP)(6) RS (61) 3303 6083
6790/6775
Ciro Nogueira(PP)(6) Pl (61) 3303-6185/ 3 Lasier Martins(PSD)(15) RS (61) 3303-2323
6187
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
Cristovam Buarque(PPS)(3) DF (61) 3303-2281 1 Elber Batalha(PSB)(3)(17)(23)(24) SE
Lucia Vania(PSB)(3) GO (61) 3303- 2 Randolfe Rodrigues(REDE)(3)(20) AP (61) 3303-6568
2035/2844
Lidice da Mata(PSB)(3) BA (61) 3303-6408 3 Romario(PODE)(14)(21) RJ (61) 3303-6517 /
3303-6519
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Pedro Chaves(PSC)(4) MS 1 Magno Malta(PR)(4) ES (61)3303-
4161/5867
Wellington Fagundes(PR)(4)(9) MT (61) 3303-6213 a 2 Vicentinho Alves(PR)(4) TO (61) 3303-6469 /
6219 6467
Eduardo Lopes(PRB)(4) RJ (61) 3303-5730 3 Telmario Mota(PTB)(9)(11)(12) RR (61) 3303-6315
1) O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.
2) Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 29/2017-GLPSDB).
?3) Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque, Licia Vania e Lidice da Mata foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e Randolfe
Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CE (Memo. n°008/2017-BLSDEM).
(4) Em 09.03.2017, os Senadores Pedro Chaves, Thieres Pinto e Eduardo Lopes foram designados membros titulares; e os Senadores Magno Malta e Vicentinho
Alves, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).
(5) Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, José Pimentel e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a CE (Of. n°005/2017-GLBPRD).

(6) Em 09.03.2017, os Senadores José Medeiros, Roberto Muniz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo e Ana
Amélia, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CE (Of. n°026/2017-GLBPRO).

7) Em 13.03.2017, os Senadores Maria do Carmo Alves e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).

8) Em 14.03.2017, os Senadores Simone Tebet, Dario Berger, Marta Suplicy, José Maranhdo, Raimundo Lira e Jodo Alberto Souza foram designados membros

titulares; e os Senadores Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 31/2017-GLPMDB).



9) Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, que passou a compor o colegiado
como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 27/2017-BLOMOD).

(10) Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco deixou de compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 104/2017-GLPSDB).

(11) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢édo de mandato do titular.

(12) Em 19.04.2017, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substitui¢éo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n° 50/2017-BLOMOD).

(13) Em 07.06.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Simone Tebet, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 135/2017-GLPMDB).

(14) Em 16.08.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo.
n° 73/2017-BLSDEM).

(15) Em 18.08.2017, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
n° 62/2017-BLDPRO).

(16) Em 31.08.2017, a Senadora Simone Tebet foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira, que passa a ocupar a vaga de suplente,
pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 178/2017-GLPMDB).

17) Em 12.09.2017, o Senador Antonio Carlos Valadares foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, pelo Bloco Parlamentar Socialismo
e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 80/2017-BLSDEM).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 05.10.2017, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Simone Tebet, que passa a ocupar a vaga de suplente,
pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 198/2017-GLPMDB).

(20) Em 09.10.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado, deixando de ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Of. n® 216/2017-GLPSDB).

(21) Em 11.10.2017, o Senador Romério foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. n°®
3/2017-GLBPDC).

(22) Em 24.10.2017, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 225/2017-
GLPSDB).

(23) O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n° 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

(24) Em 05.12.2017, o Senador Elber Batalha foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Democracia e Cidadania, em substituicdo ao

Senador Ant6nio Carlos Valadares, que esta de licenga (Memo. n° 13/2017-GLBPDC).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 55, de 2017

- Nao Terminativo -

Inscreve os nomes de Dandara dos Palmares e de Luiza Mahin no Livro dos Herois
da Patria.
Autoria: Deputada Tia Eron

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redag&o) que apresenta.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 12, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a redacgdo da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispbe sobre o
Estatuto de Defesa do Torcedor, para ampliar o prazo de impedimento de que trata o art.
39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos
esportivos e instituir novas hipoteses de responsabilidade civil objetiva de torcidas
organizadas.

Autoria: Deputado Andre Moura

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania;
2- A matéria constou da Pauta da Reunido de 05/12/2017.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 737, de 2015

- Terminativo -

Institui os territérios étnico-educacionais como forma facultativa de organizagdo da
educacédo escolar indigena.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Em 07/06/2017, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Parecer (CDH))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/02/2018 as 16:56.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, para universalizar a adeséo de
estudantes e instituicbes de educagdo superior participantes do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) a fundo de garantia de operagbes de crédito educativo.

Autoria: Senador Tomas Correia

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
Em 07/06/2017, o Relatdrio foi lido, e a discussao e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2017

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.

Autoria: Senador Edison Lobao

Relatoria: Senador Jodo Alberto Souza (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

Em 31/10/2017, o Relatdrio foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 720, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho situado entre Sdo José
dos Pinhais e Garuva

Autoria: Senador Roberto Requiao
Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Em 26/09/2017, o Relatério foi lido, e a discussdo e a votagado foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N°1, de 2016

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/02/2018 as 16:56.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Denomina Coédigo Florestal Luiz Henrique da Silveira a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispbe sobre a prote¢cédo da vegetacdo nativa.
Autoria: Senador Dalirio Beber

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
Em 28/11/2017, o Relatdrio foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 299, de 2014

- Terminativo -

Dispée sobre o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e sobre a
obrigatoriedade de seu calculo para todos os estabelecimentos de educagéo basica das
redes publica e privada.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 28/11/2017, o Relatério foi lido, e a discusséo e a votacdo foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Bernardo Sayé&o” a BR-153 no trecho que vai de Anapolis - GO a
Araguaina - TO, a BR-010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria do Para -
PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do Para — PA a Belém - PA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Vicentinho Alves (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 28/11/2017, o Relatério foi lido, e a discussao e a votagcdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/02/2018 as 16:56.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre a aplicagcdo de provas e a atribuicdo de frequéncia a alunos
impossibilitados de comparecer a escola, por motivos de liberdade de consciéncia e de
crencga religiosa.

Autoria: Deputado Rubens Otoni

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo),
com quatro subemendas que apresenta.

Observagoes:

1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal;

2- Foi realizada audiéncia publica para instru¢ao da matéria em 04/10/2017;

3- A matéria constou da Pauta da Reunido de 05/12/2017; 4 - Em 05/02/2018, o Senador
Pedro Chaves apresentou Relatorio reformulado.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para determinar que vagas ociosas em instituigcbes de
ensino superior sejam preenchidas preferencialmente por pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 2-CDH.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagcdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque;

2- A matéria constou da Pauta da Reunido de 05/12/2017.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Parecer (CDH))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2013

- Terminativo -

Disp6e sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no
minimo, uma arvore por habitante na area urbana.
Autoria: Deputado Ricardo Izar

Relatoria: Senadora Regina Sousa

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/02/2018 as 16:56.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/91855
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7601339
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4611286
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4611313
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126200
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7282365
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4572466
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4572423
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113723
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da Pauta da Reunido de 05/12/2017.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2011

- Terminativo -

Institui o dia 13 de margo como "Dia da Batalha do Jenipapo”.
Autoria: Senador Wellington Dias
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagcdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque;

2- A matéria constou da Pauta da Reunido de 05/12/2017.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, de 2017

- Nao Terminativo -

Confere ao Municipio de Sdo Joaquim, no Estado de Santa Catarina, o titulo de
Capital Nacional da Maca.
Autoria: Deputado Ronaldo Benedet

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da Pauta da Reunido de 05/12/2017.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 77, de 2017

- Nao Terminativo -

Confere ao Municipio de Atibaia, Estado de Sdo Paulo, o titulo de Capital Nacional
do Morango.

Autoria: Deputado Roberto Alves
Relatoria: Senador Eduardo Lopes
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/02/2018 as 16:56.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7254440
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4439818
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99460
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7253785
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4040494
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129358
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7261799
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5314689
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130238
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
A matéria constou da Pauta da Reuniédo de 05/12/2017.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Projeto de Lei (PLEN))

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 303, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para extinguir o limite anual
individual de dedug¢bes de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus
dependentes e alimentandos, para efeitos da apuragdo da base de calculo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Autoria: Senador Lasier Martins
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/02/2018 as 16:56.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7309957
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=6075563
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130610
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7320166
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7152017
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 55, de 2017 (PL n° 3.088, de 2015, na Casa de
origem), da Deputada Tia Eron, que inscreve os
nomes de Dandara dos Palmares e de Luiza Mahin
no Livro dos Herdis da Pdtria.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 55, de 2017 (PL n° 3.088, de 2015,
na Casa de origem), da Deputada Tia Eron, que inscreve os nomes de
Dandara dos Palmares e de Luiza Mahin no Livro dos Herdis da Patria.

O PLC n° 55, de 2017, é composto por dois artigos. O primeiro
deles propoe a inscricdo dos nomes de Dandara dos Palmares e de Luiza
Mahin no Livro dos Herdis da Patria. O segundo traz a clausula de vigéncia
da lei em que o projeto se transformar, prevendo, para tal, a data de sua
publicacao.

Na justificacdo do projeto, a autora argumenta que:

Durante os quase quatro séculos de escraviddo no Brasil, a luta
do povo negro e a sua resisténcia sofreram tentativas sucessivas de
serem apagadas das paginas da histéria oficial. Mesmo no Brasil de
hoje, que tanto avangou no campo da democracia e da cidadania,
perduram préaticas e concepgdes racistas que, associadas a ideias
discriminatérias em relagdo as mulheres, mantém apartadas das
comemoragoes civicas e dos livros escolares as nossas heroinas
negras e sua relevancia no processo de construcao deste Pais.

SF/17603.57411-52
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Complementa o raciocinio informando que (a época da
apresentacdo do projeto) havia 42 nomes inscritos no Livro dos Herois da
Patria, entre os quais somente os de trés mulheres, nenhuma delas negra:
Anna Nery, Anita Garibaldi e Barbara de Alencar.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pelas
Comissoes de Cultura e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, o PLC foi distribuido unicamente a
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, de onde devera seguir para o
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposicoes que versem sobre
homenagens civicas, tema afeto ao PLC n° 55, de 2017.

O procedimento para a inscricdo de nomes no Livro dos Herois
da Patria deve seguir as determinagoes da Lei n° 11.597, de 29 de novembro
de 2007.

O art. 1° da referida lei estabelece que o Livro dos Hero6is e
Heroinas da Patria destina-se ao registro perpétuo do nome dos brasileiros e
brasileiras ou de grupos de brasileiros que tenham oferecido a vida a Patria,
para sua defesa e construcao, com excepcional dedicacao e heroismo.

O art. 2° prevé que a distincdo sera prestada mediante a edi¢ao
de lei, decorridos dez anos da morte ou da presuncao de morte do
homenageado.

Dandara dos Palmares, a primeira homenageada pelo projeto,
foi esposa de Zumbi dos Palmares e lutou ativamente pela defesa do mais

SF/17603.57411-52
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emblematico dos quilombos formados na era colonial brasileira. Muitos
relatos contam que Dandara participava da elaboracdo das estratégias de
resisténcia do quilombo, do qual fazia parte desde crianca.

A autora da proposicao afirma que

a companheira de Zumbi ndo aceitava limites quando o que
estava em jogo era a seguranca do quilombo e a eliminacdo do
inimigo, tendo sido inclusive contraria a proposta de paz do governo
portugués, que ela acreditava ser um passo para a destruicdo da
Reptblica de Palmares e a volta a escravidao.

Dandara morreu em 1694, sendo controversa a historia em torno
de sua morte. Alguns afirmam que teria se suicidado quando estava acuada,
para ndo voltar a condicdo de escrava. Outros relatam que ela teria sido
assassinada pelo exército portugueés.

A historia da segunda homenageada, Luiza Mahin, também é
repleta de incertezas. Muitos relatos afirmam que ela nasceu em 1812 na
Costa da Mina, Africa, tendo vindo para o Brasil como escrava.

Segundo a autora do projeto, Luiza Mahin

esteve envolvida na articulacdo de todas as revoltas e levantes
de escravos que ocorreram na entao Provincia da Bahia nas primeiras
décadas do século XIX, tendo se destacado por sua atuagdo na
Revolta dos Malés, em 1835.

Luiza foi mde do poeta e advogado abolicionista Luiz Gama. A
data e as condi¢Oes de sua morte sdo incertas.

As duas homenageadas pelo PLC n° 55, de 2017, tém suas vidas
narradas em historias que, por vezes, misturam realidade e fic¢do. Entretanto,
é notoria a contribuicdo dessas mulheres na defesa da liberdade dos negros
no Brasil. Tratam-se de figuras iconicas, simbolos da forca e da luta da
mulher negra.

SF/17603.57411-52
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Assim, entendemos que o projeto é defensavel quanto ao seu
mérito.

Com relagdo aos requisitos exigidos pela Lei n° 11.597, de
2007, entendemos que a proposicdao também mereca prosperar. Nao ha
diavidas de que essas mulheres ofereceram suas vidas para a defesa e
construgao da Patria, com excepcional dedicacdo e heroismo, como exige o
art. 1° da citada lei.

Talvez possa haver alguma controvérsia com relacdo a
expressao “brasileiros e brasileiras” (sem distingdo entre natos e
naturalizados), utilizada pelo art. 1° da Lei n° 11.597, de 2007. Conforme
anteriormente descrito, ambas as homenageadas possuem origem incerta,
podendo ter nascido tanto na Africa quanto no Brasil. Porém, entendemos
que, ainda que tenham nascido em territério africano, elas foram
naturalizadas de fato, tendo vivido e lutado no Brasil pela constru¢cao de um
pais mais justo. Assim, consideramos que cumprem 0s requisitos do art. 1°
da Lei n° 11.597, de 2007.

O art. 2° da referida lei, que exige o lapso temporal de dez anos
entre a homenagem e a morte do homenageado, esta claramente atendido.

Ademais, a matéria é de competéncia legislativa da Unido, ndo
reservada a iniciativa privativa do Presidente da Republica. Além disso, é
matéria que pode ser disciplinada por meio lei ordinaria.

Destacamos, contudo, pequena ressalva a ser feita com relacao
a técnica legislativa. A Lei n° 13.433, de 12 de abril de 2017, modificou a
Lein® 11.597, de 2007, para dar ao antigo Livro dos Heréis da Patria o nome
de “Livro dos Herdis e Heroinas da Patria”. Assim, consideramos pertinente
a apresentacao de emenda de redacdo a fim de atualizar o nome do Livro que
consta na proposigao.

Na mesma emenda apresentada, em atendimento a boa técnica
legislativa, propomos o uso do comando legal na forma imperativa.

SF/17603.57411-52
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Por fim, reforcamos que o PLC n° 55, de 2017, é meritério, nao
possuindo, ainda, Obices relativos aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 55, de 2017, com a seguinte emenda de redacao.

EMENDA N° -CE (De Redacao)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 55, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Inscrevam-se os nomes de Dandara dos Palmares e de
Luiza Mahin no Livro dos Herdéis e Heroinas da Patria, depositado
no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17603.57411-52
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 55, DE 2017

(n°3.088/2015, na Camara dos Deputados)

Inscreve os nomes de Dandara dos Palmares e de Luiza Mahin no Livro dos Herdis da
Patria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1389713&filename=PL-3088-2015

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 55 de 2017.
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Inscreve os nomes de Dandara dos
Palmares e de Luiza Mahin no
Livro dos Herdis da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam inscritos os nomes de Dandara dos
Palmares e de Luiza Mahin no Livro dos Herdéis da Patria,
depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves,
em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 55 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 12,
de 2017 (n° 2.210, de 2011, na Casa de origem), do
Deputado Andre Moura, que altera a redagdo da Lei
n°10.671, de 15 de maio de 2003, que dispde sobre o
Estatuto de Defesa do Torcedor, para ampliar o
prazo de impedimento de que trata o art. 39-A,
estender sua incidéncia a atos praticados em datas e
locais distintos dos eventos esportivos e instituir
novas hipdteses de responsabilidade civil objetiva de
torcidas organizadas.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educacgao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 12, de 2017 (n° 2.210, de 2011, na Casa
de origem), do Deputado Andre Moura, que altera a redagdo da Lei n° 10.671,
de 15 de maio de 2003, que disp6e sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor,
para ampliar o prazo de impedimento de que trata o art. 39-A, estender sua
incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos esportivos
e instituir novas hipdteses de responsabilidade civil objetiva de torcidas
organizadas.

O art. 1° da proposicao indica o objeto da lei a ser instituida.

O art. 2° propde alterar o art. 39-A do Estatuto de Defesa do
Torcedor para ampliar, de trés para cinco anos, o prazo de impedimento das
torcidas organizadas cujos membros promovam tumulto, pratiquem ou incitem
a violéncia ou invadam local restrito aos competidores, arbitros, fiscais,
dirigentes, organizadores ou jornalistas.

SF/17267.18971-71
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O art. 3° acrescenta o art. 39-C ao Estatuto para determinar que o
disposto nos arts. 39-A (impedimento de comparecer a eventos esportivos) e
39-B (responsabilidade civil objetiva) seja aplicado em caso de invasdao de
treinos, confronto com torcedores e ilicitos praticados contra profissionais em
seus periodos de folga, bem como a outras condutas praticadas por torcidas
organizadas em razdo de evento esportivo, ainda que em datas e locais distintos
das partidas.

O art. 4° por fim, determina que a lei resultante da proposicao
entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor afirma que é necessario estabelecer em lei
que as condutas praticadas pelas torcidas organizadas sejam passiveis de
punicdo ainda que cometidas fora do contexto da partida de futebol no estadio,
mas em razdo do evento esportivo.

Na Camara, a proposicao foi aprovada pelas Comissoes do
Turismo e Desporto, de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No Senado, a matéria foi distribuida para a CE e para a Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de onde devera seguir ao Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposicoes que versem sobre desporto, tema
do PLC n° 12, de 2017.

Iniciamos enaltecendo o meérito da proposicdo. Ndo é rara a
ocorréncia de episodios de violéncia em eventos esportivos, a maioria com a
participacdo de torcidas organizadas.

Acreditamos que a elevacdao da pena de impedimento de torcidas
organizadas e seus membros de comparecerem a eventos esportivos, em casos
de participacao em tumultos ou atos de violéncia, seja medida necessaria para
lutarmos contra a inseguranca que atualmente permeia as competicoes
esportivas, sobretudo de futebol.

SF/17267.18971-71
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Da mesma forma, consideramos correto estabelecer punicdao para
atos de violéncia praticados por torcidas organizadas em locais e dias distintos
daqueles em que esta marcado o evento esportivo, mas em razao deste.
Infelizmente, é comum ter-se noticia de invasao de treinos de equipes, ou de
confrontos entre torcidas em dias diferentes da realizacdo de determinado jogo,
mas tendo a disputa esportiva como motivagao.

Temos convic¢do de que o Estatuto de Defesa do Torcedor, ao
referir-se aos atos de violéncia praticados “em evento esportivo”, tem a
intencdo de disciplinar todos os outros eventos que com aquele se relacionam.
No entanto, entendemos que a alteracao proposta pelo PLC seja necessaria para
evitar dubiedade na interpretacdo da norma.

Assim, somos favoraveis a proposicao no que se refere ao seu
mérito. Apds analise desta Comissdo, a matéria ira a CCJ, que se pronunciara

sobre sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 12, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17267.18971-71
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 12, DE 2017

(n°2.210/2011, na Camara dos Deputados)

Altera a redacdo da Lein® 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispde sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor, para ampliar o prazo de impedimento de que trata o art. 39-A,
estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos

esportivos e instituir novas hipdteses de responsabilidade civil objetiva de torcidas
organizadas.

AUTORIA: Deputado Andre Moura

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=916117&filename=PL-2210-2011

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n°® 12 de 2017.
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Altera a redacdo da Lei n°® 10.671, de
15 de maio de 2003, que dispde sobre
o Estatuto de Defesa do Torcedor,
para ampliar o prazo de impedimento
de que trata o art. 39-A, estender
sua 1incidéncia a atos praticados em
datas e locais distintos dos eventos
esportivos e instituir novas
hipdéteses de responsabilidade civil
objetiva de torcidas organizadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 39-A da Lei n°® 10.671,
de 15 de maio de 2003, e acrescenta-lhe o art. 39-C, para
ampliar o prazo de impedimento de que trata o art. 39-A,
estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais
distintos dos eventos esportivos e instituir novas hipdbteses
de responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Art. 2° O art. 39-A da Lei n°® 10.671, de 15 de maio
de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 39-A. A torcida organizada que, em
evento esportivo, promover tumulto, praticar ou
incitar a violéncia ou invadir local restrito aos
competidores, arbitros, fiscais, dirigentes,
organizadores ou jornalistas, serd impedida, assim
como seus associados ou membros, de comparecer a
eventos esportivos pelo prazo de até cinco
anos.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 -
Estatuto de Defesa do Torcedor, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 39-C:

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 12 de 2017.
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“Art. 39-C. Aplica-se o) disposto nos
arts. 39-A e 39-B a invasdo de treinos, confronto
com torcedores e ilicitos praticados contra
profissionais em seus periodos de folga, bem como a
outras condutas praticadas por torcidas organizadas
em razdo de evento esportivo, ainda que em datas e
locais distintos das partidas.”

Art. 4° Esta Leil entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 3 de 4
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.671, de 15 de Maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor (2003); Estatuto
do Torcedor (2003); Lei dos Torcedores - 10671/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10671

- artigo 39-

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n°® 12 de 2017.







30

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 737, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que institui os territorios
étnico-educacionais como forma facultativa de
organizag¢do da educagdo escolar indigena.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega para a analise da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 737, de 2015, de autoria
do Senador Telmario Mota, que busca instituir os territorios étnico-
educacionais como forma facultativa de organiza¢ao da educacdo escolar
indigena, na forma do regulamento.

Para tanto, o projeto insere § 3° no art. 8° da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional — lei conhecida como LDB.

O PLS dispde, ainda, que a lei em que se transformar o projeto
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor lembra o descaso com que costuma
ser tratada a educag@o indigena, apesar dos marcos legais que asseguram a
oferta de educagdo de qualidade a essas populagdes, com respeito as suas
especificidades culturais. Defende, assim, a organizacao da educagao escolar
indigena com base em territorios étnico-educacionais como “alternativa
viavel e consistente, capaz de contribuir para que os povos indigenas possam
dispor de educagdo de qualidade, sem as amarras hoje existentes”.

O projeto foi aprovado, sem alteracdes, pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH). A CE cabe decisao
terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo. Dessa maneira, a apreciacao do
PLS n°® 737, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissao.

O projeto trata de diretrizes e bases da educagdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal, admitindo-se, no caso, a iniciativa de
membro do Congresso Nacional. A proposicdo ndo contém vicios de
constitucionalidade ou de juridicidade. Encontra-se, também, redigida com
boa técnica legislativa.

No que concerne ao mérito, cabe lembrar os avangos inscritos
na LDB a respeito da educagdo indigena, que o projeto busca aperfeicoar. O
art. 78 da lei assegura o desenvolvimento, pelo Poder Publico, de programas
integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacao escolar bilingue e
intercultural aos povos indigenas, com os objetivos de lhes proporcionar a
recuperagdo de suas memorias historicas, a reafirmagdo de suas identidades
étnicas, a valorizagdo de suas linguas e ciéncias, além de lhes garantir o
acesso as informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Ja o art. 79 da LDB determina que a Unido deve apoiar técnica
e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacdo
intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa, planejados com audiéncia das comunidades
indigenas. Além disso, esses programas devem ser incluidos nos Planos
Nacionais de Educacdo, com o fim de: (a) fortalecer as praticas
socioculturais e a lingua materna de cada comunidade indigena; (b) manter
programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educagao
escolar nas comunidades indigenas; (c) desenvolver curriculos e programas
especificos, neles incluindo os conteidos culturais correspondentes as
respectivas comunidades; (d) elaborar e publicar sistematicamente material
didatico especifico e diferenciado.

Por sua vez, a Lei n® 12.416, de 9 de junho de 2011, incluiu na
LDB a determinagdo de que, na educacdo superior, sem prejuizo de outras
acdes, o atendimento aos povos indigenas seja efetivado mediante a oferta
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de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e
desenvolvimento de programas especiais.

Ainda a respeito da legislagdo sobre a matéria — e conforme
lembrou com propriedade a justificagcdo do projeto —, a Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-
2024, prevé, em seu art. 7°, § 4°, regime de colaboracdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que necessitem
considerar territorios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

Dessa forma, o PLS em tela refor¢a o principio geral dos
“territorios étnico-educacionais”, previstos, no caso das populagdes
indigenas, no Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009.

Em suma, o projeto em aprego representa mais um avango na
garantia da oferta de educacdo escolar de qualidade para as populagdes
indigenas, merecendo, assim, o acolhimento desta Comissao.

III-vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 737, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 737, de 2015, que
institui os territorios étnico-educacionais como
forma facultativa de organizac¢do da educagdo
escolar indigena.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

RELATOR “ad hoc”: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 737, de 2015, de
autoria do Senador Telmario Mota. Essa proposi¢ao se propde a instituir os
territorios étnico-educacionais como forma facultativa de organizaciao da
educacao escolar indigena.

O PLS, em seu art. 1°, intenciona alterar o art. 8° da Lein®9.394,
de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. A alteracdo proposta passa por acrescer o § 3° ao referido
art. 8°, dispondo que a educagdo escolar indigena sera facultativamente
organizada por meio de territorios étnico-educacionais, na forma de
regulamento.

pr2015-14249
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O art. 2° do PLS, por fim, determina que a lei proposta entre em
vigor na data de sua publicagao.

O autor da proposi¢ao observa que, embora exista arcabougo
juridico que assegure o direito a educagdo escolar diferenciada para os povos
indigenas, assegurada, no ensino fundamental regular, a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, pouco sucesso se
verifica nas respectivas politicas publicas. Assim, observa-se um quadro
geral de pouco apoio do Estado as escolas indigenas, que ficam obrigadas a
operar com improviso € poucos recursos.

Assim, o autor do PLS entende que a composi¢ao de territdrios
étnico-educacionais ¢ uma maneira de proporcionar aos indigenas a
participacdo e acompanhamento das deliberagdes que tratem da educacao
que lhes sera oferecida pelo Estado brasileiro.

Ap6s o crivo desta comissdo, o PLS sera enviado a Comissao
de Educacdo, Cultura e Esporte, para exame em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do inciso III do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre garantia € promogao dos
direitos humanos.

No que toca a constitucionalidade da proposigao, verifica-se que
ela atende as competéncias legislativas constitucionais. Compete a Unido,
nos termos do inciso XIV de seu art. 22, legislar privativamente sobre
populacdes indigenas. Ademais, nos termos do inciso IX do art. 24 da
Constitui¢do Federal, compete a Unido legislar concorrentemente sobre
educacao.

pr2015-14249
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Nao vemos 6bices legais ou juridicos ao PLS em anélise.

Quanto ao mérito, entendemos que o PLS ¢ de grande valor e
merece prosperar. A organizacdo da educacdo escolar indigena, colocada
adequadamente como algo de observagdo facultativa, €, sim, uma maneira
de se tentar aproximar os mais interessados — as comunidades indigenas —
das tomadas de decisdes que lhes sdo diretamente benéficas.

Pensamos, inclusive, que a introdu¢do do § 3° ao art. 8° da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional aperfeicoa o conteudo ja
importante, dessa mesma Lei, em seus arts. 78 ¢ 79, que tratam da educacao
dos povos e comunidades indigenas.

I - VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 737, de 2015.

Sala da Comissao, 17 de fevereiro de 2016

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Regina Sousa, Relatora “ad hoc”

pr2015-14249
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Institui os territérios étnico-educacionais como forma
facultativa de organizagéo da educacgéo escolar indigena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 3° A educacéo escolar indigena sera facultativamente organizada por
meio de territérios étnico-educacionais, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O direito a educacéo escolar diferenciada para os povos indigenas esta inscrito
no § 2° do art. 210 da Constituicdo Federal, parametro seguido pela legislacdo ordinéria
brasileira. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educacédo nacional (LDB), por exemplo, preceitua que as comunidades indigenas
deve-se assegurar, no ensino fundamental regular, a utilizacao das linguas maternas e dos
processos proprios de aprendizagem.

Entretanto, em que pese a existéncia desses e outros marcos legais
para garantia da educacéo escolar indigena, politicas publicas efetivas sobre o
tema nem sempre sdo adequadamente esbocadas e concretizadas, sobretudo
em funcdo das dificuldades de articulagdo entre os entes federados. Dessa
forma, sem norte, sem estrutura e sem recursos, as comunidades indigenas
ficam a mercé da boa vontade de uma ou outra autoridade, tendo de se
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contentar em aceitar passivamente o que é oferecido — quando é oferecido. Um
exemplo paradigmatico dessa situacdo estd em Roraima, onde — segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) —, das 361 escolas
indigenas, 251 ndo possuem autorizacdo para funcionar. Nao contam com
assisténcia ou apoio logistico consistente e, de modo geral, tentam desenvolver
suas tarefas na base do improviso, fazendo verdadeiros milagres com poucos
recursos.

Por acreditarmos que educacao nao se faz com milagres, propomos
este projeto, a fim de minorar os efeitos deletérios de tamanho descaso. Trata-
se da inclusdo dos chamados territorios étnico-educacionais (TEE) na LDB.

Segundo o paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n° 6.861, de 27 de
maio de 2009, os TEE compreendem as terras indigenas, mesmo que
descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém relacdes
intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e historicas, relacées politicas
e econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhadas.

Esses territérios, estabelecidos apos ampla discussdo, podem
proporcionar aos indigenas a chance de participar da definicdo dos caminhos
didatico-pedagdgicos a serem percorridos e a oportunidade de acompanhar,
avaliar e cobrar as acdes, conforme as deliberacdes da | Conferéncia Nacional
de Educacéao Escolar Indigena, realizada em novembro de 2009.

Nesse sentido, é importante mencionar o Plano Nacional de Educacao (PNE),
aprovado pela Lei n° 13.005, de 26 de junho de 2014, cujo inciso Il do § 1° do art. 8° prevé
que, na elaboracdo dos respectivos planos de educacédo, os entes federados levem em
conta estratégias articuladas as necessidades especificas das populacées do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural. O mesmo PNE trata, em diversas metas e estratégias, da necessidade de respeitar
e atender as diferentes realidades vivenciadas por essas populacées.

Ressaltamos, além disso, que o art. 7°, 8§ 4°, do PNE corrobora a
importancia e a relevancia dessa estrutura de atuagéo, no campo educacional
indigena, ao prever a existéncia de regime de colaboracao especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que necessitem
considerar territérios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

Acreditamos, assim, que o modelo dos TEE deve-se incorporar ao
escopo das diretrizes e bases da educacéo nacional, a fim de que se efetive,
para além da duracdo dos planos nacionais especificos, como alternativa viavel
e consistente, capaz de contribuir para que os povos indigenas possam dispor
de educacéo de qualidade, sem as amarras hoje existentes.
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Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio dos ilustres
Parlamentares para aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 2° do artigo 210
Decreto n° 6.861, de 27 de Maio de 2009 - 6861/09
paragrafo 1° do artigo 6°
Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO - -
9394/96
artigo 8°
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Educacao, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
337, de 2012, do Senador Tomas Correia, que
altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
para universalizar a adesdo de estudantes e
instituigoes de educagdo superior participantes do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) a
fundo de garantia de operagoes de crédito
educativo.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°337,de 2012, do Senador Tomas Correia, que altera a legislagdo do Fundo
de Financiamento Estudantil — FIES, para tornar obrigatéria a adesao de
institui¢des de educacao superior e de estudantes que usem o crédito do FIES
ao fundo de garantia de operagdes de crédito educativo, instituido pela Unido
em 2009, e acabar com a necessidade de apresentacdo de fiadores para ter
acesso ao crédito do FIES.

O autor do projeto, em sua justificagdo, afirma que “o requisito
da fianga ¢ um dos maiores entraves a participacdo dos alunos carentes no
FIES” e que o alcance do fundo de garantia instituido pela Unido em 2009 ¢
limitado, pois a adesdo das instituigdes de educagdo superior ao fundo ¢
facultativa e os condicionantes para o estudante ter acesso ao fundo de
garantia sdo bastante restritivos. Assim, o projeto pretende eliminar a
exigéncia de fianca, ao universalizar o acesso ao fundo de garantia das
operagdes do FIES.
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O PLS n° 337, de 2012, foi distribuido, inicialmente, para a
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), cujo parecer pela rejei¢ao foi
relatado pelo Senador Paulo Rocha, e para esta Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), para apreciagdo em carater terminativo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para o projeto em analise,
uma vez que, nos termos do art. 22, incisos VII e XXIV, da Constituicao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre, respectivamente,
politica de crédito e diretrizes e bases da educacdo nacional. Ademais, o
assunto em tela ndo figura entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna. O PLS
tampouco apresenta Obice no tocante a juridicidade e regimentalidade. A
deliberagdo sobre a matéria por esta Comissdo também ¢ legitima, nos
termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposigao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No mérito, apesar de compartilhamos da preocupagdo do autor
com a dificuldade de estudantes de baixa renda de terem acesso ao crédito
do FIES para cursar a educacao superior devido a dificuldade para conseguir
fiadores, ndo concordamos com o fim da fianca como mecanismo de garantia
e consequente migrag¢do de todos os beneficidrios do FIES para o fundo de
garantia constituido com recursos da Unido e das proprias instituigdes de
ensino superior.

O Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo
(FGEDUC), criado no final de 2009, tem o objetivo de tornar-se alternativa
a fianca nos financiamentos do FIES a estudantes de baixa renda. S6 podem
ter acesso a garantia do FGEDUC estudantes matriculados em curso de
licenciatura ou com renda familiar mensal per capita de até um salario
minimo e meio ou bolsistas parciais do ProUni. O fundo conta com recursos
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do or¢amento da Unido e as instituicdes de ensino superior que dele
participam devem contribuir com 5% do valor da mensalidade paga pelo
estudante.

O PLS em analise propde tornar o FGEDUC o unico mecanismo
de garantia nos novos financiamentos do FIES, acabando com a necessidade
do beneficidrio do programa de encontrar um fiador entre seus parentes ou
amigos. O problema ¢ que o FGEDUC exige o aporte de recursos da Unido
e das institui¢des de ensino superior, gerando custos para o setor publico e
para as universidades privadas, por isso, o acesso dos estudantes a garantia
do fundo ¢ restrito e a participacao das institui¢cdes privadas era optativa.
Entretanto o art. 62 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, modificou
a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para vincular a participacdo de
instituigdes de ensino superior no FIES a adesdo dessas ao FGEDUC.

Assim, um dos objetivos do PLS ja foi alcancado: a adesao
obrigatdria das institui¢des de ensino superior ao FGEDUC. O outro, tornar
o fundo garantidor a Uinica forma de fianca para o FIES resultaria em custos
para o Tesouro Nacional e para as instituigdes de ensino privada, o que
provocaria o aumento das mensalidades para os cursos superiores
financiados pelo FIES e, em momento de forte restri¢ao fiscal, redugdo ainda
maior de recursos para o programa de financiamento estudantil e maior
dificuldade de acesso ao crédito estudantil para aqueles que desejam cursar
o nivel superior, inclusive a populacdo da mais baixa renda. Por isso,
entendemos que o PLS ndo deve ser aprovado.
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I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicao do PLS n°
337, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° » DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 337,
de 2012, do Senador Tomds Correia, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, para universalizar a
adesdo de estudantes e instituicoes de educacdo superior
participantes do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) a fundo de garantia de operacdoes de crédito
educativo.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA
RELATOR “AD HOC”: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 337, de 2012, do
Senador Tomas Correia, que altera a legislacdo do Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES para tornar obrigatéria a adesdo de instituicdes de educagdo superior e de
estudantes que usem o crédito do FIES ao fundo de garantia de operacgdes de crédito
educativo, instituido pela Unido em 2009. Com isso, estudantes ndo precisardo mais de
fiadores para ter acesso ao programa de crédito estudantil.

O autor do projeto, em sua justificacdo, afirma que “o requisito da fianca é um dos
maiores entraves a participacdo dos alunos carentes no FIES” e que o alcance do fundo
de garantia instituido pela Unido em 2009 é limitado, pois a adesdo das institui¢des de
educacdo superior ao fundo é facultativa e os condicionantes para o estudante ter acesso
ao fundo de garantia sdo bastante restritivos. Assim, o projeto pretende eliminar a
exigéncia de fianca, ao universalizar o acesso ao fundo de garantia das operagdes do
FIES.
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O PLS n° 337, de 2012, foi distribuido, inicialmente, para esta Comissdao de Assuntos
Econdémicos (CAE), e seguird, em carater terminativo, para a Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE). No ambito da CAE, a matéria ja recebeu parecer favoravel, o
qual

nao foi votado, e continuou a tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento
Interno e do Ato da Mesa n° 2 de 2014.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar é legitima para o projeto em analise, uma vez que, nos termos
do art. 22, incisos VII e XXIV, da Constituicdo Federal, compete privativamente a
Unido legislar sobre, respectivamente, politica de crédito e diretrizes e bases da
educacdo nacional. Ademais, o assunto em tela ndo figura entre as competéncias
privativas do Presidente da Reptiblica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna.
O PLS tampouco apresenta ébice no tocante a juridicidade e regimentalidade. Em
particular, propde inovacdo no mundo juridico. A deliberacdo sobre a matéria por esta
Comissdo também é legitima, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal.

A proposicdo esta redigida em conformidade com a boa técnica legislativa, observando
os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, compartilhamos da preocupacdo do autor com a dificuldade de estudantes de
baixa renda de terem acesso ao crédito do FIES para cursar a educacdo superior devido
a falta de fiadores. Entretanto, vemos problemas na extin¢dao do mecanismo da fianga e
na migracdo de todos os beneficiarios do FIES para o fundo de garantia constituido com
recursos da Unido e das préprias institui¢des de ensino superior.

O Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC) foi criado, no
final de 2009, com o objetivo de tornar-se alternativa a fianga nos financiamentos do
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FIES a estudantes de baixa renda. S6 podem ter acesso a garantia do FGEDUC
estudantes matriculados em curso de licenciatura ou com renda familiar mensal per
capita de até um saldrio minimo e meio ou bolsistas parciais do ProUni. O fundo conta
com recursos do orcamento da Unido e as instituicdes de ensino superior que dele
participam devem contribuir com 5% do valor da mensalidade paga pelo estudante.

O PLS em andlise propde tornar o FGEDUC o tinico mecanismo de garantia nos novos
financiamentos do FIES, acabando com a necessidade do beneficiario do programa de
encontrar um fiador entre seus parentes ou amigos. Uma busca, frise-se, muitas vezes,
dificil e constrangedora. Porém, como vimos, 0 FGEDUC exige o aporte de recursos da
Unido e das institui¢des de ensino superior, implicando custos para o setor publico e
para as universidades privadas, por isso, o acesso dos estudantes a garantia do fundo é
restrito e a participacdo das instituicdes privadas era optativa. Entretanto o art. 62 da Lei
n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, modificou a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2001, para vincular a participacdo de institui¢coes de ensino superior no FIES a adesdo
dessas ao FGEDUC.

Dessa forma, um dos objetivos do PLS ja foi alcancado: a adesdo obrigatéria das
instituicdes de ensino superior ao FGEDUC. O outro, tornar o fundo garantidor a unica
forma de fianca para o FIES implicaria custos para o Tesouro Nacional e para as
instituicdes de ensino privada, o que levaria a mensalidades mais altas para os cursos
superiores financiados pelo FIES e, em momento de forte restricdo fiscal, reducdo ainda
maior de recursos para o programa de financiamento estudantil e, consequentemente,
maior dificuldade de acesso ao crédito estudantil para aqueles que desejam cursar o
nivel superior, inclusive a populacdo da mais baixa renda. Por esse motivo, entendemos
que o PLS ndo deve prosperar.

III-VvOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do PLS n° 337, de 2012.

Sala da Comissdo, 1° de marco de 2016.
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Senador RAIMUNDO LIRA, Presidente em exercicio

Senador PAULO ROCHA, Relator

Senador JOSE PIMENTEL, Relator “ ad hoc”
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 337, DE 2012

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
universalizar a adesao de estudantes e instituicdes de
educacdo superior participantes do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) a fundo de garantia de
operagoes de crédito educativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 11 do art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 11. A fim de atender ao disposto no inciso Il do caput deste
artigo, as instituicdes de educacao superior participantes do Fies e os
estudantes contratantes de financiamento para cursos superiores nao
gratuitos deverdo aderir a fundo de garantia de operagbes de crédito
educativo, instituido pela Unido, nos termos do inciso Ill do art. 7° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.
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Paragrafo anico. O disposto nesta Lei ndo alcanga contratos anteriormente
firmados, bem como seus respectivos aditamentos.

Art. 3° Fica revogado o § 9° do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) vem-se consolidando como um
dos mecanismos mais importantes de expansao do acesso a educagao superior no Pais.
Criado ha mais de uma década, o Fies ja beneficiou cerca de 850 mil estudantes, com
financiamentos que lhes permitiram frequentar cursos de graduagcdo oferecidos em
instituicoes privadas.

Ao longo desse periodo, contudo, muitos foram os percalgos enfrentados
pelo Fies, a sombra do sempre presente fantasma da inadimpléncia e dos requisitos
pouco razoaveis impostos aos estudantes pela Iogica financeira do programa. Em 2010, a
iniciativa passou por uma ampla reformulacdo, em parte motivada pela mobilizagdo dos
beneficiarios, no que ficou conhecido como Movimento Fies Justo, de ampla repercussao
no Parlamento.

Com isso, facultou-se o financiamento de 100% dos encargos cobrados
pelos estabelecimentos de ensino, reduziram-se as taxas de juros, ampliou-se o periodo
de caréncia dos beneficiarios, alongaram-se os prazos para quitar o financiamento, entre
outras medidas de gestdo fundamentais para que o Fies efetivamente cumpra seu
objetivo social. A criagdo de um fundo de garantia, bancado pela Unido e com a
participagcdo das instituicbes de ensino, foi um alento importante para aqueles que
identificaram no requisito da fianca um dos maiores entraves a participacdo dos alunos
carentes no Fies.

Entretanto, o alcance desse fundo de garantia ainda é limitado. Para as
instituicdes de educacao superior, a adesdo ao fundo garantidor é facultativa e encontra-
se muito aquém do que seria esperado. Segundo informacdes do primeiro semestre de
2012, apenas um terco das mantenedoras do ensino superior privado que participam do
Fies faziam parte do chamado Fundo de Garantia das Operacbes de Crédito Educativo
(FGEDUCQC).

Do lado dos alunos, os condicionantes para ter o financiamento garantido
pelo fundo da Unido também sao restritivos: estar matriculado em curso de licenciatura;
ter renda familiar per capita de até um salario minimo e meio; ou ser bolsista parcial do
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Programa Universidade para Todos (PROUNI). Além disso, ainda que se enquadre em
alguma dessas condicdes, o aluno depende da adeséo da instituicao de ensino em que
esta matriculado para se beneficiar do fundo de garantia do Fies.

No caso dos demais estudantes, continua a ser exigida a apresentagdo de
fiador para participar do Fies — ou a constituicdo de grupos de “fiadores solidarios”,
modalidade que parece ter alcance limitado em um segmento em que a vida profissional
recém se inicia.

Assim, pretendemos, com o presente projeto de lei, eliminar a exigéncia de
fianga, seja na modalidade tradicional, seja na modalidade solidaria, para os beneficiarios
do Fies. Ao mesmo tempo, universalizamos o alcance do fundo de garantia das
operacgdes do Fies, para abranger todas as instituicdes de ensino e todos os estudantes
beneficiados pelo financiamento.

Dessa forma, julgamos ser possivel conciliar duas preocupagdes
fundamentais para a efetividade do Fies: a sustentabilidade financeira, que garante sua
permanéncia e estabilidade ao longo do tempo; e o carater social, que atribui ao Estado o
papel de fiador do financiamento de estudantes que, por falta de vagas gratuitas,
precisam cursar o0 ensino superior privado.

Essa medida é fundamental para que o Fies possa ampliar ainda mais o seu
alcance, garantindo a expansdo do ensino superior no ritmo que o Brasil requer para
acelerar o crescimento econémico e o desenvolvimento social.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TOMAS CORREIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001 - Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e dé outras providéncias

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverao observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragédo regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensdo tempordria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo; (Redacéo dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

Il - juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN; (Redacao dada
pela Lei n® 12.431, de 2011).

Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino; (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

IV — caréncia: de 18 (dezoito) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusédo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
1° deste artigo; (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

V - (Revogado pela Lei n°® 12.385, de 2011).

a) (Revogado pela Medida Proviséria n® 501, de 2010)

b) (Revogado pela Medida Proviséria n® 501, de 2010)

VI - risco: as instituicbes de ensino participarao do risco do financiamento, na
condicao de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais: (Redacao dada pela
Lei n® 12.202, de 2010)

a) (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

b) trinta por cento por operagdo contratada, sobre parcela ndo garantida por fundos
instituidos na forma do inciso Il do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009, para as instituicbes de ensino inadimplentes com as obrigacdes tributarias
federais; e (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 564, de 2012).
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C) quinze por cento por operagéo contratada, sobre parcela ndo garantida por fundos
instituidos na forma do inciso Ill do caput do art. 7° da Lei n®* 12.087, de 2009, para as
instituicdes de ensino adimplentes com as obrigacdes tributarias federais; (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n° 564, de 2012).

VIl - comprovacao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos e termos aditivos, observado o disposto no § 9° deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.431, de 2011).

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o
financiamento, na forma regulamentada pelo agente operador. (Redacédo dada pela Lei n°
12.202, de 2010)

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizacées
extraordinarias ou a liquidacdo do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre
as parcelas vincendas. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual
esteja vinculado podera dilatar em até um ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso |
do caput, hipétese na qual as condigdes de amortizacdo permanecerdo aquelas definidas
no inciso V também do caput. (Redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° Na hipétese de verificacdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacao da restauragéo da respectiva idoneidade ou a substituicao
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensdo temporaria do contrato. (Redacao
dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagao
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condi¢cbes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores. (Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagcdo do
agente operador, respeitado o equilibrio econdémico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais. (Incluido dada pela Lei n° 11.552, de 2007).
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§ 8 Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia. (Incluido dada pela Lei n°®
11.552, de 2007).

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente: (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

| — fianga; (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il — fianca solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei; (Incluido dada
pela Lei n°® 11.552, de 2007).

11l - (Revogado pela Lei n°® 12.431, de 2011).

§ 10. A reducgdo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados. (Incluido pela Lei n® 12.202, de

2010)

§ 11. O estudante que, na contratagdo do Fies, optar por garantia de Fundo
autorizado nos termos do inciso Ill do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, fica dispensado de oferecer as garantias previstas no § 9° deste artigo. (Incluido
pela Lei n® 12.431, de 2011).

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14420/2012
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia
Nacional da Resolugdo de Conflitos.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte (CE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia Nacional da Resolucdo de
Conflitos.

A proposicao compoe-se de dois artigos, dos quais 0
art. 1° institui a referida efemeéride, a ser celebrada, anualmente, na
terceira quinta-feira do més de outubro. O art. 2° determina a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a necessidade da
conscientizacdo sobre a importancia dos meios pacificos e criativos
de resolucao consensual de conflitos, a exemplo da mediacdo, da
arbitragem e da conciliagcdo. Informa, também, sobre a realizacao,
no dia 29 de agosto deste ano, de audiéncia publica na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, com a
presenca de representantes da Corregedoria-Geral da Justica

SF/17132.54955-01
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Federal e do Forum Nacional Previdenciario e de Conciliagao do
Conselho da Justica Federal; do Nucleo Permanente de Mediagao
e Conciliacao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios; da Fundacdo Gettlio Vargas; e do Comité Brasileiro
de Arbitragem. Os convidados presentes a audiéncia manifestaram-
se pela relevancia de instituir, por meio de lei, uma data
comemorativa, de ambito nacional, alusiva a resolucdo consensual
de conflitos.

O PLS n° 305, de 2017, foi encaminhado a apreciacao
exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposicoes que versem
sobre datas comemorativas, conforme o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao obstante os avancos em nossa legislacdo relativos
aos meios alternativos de resolucdo de conflitos, a exemplo do art.
334 do novo Codigo de Processo Civil, ou das alteracoes na Lei de
Arbitragem promovidas pela Lei n° 9.307, de 2015, constatamos
que ainda é muito arraigada, em nossa cultura, a tendéncia a
judicializacdo. Assim € que, de acordo com o Conselho Nacional
de Justica, cerca de 100 milhdes de processos estao tramitando na
Justica brasileira, num periodo médio de 4 anos na primeira
instancia.

Sao diversas as vantagens desses procedimentos
alternativos, entre os quais destacamos a mediacao e a conciliacao.
Além do tao almejado ganho de celeridade no processo, evitando
anos de espera para a consecucao da justica, temos menores custos
financeiros, desburocratizacdo, menor desgaste das partes

SF/17132.54955-01
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conflitantes e construcao de solucdes adequadas as reais
necessidades e possibilidades dos interessados. A virtual
diminuicdo da carga processual sobre o Poder Judiciario, nas
diversas esferas e instancias, permitira a concentracao nos
processos de mais dificil resolucdo, trazendo também maior
celeridade nas suas decisoes.

Sem duvida, a criacao da proposta data comemorativa
atuara, precisamente, em um dos pontos decisivos da questdo, que
é a necessidade de consolidar e difundir amplamente, em nosso
pais, uma cultura da resolucdo de conflitos baseada na busca
comum de entendimento e na simplificacao dos procedimentos.

A proposicio ndo apresenta Obices quanto a sua
constitucionalidade, técnica legislativa e adequacdo ao regimento
interno. Tampouco ha problemas no que se refere a juridicidade,
cabendo destacar a adequacao as disposicoes da Lei n° 12.345, de
9 de dezembro de 2010, que regula a instituicdo, por lei, de datas
comemorativas, incluindo a realizacdo da audiéncia prévia prevista
em seus arts. 2°, 3° e 4°.

III-VOTO

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 305, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17132.54955-01
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 305, DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolu¢do de Conflitos.

AUTORIA: Senador Edison Lobdo (PMDB/MA)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Resolucdao de
Conflitos, a ser celebrado, anualmente, na terceira quinta-feira do més de
outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha doze anos, com o objetivo de aumentar a consciéncia ptblica
acerca da resolucdo de conflitos e seus intimeros beneficios, a Association
for Conflict Resolution (ACR) elegeu, naquele ano, o dia 20 de outubro como
o Dia Mundial da Resolucao de Conflitos.

Até aquele momento, incontaveis celebra¢des para resolucao de
conflitos ou mediacdo eram realizadas, ao longo do ano, assim limitando o
impacto e a atencdo possiveis acaso os eventos fossem resultado de uma acao
coordenada.

A instituicdo dessa efeméride visa a:

- promover a conscientizacdo sobre os instrumentos de
mediacdo, arbitragem, conciliacdo e de outros meios pacificos e criativos de
resolucdo consensual de conflitos;

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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- promover o uso dos meios de resolucdao de conflitos nas
escolas, nas familias, nos ambientes empresariais, nas comunidades, nos
entes governamentais e entre os operadores do Direito;

- reconhecer a significativa contribuicdio dos mediadores de
conflitos;

- valer-se do movimento sinérgico decorrente da realizacdao
simultanea das comemoragoes em todo o mundo.

A uniformizacdo dessas celebra¢des pontuais, incidindo em dia
particularmente caro ao movimento, certamente contribuira para a unido de
esforcos em torno da disseminacdo de uma cultura de paz e de solucdo
pacifica de conflitos.

A instituicao de efemérides encontra-se regulamentada pela Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, fundada no principio da “alta
significacdo”, a ser comprovada mediante a realizacdao “de consultas e
audiéncias publicas”, “devidamente documentadas, com organizacdes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados”.

Em atendimento a esse comando, foi realizada audiéncia
publica no dia 29/08/2017 convocada mediante a aprovacdo do
Requerimento n° RQJ 75, de 2017, de que participaram:

Sr. RODRIGO GONCALVES DE SOUZA
Juiz Federal
(representante de: MAURO LUIZ CAMPBELL
MARQUES, Corregedor-Geral da Justica Federal e
Presidente do Forum Nacional Previdenciario e de
Conciliacdo do Conselho da Justica Federal)

Sra. ALESSANDRA BALESTIERI
Advogada

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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Sra. LUCIANA YUKI FUGISHITA SORRENTINO
Juiza Coordenadora do Nicleo Permanente de Mediacao e
Conciliacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios

Sra. JULIANA LOSS DE ANDRADE
Coordenadora da Iniciativa "FGV Mediacao" (representante
de: CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL, Presidente da
Fundacdo Getulio Vargas)

Sr. GIOVANNI ETTORE NANNI
Vice-Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem
(CBAr) (representante de: FLAVIA BITTAR NEVES,
Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr)

Os convidados presentes a reunido demonstraram ser pertinente
o oferecimento de projeto de lei que destine a terceira quinta-feira do més de
outubro em homenagem a resolucdo pacifica e consensual de conflitos .

Com efeito, pela importdncia dessa funcao, voltada
precipuamente para a disseminacdo de uma cultura de paz destinada a
contribuir para um convivio social em moldes mais justos, e tendo em vista
a relevancia do mérito da proposicdo e o atendimento aos pressupostos
juridicos que revestem a matéria, conto com a colaboragdo dos nobres Pares
para a aprovacado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - LEI-12345-2010-12-09 - 12345/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12345

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015,
do Senador Roberto Requido, que denomina
“Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no
trecho situado entre Sdo José dos Pinhais e
Garuva.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015, de autoria do Senador
Roberto Requido, que propde seja denominada Rodovia Henrique Herwig o
trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José
dos Pinhais (PR) e Garuva (SC).

A proposi¢ao consta de dois artigos. O art. 1° propde a referida
homenagem, enquanto o art. 2° sugere que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicagdo.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa
visa oficializar homenagem ja consagrada pelo Estado e pelo povo do
Parana.

A matéria foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa
da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/16443.17268-78
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em andlise.

Henrique Herwig, nascido em Blumenau/SC, notabilizou-se
por ser o introdutor da arquitetura “Enxaimel” naquela regido de
colonizac¢ao alema.

Em reconhecimento a importancia dessa obra, o Estado do
Parand, mesmo sem ter a competéncia legal para tal, resolveu, por meio de
lei estadual, conceder o nome de Henrique Herwig a esse trecho da BR
376, denominacao que ja foi consagrada pela populagao local.

Por essas razdes ¢, sem duvida, justa, pertinente e meritdria a
iniciativa de oficializar a homenagem prestada pelo Estado do Parana,
concedendo ao trecho da BR 376, que liga Sao José dos Pinhais, no Parana,
a Garuva, em Santa Catarina, o nome de Henrique Herwig, que, como bem
lembra o autor da matéria, pode ser considerado pelas suas vinculagdes
familiares como um elo entre as regides atendidas por essa rodovia.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢cao a CE, cabe,
igualmente a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A presente iniciativa ¢ amparada pelo art. 2° da Lei n°® 6.682,
de 27 de agosto de 1979, que dispde sobre a denominagdo de vias, obras-
de-arte e estacdes terminais no Plano Nacional de Viagdo, cuja disposicao ¢
a seguinte:

Art. 2° Mediante lei especial, e
observada a regra estabelecida no artigo anterior, uma
estacdo terminal, obra-de-arte ou trecho de via podera
ter, supletivamente, a designa¢do de um fato historico ou
de nome de pessoa falecida que haja prestado relevantes
servicos a Nacdo ou a Humanidade.

gs2015-13917
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Além disso, a matéria também esta em consonancia com as
exigéncias impostas pela Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominag@o de logradouros, obras, servigos e monumentos
publicos.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer
obice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

III - VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 720, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2015-13917
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 720, DE 2015

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho
situado entre Sao José dos Pinhais e Garuva

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José dos
Pinhais (PR) e Garuva (SC), fica denominado “Rodovia Henrique Herwig”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

Henrique Herwig, nasceu em Blumenau, em 27 de novembro de 1911.

Notabilizou-se por ser o introdutor da arquitetura Enxaimel naquela regido de colonizacéo
alemd no estado de Santa Catarina, caracteristica predominante nas suas tradicdes
culturais.

Foi com seu incentivo e inspiragcdo que seu filho, Heinz Georg Herwig, quando Secretario de
Transportes do Estado do Parana e na direcdo de outros 6rgaos ligados a area rodoviaria,
participou da construgdo de mais de sete mil quildbmetros de estradas no Estado do Parana,
tendo, também, dado inicio a duplicacdo da rodovia BR 376, no trecho que liga Sao José
dos Pinhais, no Parand, a Garuva, em Santa Catarina.

A obra, de extrema importancia para a economia dos dois estados, acabou sendo assumida
financeiramente pelo estado do Parana, o que permitiu sua conclusao, feito que salvou
muitas vidas, diante das elevadas estatisticas de niumeros de acidentes fatais, em razéo do
intenso transito naquela que era considerada uma das rodovias de maior volume de
acidentes na Regido Sul, enquanto sua via era de pista simples.

Henrique Herwig pode ser considerado pelas suas vincula¢des familiares como um elo entre
as regides atendidas por esta rodovia.
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Em sua homenagem, o Estado Parana, mesmo sem ter competéncia para tal, resolveu dar
seu nome a rodovia BR 376 no segmento entre S&o José dos Pinhais e Garuva através da
lei estadual n°® 10.680 de 20 de dezembro de 1993.

A partir dai, a denominacgéo faz parte do conhecimento permanente dos usuérios da rodovia.

Para consolidar essa denominacdo e a0 mesmo tempo prestar justa homenagem € que a
presente proposi¢do apresenta o nome de Henrique Herwig para denominar de maneira
definitiva a rodovia em questao.

Herwig faleceu em 31 de maio de 1993, vitima de acidente automobilistico na rodovia que
seu filho ajudara a duplicar.

Diante da importancia para o Parana e, por consequéncia, para o Brasil, seu nome merece
adentrar no tempo futuro e ser lembrado como exemplo de honradez e trabalho incansavel.

Por isso, proponho que a Rodovia BR 376 seja denominada com o nome daquele grande
brasileiro, catarinense e paranaense de coragao.

Assim, solicito 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposi¢ao.

Sala das sessoes, em

Senador ROBERTO REQUIAO

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:1ei:1993;10680

(A Comisséo de Educac&o, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 1, de 2016, do
Senador Dalirio Beber, que denomina Codigo
Florestal Luiz Henrique da Silveira a Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a prote¢do da vegeta¢do nativa.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 1, de 2016, de autoria do Senador
Dalirio Beber, o qual propde que a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passe a denominar-se, em cardter suplementar, Cddigo Florestal Luiz
Henrique da Silveira.

A proposicdo consta de dois artigos: o art. 1° estabelece a
referida homenagem, e o art. 2° propde que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que o Senador
Luiz Henrique da Silveira faz-se merecedor da homenagem por todo o seu
empenho no longo esfor¢o de reformulacao do Codigo Florestal Brasileiro.

SF/16097.16645-42
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A matéria foi distribuida para a apreciacdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em anélise.

O novo Codigo Florestal, editado pela Lei n® 12.651, de 2012,
se mostra bastante inovador, tendo-se fundamentado na necessidade de
alcancar o avango tecnologico e os novos objetivos do mundo globalizado.

A reforma do Cédigo visou, assim, superar a defasagem
legislativa do antigo diploma. Nesse sentido, a reformulagdo objetivou
garantir o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Entre as principais mudancas trazidas pelo novo cddigo estdo a
ampliacdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e as alteragdes no
ambito da Reserva Legal (RL). Assim, o legislador ordinério inseriu na
reforma do citado diploma os pardmetros de sustentabilidade que vém
sendo implementados para melhorar a situagdo mundial no sentido de que
ao menos se deixe um ambiente razoavelmente habitdvel para as geracdes
futuras.

Como lembra o autor da matéria, o Senador Luiz Henrique da
Silveira foi o relator do projeto de lei sobre o novo cdédigo no Senado
Federal, nas Comissdes de Constituigdao, Justica e Cidadania (CCJ), de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT),

Com a convicgdo, a experiéncia € o conhecimento de quem ja
havia realizado um trabalho bem sucedido em seu Estado natal, o Senador
Luiz Henrique tornou-se elemento fundamental no andamento das
discussodes, no sentido de viabilizar a obten¢dao de uma lei que atendesse os
interesses dos diferentes segmentos envolvidos e, ao mesmo, tempo,
representasse, um avango no ambito da prote¢do ambiental.

gs2016-01609
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Nas Comissdes em que atuou, o Senador Luiz Henrique, além
de compatibilizar a nova lei com os principios e dispositivos
constitucionais, buscou implementar modificagdes substanciais, tendo
como diretriz principal a busca da conciliagdo da preservagdo ambiental
com a produgdo agricola.

Por essas razoes, ¢ sem duvida justa e meritoria a iniciativa de
conferir o nome do Senador Luiz Henrique da Silveira ao Cédigo Florestal
resultante da lei que ele tanto contribuiu para que se tornasse realidade.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢do a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional. Da mesma forma, no que tange a técnica legislativa, nao
ha 6bice ao texto do projeto, estando este de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 1, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2016-01609
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 1, DE 2016

Denomina Caodigo Florestal Luiz Henrique da Silveira a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecdo da vegetacao nativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a denominar-se, em
carater suplementar, Cédigo Florestal Luiz Henrique da Silveira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente ano foi tristemente marcado pelo falecimento, no dia 10 de maio, do
Senador Luiz Henrique. Nascido em Blumenau—-SC, em 1940, o advogado e professor Luiz
Henrique da Silveira teve uma trajetoria politica vitoriosa, ao longo da qual se elegeu, por
cinco vezes, Deputado Federal por seu Estado natal, Prefeito de Joinville para dois
mandatos e, também por duas vezes, Governador do Estado de Santa Catarina (com o0s
respectivos mandatos iniciados em 2003 e em 2007). Foi, além disso, Ministro da Ciéncia e
da Tecnologia, entre 1987 e 1988, e Presidente do PMDB, de 1993 a 1996. Coroando sua
carreira politica, foi consagrado nas urnas como Senador da Republica, para a legislatura
que se iniciou em 2011.

Em quaisquer dos cargos que exerceu, Luiz Henrique da Silveira imprimiu sua
marca de seriedade e do didlogo construtivo, do espirito livre de dogmatismos e
profundamente comprometido com o bem publico. Entre as inUmeras contribuicdes dignas
de nota que trouxe ao Parlamento brasileiro e a atividade legislativa, queremos ressaltar sua
participacdo no complexo processo que resultou na aprovagdo e subsequente alteracdo da
Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012. (Codigo Florestal)
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Quando Governador de Santa Catarina, Luiz Henrique encaminhou a
Assembleia Legislativa o projeto do Codigo Ambiental Catarinense. Aprovado naquela Casa
por unanimidade, passou a vigorar em 13 de abril, de 2009, atendendo a um apelo
dramatico dos produtores rurais catarinenses, muitos deles multados, processados e
submetidos a termos de ajuste de conduta para poderem trabalhar.

O entdo senador Luiz Henrique procurou aqui no Congresso, desde do inicio
das discussbtes sobre o novo Cadigo Florestal brasileiro, com muita convicgdo, garantir uma
lei exequivel, que mantivesse o equilibrio entre a producdo e a preservacdo, mantendo a
protecdo ao pequeno produtor rural, a exemplo do que tinha conseguido realizar em seu
Estado, que possui 95% de pequenas propriedades rurais.

Designado relator do Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2011 — Projeto de Lei
n° 1.876, de 1999, na casa de origem —, has Comissfes de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacgdo e Informatica (CCT), o Senador Luiz Henrique langou-se, com dedicacéo e
lucidez admirdveis, ao exame da proposicdo em seus indmeros aspectos juridicos,
socioeconémicos e ambientais.

Vale lembrar que essa proposicdo, que remontava ao ano de 1999 na Casa de
origem, tendo como autores o Deputado Sérgio Carvalho e outros, revogava a Lei n° 4.771,
de 1965, buscando instituir, mesmo sem assim denomina-lo, o novo Codigo Florestal. Sob a
relatoria do Deputado Aldo Rebelo, a proposi¢cdo passou por ampla reformulacdo, antes de
ser enviada ao Senado Federal.

Ao tramitar na CCJ da Casa revisora, o relator Luiz Henrique buscou, antes de
tudo, aumentar a seguranca juridica do projeto de lei, compatibilizando-o com os principios e
dispositivos constitucionais, a exemplo da competéncia legislativa suplementar dos Estados
e do Distrito Federal para legislar sobre florestas e protegcdo do meio ambiente. Procurou,
ademais, tornar o texto o quanto possivel auto-aplicavel, ou seja, ndo dependente de
regulamentacéo futura do Poder Executivo.

Nas duas outras comissées onde o0 Senador Luiz Henrique assumiu a relatoria,
em tramitacao conjunta, foram implementadas diversas modificacdes substanciais, também
na forma de um substitutivo, tendo como diretriz principal a busca da conciliagdo da
“preservacdo ambiental” com a “producéo agricola’. Ressalte-se, ademais, “uma importante
e necessaria cirurgia de técnica legislativa”, que consistiu na divisdo do texto do projeto em
duas partes: uma, dita “permanente”, que define o direito ambiental para o futuro, e a outra,
transitéria e de carater excepcional, voltada para a consolidacdo de ocupacdes irregulares
antes da vigéncia da nova Lei.

No processo de exame da proposicdo e elaboracdo dos dois relatérios, o
Senador Luiz Henrigue pautou-se pelo didlogo amplo, sistematico e incansavel, expresso
tanto na participagdo de especialistas e de diversos setores da sociedade civil nas
audiéncias realizadas, como na busca de entendimento com os deputados e as autoridades
do governo federal. Péde, assim, alcancar o mais sélido embasamento juridico e cientifico e
0 mais justo equilibrio entre os interesses divergentes, resguardando sempre o objetivo
maior de preservacdo de nossa vegetacao nativa.

Submetida ainda a proposicdo, no Senado Federal, ao escrutinio da Comisséo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, 0 Senador Jorge
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Viana, em seu relatorio, definiu como “primoroso” o trabalho do Senador Luiz Henrique nas
comissbes pelas quais tramitara o projeto, frisando 0os avangos conquistados e assumindo
também como seus 0s objetivos de conceder maior clareza ao texto e de alcancar a
almejada harmonia entre preservacdo ambiental e desenvolvimento das atividades
produtivas.

Com os aperfeicoamentos obtidos no Senado Federal, o projeto de lei retornou
a Camara dos Deputados, onde foi alvo de alteragBes. Enviado, em seguida, a sangdo
presidencial, a matéria foi objeto de vetos relativos a um nimero expressivo de seus
dispositivos, a0 mesmo passo em que a Presidente da Republica editava a Medida
Proviséria n° 571, de 2012, para suprir as lacunas resultantes dos vetos.

Novamente, o Senador Luiz Henrique, com o respeito e a confianca
conquistados junto aos parlamentares, foi escolhido para elaborar o relatério da Comissao
Mista incumbida de analisar a citada Medida Proviséria, na qual foram apresentadas mais de
700 emendas. Com o mesmo espirito conciliador, que busca a féormula politicamente mais
viavel sem transigir nos pontos essenciais, o Senador catarinense conduziu, com incansavel
labor e brilhantismo, o processo que resultou na aprovacdo do Projeto de Lei de Conversao
n® 21, de 2012. Esse projeto das duas Casas do Congresso Nacional veio a dar a fei¢cao por
assim dizer definitiva do novo Cdédigo Florestal, ao ser sancionado, mesmo com alguns
vetos, na forma da Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, “que altera a Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012".

Luiz Henrique em todo o processo lutou e muito para sensibilizar o Governo
com o drama dos pequenos camponeses, e foi além do beneficio que o Cédigo Ambiental de
Santa Catarina concedia aos pequenos agricultores, sobretudo os agricultores familiares, o
resultado final “uniu visdo ambiental e sensibilidade social!” - como escreveu em seu artigo:
“Finalmente, paz no campo”.

Por todo o seu empenho, verdadeiramente titanico, no longo esfor¢co de
reformulacdo do Codigo Florestal brasileiro, pautado pelo didlogo permanente e pelo objetivo
maior de assegurar, em suas palavras, “regras fortes de preservacdo das nossas florestas”,
que sejam também “regras factiveis que permitam o crescimento do Pais”, o Senador Luiz
Henrique da Silveira fez-se merecedor da homenagem que ora propomos, razao pela qual
pedimos o resoluto apoio de nossos Pares na aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei n®4.771, de 15 de Setembro de 1965 - CODIGO FLORESTAL - 4771/65
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Lei n® 12.651, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12651/12
Lein®12.727, de 17 de Outubro de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12727/12
Medida Proviséria n°® 571, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 571/12

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, do
Senador Ricardo Ferraco, que dispde sobre o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e
sobre a obrigatoriedade de seu cdlculo para todos
os estabelecimentos de educagdo bdsica das redes
ptiblica e privada.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Chega para exame da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 299, de 2014, que determina o
célculo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para
todas as escolas de educagdo basica do Brasil, com excecdo das

exclusivamente dedicadas a educacdo especial.

A proposicdo, a ser analisada em carater terminativo nesta
Comissao, dispde em seu art. 1° que o IDEB tem por finalidade aferir a
qualidade da educacdo nos sistemas estaduais e municipais de ensino e nos
estabelecimentos de educagdo basica, além de servir como norteador das

politicas publicas de educacao basica.

O PLS também trata do Censo Escolar, que coleta dados

utilizados no calculo do IDEB. Determina sua realizacdo em todas as escolas

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF

SF/17330.59158-89
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

do Pais, com a colaboragcdo das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, e estabelece que as avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da
Educacdao Basica (SAEB), que também compdem o indicador, sejam

realizadas em larga escala, de forma censitaria.

Por fim, fixa o inicio de vigéncia da lei em que se transformar

para a data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 299, de 2014, envolve matéria com impacto no campo
da educacdo, encontrando-se, dessa maneira, sujeito ao exame de mérito da
CE, consoante disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Além disso, por se tratar de decisdo terminativa, nos termos do
art. 91 do RISF, a Comissao deve apreciar os aspectos de constitucionalidade

e juridicidade do projeto.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, a proposicao nao
apresenta 6bices de ordem material ou formal. O Congresso Nacional esta
legitimado a dispor sobre matérias incumbidas a Unido, conforme previsao
do art. 48, caput, da Constituicdo Federal. Da mesma forma, é competéncia
privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional, a

teor do art. 22, inciso XXIV, da Carta Magna.

A proposicao também se insere, sob a perspectiva material,
adequadamente no ordenamento juridico infraconstitucional que estabelece

a obrigacdao de a Unido “assegurar processo nacional de avaliacdo do

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino”, conforme o art. 9° inciso VI, da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

O IDEB ¢é um indicador estatistico da qualidade da educacao,
que combina informagdes de rendimento escolar de estudantes do ensino
fundamental e médio (taxas de aprovagdo, calculadas a partir do Censo
Escolar) com informagoes de desempenho obtidas em exames que integram
o SAEB. Atualmente, o SAEB é composto por trés avaliagoes: a Avaliacdo
Nacional da Educacao Basica (ANEB), a Avaliacao Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, e a

Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Até 2015 a ANEB foi aplicada de maneira amostral, com a
participagdo de alunos das redes publica e privada do Pais, em areas urbanas
e rurais, matriculados no 5° ano e no 9° ano do ensino fundamental e no 3°
ano do ensino médio. A Prova Brasil, cujos resultados sdo disponibilizados
por escola e por ente federado, foi aplicada de forma censitaria para os
estudantes do 5° ano e do 9° ano do ensino fundamental matriculados

exclusivamente em escolas publicas com no minimo vinte alunos.

O IDEB, embora tenha sido criado por meio do Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, foi posteriormente referenciado em lei, com
a edicao da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Essa norma estabeleceu como Meta 7 o
avanco nas médias do IDEB em cada etapa do ensino basico ao longo dos

proximos dez anos. A proposicao em analise alca explicitamente o referido

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

indice ao status de lei, dando maior efetividade e sustentabilidade na sua

execucao.

No que concerne a transformacdo do SAEB em avaliacdo
censitdria, recentes alteracdes na sistematica do exame, implementadas pelo
Ministério da Educacao (MEC), por meio da Portaria n° 564, de 19 de abril
de 2017, vao exatamente nesta direcao. Com base nesse normativo, o MEC

aplicara o Saeb na seguinte forma:

* Escolas publicas de zonas urbanas e rurais com 10 ou mais
alunos matriculados em cada uma das etapas de 5° e 9° anos do ensino

fundamental e de 3% ou 4* série do ensino médio;

» Amostra de escolas privadas de zonas urbanas e rurais com 10
ou mais alunos matriculados em cada uma das etapas de 5° e 9° anos do

ensino fundamental e de 3? ou 4° séries do ensino médio;

* Mediante adesdo, escolas privadas de zonas urbanas e rurais
com 10 ou mais alunos matriculados na 32 série ou na 4* série do Ensino

Médio.

Portanto, o Ministério estd ampliando a populacdao alvo do
SAEB, tornando a avaliacdo censitaria no ensino médio das redes publicas e

permitindo o mesmo para a rede privada por meio de adesao.

O projeto em analise torna o SAEB censitario, incluindo todas
as escolas publicas e privadas, com excecao das exclusivamente de educacao

especial. D4, portanto, um passo a mais do que a recente portaria do MEC.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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No entanto, acreditamos que os técnicos do Ministério da
Educacdo tém melhores condic¢oes de definir, em termos qualitativos, quais
os dados devem ser colhidos para avaliacdo. O critério adotado pela recente
Portaria n° 564, de 19 de abril de 2017, por exemplo, foi estabelecido por
questoes metodologicas, pois hoje ndao ha condigoes de se avaliar escolas

com menos de 10 alunos sem comprometer a precisao do estudo.

Por essa razdo, apresentamos um pequeno ajuste, conferindo ao
Poder Executivo a competéncia de definir critérios. Ressalta-se que a
possibilidade de regulamentacdo pelo Poder Executivo permite uma maior

atualizagdo do sistema de avaliacao.

Também propomos alteragoes a forma do art. 3° do PLS.

Primeiro, limitamos o dispositivo ao SAEB, pois o Censo
Escolar, em cumprimento ao disposto nos arts. 5°, inciso I; e 9° inciso V, da

LDB, ja é realizado cobrindo todas as escolas do Pais.

Segundo, substituimos a mencdo direta a Lei n® 13.005, de 2014,
pela mencao ao “Plano Nacional de Educagao”, uma referéncia genérica que
ndo apresenta o problema de citar uma lei cuja vigéncia é por prazo

determinado.

III-VvVOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do PLS n° 299,
de 2014, com as seguintes emendas:

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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EMENDA N° -CE

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, a
seguinte redacdo:

“Dispoe sobre o Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Bdsica e sobre a obrigatoriedade de seu
cdlculo para os estabelecimentos de educagdo bdsica
das redes publica e privada.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 3° As avaliacbes que compdem o SAEB serdo feitas
obrigatoriamente para estabelecimentos de educagdo basica das
redes publica e privada, nos termos de regulamento, observado o
disposto no Plano Nacional de Educagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 299, DE 2014

Dispde sobre o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e sobre a obrigatoriedade de seu
calculo para todos os estabelecimentos de educacdo
basica das redes publica e privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) tem por
finalidade:

| — aferir, objetiva e historicamente, a qualidade da educacéo basica no Pais,
nos sistemas estaduais e municipais de ensino e nos estabelecimentos de educacao
basica das redes publica e privada;

Il — nortear politicas publicas na area da educacao béasica.

Art. 2° O Ideb sera calculado e divulgado periodicamente a partir dos dados
sobre o rendimento escolar, constantes do Censo Escolar, combinados com o
desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

Art. 3° O calculo do Ideb sera feito obrigatoriamente para todos os
estabelecimentos de educacdo basica das redes publica e privada, com excecao das
escolas exclusivamente de educacgéo especial, com observancia das disposi¢cdes da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° O Censo Escolar deve ser feito com a colaboragdo das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagdo e com a participagdo de todas as escolas publicas e
privadas do Pais, na forma do regulamento.
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§ 2° As avaliagBes que compdem o Saeb serdo feitas em larga escala, de
forma censitéria, de modo a abranger alunos de todas as escolas de educac¢éo béasica das
redes publica e privada com estudantes matriculados nos anos avaliados, com excecao
das escolas exclusivamente de educacéo especial.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto intenta tornar o indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB) obrigatério para todos os estabelecimentos de educacdo béasica das redes
publica e privada do Pais, com excecdo das escolas exclusivamente de educacdo
especial. Tal medida se justifica, tendo em vista a importancia do Ideb como indicador de
gualidade da educacéo basica e como instrumento de norteamento de politicas publicas
na area educacional.

No Brasil, a questdo do acesso a escola ndo é mais um problema, ja que
gquase a totalidade das criangas ingressa na escola na idade certa. Por outro lado, as
taxas de repeténcia dos estudantes ainda sdo bastante elevadas, assim como a
quantidade de adolescentes que abandonam a escola antes mesmo de concluir a
educacdo basica. Outro indicador preocupante € a baixa proficiéncia dos alunos em
exames padronizados.

O Ideb é um indicador de qualidade de educacdo que combina informacdes
de rendimento escolar de estudantes do ensino fundamental e médio com informacdes de
desempenho obtido por eles em exames que compdem o Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Bésica (SAEB). Atualmente, o Saeb é composto por trés avaliagdes: Avaliacdo
Nacional da Educacdo Basica (ANEB), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) e Avaliacao Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

A Aneb, que apresenta resultados nacionais, regionais e estaduais, abrange,
de maneira amostral, alunos das redes publica e privada do Pais em areas urbanas e
rurais, matriculados no 5° ano e 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino
médio. A Anresc, cujos resultados sao disponibilizados por escola e por ente federativo, é
avaliac@o censitaria que envolve estudantes do 5° ano e 9° ano do ensino fundamental
matriculados exclusivamente em escolas publicas que possuem, no minimo, vinte alunos
nos anos avaliados. Por sua vez, a ANA, cujo principal objetivo € avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e Matemética, € avaliacdo censitaria
que envolve alunos do 3° ano do ensino fundamental matriculados exclusivamente nas
escolas publicas.
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Observa-se, pois, que na sistematica atual o Ideb néo é calculado para todas
as escolas de educacgdo basica, estando excluidas, por exemplo, algumas escolas
particulares, escolas exclusivamente de educacéo profissional e de educacgéo de jovens e
adultos, além de escolas publicas com menos de vinte alunos matriculados nos anos
avaliados.

Entendemos que a obrigatoriedade de célculo do Ideb para todas as
instituicbes de ensino das redes publica e privada contribuira para a melhoria da
gualidade da educacao basica, para a universalizagdo do acesso a escola e para a
permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino, na medida em que oferecera
subsidios concretos para formulagdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas
voltadas para a educacao basica.

Destaque-se que foram excluidos da obrigatoriedade do célculo os
estabelecimentos exclusivamente de educac¢édo especial, uma vez que para a avaliacdo
da qualidade da educacdo nessas escolas é necessario desenvolver indicadores
especificos, que levem em consideragdo as peculiaridades dessa modalidade de
educacdo.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e educacional
deste projeto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/10/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
OS: 14193/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 641, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que denomina
“Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho
que vai de Andpolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa
Maria do Pard - PA e a BR-316 no trecho que vai
de Santa Maria do Pard — PA a Belém - PA.

Relator: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, tem por objetivo denominar “Rodovia Bernardo Sayao”
a BR-153 no trecho que vai de Anapolis (GO) a Araguaina (TO); a BR-010,
no trecho que vai de Araguaina (TO) a Santa Maria do Para (PA); e a
BR-316, no trecho que vai de Santa Maria do Para (PA) a Belém (PA).

Adicionalmente, em seu art. 2°, o projeto pretende autorizar o
Poder Executivo a criar o Museu Nacional de Rodovias “observado o
disposto na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, a ser construido no local
de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Aradjo™.

O art. 3° por sua vez, estabelece a data de entrada em vigor da
proposicao, que devera ser a de sua publicacgao.

Em sua justificacdo, o autor da proposigao sintetiza a biografia
de Bernardo Sayao, com destaque para seu importante papel na construcao

SF/17143.97721-45
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de estradas que contribuiram para a integracao do Pais, e, sobretudo, seu
trabalho na construcao de Brasilia.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), cabendo decisdo terminativa. Registre-se, por oportuno, que o
presente relatorio retoma, com os devidos ajustes, os termos de minuta de
parecer anteriormente apresentada e que ndo chegou a ser apreciada em razao
de seu autor ter deixado de compor a CE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a emissdao de parecer sobre proposicoes
referentes a homenagens civicas, caso da proposi¢cdo que ora examinamos.

Em seu art. 1° o projeto sob analise observa plenamente o0s
critérios estabelecidos na Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite
a atribuicdo, mediante lei especial, de designacao supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viacdo. Sdo admitidas, para esse fim, “designacdes de fatos
historicos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes servicos prestados
a nagdo ou a humanidade”.

Ja o art. 2° tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar
o Museu Nacional de Rodovias. Trata-se, portanto, de dispositivo de
natureza autorizativa, uma vez que, de acordo com o art. 61, I, b, da
Constituicao da Republica, sdo de iniciativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre a organizacdo administrativa.

No que se refere aos projetos autorizativos, no ambito do
Senado Federal, o Plenério da Casa, em decisdo de 17 de dezembro de 2015,
a respeito do Parecer n° 903, de 2015, da Comissdo de Constituicao e Justica
e Cidadania (CCJ), assim prescreveu:

Devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizacdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia, quando
versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse poder.

SF/17143.97721-45
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Dessa forma, esse dispositivo, presente na proposi¢cdo, nao
merece seguimento por vicio de inconstitucionalidade.

No que diz respeito ao mérito, a carreira de Bernardo Sayao é
marcada por uma série de iniciativas relevantes e pioneiras e, sobretudo,
voltadas para o desenvolvimento da regido central do Pais. Engenheiro
agronomo, foi Governador de Goias e foi convidado por Juscelino
Kubitschek para liderar a construcao do trecho sul da rodovia Belém-
Brasilia. Sua morte prematura ocorreu no cumprimento dessa missao,
quando o barracao que ocupava foi atingido por uma arvore derrubada nos
trabalhos de abertura da mata.

Por sua competéncia profissional e pelo exemplo de dedicacao
ao Brasil que representa, Bernardo Sayao foi homenageado pelo Decreto
n° 47.763, de 5 de fevereiro de 1960, que deu seu nome ao trecho da Rodovia
BR-010 que liga a Capital Federal a Belém (PA). Como esta rodovia nunca
foi concluida, na pratica os trechos da BR-153 que fazem essa ligacdo
passaram a ser conhecidos pelo mesmo nome.

Porém, uma vez que o aludido decreto foi revogado em 1991,
faz-se necessaria uma lei para retomar a justa homenagem. E, portanto,
meritorio o projeto.

Ressalvadas as observacgoes acerca do art. 2°, ndo identificamos
outros O6bices a aprovacdo da proposicdio no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

IIT-VOTO

Pelas razdes expostas, e verificado o mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a adequacdo a técnica legislativa, o voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, com a
emenda que se segue:

SF/17143.97721-45
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EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 641, de
2015, renumerando-se o atual art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17143.97721-45
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 641, DE 2015

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no
trecho que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria
do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa
Maria do Par4d — PA a Belém - PA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Bernardo Saydo" a BR-153, no
trecho que vai de Andpolis - GO a Araguaina — TO; a BR-010, no trecho que vai de
Araguaina - TO a Santa Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do
Parid — PA a Belém - PA.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Museu Nacional de
Rodovias observando o disposto na Lei n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009, a ser construido
no local de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O engenheiro agrénomo Bernardo Saydo Carvalho Araujo foi designado pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek para construir ligagédo entre Brasilia e o Norte do pais.
Tragicamente, ndo pbde participar da inauguracao da rodovia.
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Nascido em 18 de junho de 1901, no Rio de Janeiro, Bernardo cresceu
admirando o pai, Jodo Carvalho de Araujo, diretor da Central do Brasil. Em 1923, formou-se
pela Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de Belo Horizonte (MG), onde ja
mostrava preocupacdo com a necessidade de desenvolvimento e integracdo da regido
central do Brasil ao resto do pais. Desde jovem, sonhava em conhecer o Estado de Goias.
Acreditava que poderia contribuir de alguma forma para o florescimento da nova fronteira.

Foi escolhido por Getulio Vargas em 1941 para comandar a fundagéo da Colbnia
Agricola de Goids como parte da Marcha para o Oeste. A antiga colénia deu origem a atual
cidade de Ceres.

Homem a frente de seu tempo, Sayao criou escolas e areas de protecao
ambiental ja naqueles primeiros anos da década de 40 do século passado. Por sua
determinacao apenas 50% da area da colbnia poderia ser desmatado e utilizado para a
producao agropecuaria, o restante deveria ser mantido como area de reserva.

Em 1944, Bernardo Sayéao concluiu os 142 quildbmetros da estrada que passou a
ligar a entdo Coldnia Agricola de Goias a cidade de Anapolis. Dez anos mais tarde, foi eleito
vice-governador do Estado de Goias, com votagdo superior a do préprio governador eleito.

Ainda como Diretor da Colbnia Agricola de Goias, Bernardo Saydo fez os
primeiros esbocos de uma rodovia ligando o Brasil central a regido norte. A ousadia rendeu-
lhe uma elogiosa matéria publicada na edicdo de dezembro de 1948 da revista norte-
americana Life.

Em setembro de 1956, foi nomeado como um dos diretores da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), criada por Juscelino Kubitschek de
Oliveira com a finalidade de gerenciar e coordenar a construcao de Brasilia. Foi responsavel
pela construcao da pista de pouso que permitiu, em outubro de 1956, a primeira visita de
Juscelino ao local onde seria construida a nova Capital.

Sayao mudou-se com a familia para Brasilia, em 1957, estando, assim, entre 0s
primeiros "candangos". Na época, a futura capital federal ndo passava de um grande
canteiro de obras. Como diretor da Novacap, Sayao tinha direito de morar no Catetinho junto
com o alto escaldo, mas recusou o privilégio. Decidiu viver ao lado dos trabalhadores. Seu
primeiro endereco em Brasilia foi um barraco de madeira na Candangolandia.

Na direcdo da Novacap, Bernardo Sayao dedicou-se de corpo e alma, sem
hesitacdes, ao trabalho da construcao de Brasilia e de suas vias de acesso até receber o
chamado do presidente Juscelino Kubitschek para tocar o desafio de ligar o sul do Brasil a
Amazonia.



94

3

Infelizmente, Saydo ndo pode ver sua missao concluida. Na tarde do dia 15 de
janeiro de 1959, proximo a divisa entre os estados do Maranhao e Para, onde hoje fica o
municipio paraense de Dom Eliseu, Bernardo Sayédo foi atingido por uma arvore durante
uma inspecao de rotina as obras da rodovia. Foi transportado de helicéptero ainda com vida
para o hospital mais préximo na cidade maranhense de Acailandia, mas nao resistiu aos
ferimentos e faleceu antes de receber socorro médico.

A morte de Bernardo Say&o causou grande comog¢ao no Brasil e, em especial,

Rodovia Bernardo Saydo

Tragado final da Rodovia Belem-Brasilia

o % o ? 1300 km
gura 1: Proposta une trechos de diferentes rodovias para recriar o tragado original da ligacéo de entre 0s
Brasilia a Belém projetado nos anos 50
trabalhadore

S e pioneiros
de Brasilia. Tido como um her6i nacional, Sayao foi o primeiro a ser sepultado no Campo da
Esperanca, em Brasilia. O dia de seu enterro entrou para a histéria da capital como o Unico
dia em que o canteiro de obras silenciou.

Quase todas as cidades que margeiam as rodovias BR-153, 010 e 316 nos
trechos que ligam Brasilia a Belém possuem ruas ou avenidas batizadas com o nome do
engenheiro.

E necessario mencionar que em dezembro de 1960, o Presidente Juscelino deu
a denominacgéo de "Bernardo Saydo" a estrada que liga Belém a Brasilia, compreendendo o
trecho norte da Rodovia Transbrasiliana Belém - Porto Alegre por meio do Decreto n°
47.763.

O texto do decreto ressaltava os “relevantes servicos prestados por Bernardo
Sayao, na construcdo da rodovia; sua excepcional agcdo pioneira; o exemplo de fé no Brasil e
de trabalho heroico pelo engrandecimento nacional; e fato de o engenheiro ter morrido em
plena luta pelos ideais que foram a razdo de sua vida. Entretanto, o referido Decreto foi
revogado por ato de Poder Executivo em 1991.

O projeto que proponho devolve o nome de Bernado Sayao a rodovia pela qual
0 engenheiro devotou sua vida e sua morte. O texto une trechos de diferentes rodovias
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federais com o objetivo de devolver a unidade do tracado original da Rodovia Belém-Brasilia

ao mesmo tempo em que homenageia e reaviva a memdria do grande herdi nacional que foi
Bernardo Sayao Carvalho Aradijo.

Por essa razao, peco o apoio dos meus pares para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

(PT-TO)

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Lein® 11.904, de 14 de Janeiro de 2009 - 11904/09

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 130, de 2009 (Projeto de Lei n°
2171/2003, na Casa de origem), do Deputado Rubens
Otoni, que dispbée sobre a aplicagdo de provas e a
atribui¢do de frequéncia a alunos impossibilitados de
comparecer a escola, por motivos de liberdade de
consciéncia e de crenga religiosa.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Em exame, em carater terminativo, na Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 130, de 20009,
originario do Projeto de Lei (PL) n° 2.171, de 2003, de autoria do Deputado
Rubens Otoni, que, numa estrutura de cinco artigos, objetiva garantir a alunos
impossibilitados de comparecer a escola, por motivos de liberdade de consciéncia
e de crenca religiosa, o direito a realizacdo de provas e a atribuicdo de frequéncia.

Por meio do art. 1°, o PLC confere aos alunos de todos os
estabelecimentos de ensino o direito de realizar provas em dias distintos daqueles
de guarda religiosa. Ao mesmo tempo, incumbe a instituicdo escolar de marcar
data alternativa para a realizacdo de novo exame, estipulando que a nova data
coincida com o turno em que o aluno estude, a ndo ser que ele opte por turno
distinto ou concorde com indicagdo nesse sentido.

No art. 2° o projeto assegura ao aluno o direito de faltar as aulas no
dia de guarda de sua religido. Nesse caso, o dispositivo obriga a escola a oferecer-
lhe alternativas de compensacdo da auséncia que incluem: a oportunidade de
assistir aula em outro dia e horario; a apresentacdo de trabalho escrito; ou a
realizacdo de qualquer outra atividade de pesquisa determinada pela instituicao de

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18529.78533-25
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ensino. Prescreve-se, para qualquer caso, a necessidade de obediéncia aos
parametros curriculares e ao plano de aula do dia letivo prejudicado.

Nos arts. 3° e 4° o projeto estabelece os procedimentos para o
exercicio dos direitos que pretende assegurar. Para o caso de novas provas, o aluno
é instado a apresentar requerimento em até cinco dias “da data de realizagdo
original”. No caso de auséncia a aula regular, o requerimento do aluno devera ser
apresentado no prazo de cinco dias apés a divulgacao do calendario escolar anual
ou semestral.

O art. 5° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da lei em que se
transformar para a data de sua publicacao.

A proposicao foi apresentada na Camara dos Deputados em 2003,
sendo ali discutida nas Comissoes de Educacao e Cultura (CEC) e de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania (CCJC). Ao chegar ao Senado Federal, o PLC foi
distribuido a apreciacdo dos colegiados tematicos correspondentes.

Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), o PLC foi
aprovado na forma de substitutivo que sintetiza o contetido material da proposicao
em dispositivo a ser acrescido a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB). Além
disso, a nova redacdo prevé a compatibilizacdo das auséncias compensadas por
meio de trabalhos com o limite maximo de faltas permitidas pela LDB para fins
de aprovacao do aluno.

Em 4 de outubro de 2017, por forca dos Requerimentos da Comissao
de Educacdo (RCE) n® 64, de 2016; e 38 e 52, de 2017, de nossa autoria, foi
realizada audiéncia publica destinada a instru¢cdo da matéria, com a participacao
dos Srs. Vanderlei Vianna, representante da Igreja Adventista; Paulo Maltz, Vice-
Presidente da Confederacdo Israelita do Brasil; Bruno Coimbra, representante da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES); e
Bernardo Pablo Sukiennik, Presidente do Observatério da Liberdade Religiosa
(OLIR).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢cdes que encerrem matéria
de natureza educacional em geral. Dessa forma, afiguram-se respeitadas, na
presente manifestacdo, as competéncias regimentalmente atribuidas a esta
Comissao.
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Em adicdo, por forca do art. 91, inciso I, do mesmo normativo, o
exame ora realizado poderia incidir sobre os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade do projeto. Entretanto, entendemos que a manifestacdo prévia da CCJ
a esse respeito satisfaz a determinagdo regimental.

Passando ao exame de mérito do projeto, constata-se que, a teor do
art. 205 da Constituicdo de 1988, a educacdo afigura-se direito de todos e dever
do Estado e da familia. Nesses termos, deve ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, com vistas a assegurar a plenitude do desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua formagdo para o
trabalho.

No cumprimento do dever do Estado, outras garantias no campo da
educacdo estdo previstas na Constituicdo. Entre elas destacam-se a oferta de
educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, ai incluida a
oferta gratuita também a todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; e a oferta de ensino noturno regular, adequado
as condic¢oes do educando.

Ademais, o art. 206 da mesma Carta proclama outros principios a
serem observados no ensino propriamente dito, com vistas a conformar e
corroborar o dever do Estado com a educacdo. Surgem decisivos entre tais
preceitos a igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola e a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

No plano dos direitos fundamentais individuais, a Carta de 1988
preconiza como garantia a inviolabilidade a liberdade de consciéncia e de crenga,
segundo os incisos VI a VIII do seu art. 5°. Aqui vale destacar especialmente a
determinacdo do citado inciso VIII de que ninguém seja privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica. Esse mesmo
dispositivo, contudo, excepciona, dessa proibicao de privacgao de direitos, os casos
em que a pessoa invocar tal liberdade para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.

E importante pontuar que a liberdade religiosa apresenta certa
novidade no plexo de direitos individuais no Pais. Ela adquire vulto especialmente
com a instauracdo da Republica, marcada pela separacdo entre Estado e igreja e,
notadamente, a adocdo do entendimento de que nao deve haver intervencao do
Estado no campo das religides.

Essa compreensdao se fortalece, sobretudo, com as garantias
constitucionais de liberdade de cultos ptblicos e de assisténcia religiosa em
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institui¢oes de internacdo coletiva. Em pouco mais de um século, essas garantias
tornaram-se pacificas na sociedade brasileira, a ponto de a Constituicdo dispensar
a edicdo de lei para sua eficacia.

Nado se observa o mesmo consenso, contudo, no tocante a nao
privacdo do exercicio de direito, a todos assegurado, por motivo de crenca
religiosa. Sabiamente, o legislador originario deixou essa questdo para ser
amadurecida, estabelecendo assim a necessidade de lei para dispor sobre a sua
aplicacdo na realidade brasileira.

No que tange particularmente ao direito a educagao, passadas quase
trés décadas da promulgacdo da Carta, a legislacdao brasileira remanesce silente
sobre o tema. Parece-nos que isso se deve, sobejamente, a dificuldade de conciliar
um direito de todos com o dever de um Estado que se proclama laico. Com efeito,
o desafio que esta posto, desde entdo, é encontrar uma féormula de superar a
eventual existéncia de colisdo entre o direito a educacdo e o direito a liberdade
religiosa.

No nosso caso, o direito a liberdade de crenga, por seu carater de
garantia fundamental pétrea, imodificavel, assume grande relevancia, como
direito de minoria. Na mesma linha, o direito a educagdo, de matiz social, surge
essencial e, por isso mesmo, também fundamental. Afinal, a educagdo tem-se
tornado determinante para o acesso a uma infinidade de direitos no mundo e na
vida atual.

Sob essa perspectiva, a proposicdo em analise, apresentada ao
Congresso Nacional ha mais de uma década, remanesce oportuna. Concretamente,
conforme se adiantou, a legislacdo brasileira apresenta-se omissa em relacao,
sobretudo, a definicdo da prestacao alternativa a que se refere o inciso VIII do art.
5° da Constituicdo. A lacuna no ordenamento potencializa a ocorréncia de
prejuizos aqueles que, fiados na Constitui¢dao, tém procurado, simultaneamente,
guardar suas crencas e exercer direitos da cidadania da condicao de membros da
minoria da populacdo.

Instituicoes provedoras de educacdo, em particular, agem sob o
entendimento de que a laicidade orientadora da atuacdao do Estado brasileiro as
impede de imiscuir-se na questao religiosa. Dessa maneira, ainda que para garantir
direito fundamental, temem agir para fazer valer o direito a educagdo, com receio
de se verem implicadas com o patrocinio ou favorecimento de algum credo, o que
seria vedado pela mesma Carta.

Nessa linha, a ideia de calendérios diferenciados propostos por
escolas confessionais tem sido sistematicamente rejeitada pelo poder ptiblico. A
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alegacao das autoridades educacionais, em tais casos, ¢ de ofensa ao principio da
igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola como impeditivo a
adocao de solucdo da espécie.

Na pratica, porém, é bem mais complexa a atuacdo do Estado
respaldada na laicidade. Se, por um lado, ela veda a relacao do Estado com
qualquer religido, por outro nao o desobriga de zelar pela garantia da liberdade de
crenga de todos, inclusive contra discrimina¢des motivadas pela fé. Assim, uma
sintese que se extrai dessas visoes é a de que, ao mesmo tempo em que €é defeso
ao Estado o favorecimento a qualquer culto, cobra-se dele o respeito igualitario a
todos, especialmente aos praticantes.

Por essas razodes, ao suprir a lacuna legislativa apontada, com a
pertinente cautela para contornar, sobretudo, eventual embaraco ao direito a
educagdo, a proposicdo mostra-se oportuna e socialmente relevante. Essa
relevancia € ainda mais premente quando o direito a educacdo, um bem de toda a
sociedade, é premida por uma limitagdo do Estado, ainda que indireta, ao
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenca.

Nada obstante, é forcoso ponderar a forma com que a medida
indicada como solucdo intervira na realidade escolar, notadamente sobre o
funcionamento e a atuagdo das instituicdes de ensino. A esse respeito, parece
inconteste a necessidade de uma restruturacao do planejamento académico e
organizacional dessas entidades, de modo a que elas possam responder
adequadamente as preméncias do marco regulatorio da prestacao alternativa. Para
tanto, é de se conceber um prazo razoavel para as adaptacdes das escolas a essa
nova realidade.

Na mesma linha, questionamos a pertinéncia da preocupacao,
aprovada na CCJ, de s6 se equiparar a presenca em sala de aula as faltas que,
cobertas por razao de crenga, uma vez somadas as demais auséncias do aluno no
periodo letivo ndo ultrapassem o limite, previsto na LDB, de 25% do total da carga
horéria curricular. De nossa parte, concordamos com os argumentos apresentados
na audiéncia publica, no sentido de que a manutencdo dessa clausula seria
proibitiva a liberdade de credo e, por conseguinte, inviabilizaria o direito a
educacao.

Propomos, portanto, na forma de subemendas, alteracoes ao
substitutivo aprovado na CCJ, que guardam, em linhas gerais, conformidade com
as discussdes havidas na audiéncia publica de instrucdo da matéria nesta
Comissdo. A proposito, ademais de corroborar o mérito e a oportunidade do
projeto e do substitutivo a ele oferecido na CCJ, as contribui¢des dos convidados
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evidenciaram, até certo ponto, a regulamentacao tardia da prestacdo alternativa
indicada na Constituicao de 1988.

Para os representantes das denominagOes religiosas presentes na
ocasido, muitas decisdes judiciais tém sido proferidas sobre o assunto e outros
temas correlatos ao longo das trés ultimas décadas, algumas delas de teor
divergente. Para eles, mais do que trazer a lume um direito polémico, essas
manifestacdes e demandas demonstram a necessidade de urgente intervencao
legislativa, em ultima instancia, a mais legitima decisdao da sociedade sobre o
assunto.

Diante desses apontamentos, ao tempo em que aproveitamos as
alteracbes promovidas pela CCJ que aprimoram a proposicdo, procuramos
ampliar o mérito e a perenidade da proposicdo. Para esse fim, diante da
singularidade do ensino militar, por sinal realcada no art. 83 da LDB,
apresentamos outra subemenda, com vistas a patentear a ndo aplicagdo das
disposicOes sob exame a essa modalidade de ensino.

III-VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei da
Camara n° 130, de 2009, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), com as
subemendas que se seguem.

SUBEMENDA N° -CE

Dé-se aredagao a seguir ao § 2° do art. 7°-A, incluido na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, pelo art. 1° do PLC n° 130, de 2009, nos termos da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo):

8 2° O cumprimento das formas de prestacao alternativa de
que trata este artigo substituira a obrigacdo original para todos
os efeitos, inclusive regularizagao do registro de frequéncia.”
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SUBEMENDA N° -CE

Suprima-se o § 3° do art. 7°-A, incluido na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, pelo art. 1° do PL.C n° 130, de 2009, nos termos da Emenda n°
1-CCJ (Substitutivo).

SUBEMENDA N° -CE

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLC n° 130, de 2009, com redacao
dada pela Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), renumerando-se a clausula de vigéncia
do projeto:

“Art. 2° As instituicoes de ensino implementardo
progressivamente as providéncias e adaptacOes necessarias a
adequacdo de seu funcionamento as medidas previstas nesta
Lei, no prazo de dois anos a partir do inicio da vigéncia desta
Lei.”

SUBEMENDA N° -CE

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao PLC n° 130, de 2009,
renumerando-se a clausula de vigéncia do projeto como art. 4°:

“Art. 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao ensino
militar a que se refere o art. 83 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.”

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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PROJETO DE LEt DA CAMARA
N2 130, DE 2009

{n2 2.171/2003, na Casa de origem, do Deputado Rubens Otoni)

Dispbe sobre a apllcaqao de provas e a
atribuig¢do de frequéncia a alunos
impossibilitados de comparecer a
escola, por motivos de liberdade de
consciéncia e de crenga religiosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

-

Art. 1° E asseguradc ao aluno, por motivo de
liberdade de consciéncia e de crenga religiosa, requerer a
escola em que esteja regularmente matriculado, seja ela
piiblica ou privada e de qualquer nivel de ensino, que lhe
sejam aplicadas provas em dias n&8c coincidentes com (3
periodo de guarda religiosa.

Pardgrafo finico, A escola fixard data alternativa
para a realiza¢io da obrigagio académica, que deverad
coinaidir com © periocdo ou o turno em que o aluno estiver
matriculado, ou contar com expressa anuéncia dele se em turno

diferente daquele.
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Art. 2° Podera o aluno, pelos mesmos motivos
previstos no art. 1° desta Lei, requerer & escola gque, em
substituigdo a sua presenga em sala de aula e para fins de
obtengdo de frequéncia, lhe seja assegurado gque esta lhe seja
dada em aula a ser ministrada em outro dia e horario,
apresentar trabalho escrito ou qualquer outra atividade de
pesquisa académica determinados pela escola, observados os

pardmetros curriculares e o plano de aula do dia de auséncia

do aluno.

Art. 3° O requerimento solicitando a aplicagdo de
verificagdo de aprendizado alternativo devera ser feito apds
a divulgag¢doc da data e horirio da prova e até 5 {cinco)} dias
da realizagdo dela.

Art. 4° No gue concerne & substituigdo da sua
presencga na sala de aula. o requerimento deverid ser feito até
5 (cinco) dias apés a apresentag¢do pela escola do calendéario
escolar anual cu semestral, se for o caso.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N22.171, DE 2003

Dispde sobre a aplicagdo de provas e a atribuicdo de freqiiéncia a
a_lunos impossibilitados de comparecer & escola, por motivos de
liberdade de consciéncia e de crenca religiosa,



106

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E assegurado ao aluno, por motivo de liberdade de consciéncia e de
crenca religiosa, requerer & escola em que esteja regularmente matriculado, seja ela
publica ou privada, e de qualquer nivel de ensino, que Ihe sejam aplicadas provas
em dias nao coincidentes com o periodo de guarda religiosa.

Paragrafo unico — A escola fixard data alternativa para a realizagéo da
obrigagao académica, que devera coincidir com o periodo ou o turno em que o aluno
estiver matriculado, ou contar com sua expressa anuéncia se em turno diferente
daquele.

Art. 2° - Podera o aluno, pelos mesmos motivos previstos no Art. 1° desta lei,
requerer a escola que, em substituigio a sua presenga em sala de aula, e para fins
de obtengio de fregiiéncia, lhe seja assegurado que esta |he seja dada em aula a
ser ministrada em outro dia e horario, apresentar trabalho escrito ou qualquer autra
atividade de pesquisa académica determinados pela escola, observados os
parametros curriculares e o planc de aula do dia de auséncia do aluno.

Art. 3° - O requerimento solicitando a aplicagdo de verificagdo de aprendizado
alternativo devera ser feito apos a divulgagao da data e horario da prova e ate 05
(cinco) dias da realizagéo da mesma.

Art. 4° - No que concerne a substituicdo da sua presenca na sala de aula, o
requerimento devera ser feito até 05 {cinco) dias apés a apresentagéo, pela escola,
do calendario escolar anual ou semestral, se for o caso.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ao dispor sobre os direitos e as garantias fundamentais do cidadao, a
Constituicho Federal estabelece em seu artigo 5°, inciso VIII, que “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se da obrigagéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagio alternativa fixada em lei”. E determina ainda o
mesmo Artigo 5° da Constituicdo Federal, no inciso VI, a inviolabilidade da *
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias”.

Ja o paragrafo 1° do Artigo 43 da Carta Magna, assegura competéncia as
Forcas Armadas para “atribuir servigo alternativo aos que, em tempos de paz, apos
alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente
de crenga religiosa e de convicgdo filoséfica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar’.
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O que se buscou entao, com tais determinagdes, foi assegurar ao cidadao o
direito de prestar servigo aliernative frente a obrigacdo que colide com suas
convicgdes — sejam elas religiosas, filosdficas ou politicas.

Prevendo a possibilidade de ocorréncia de muitas outras hipdteses, a
Assembléia Nacional Constituinte de 1988 sabiamente assegurou, no paragrafo 2°
do Artigo 5°, a isonomia de tratamentos a essas situagdes. Tal dispositivo estabelece
que “ os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos ftratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A proposicao tem comoe meta regulamentar situagdes outras que a exemplo
do servigo milifar, possam ensejar alegacac de imperativo de consciéncia por motivo
de crenca religiosa, filosofica ou politica. Especificamente, tratamos da situag&o dos
Protestantes, dos Adventistas do Sétimo Dia, dos Batistas do Sétimo Dia, dos
Judeus e de todos os seguidores de outras religides que guardam o periodo
compreendido desde o por do sol da sexta-feira até o por do sol do sabado em
adoragao divina. E que por isso, por seguirem a risca as determinagées das religides
que professam, frequentemente sfo vitimas de um dilema: cumprem as suas
obrigacdes escolares e desrespeitam as suas crengas religiosas ou, de forma
inversa, mantém suas convicgbes religiosas com grandes e graves prejuizos a sua
formacao intelectual e profissional ?

Tanto de parte do legislador, quanto dos governantes, a formacao religiosa
sempre foi objeto de atengdo e respeito. A Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) , por exemplo, sancicnada em 20 de dezembro de 1896, estabelece no artigo
33 que “o ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem &nus
para 0s cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunocs
ou por seus responsaveis...” E a prépria Constituicao Federal, ao prever a prestacao
alternativa de obrigagbes, permite a coexisténcia dos preceitos religiosos e do
aperfeicoamento intelectual e/ou profissional.

Sendo assim, a presente proposta objetiva, portanto, regulamentar um direito
implicito na legislacac brasileira — permitindo agqueles que, por convicgdes religiosas,
guardam um dia da semana para adoragdo divina, pessam continuar a fazé-lo sem
prejuizo de suas cbrigagoes profissionais e escolares.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2003

Deputado.RUBENS OTONI
(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Educacdo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima a decisao terminativa. )

Publicado no DSF, de 27/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:14178/2009
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 130, de 2009 (Projeto de Lei n®2.171, de 2003,
na origem), do Deputado Rubens Otoni, que
dispde sobre a aplicacdo de provas e a atribuicéo
de frequéncia a alunos impossibilitados de
comparecer a escola, por motivos de liberdade de
consciéncia e de crenca religiosa.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissédo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 130, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.171, de 2003, na origem), de
autoria do Deputado Rubens Otoni, que dispOe sobre a aplicacéo de provas
e a atribuicdo de frequéncia a alunos impossibilitados de comparecer a
escola, por motivos de liberdade de consciéncia e de crenca religiosa.

A proposicdo é constituida por quatro artigos. O art. 1° assegura
aos alunos de escolas publicas ou privadas de qualquer nivel de ensino o
direito a realizar provas em dias distintos do periodo de guarda religiosa,
cabendo a instituicdo de ensino fixar data alternativa para sua realizacéo, que
devera coincidir com o turno em que o aluno estiver matriculado, exceto no
caso de o interessado concordar em que ela ocorra em turno distinto.

O art. 2° assegura ao aluno, pelas mesmas razdes indicadas no
art. 1°, o direito a ndo comparecer a sala de aula no dia de guarda de sua
religido, devendo a escola oferecer ao interessado qualquer das seguintes
alternativas: a oportunidade de assistir a aula em outro dia e horario, a
apresentacao de trabalho escrito ou a realizagéo de qualquer outra atividade
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de pesquisa académica, observados os parametros curriculares e o plano de
aula do dia de auséncia.

Os arts. 3° e 4° estabelecem os prazos de apresentacdo do
requerimento para o exercicio dos direitos anteriormente mencionados. No
caso do art. 1°, o requerimento devera ser apresentado em até cinco dias da
data de realizacdo da prova. No caso do art. 2°, devera ser apresentado até
cinco dias apoés a divulgacdo do calendario escolar, anual ou semestral.

Por fim, o art. 5° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor esclarece que a proposi¢cdo tem como
objetivo regular uma das situacbes que podem ensejar alegacdo de
imperativo de consciéncia por motivo de crenca religiosa. Mais
especificamente, procura tratar do direito daqueles que, por guardarem para
adoracdo divina o periodo compreendido entre o pér do sol da sexta-feira e
o0 pbr do sol do sébado, vivem o dilema de cumprir suas obrigacdes escolares,
em desrespeito a suas crengas, ou manter suas convicgdes religiosas com
grandes e graves prejuizos a sua formacao intelectual e profissional.

Além do exame a cargo deste colegiado, o projeto sera
analisado, em carater terminativo, pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE).

Néo foram apresentadas emendas & proposicao.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto
em tela, com base no art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabendo a CE analisar o seu mérito.

De inicio, € importante frisar que a Unido detém competéncia
para legislar privativamente sobre diretrizes e bases da educacdo nacional,
bem como para editar normas gerais sobre educacdo e ensino (arts. 22,
XXI1V; e 24, IX e § 1° da Constituicdo). As normas criadas no exercicio

rr2014-03247



110

dessa competéncia devem constar de lei aprovada pelo Congresso Nacional
(art. 48, caput, da Carta Magna), a qual ndo se sujeita a reserva de iniciativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, 8 1° da Constituigdo).
Assim, lei que disponha sobre diretrizes e bases da educacao pode provir de
projeto de autoria parlamentar.

Demais disso, a matéria tratada no PLS n° 130, de 2009, diz
respeito diretamente ao exercicio da liberdade de crenca e, mais
especificamente, ao cumprimento de prestagdo alternativa por quem, em
razdo de sua crenca, pretenda eximir-se de obrigacao legal. A esse respeito,
figura no rol dos direitos fundamentais a regra segundo a qual ninguém seré
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicc¢ao filoséfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei (art. 5°,
VIII, da Constituicdo Federal).

A questdo da liberdade religiosa é daquelas que oferecem pouca
contestacdo em sua formulacdo tedrica, mas muitos embaracos em sua
concretizacdo, pelas paixdes que desperta e pelas dificuldades praticas que o
convivio com as diferencas impde.

A liberdade religiosa tem como fundamento o principio da
dignidade humana e como matriz a liberdade de pensamento, da qual se
extraem duas vertentes: a liberdade de foro intimo e a liberdade de expressao
ou manifestacdo do pensamento. Por ser a liberdade de consciéncia e de
crenca inviolavel (art. 5° VI, da Constituicdo), cumpre ao Estado dar
protecdo as suas diversas formas de expressdo, entre as quais se inclui o
direito de o individuo adotar conduta compativel com suas conviccdes, desde
que ela ndo se revele antissocial, ja que a invocacdo de qualquer liberdade
ndo pode servir como um salvo conduto para a préatica, por exemplo, de
crimes.

O objetivo do PLC ndo é outro sendo o de possibilitar a
aplicacdo do preceito constitucional relativo as prestacdes alternativas por
escusa de consciéncia, nos casos de aplicacdo de provas ou realizacdo de
aulas nos estabelecimentos de ensino em dias considerados de guarda pela
religido do aluno. Trata-se, enfim, de dar concrecéo a liberdade religiosa na
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area de educacdo, retirando esse direito da esfera meramente especulativa
para efetiva-lo na pratica das escolas brasileiras.

Aliéds, cumpre ressaltar que a escusa de consciéncia ja se
encontra regulada no @mbito das Forcas Armadas. Com efeito, em atencéo
aos arts. 5°, VIII, e 143, § 1°, da Constituicdo, a Lei n° 8.239, de 4 de outubro
de 1991, regula o servico militar alternativo, nela definido como o exercicio
de atividades de carater administrativo, assistencial, filantrépico ou mesmo
produtivo, em substituicdo as atividades de carater essencialmente militar
(art. 3°, 8 2°).

Ademais, no servico publico federal, o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo tem tradicionalmente editado normas
que abrem a possibilidade de o servidor se ausentar do trabalho nos dias de
guarda de sua religido, com posterior compensacao, na forma do inciso Il do
art. 44 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Nesse sentido dispde,
para o exercicio de 2014, o art. 3° da Portaria MPOG n° 2, de 3 de janeiro de
2014,

Diversos Estados-membros aprovaram, nas Ultimas décadas,
leis com conteudo semelhante ao projeto ora examinado. Em 2003, o
Supremo Tribunal Federal (STF) foi instado a se pronunciar sobre a Lei do
Estado do Rio Grande do Sul, de autoria parlamentar, que, além de prever a
prestacdo alternativa nas escolas, regulava a aplicacdo de provas de
concursos publicos e em vestibulares, de modo a ndo prejudicar os fiéis de
religido cujo dia de guarda coincidisse com a data de realizagdo dos testes.

Na ocasido, apreciando a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 2.806 (DJ de 27.06.2003), a Corte considerou inconstitucional a
norma, pelas seguintes razbes: (i) no tocante a disciplina do concurso
publico, o legislador gaucho ndo teria observado a reserva de iniciativa
conferida ao Governador do Estado para leis que digam respeito ao regime
juridico do servidor publico, prevista no art. 61, § 1°, 1l, ¢, da Carta Magna;
(if) quanto a garantia de dia alternativo para a realizacdo de provas em
escolas publicas, teria havido violacdo ao art. 84, VI, a, da Constituicdo, que
confere competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica;
(iii) quanto as escolas particulares, a lei teria invadido a ja citada
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competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes e bases da educacao; (iv)
relativamente as universidades, a lei teria violado a autonomia garantida a
tais instituicOes de ensino pelo art. 207 da Constitui¢do Federal. Como visto,
0 Excelso Pretdrio atentou primacialmente para o vicio de iniciativa, como
fundamento para declarar inconstitucional a lei.

Outras acOes foram ajuizadas contra leis estaduais similares a
gaucha. Encontram-se pendentes de julgamento no STF a ADI n° 3.714, que
impugna lei paulista, e a ADI n° 3.901, dirigida contra duas leis paraenses.
Digna de mencdo também ¢ a deciséo do STF no Agravo Regimental na
Suspensdo de Tutela Antecipada (AgRSTA) n° 389 (DJ de 14.05.2010).
Nesse caso, 0 Tribunal examinou o pleito de estudantes judeus para que lhes
fosse oportunizada a participacdo no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), em dia compativel com a sua fé. A Corte sustou os efeitos de
decisdo de instancia inferior que havia concedido a tutela antecipada
solicitada pelos estudantes.

A nosso ver, as razdes invocadas pelo STF no julgamento da
ADI n° 2.806 para declarar inconstitucional a lei gatucha ndo se aplicam ao
presente caso. O entendimento da Corte quanto a eventual reserva de
iniciativa em mateéria afeta a concurso publico ndo pode ser invocado em
relacdo ao PLC n° 130, de 2009, que de concurso publico néo trata (e mesmo
que pudesse, decistes mais recentes do Tribunal vdo no sentido contrario ao
que foi decidido na ADI n° 2.806).

Ja os demais argumentos expendidos pelo STF no julgamento
da multicitada ADI ndo se prestam a impugnar projeto de lei nacional, que
estabeleca diretrizes para os sistemas de ensino de todos os entes federados.
Isso é bastante evidente no caso da concesséo, nas escolas particulares, de
dia alternativo para a realizagdo de provas por alunos que aleguem objecéo
de consciéncia, pois o fundamento da decisédo do Tribunal foi justamente o
de que norma com esse teor deveria ser editada pela Unido, no exercicio da
competéncia prevista no art. 22, XXI1V, da Constituicdo.

Ja no tocante as escolas publicas, o argumento da Corte foi de
que a regra atentaria contra a competéncia do Governador de Estado para
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica.
Contudo, aplicar tal raciocinio a uma lei federal que institua diretrizes para
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a educacdo nacional seria, no minimo, incongruente com a conclusdo da
propria Corte sobre as escolas particulares. Ora, se a Unido detém
competéncia para editar norma com o contetido ora examinado e que seja
vinculante para as escolas particulares, tal competéncia também deve se
estender as escolas pablicas de todas as esferas da Federagdo. Que diretrizes
seriam essas que vinculariam apenas escolas particulares e assegurariam o
exercicio de um direito fundamental apenas para alunos nelas matriculados?

Leis nacionais que estabelecam diretrizes e normas gerais nao
se sujeitam a regra de reserva de iniciativa, salvo disposicao constitucional
expressa em contrario. A reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo pelo art. 61, § 1° da Carta Magna se destina a assegurar a
autonomia daquele Poder em face do 6rgdo legislativo do mesmo ente
politico, no tocante a deciséo de iniciar o processo legislativo sobre matérias
afetas & Administragcdo Pablica. Nao tem por propdsito conferir ao Presidente
da Republica o monopdlio de iniciativa do processo legislativo de leis que
fixem normas gerais para todos os entes federados.

Lei de diretrizes e bases que preveja o0 dever de o0s
estabelecimentos de ensino garantirem alternativas de cumprimento das
obrigacOes escolares por alunos que invoquem objecdo de consciéncia néo
se sujeita a reserva de iniciativa, tampouco se pode dizer que a matéria deva
ser regulada exclusivamente por meio de decreto do Chefe do Poder
Executivo de cada ente. A disciplina, em lei, da prestacdo alternativa €
demandada pela propria Constituicdo, em seu art. 5°, VIII. E faz todo sentido
0 tratamento do tema em uma lei nacional, pois, a ndo ser desse modo, 0
exercicio do direito a prestacdo alternativa estaria a depender da disposicao
de mais de cinco mil corpos legislativos em regulamentar o preceito
constitucional, os quais poderiam fornecer solucGes dispares, que
resultariam em graus de protecdo 0s mais variados para aquele mesmo
direito.

N&o bastasse isso, a impugnacdo de uma lei nacional de autoria
parlamentar que fixe obrigacfes para estabelecimentos de ensino publicos,
sob o argumento de que o tema deveria ser regulado em decreto do Chefe do
Poder Executivo de cada ente politico, conduziria & conclusdo de que seria
inconstitucional a maior parte dos dispositivos da atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
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oriunda do Projeto de Lei n® 1.258, de 1998, de autoria do Deputado Octavio
Elisio. Apenas para citar alguns exemplos, a Lei fixa carga horaria minima
anual de aulas, frequéncia minima a ser exigida para fins de aprovacao, base
nacional comum para os curriculos, hipoteses de dispensa da educacao fisica
(arts. 24, 1 e VI, 26, § 3°). Todas essas regras afetam, de algum modo, o
funcionamento das escolas. E ndo se poderia esperar o contrario de uma lei
que fixasse as diretrizes e bases da educagao nacional. Outro exemplo digno
de mencéo € a Lei n® 6.202, de 17 de abril de 1975, de autoria parlamentar
(PL n° 767, de 1972), que atribui a estudante gestante ou puérpera o regime
de exercicios domiciliares, acompanhados pela escola. Ndo vislumbramos,
portanto, ébices a aprovacdo do PLC n° 130, de 2009, no que concerne a
constitucionalidade formal.

No tocante a constitucionalidade material do projeto, afigura-
se-nos inconsistente eventual alegacéo, similar a feita no julgamento da ADI
n° 2.806, no sentido de que a proposicdo atentaria contra a autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
universidades, prevista no art. 207 da Constituicdo. A autonomia das
universidades nédo significa sua ndo sujeicdo a Constituicdo e as leis, como
ja teve oportunidade de decidir o STF (Agravo Regimental no Recurso no
Mandado de Seguranga n® 22.047, DJ de 31.06.2006). Assim, a autonomia
administrativa das universidades ndo as exime de cumprir as normas gerais
da educacdo nacional (Recurso Extraordindrio n°® 566.365, DJ de
12.05.2011).

Ainda com respeito a constitucionalidade material do projeto, €
importante afastar o argumento de que, ao possibilitar a auséncia a provas e
aulas agendadas para dias de guarda religiosa, a ser suprida pelo
cumprimento de obrigacdo alternativa, ele incidiria em violagdo aos
principios da isonomia e da laicidade do Estado, por importar em suposto
privilégio aos praticantes de determinadas religides em relagdo a todos 0s
demais discentes.

Quanto ao principio da isonomia, registre-se que dele ndo
decorre uma igualdade absoluta, mas sim o direito de cada um ser tratado de
modo correspondente a desigualdade que lhe € incidente. Nesse sentido,
rejeita-se a discriminacgéo injustificada, mas cumpre respeitar aquela que se
fundamenta em direito legitimamente exercido. E é exatamente para essa

rr2014-03247



115

finalidade que o art. 5° da Constituicdo, sede do préprio principio da
igualdade, consigna a escusa de consciéncia como uma excecao a regra da
imposicéo legal a todos imposta, imputando sancdo de privacéo de direito
apenas em caso de descumprimento de prestacdo alternativa fixada em lei.

Ademais, sendo o Brasil um pais de tradigdes cristés, o repouso
semanal é, desde os primeiros tempos de nossa historia, assegurado no
domingo, dia de guarda da maioria das confissdes religiosas existentes no
pais. Assim, configura um desproposito dizer que a previsdo do PLC
constituiria um privilégio injustificado para grupos minoritarios, quando, por
razdes historicas, a maioria da populacéo ja € assegurado o descanso no dia
de guarda de sua religido. Outrossim, 0s termos em gue é vazado o projeto
protegem o direito daqueles que ttm o domingo como dia de guarda.
Simplesmente é bem menos provavel, pelos motivos descritos, que 0s
estabelecimentos de ensino agendem aulas ou provas no domingo. De resto,
a doutrina da maior parte das igrejas ndo condena, de maneira absoluta, a
realizacdo de outras atividades no dia de guarda além daquelas de natureza
cultual. Para esses casos, a questdo relativa a prestagdo alternativa ndo se
colocaria.

O precedente do STF na AgRSTA n° 389 também ndo nos
parece atuar contra a aprovacdo do PLC em analise. Naquele julgado, a
controvérsia girava em torno da realizagdo do ENEM, uma prova que
permite o ingresso na universidade. Nesse exame, como no de vestibulares e
concursos publicos, a realizacdo de prova diferente por uma fracdo dos
concorrentes feriria de morte o principio da isonomia, pois o que se tem em
tais situacbes € a disputa entre todos os participantes, e ndo ha como
assegurar uma competicdo justa quando os concorrentes ndo forem, todos
eles, submetidos a mesma avaliacéo. Ja na hipotese das provas escolares, 0
que se pretende aferir é a assimilagdo, pelo aluno, do contetdo ensinado.
Inexiste uma disputa entre os alunos que conduza a concessdo, a alguns, de
direitos que, pela propria l6gica do processo, serdo negados a outros.

Cabe registrar, outrossim, que, no caso decidido pelo STF, havia
sido fornecida solugdo que assegurava o respeito ao dia de guarda de judeus
e adventistas, sem acarretar a sua submisséo a uma prova diferente daquela
aplicada aos demais estudantes. Com o confinamento até o p6r do sol do
sabado, os que invocavam objecdo de consciéncia ndo se defrontariam com
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as duas opgOes tormentosas: descumprir os preceitos de sua religido ou
perder a oportunidade de realizar a prova. As regras do ENEM permitiam,
portanto, uma acomodacao dos bens juridicos em conflito, de forma a que
nenhum restasse gravemente sacrificado. De todo modo, como frisado, a
hipGtese das provas aplicadas para afericdo do rendimento escolar € distinta
daquela dos exames vestibulares e concursos publicos.

No que diz respeito ao principio da laicidade, deve-se observar
que ele impde a neutralidade do Estado (art. 19, I, da Constituicdo), mas nao
conduz a sua indiferenca perante as religides. Antes, cabe a ele oferecer
garantia ao exercicio do direito de crenca e de culto, assim como a protecéo
aos templos, liturgias e préaticas das mais diversas correntes de fé (art. 5°, VI,
da Constituicdo), tudo em prol da pluralidade e tolerancia religiosas. Em
certas circunstancias, como reconheceu o relator do AgGRSTA n° 389, os
preceitos da liberdade religiosa demandam uma postura positiva do Estado,
com a finalidade de afastar barreiras e obstaculos de ordem pratica tendentes
a impossibilitar a livre opc¢éo religiosa.

A doutrina patria também faz mencéo a um direito fundamental
prima facie a dispensa do trabalho e de aulas/provas por motivo religioso,
a substanciar o principio da cooperacao, devendo o Estado criar condi¢Ges
organizacionais e procedimentais, no ambito laboral e educacional, para o
mais amplo exercicio do direito de dispensa ao trabalho e de aulas/provas
por motivo religioso (Jayme Weingartner Neto, Liberdade religiosa na
Constituicdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 237). Essa €,
exatamente, a situacgdo vertida no PLC, que intenta oferecer protecdo aos
praticantes de religiGes, reconhecidamente minoritarias no Pais, que
cumprem o dia de guarda religiosa do p6r do sol da sexta-feira ao por do sol
do sabado.

Reconhecemos que um direito nos moldes do PLC né&o figura
na legislagdo de muitos paises. Na Franga, pais que leva o laicismo estatal as
ultimas consequéncias, o Conselho de Estado, em duas decisdes de 14 de
abril de 1995 (Consistoire Central des Israélites de France e M. Koen),
reconheceu que os estudantes de escolas publicas podem se beneficiar
individualmente de autorizacGes de auséncia necessarias ao exercicio de um
culto ou da celebracdo de uma festa religiosa, desde que ndo seja prejudicado
0 bom desempenho de suas tarefas escolares e seja respeitada a ordem
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publica no estabelecimento de ensino. O Conselho de Estado negou,
contudo, a existéncia de um direito a derrogacao sistematica da obrigacéo de
presenca do aluno aos sabados, quando a estrutura do curso exigir a
realizacdo de aulas e provas nesse dia.

Ja nos Estados Unidos, a Suprema Corte, ao defrontar-se com o
problema da imposigéo de obrigacdes em dias de guarda, no caso Sherbert
v. Verner (374 US 398), reviu decisdo de instancia inferior que, ao interpretar
a legislacdo sobre o seguro desemprego, considerou ndo elegivel para o
recebimento do beneficio trabalhadora que recusara oferta de emprego, sob
alegacéo de que sua religido ndo lhe permitia trabalhar aos sdbados, como
exigido pelo empregador. A Suprema Corte entendeu que a negacdo do
beneficio, nessas circunstancias, constituia uma ofensa ao direito ao livre
exercicio de sua religido.

Ja no caso Church of God v. Amarillo Independent School
District (511 F. Supp. 613), corte distrital, invocando o precedente da
Suprema Corte, considerou nulas normas de um distrito escolar que
limitavam a dois dias as auséncias de alunos passiveis de justificacdo por
razdes religiosas. Os alunos prejudicados pelo estatuto integravam uma
igreja cujos fiéis deviam se abster de atividades seculares em quatorze dias
do ano. Na visdo da corte distrital, os 6nus que a administragdo escolar
deveria suportar no caso da realizagcdo de provas substitutivas ou trabalhos
pelos alunos ausentes ndo eram grandes o bastante para justificar a op¢éo por
simplesmente restringir o direito dos discentes na forma como fez o estatuto.

Esse tema também chegou a ser objeto de anélise pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, que, na decisdo do caso Martins Casimiro e
Cerveira Ferreira contra Luxemburgo (Peticdo n° 44.888/98), considerou
improcedente reclamagéo formulada por um casal portugués contra as
autoridades luxemburguesas, que haviam rejeitado pedido para que seus
filhos pudessem se ausentar das aulas aos sabados, por serem fiéis da Igreja
Adventista. Segundo o casal argumentou, a recusa feria a Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, a qual, em seu art. 9°, prevé a liberdade
de religido, que ndo pode ser objeto de outras restricdes sendo as que,
previstas na lei, constituirem disposicdes necessarias, numa sociedade
democratica, a seguranca publica, a protecdo da ordem, da satde e moral
publicas, ou a protecdo dos direitos e liberdades de outrem. Merece registro
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trecho da decisdo da Corte, cujos fundamentos aproveitaremos na analise que
se segue:

A Corte constata que, para rejeitar a demanda de dispensa, as
autoridades luxemburguesas consideraram que, se o art. 7° da Lei
Escolar de 10 de agosto de 1912, permite ao conselho comunal acordar
uma dispensa de frequéncia letiva de oito dias pelo menos e trinta dias
no maximo para os alunos que fazem o pedido, as dispensas que podem
ser assim acordadas, pontualmente, para a celebracéo de ritos religiosos
proprios a certos cultos, ndo devem se revestir de um carater geral, a
ponto de representar uma ameaga ao direito a instrucéo, protegido pelo
art. 2° do Protocolo n° 1 a Convengéo Europeia dos Direitos do Homem,
e cuja importancia em uma sociedade democratica ndo pode ser
ignorada. A dispensa solicitada pelos requerentes tinha por objeto
subtrair a crianga ao ritmo normal da aprendizagem, sendo o sdbado um
dia integral no programa de ensino, na medida em que ele inclui aulas,
bem como tarefas escritas em classe. O Tribunal administrativo
argumentou também, no seu julgamento de 16 de fevereiro de 1998,
que tal dispensa atentaria igualmente contra os direitos dos outros
alunos, dada a desorganizacdo do sistema escolar que tal medida
poderia engendrar.

A propésito, a Corte recorda que o Estado tem o dever de velar
para gue as criangas possam exercer seu direito a instrucao (...). Além
disso, quando o direito dos pais a verem respeitadas suas convicdes
religiosas, em lugar de reforcar o direito da crianga a instrugdo, com ele
entra em conflito, os interesses da crianca devem prevalecer (...).

Nessas condigdes, a Corte considera gque a recusa, prevista pela
lei, de conceder aos requerentes uma dispensa geral de presenca de seu
filho menor as aulas de sabado se justificava, em principio, para a
protecéo dos direitos e liberdades dos outros, e em particular do direito
a instrucdo, e que foi respeitada uma relagdo razoavel de
proporcionalidade entre os meios empregados e o objetivo visado.

Como visto, outro direito joga um papel fundamental na solucéo
de controvérsias desse jaez: o direito a educacéo. E isso ndo é menos verdade
no Brasil que na Europa, porquanto a Constituicdo Federal ndo apenas prevé
tal direito (art. 6°), mas identifica um correlato dever do Estado e da familia
em assegurar a educacéo (art. 205). Assim, na ponderacdo que deve ser feita
entre direitos em conflito, a liberdade religiosa ndo pode ser garantida de
uma forma tal que frustre o direito do aluno a educacéo. Ao cuidar das
exigéncias de frequéncia para a progressao escolar, a Lei n® 9.394, de 1996,
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estabelece, como um dos requisitos para a aprovagao, a presenca do aluno
em classe em pelo menos 75% das horas letivas. Ora, se a auséncia a mais
de 25% das aulas conduz a reprovacao, por se considerar comprometido o
aprendizado nessas circunstancias, entdo ndo faz sentido prever a prestacao
alternativa em moldes que possibilitem a aprovagéo do aluno quando este se
ausentar em mais de um quarto das aulas ministradas. E, na determinacéo da
quantidade de faltas, devem ser levadas em conta todas as auséncias, ndo
apenas aquelas havidas no exercicio da liberdade de religido.

Além disso, é preciso reconhecer que o PLC, especialmente em
seus arts. 3° e 4°, procura regular o procedimento a ser adotado para sua
solicitacdo e exercicio nas instituicGes publicas ou privadas, de qualquer nivel
de ensino. Ao fazé-lo, adentra no campo da regulacdo de detalhes e
procedimentos operacionais que, em principio, deve competir a cada ente
politico regular. Com efeito, & Unido é dado legislar sobre diretrizes e bases e
expedir normas gerais em matéria de educacdo. No que diz respeito a escusa
de consciéncia nas escolas, isso significa prever o direito e as prestacdes
alternativas a serem exigidas. Aspectos relacionados a prazos e procedimentos
administrativos devem ficar, a nosso ver, a cargo do sistema de ensino de cada
ente federado, no exercicio de sua competéncia legislativa.

Outro motivo a recomendar alteracdes no PLC diz respeito a
técnica legislativa. Ao invés de se tratar a matéria em norma extravagante, é
conveniente integrar os preceitos do projeto ao sistema normativo da Lei n°
9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Em face das consideracdes precedentes, houvemos por bem
apresentar emenda substitutiva, reunindo o cerne dos dispositivos do projeto
em um unico artigo a ser acrescentado na citada Lei.

O substitutivo, a par de expungir as regras de prazos e
procedimentos anteriormente mencionadas, da tratamento diferenciado as
provas e aulas de reposicao, comparativamente aos trabalhos e pesquisas. A
realizacdo de provas substitutivas e a presenca em aulas de reposi¢éo séo
equiparadas ao cumprimento da obrigacdo original. Ja os trabalhos e
pesquisas somente acarretardo o abono de faltas quando estas, somadas as
demais auséncias do aluno no periodo letivo, ndo ultrapassarem vinte e cinco
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por cento do total de horas letivas. Com isso, procuramos evitar que 0
exercicio da liberdade religiosa comprometa o direito a educacao.

Ao contrario do que pode parecer a primeira vista, a realiza¢éo
de trabalhos e pesquisas ndo se torna, nessas circunstancias, inatil. A
reprovacdo ndo é a Unica consequéncia que pode advir das faltas. Estas
produzem reflexos mesmo fora do ambito escolar. Um exemplo séo as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, referentes a frequéncia do
aluno.

Para evitar abusos no exercicio do direito a cumprir prestacao
alternativa, a emenda substitutiva prevé que ele serd assegurado apenas
aqueles alunos que o pleitearem, por meio de requerimento prévio e
motivado, no qual indiquem ser vedada, pelos preceitos de sua religido, a
realizacdo das atividades escolares no dia no qual elas ocorrerdo. Nao parece
haver duvidas de que a invocacdo do direito previsto no art. 5°, VIII, da
Constituicdo deva ser feita com um minimo de seriedade e que as afirmac6es
do requerente devam ser plausiveis. A ndo ser desse modo, o dispositivo
constituiria uma porta convidativa para a fuga a qualquer vinculacéo a lei,
fazendo ruir os fundamentos da vida em sociedade. E por isso que Pieroth e
Schlink (Direitos fundamentais, Sdo Paulo, Saraiva, 2012, p. 258), ao
reportarem-se a objecdo de consciéncia no Direito alemdo, aludem a um
“dever de explicagdo” por parte de quem dela faz uso. No Direito norte-
americano, também se alude a uma prova de sinceridade quanto a crenca
religiosa (sincerely held religious belief test).

Por fim, alteramos a clausula de vigéncia, para estipular o prazo
de sessenta dias para entrada em vigor da lei que vier a ser promulgada,
conferindo tempo necessario a adaptacdo das normas e procedimentos das
institui¢cbes de ensino.

11 -VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacéo do Projeto de Lei
da Cémara n°® 130, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

rr2014-03247
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, DE 2009

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, para fixar, em virtude de escusa de
consciéncia, prestacfes alternativas a aplicacao de
provas e a frequéncia a aulas realizadas em dia de
guarda religiosa.

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do art. 7°-A, com a seguinte redacao:

rr2014-03247

“Art. 7°-A. Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo
de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de,
mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou
de aula marcada para dia em que, segundo 0s preceitos de sua
religido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma das
seguintes prestacdes alternativas, nos termos do art. 5°, VIII, da
Constituicdo Federal:

| — prova ou aula de reposicgdo, conforme o caso, a ser realizada
em data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro horério
agendado com sua anuéncia expressa;

Il — trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de
pesquisa, com tema, objetivo e data de entrega definidos pela
instituicdo de ensino.

8 1° A prestacdo alternativa deverd observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno.

8 2° O cumprimento da prestacdo alternativa de que trata o
inciso | deste artigo substituird a obrigacdo original para todos os
efeitos, inclusive, no caso da aula de reposicdo, para regularizar o
registro de frequéncia.

§ 3° O cumprimento da prestacdo alternativa de que trata o
inciso Il deste artigo somente seré equiparado a presenca em sala de
aula quando as faltas por razdo de crenca, somadas as demais
auséncias do aluno no periodo letivo, ndo ultrapassarem vinte e cinco
por cento do total de horas letivas.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta)
dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo, 15 de junho de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2016, do
Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
determinar que vagas ociosas em instituicoes de
ensino superior sejam preenchidas
preferencialmente por pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 254, de 2016, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, cuja finalidade é determinar o preenchimento de
vagas ociosas em instituicdes de ensino superior (IES), preferencialmente,
por pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

Para tanto, em seu art. 1°, o PLS inclui, no art. 44 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da educacao
nacional (LDB), a disposicao pertinente, a qual estabelece, ainda, a
necessidade de observancia das normas de certame seletivo de cada
instituicao.
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O art. 2° do projeto define a vigéncia da medida para a data em
que a lei decorrente for publicada.

Ao justificar a iniciativa, o autor enfatiza o processo de
envelhecimento da populacao brasileira, em paralelo com o desperdicio de
vagas ociosas, pelas mais diversas razoes, na educacao superior, bem como
a necessidade de ampliacdo das politicas publicas voltadas para a qualidade
de vida do segmento etario em questdo, inclusive com medidas de insercao
no trabalho.

A matéria foi distribuida a apreciacao da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdao Participativa (CDH), e da CE, em decisdo
terminativa. No primeiro colegiado, a matéria obteve parecer pela aprovacao,
com a Emenda n° 2-CDH, apresentada pelo Senador Cristovam Buarque.
Dita proposicdo estabelece reserva de 20% das vagas ociosas em processos
seletivos para idosos, resguardando, todavia, a autonomia das instituicoes
universitarias sobre o assunto, e prevendo, ademais, a reversao das vagas ndo
ocupadas por idosos ao sistema universal de acesso.

II - ANALISE

Em face do disposto no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposicoes
atinentes a area educacional, mormente sobre normas gerais e diretrizes e
bases da educacdo nacional. Em adicdo, por se tratar de decisdo terminativa
prevista no art. 91 do mesmo Risf, deve este Colegiado se pronunciar quanto
a constitucionalidade e juridicidade da proposicdo. Nesses termos, resta
respeitada, na presente manifestacdo, a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

No que respeita a constitucionalidade da matéria, é assente a
legitimidade de iniciativa parlamentar para a elaboracdao legislativa de
normas gerais da educacdo nacional, consoante previsdao do art. 61 da
Constituicao Federal. Ademais, a proposicdo nao interfere na competéncia
privativa do presidente da Republica, tampouco nas prerrogativas que
conformam a autonomia universitaria prescrita pelo art. 207 da mesma Carta.
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No exame da juridicidade, a proposicao observa os critérios de
inovacao do ordenamento vigente e de adequagdo as disposicoes legais que
tratam do assunto sob exame. Quanto ao mais, a proposicao, per se, tende a
impulsionar a presenca de pessoas de maior idade na educagdao, com o que
se pode falar de sua eficacia potencial.

Em relacdo ao mérito, vé-se que o envelhecimento da populacao
constitui tendéncia irrefredvel na demografia brasileira, como so6i ocorrer
com paises do mundo desenvolvido ha algumas décadas. No nosso caso
particular, no entanto, o segmento etario composto por idosos constitui um
dos mais negligenciados pelo Estado em atendimento educacional. Esse
grupo comporta, no Brasil, os piores indicadores educacionais.
Relativamente, trata-se do grupo com maior percentual de analfabetos e
cidaddaos com baixa escolaridade.

Nesse sentido, a proposi¢ao é oportuna e relevante. Por um lado,
mudancgas nas condicdes gerais de vida e da sociedade, ampliam, cada vez
mais, a expectativa de vida de nossa populacdo. De outro, o historico de
negligéncia educacional e a melhoria pouco expressiva da renda nacional
exige a permanéncia de muitos idosos no mercado de trabalho, inclusive para
fazer frente a demandas basicas associadas a sua condicdo. Desse modo, seja
para melhorar a qualidade de interagOes sociais que, ao cabo, se convertem
em qualidade de vida, seja para viabilizar sua inser¢ao produtiva no mundo
do trabalho, a medida alvitrada é virtuosa, especialmente do ponto de vista
da educagao.

Sendo irrefutdvel a contribuicio da educacao para o
desenvolvimento humano, que, segundo o consenso vigente, da-se ao longo
de toda a vida, ndo se pode deixar de ponderar que as politicas de interrupgao
do processo de reproducdo da baixa escolaridade exigem medidas urgentes
em relacdo a populacdao jovem atual. Nao a toa, o Plano Nacional de
Educacao (PNE) aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, prevé que tenhamos, até o ano de 2024, ndo menos do que 33% dos
jovens com idade de 18 a 24 anos matriculados na educacdo superior.

Ora, para a consecucdo desse intento, precisamos duplicar, até
o ano de 2024, na educacdo superior, a insercao de integrantes do grupo
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etario considerado na idade adequada para frequentar nossas faculdades e
universidades. Nesse sentido, em face da escassez de oportunidades
educacionais na educacdo superior, de qualidade e gratuitas, entendemos
necessarias a definicdo e a harmonizacdo da proposi¢cdo com as prioridades
do Pais, tendo em mente a otimizacdo maxima dos recursos investidos na
educacao superior.

Essa preocupacdo, expressa na emenda da CDH, constitui, a
nosso sentir, uma forma de evitar que o Brasil continue a criar estoques de
potenciais candidatos a vagas futuras com amparo na lei consequente a
aprovacao do projeto de lei que ora se analisa. Por isso mesmo, é de nossa
compreensdo que o intuito de aproveitar vagas ociosas ndao apenas impede a
elevacdo do custo de oferta atual, como também cria possibilidades
promissoras para um segmento etario cujas dificuldades de acesso a
educacdo superior foram infinitamente superiores as de nossos jovens. Nesse
diapasdao, a emenda aprovada na CDH apenas corrobora o mérito da
iniciativa, razdo por que nos posicionamos em favor de sua acolhida também
nesta Comissao.

Por fim, reafirmamos nao haver encontrado, no presente exame,
qualquer obice a tramitacdo do projeto em relacdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

III-VvVOTO

Em vista do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2016, com a Emenda n° 2-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2016, do
Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
determinar que vagas ociosas em institui¢cbes de
ensino superior sejam preenchidas
preferencialmente por pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos.

Relator: Senador PAULO PAIM

| -RELATORIO

Vem para 0 exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2016, de
autoria do Senador Eduardo Amorim, que acrescenta paragrafo ao art. 44 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n®9.394, de 20
de dezembro de 1996) para determinar que vagas ociosas em instituicoes de
ensino superior sejam preenchidas preferencialmente por pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos.

Em seu art. 1° a proposi¢cdo determina que as vagas que se
tornarem ociosas na educacao superior, em funcéo de seu ndo preenchimento
de acordo com os termos de processo seletivo conforme o inciso Il do art. 44
da LDB, sejam preenchidas, preferencialmente, por pessoas com idade igual
Ou superior a sessenta anos. Em seu art. 2°, a proposicao determina que a lei
resultante de sua aprovacao entrard em vigor na data de sua publicacéo.
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Em suas justificacdes, o autor chama a atencdo para o
envelhecimento populacional hodiernamente em curso, bem como para o
fato de a populacdo idosa néo ter tido, no passado, as oportunidades que hoje
em dia ha para 0 acesso ao ensino superior, restando assim na condicéo de
grupo populacional de formacdo universitaria inferior a dos demais grupos.
Em termos positivos, menciona o efeito benéfico para a sociedade em geral
que resultara da maior educacdo das pessoas idosas. Por fim, esclarece que
sua iniciativa reserva vagas preferencial, mas ndo exclusivamente, as pessoas
idosas, devendo todos os critérios especiais ser estabelecidos pelas
instituicbes de ensino superior, em conformidade com sua autonomia
constitucional.

No prazo regimental, foi apresentada, pelo Senador Cristovam
Buarque, emenda que, sem alterar o espirito da iniciativa, limita a
obrigatoriedade do comando mencionado acima as institui¢fes federais de
ensino superior, prevenindo assim arguigfes de inconstitucionalidade que
certamente proviriam das instituicdes de ensino superior mantidas pela
iniciativa privada e pelos governos estaduais e municipais. A emenda
também fixa o percentual especifico de vinte por cento das vagas ociosas
como contingente a ser oferecido as pessoas idosas, e enfatiza também a
autonomia das instituicdes de ensino para o estabelecimento dos critérios
especificos a serem preenchidos pelas pessoas idosas para 0 acesso as vagas
a elas oferecidas nos termos da lei proposta. A justificagdo da emenda
esclarece ser seu propdsito, com a fixacdo de um percentual, acompanhar o
espirito da legislacdo patria para acGes afirmativas, a qual, de modo geral,
tém procurado, por meio da fixacdo de cotas especificas, retirar do arbitrio
de cada instituicdo a decisdo sobre a quantidade da reserva de vagas, Vvisto
ser essa uma deciséo de politica nacional.

Apds seu exame por esta CDH, a proposicdo seguird para
apreciacdo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, que sobre ela
decidira de modo terminativo.
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11 - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CDH opinar sobre matéria atinente a integracao
e protecdo social das pessoas idosas, 0 que torna regimental seu exame do
PLS n° 254, de 2016.

Tampouco se podem observar Obices de constitucionalidade:
trata-se de matéria de competéncia do Congresso Nacional (Constituicdo
Federal, arts. 22, inciso XXIV, e 24, inciso IX e 8§ 1°), vazada na forma
adequada, a lei ordinéria.

O fato de a proposicdo ndo colidir com qualquer outra
determinacdo legal, e tampouco as repetir, bem como inovar, ainda, o
ordenamento juridico péatrio ao especificar o disposto no art. 21 do Estatuto
do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), que determina que “o
Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educacéo,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais a ele destinados”, garante-lhe, afinal, a juridicidade.

A proposicdo, a qual atribuimos, desde ja, grande valor,
recebeu, conforme descrito no relatorio, emenda que sabiamente a limita as
instituicGes federais e que fixa um percentual a ser destinado as pessoas
idosas. No mesmo sentido de aprimoramento da ideia original, acreditamos
ser necessario legislar a respeito daquelas vagas que, apOs sua
disponibilizagdo as pessoas idosas, ainda assim restem ociosas, 0 que pode
ocorrer, e de fato ocorre, pelas mais diversas razdes. Assim, apresentamos
emenda incorporando a ideia original e os aprimoramentos recebidos, mas
que, prudentemente, faz retornar aos candidatos concorrentes pelo sistema
universal as vagas eventualmente ndo preenchidas pelas pessoas idosas.

11 -VvOTO

Em funcdo das razdes apresentadas, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2016, e da emenda n°® 1-T, nos termos
da seguinte emenda:
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EMENDA 2 - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2016, a
seguinte redacdo:

“Art. 1°O art. 44 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 44,

8 4° As instituicOes federais de educacdo superior reservarao,
em cada curso, para pessoas com idade igual ou superior a
sessenta anos, o percentual de vinte por cento das vagas nao
preenchidas pelo processo seletivo referido no inciso Il do
caput deste artigo, com base em critério de selecdo especifico
estabelecido pelas instituicGes no &mbito de sua autonomia.

8 5° As vagas que ndo vierem a ser utilizadas conforme as
determinacfes do § 4° serdo preenchidas pelos candidatos
inscritos pelo sistema universal.” (NR)”

Sala da Comissdo, 30 de novembro de 2016.

Senadora Regina Sousa, Presidente Eventual

Senador Paulo Paim, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 254, DE 2016

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para determinar que vagas ociosas em instituicbes de ensino

superior sejam preenchidas preferencialmente por pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos.

AUTORIA: Senador Eduardo Amorim

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para determinar que vagas ociosas em
institui¢des de ensino superior sejam preenchidas
preferencialmente por pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Serdo preferencialmente preenchidas por pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos as vagas que se tornarem
ociosas na educacao superior, respeitados os critérios estabelecidos
pelas institui¢cdes de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O envelhecimento populacional ¢ um processo caracterizado
pelo constante aumento da expectativa de vida e pela queda de fecundidade,
o que resulta em grande quantidade de idosos e reducdo do nimero de
criangas e jovens. O fendomeno, que ocorre em escala global, em especial,
nos paises desenvolvidos, tem sido experimentado também no Brasil.

Esse quadro reflete o aumento da expectativa de vida no Pais e
deve ser levado em consideragao na elaboracao de politicas publicas capazes
de assegurar também aumento da qualidade de vida dessas pessoas. E
importante, assim, garantir insercdo social e, inclusive, no mercado de
trabalho para essa populacdo cada vez mais idosa.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 254 de 2016.
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Por sua vez, ¢ recente a expansdao da educagdo superior no
Brasil, o que faz com que a escolaridade das pessoas mais idosas seja
significativamente menor do que a escolaridade média da populagdo. Assim,
além da frustracdo e da autoestima reduzida de muitas pessoas que nao
tiveram oportunidade de realizar suas aspiragdes académicas, toda a
sociedade deixa de ser beneficiada pela contribuicdo social e profissional que
pessoas mais maduras e experientes poderiam oferecer. Nesse sentido € que
defendemos prioridade aos idosos no preenchimento de vagas remanescentes
de institui¢des de educacao superior.

A proposito, segundo o Censo da Educagdo Superior 2014,
existiam cerca de 150 mil vagas ociosas nas redes federal e estaduais de
ensino superior, fruto de ndo ocupacdo apds processo seletivo ou de
abandono apds o inicio do curso. Somente na rede federal eram 114 mil
vagas remanescentes em 2014. A ocupagdo dessas vagas ¢ uma preocupagao
do Ministério da Educacdo (MEC), que pretende criar plataforma unificada
de selecdo de vagas ociosas. A ideia ¢ aumentar a produtividade e eficiéncia
em sala de aula, ja que os gastos com professores e estrutura fisica sdo fixos,
enquanto que o niimero de pessoas com nivel superior aumenta.

Por essas razdes e, em especial, considerando o aumento da
expectativa de vida da populagdo brasileira, parece-nos justo e oportuno
oferecer a pessoas de mais idade a oportunidade de qualificar-se e de
contribuir para a coletividade.

Para concluir, insta salientar que o preenchimento das vagas
ociosas deve ser feito preferencialmente por idosos e ndo exclusivamente por
eles. Ademais, devem ser preenchidos os critérios estabelecidos por cada
institui¢do de ensino, respeitando-se em todo caso a autonomia universitaria
assegurada pelo art. 207 da Constituicdo Federal.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e
educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 254 de 2016.
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2013
(PL n° 907, de 2011, na Casa de origem), do
Deputado Ricardo Izar, que dispée sobre a criagdo
do Selo Arvore do Bem, para os Municipios que
tenham, no minimo, uma drvore por habitante na
drea urbana.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), com fulcro nos arts. 48, inciso X; 91, § 1°, inciso IV; e 102, inciso VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 9507, de 2011, na origem), do
Deputado Ricardo Izar, que dispde sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem,
para os Municipios que tenham, no minimo, uma drvore por habitante na
drea urbana.

A proposicdo tem por objetivo instituir o Selo Arvore do Bem,
destinado aos municipios que desponham de pelo menos uma arvore por
habitante, conforme a populagdao municipal apurada pelo mais recente censo
populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

De acordo com o disposto no projeto, os municipios
contemplados com o mencionado Selo terdo prioridade na obtencao dos
recursos da Unido destinados a programas especiais nas dreas de
saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, saide, educacao e transporte,

SF/17708.41877-37
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observado o disposto pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

A proposicdo  estabelece que serdo consideradas,
preferencialmente, as arvores de espécies nativas “situadas nas vias, pragas
e demais logradouros publicos excluindo-se as localizadas em areas
privadas, nos parques e nas demais unidades de conservacdo”. A populacdo
municipal, para fins do célculo para a concessdo do Selo, serd aquela
constante no mais recente levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) disponivel.

A proposicao prevé, ainda, que a contabilizacdo das arvores
com o objetivo da concessdao do Selo, sera feita pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e estara
sujeita a fiscalizagao.

O art. 2° do projeto determina que a Lei em que vier a se tornar
a proposicao entre em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificacdo, o autor observa que instituicdo do Selo
Arvore do Bem, ao estabelecer a prioridade na obtencdo dos recursos da
Unido para municipios com mais de 100.000 habitantes — destinados a
programas em areas de saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, satde,
educacao e transporte — promovera a melhoria da qualidade de vida em todo
o Pais.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido a Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a CE,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre normas
gerais relativas a instituicdes educativas e culturais, caso do projeto de lei
em analise.

Ir2017-06987
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Cumpre, inicialmente, destacar a relevancia do tema tratado na
proposicdo sob exame. Sdo amplamente conhecidos os beneficios
proporcionados pela arborizagdo urbana. As arvores, quando adequadamente
distribuidas pela cidade, geram estabilidade climatica, conforto ambiental,
melhoria na qualidade do ar e contribuem para a saude fisica e mental da
populagao.

Um ambiente arborizado ajuda, também, a reduzir a poluicao
sonora e visual. Nesse sentido, sdao louvaveis as iniciativas que tém por
objetivo aumentar o nimero de arvores em nossos espacos urbanos.

Entretanto, ndo obstante as boas intengoes que a revestem, a
proposicdo em apreco apresenta vicios, em nosso entendimento, insanaveis.
Em sua tramitacdo pela CMA, colegiado que nos antecedeu na analise da
matéria, foram apontados aspectos relevantes que fundamentaram a decisao
pela aprovacdo, no ambito daquele colegiado, de parecer pela rejeicao da
matéria.

Acompanhamos, em linhas gerais, a analise da CMA,
principalmente no que que se refere aos aspectos que se seguem.

Em se tratando de norma oriunda do Poder Legislativo, ao criar
obrigacoes para a Administracdo Publica Federal, o caput do art. 1° viola o
principio da separacdo entre os Poderes da Unido, previsto no art. 2° da
Constitui¢ao da Republica.

Ha, também, no projeto sob exame, evidente desrespeito ao
pacto federativo, em razdo da ordem de prioridade para a concessdao de
recursos federais que pretende instituir por meio do § 1° do art. 1°. As areas
apontadas nesse dispositivo do projeto (saneamento, infraestrutura basica,
habitacao, satide, educacao e transporte) fazem parte do conjunto de setores
que, de acordo com o art. 23 da Constituicdo, integram a competéncia
comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Ao
cumprir tal determinagdo constitucional, ndo é permitido a Unido estabelecer
distingOes da natureza das que sao mencionadas no projeto em tela.

Da mesma forma, ao instituir obrigacdes para 6rgaos como o
Ibama e o IBGE, a proposicdao legislativa que ora examinamos invade
competéncia do Presidente da Republica, a quem cabe, mediante decreto,
dispor sobre o funcionamento da Administracao Federal (art. 84, inciso VI,
alinea a).

Ir2017-06987
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Dessa forma, tendo em vista a colisdo entre o que se pretende
pela proposicdo sob exame e os dispositivos constitucionais elencados,
entendemos que o projeto ndao deve prosperar.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 52, de 2013 (PL n° 907, de 2011, na Casa de origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Ir2017-06987
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 52, DE 2013

(n2 907/2011, na Casa de origem, do Deputado Ricardo lzar)

DispBe scbre a criagdo do Selo Arvore do
Bem, para os Municipios que tenham, no
minimo, uma &rvore por habitante na 4rea
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Fica instituido o 8elo Arvore do Bem, a ser
A FardAmn mala Setroar e Padovral ame Mitmicodrmimne ~mae Feormbhiam oam Swean
e srll Th LUy bJE:J_U O VTLLIW rocucsadt A I'ILAJA.LK,J_HJ‘UD \.iut__. LClliiqaiil =i (=A==

urbana, no minimo, uma a&rvore por habitante.

§ 1° Os Municipios contemplados com o Selo proposto no
caput terdc prioridade na obtengdo de recurscs da Unido
destinados a programas especiais nas areas de saneamento,
infraestrutura béasica, habitag¢do, satde, educagdo e transporte,
observada a Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° As &rvores a que se refere o caput abrangem apenas
aquelas, preferencialmente de espécies nativas, situadas nas
vias, pracas e demais logradouros plblicos, excluindo-se as
localizadas em Areas privadas, nos pargues e nas demals unidades
de conservag¢io situadas na area urbana.

§ 3° A populacdo municipal' considerada para fins do
previsto no caput serd aguela constante na mais recente Contagem
da Popula¢do do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE disponivel.

§ 4° A contabilizagdo das arvores para fins do previsto

no caput deverd ser feita anualmente pelo Instituto Brasileiroc do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a

partir de planilhas de quantitativos e localizag¢do, que deveréo
estar disponiveis para eventual fiscaliza¢do e controle.
Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacio.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N2 907, DE 2011

Dispde sobre a criagédo do Selo Arvore do Bem, para os municipios com
mais de cem mil habitantes aue tenham. no minimo. uma arvore por
habitante!

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo Arvore do Bem, a ser conferido pelo Governo
Federal aos municipios com mais de cem mil habitantes, e que tenham, em area
urbana, no minimo, uma arvore por cidadao.

Paragrafo unico. Os municipios contemplados com o selo proposto no
caput teréo prioridade na obteng¢ao de recursos da Unido destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, habitagac, salde,
educacio e transporte, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A criacao do Selo Arvore do Bem, ora proposto, destina-se aos municipios
do Pais com mais de 100.000 habitantes, de forma a garantir aos cidaddos locais,
no minimo, a existéneia de uma arvore por pessoa dentro das zonas urbanas, e

contribuindo, dessa maneira, para um avango consideravel na melhoria direta da

gualidade de vida aa popuf:

Com efeito, o fato de cada municipio contemplado com o Selo Arvore do
Bem vier a ter prioridade na obtengéo de recursos da Unido, destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, habitagédo, salde,
educagio e transporte, faz com que, também do ponto de vista ambiental a melhoria
da qualidade de vida tornar-se-a especialmente visivel em todo o Pais.

Assim sendo, apresentamos a avaliagdo dos Nobres Pares a proposigéo
em aprege, na certeza de que esta representard um importante passo no
desenvolvimento social ndo s6 do ponto de vista local, come também
nacional.

Sala das Sessoes, em de 5 de abril 2011.

Deputado RICARDO IZAR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e
de Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia-DF

05:13925/2013
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2011, do
Senador Wellington Dias, que institui o dia 13 de
margo como "Dia da Batalha do Jenipapo".

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 94, de 2011, do Senador
Wellington Dias, retorna ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE). A proposicdo tramitou conjuntamente com o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 4, de 2009 (Projeto de Lei n° 968, de 2007, na origem),
tendo em vista a aprovacao do Requerimento n° 298, de 2011, quando se
determinou, igualmente, a necessidade de deliberagcdo sobre a matéria pelo
Plenario.

A CE aprovou, em 3 de dezembro de 2013, parecer pela
aprovacao, com uma emenda, do PLC n° 4, de 2009, e pela rejeicao do PLS
n°® 94, de 2011, que veio a ser publicado no Diario do Senado Federal, em 15
de novembro de 2014, como Parecer n° 839, de 2014 — CE.

A matéria, pronta para deliberacdo do Plenario, aguardou
inclusdao na Ordem do Dia até o término da 54° legislatura, ocasido em que o
PLC n° 4, de 2009, foi arquivado, tendo por base o art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal e o Ato da Mesa n° 2, de 2014. De acordo com o
art. 3% caput, desta norma, as proposi¢oes que continuardo a tramitar na
legislatura subsequente devem, entre outras condicdes, estar tramitando ha
menos de duas legislaturas, o que nao se verificava com o PL.C n° 4, de 2009.
Tratando-se de proposicdo que tramitava em conjunto, procedeu-se, apos
analise individualizada, ao desapensamento, voltando a tramitar o PLS n° 94,
de 2011.

SF/17672.16162-03
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O art. 1° da proposicdo sob andlise institui, no caput, a
mencionada data comemorativa, dispondo seu paragrafo unico que deverao
ser realizadas anualmente, no Dia da Batalha do Jenipapo, acOes educativas
e comemorativas em alusdo a esse evento histérico, com concessdo da
“Medalha Batalha do Jenipapo” a até cinco pessoas, civis ou militares, que
tenham se destacado por relevantes servicos prestados ao povo brasileiro.

O segundo e ultimo artigo determina a entrada em vigor da
projetada lei na data de sua publicacao.

A matéria teve distribuicdo exclusiva e terminativa a CE,
conforme despacho de 16 de fevereiro de 2016, devendo ser analisados,
assim, também os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O PLS n° 94, de 2011, visa instituir o dia 13 de mar¢o como o
Dia da Batalha do Jenipapo. Desnecessario seria frisar a importancia desse
evento histérico, ndo apenas para o Piaui, onde ocorreu, mas para todo o Pais,
ndo fosse ele, tradicionalmente, tdo pouco valorizado em nossa
historiografia.

A verdade é que o dia 13 de margo de 1823 se destaca no
processo de nossa Independéncia, onde foram poucos os conflitos bélicos,
como a data em que se travou uma das mais heroicas e patridticas batalhas
por nossa libertacdo do dominio portugués. Brasileiros de diversas classes
sociais, a maioria deles camponeses do Piaui, aos quais se juntaram
maranhenses e cearenses, uniram-se para enfrentar as bem armadas tropas
portuguesas, conduzidas pelo General Jodo José da Cunha Fidié. Apesar da
derrota do batalhdo improvisado, essa luta desigual foi decisiva para
enfraquecer as tropas lusas, levando, em pouco tempo, a sua rendicao e ao

SF/17672.16162-03
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abandono do plano de continuidade do dominio portugués no Nordeste e
Norte do Pais.

Nao ha davida, assim, de que essa data se reveste de importancia
historica e de alto significado para a Nagdo brasileira.

Consideramos, contudo, que o teor das determinagOes
constantes do paragrafo unico ao art. 1° da proposicdo, que preveem a
realizacdo de acdes comemorativas e educativas, incluindo a concessdao da
Medalha Batalha do Jenipapo, sob a responsabilidade do Governo Federal
ou com sua participa¢do, adentram esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, consoante o que dispde a Constituicdo da Republica, no art. 84,
inciso VL.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo
de 6rgdos publicos;

Com a supressao do que foi proposto no paragrafo tinico do Art.
1°, o PLS n° 94, de 2011, mostra-se adequado no que se refere a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, apresentando
consonancia, igualmente, com as disposicoes regimentais.

IIT-VOTO

De acordo com o exposto, 0 voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2011, juntamente com a da seguinte
emenda:

EMENDAN° -CE
(a0 PLS n° 94, de 2011)

SF/17672.16162-03
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Suprima-se o paragrafo tnico do Art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17672.16162-03
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 94, DE 2011

Institui o dia 13 de margo como “Dia da Batalha do
Jenipapo”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a data de 13 de marco como “Dia da Batalha do
Jenipapo”.

Paragrafo Unico. Anualmente, no Dia da Batalha do Jenipapo deverdo ser
realizadas, com a presenca de representantes do Governo Federal, a¢6es educativas e
comemorativas em alusdo ao evento histérico ocorrido no ano de 1823, no Estado do
Piaui, com concesséo da “Medalha Batalha do Jenipapo”, para até cinco pessoas, civis ou
militares, que se destacaram por relevantes servi¢os prestados ao povo brasileiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

N&o obstante a histdria oficial destaque o carater pacifico e conciliador do
povo brasileiro, ndo nos faltam exemplos de atos de bravura em que se destacaram
personagens dignos de serem chamados de herdis nacionais. Nossa Independéncia, a
unidade territorial e a estruturacéo dos principais valores que informam a Nacdo devem
muito a acao resoluta de brasileiros, homens e mulheres, e de fatos histéricos que nem

sempre sdo lembrados com a devida reveréncia.

Fortalecer a memoéria acerca da nossa histéria e do dificil processo de
construcéo da Nacao Brasileira é valorizar a identidade nacional. E a identidade de um
povo é a base de sua acdo, de sua vontade de seguir lutando por uma sociedade melhor,

mais fraterna e democratica.

Nesse sentido, a proposicdo legislativa que trago a discussdo com meus
pares do Congresso Nacional tem o propésito de valorizar um episédio que, hos manuais
de histéria, ndo costuma figurar com a importancia que realmente possui. Refiro-me a
Batalha do Jenipapo, ocorrida no dia 13 de margco de 1923, na regido em que se situa

atualmente o Municipio de Campo Maior, no Piaui.

A Proclamacédo da Independéncia, em 7 de setembro 1822, ensejou acdes
de Portugal no sentido da preservacdo de sua antiga colénia. Em consequéncia, em
diversos pontos do territério da nova nac¢éo ocorreram conflitos, em que se pode verificar
0 ja consolidado espirito nativista e a consciéncia de um povo na luta pela consolidacéo

de sua autonomia.

A Batalha do Jenipapo foi um dos mais importantes capitulos da
consolidacdo da Independéncia do Brasil. Ali, sob o comando de José da Cunha Fidié,
tropas portuguesas enfrentaram os independentistas, que estavam decididos a nao

aceitar o retrocesso que a ex-metropole Ihes pretendia impor. Foi uma batalha sangrenta,
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em que dois mil e quinhentos camponeses piauienses e cearenses, sem treinamento

militar nem armamentos adequados, mas com muita garra e fé no futuro da Nacao,

enfrentaram combatentes portugueses liderados por um militar experiente.

N&o obstante os portugueses tenham saido vitoriosos nessa batalha
desigual, os prejuizos causados pelos valentes brasileiros for¢cou o lider militar Fidié a

conduzir suas tropas para o Maranh&o.

Por sua relevancia e por simbolizar a capacidade de luta do povo brasileiro
diante das adversidades, ndo importando sua dimensao, o episdédio merece ser lembrado.
Por essa razdo, propomos a instituicAo do Dia da Batalha do Jenipapo como data

comemorativa nacional.

Tendo em vista 0 exposto, conto com o apoio dos nobres colegas para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON DIAS

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10808/2011
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 49, de 2017, do Deputado Ronaldo Benedet, que
confere ao Municipio de Sdo Joaquim, no Estado
de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da
Maca.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 49, de 2017, (Projeto de Lei n° 3.961, de 2012,
na origem) de autoria do Deputado Ronaldo Benedet, que propde seja
conferido a cidade de Sao Joaquim, no Estado de Santa Catarina, o titulo de
Capital Nacional da Maca.

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° estabelece a
referida homenagem e o art. 2° propde que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria afirma que a proposicao
tem por objetivo homenagear o Municipio de Sdo Joaquim, que é referéncia
nacional no cultivo da maca.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de lei n° 3.961, de 2012,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PL.C n° 49, de 2017, foi distribuido para
a apreciacao exclusiva da CE. Apds a analise desta Comissdo, a matéria
segue para a decisdo do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/17557.12629-08
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em analise. Tendo em vista o
carater exclusivo da distribuicdao a CE, cabe, também, a esta Comissao
apreciar os aspectos de constitucionalidade e de juridicidade da proposicao.

Segundo o Instituto inglés The Institute of Food Research (IFR),
comer maca frequentemente traz diversos beneficios para nossa satde, tais
como, reduzir o colesterol por conta da pectina que existe na casca. Além
disso, o consumo da fruta, inibe a oxidacdo lipidica, tem propriedades
antioxidantes, tem efeito diurético por conta do potassio, ajuda a reduzir os
riscos de diabetes e de cancer, ajuda na perda de peso e melhora a circulacao
sanguinea. A fruta também é rica em vitaminas B1, niacina, ferro e fosforo.
Existe até um ditado famoso nos paises de lingua inglesa: “an apple a day
keeps the doctor away” (uma maga por dia mantém o médico a distancia).

O Municipio de Sdo Joaquim, na serra catarinense, é atualmente
o maior produtor de macas do Brasil.

A producao de macas em Sao Joaquim movimenta mais de 50%
da economia local e envolve desde pequenos produtores até grandes
empresas que se utilizam das boas condi¢oes climaticas e do solo préprio
para obter umas das melhores magas do mundo.

Segundo os especialistas, a altitude e o frio intenso da regido
contribuem para a producdo de frutas de formato perfeito, coloracdo intensa
e muito saborosas.

No inicio do outono acontece no Municipio a Festa Nacional da
Maca, uma tradi¢do que existe ha mais de cinquenta anos. De acordo com o
site oficial da cidade, o evento remonta a 1952, com a realizagdo da
Exposicdo Agropecuaria de Sdao Joaquim. Em 1956, o nome foi mudado para
Festa Municipal da Maca. Naquela época, a producao da fruta na cidade era
ainda artesanal, em baixa escala. Em 1978, o evento ganhou a denominacao
atual, Festa Nacional da Maca.

Por sua tradicdo e pela qualidade da fruta ali produzida, o
municipio ja é conhecido como A Capital Nacional da Maca. Diante disso é,
sem duvida, justa, oportuna e meritoria a iniciativa, ora em analise, de
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conferir oficialmente a Sdo Joaquim o titulo que ja lhe foi consagrado
informalmente pelos brasileiros.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional. Da mesma forma, no que tange a técnica legislativa, ndo
ha obice ao texto do projeto, estando este de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
a redacao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 49, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 49, DE 2017

(n°3.961/2012, na Camara dos Deputados)

Confere ao Municipio de Sdo Joaquim, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital
Nacional da Maga.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=996246&filename=PL-3961-2012
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Confere ao Municipio de S&o Joaquim,
no Estado de Santa Catarina, o titulo
de Capital Nacional da Maca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E conferido ao Municipio de S&o Joaquim, no
Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da Macéa.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 49 de 2017.







160

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 77, de 2017 (Projeto de Lei n° 895, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Roberto Alves, que
confere ao Municipio de Atibaia, Estado de Séo
Paulo, o titulo de Capital Nacional do Morango.

Relator: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2017 (Projeto de Lei n° 895, de 2015, na
Casa de origem), de autoria do Deputado Roberto Alves, que propoe seja
conferido ao Municipio de Atibaia, no Estado de Sao Paulo, o titulo de
Capital Nacional do Morango.

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° estabelece a
referida homenagem e o art. 2° propde que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria argumenta:

Por meio da concessdo do titulo de Capital Nacional do
Morango a Atibaia, municipio pioneiro na adogdo de técnicas de
producdo sustentdvel do morango, espera-se alcancar uma maior
divulgacdo desse alimento e aumento da sua producdo, atraindo
investimentos que impulsionardo a geracao de empregos no setor e
a consequente consolidacdo da atividade.
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Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 895, de 2015, foi
aprovado pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PLC n° 77, de 2017, foi distribuido para
a apreciacao exclusiva da CE. Apds a analise desta Comissdo, a matéria
segue para a decisdo do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem acerca de
homenagens civicas, caso do projeto de lei em analise.

De acordo com representantes dos produtores de morango, a
producdo de morango em Atibaia comecou nos anos 1950, aproximadamente
em 1958. A escolha da cidade se deveu ao clima propicio e a terra fértil.

Cada vez mais, o mercado mundial de frutas in natura e
processadas tem voltado seus olhos para questoes associadas a qualidade dos
produtos e sua sustentabilidade. Neste sentido, sistemas de producdo
sustentavel tém surgido para suprir essa demanda, entre eles a producao
integrada, cuja meta principal é o monitoramento e a rastreabilidade de todo
o processo produtivo aliado a implementagdo de boas praticas agricolas.

O grande diferencial de Atibaia é a Producdo Integrada de
Morango (PIMo), um projeto pioneiro da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) que oferece frutas mais saudaveis. Durante o
processo de producao, desde o plantio até a colheita, sdo utilizados menos
agroquimicos, o que estimula o equilibrio do ecossistema e mantém a
seguranca e qualidade dos produtos. Atibaia é a cidade onde o programa foi
concebido e pela primeira vez implantado.
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A PIMo teve suas normas elaboradas em conjunto com varias
entidades governamentais lideradas pela Embrapa e essas normas hoje valem
para todo o Brasil. Além de pioneiro na implementagdo da PIMo, Atibaia é
0 tnico municipio no Estado de Sdo Paulo com um selo de certificacdao do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)
pelos produtores participantes e em processo de certificacdo. Segundo as
autoridades do municipio, a PIMo esta alavancando a cultura do morango
em Atibaia porque por meio dela varios projetos estao sendo implementados
para modernizar a cultura do morango de forma sustentavel, como, por
exemplo, producao de mudas de qualidade.

Para os produtores da regido,

o sucesso do morango de Atibaia ndo surgiu do dia para a
noite: é fruto de um trabalho iniciado ha décadas, feito com
dedicacao e, acima de tudo, amor. Valorizar o morango atibaiense é
engrandecer a cidade e sua histéria, é reconhecer o importante
trabalho do homem do campo e sua familia. Mais do que uma fruta,
o morango de Atibaia representa qualidade e tradicdo, fruto de um
trabalho sério, dedicado e responsavel, enraizado h& anos nas
lavouras atibaienses.

Em atendimento a solicitacdio da Comissdao de Cultura da
Camara dos Deputados, o autor da matéria apresentou documentos que
cumpriram as exigéncias constantes da Sumula de Recomendacgdes aos
Relatores n° 1, de 2013, daquela Comissao, para que,

no caso de projeto de lei que pretenda conceder titulo de
Capital Nacional, os relatores analisem o mérito da homenagem,
principalmente no que se refere ao reflexo cultural da mesma, e
verifiquem se foi apresentado, pelo autor da iniciativa, algum tipo de
documentagdo comprobatéria de que o Municipio laureado seja, de
fato, expoente na atividade que venha a distingui-lo como Capital
Nacional.

O objetivo da recomendacdo é assegurar a veracidade do
processo de concessao, por lei, da titulacdo proposta, assim como a
legitimidade, para a populacado local, da homenagem pretendida.
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Por essas razdes, é, sem duvida, pertinente, justa e meritdria a
iniciativa que pretende conceder ao Municipio de Atibaia o titulo de Capital
Nacional do Morango.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional. Da mesma forma, no que tange a técnica legislativa, nao
constatamos 6bice ao texto do projeto, que se encontra de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 77, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Confere ao Municipio de Atibaia,
Estado. de S&o Paulo, o titulo de
Capital Nacional do Morango.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Atibaia,
Estado de S&do Paulo, o titulo de Capital Nacional do Morango.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° ,DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 303,
de 2017, do Senador Lasier Martins, que altera a Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para extinguir
o limite anual individual de dedugdes de despesas
com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes
e alimentandos, para efeitos da apuragdo da base de
cdlculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 303, de 2017, de autoria do Senador Lasier
Martins.

A proposicao visa a extinguir o limite anual de deducdo de
despesas com instrucdao do contribuinte e de seus dependentes, ou
alimentandos, na apuragdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF). Para tanto, em seu art. 1°, o PLS modifica o caput
(alinea b do inciso II) e 0 § 3° do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

O projeto altera, ainda, no art. 2°, a redacao do caput do art. 10 da
Lei n° 9.249, também de 26 de dezembro de 1995, para fazer incidir na base de
calculo do imposto de renda devido por beneficiarios de lucros ou dividendos
uma aliquota diferenciada de tributacdo estipulada em trés por cento das
receitas auferidas a esse titulo.

O art. 3° do PLS estipula o inicio da vigéncia da medida para o
dia 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que a lei vier a ser publicada.
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Apods a apreciacdo neste colegiado, a matéria, que até aqui nao
recebeu emendas, seguira para decisdo em carater terminativo na Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) desta Casa Legislativa.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta, essencialmente, que
a medida tem interesse publico e social, pois tende a incentivar os pais a buscar
educacdo de qualidade para os filhos. Dessa forma, o resultado final se refletira,
a seu ver, na melhoria da propria educacdao, com reflexos positivos na
economia, sob a forma de valorizacdo e ampliacdo da rede de escolas privadas
que oferecem ensino de qualidade.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) cumpre a este Colegiado opinar sobre proposicOes de natureza
educacional ou correlatas. Nesse sentido, fica assente a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissdo para a presente manifestacao de
meérito sobre o PLS n° 303, de 2017.

E de se reconhecer, de pronto, a sintonia da proposicio com
anseios os mais prementes de estratos médios da sociedade brasileira em
matéria educacional. Isso ndo significa, de modo algum, reivindicagdo nova.
Na verdade, ha anos muitas familias demandam reconhecimento, da parte do
Estado, de suas preocupacdes em patrocinar, as proprias expensas, educagao de
qualidade para os filhos. Portanto, trata-se de uma proposicdo fortemente
embasada na realidade.

Nao raro, essas familias se ressentem do ndo cumprimento, pelo
Estado, da obrigacdo constitucional de oferecer educagdo de qualidade. Esse
sentimento é reforcado pela maioria dos estudos disponiveis sobre desempenho
académico do alunado. Com efeito, para atender as necessidades de formacao
plena da pessoa, de qualificacdao para o mundo do trabalho e de instrumentagao
para o exercicio da cidadania, o ensino deveria obedecer a um padrdao de
qualidade minimamente aceitavel, conforme previsao da prépria Carta Magna.

Nao bastasse isso, uma série de fatores internos contribui para que
a oferta de educacao no setor publico beire a um arremedo de ensino. Nao foi
a toa, pois, que o préprio constituinte originario procurou, na mesma Carta,
inibir, por exemplo, a oferta irregular do ensino. Contudo, na pratica, isso nem
sempre é possivel. Uma distor¢cdo exemplar, que afeta significativamente a
regularidade do ensino, consiste na verdadeira incorporacao, nos calendarios
escolares publicos, de movimentos reivindicatérios dos segmentos funcionais
que redundam sempre em prejuizo a carga horaria letiva anual, com reposicoes

SF/17961.19352-09



168

que nem de longe reparam o0s prejuizos académicos e pedagogicos ocasionados
aos alunos. Dai assistir razao aos pais que buscam contornar pelo menos esses
problemas mais visiveis na educagao de seus filhos.

Nao podemos esquecer, ademais, que a mesma Constituicdo de
1988 admite como principio fundante do ensino ministrado no Pais a
coexisténcia de instituicoes publicas e privadas, circundado pela garantia de
liberdade de ensino a iniciativa privada para atuar no setor. Esses preceitos s6
se efetivardo, em nosso entender, se o esforco dessas familias for percebido, no
ambito do Estado, como uma colabora¢ao da maior importancia para o conjunto
da sociedade.

A par disso, em que pesem as eventuais vantagens que encorajam
as familias a buscar o ensino privado, ndo se pode esquecer que elas renunciam
a um direito constitucional de acesso que alberga a todos. Por isso mesmo, é de
se ter a compreensao de que elas liberam o Estado para dar maior atengao e
qualificacdo ao ensino daqueles que dispoem unicamente do sistema publico.

Nesse mesmo sentido, a proposicao sob exame ¢ particularmente
criteriosa, ao por em discussao uma foérmula inovadora, que procura ampliar
um direito com o cuidado de ndo prejudicar ou reduzir outros. E dizer, tem-se
a oportunidade de valorizar a educacao paga e garantir, simultaneamente, o
patamar de recursos para que a educacgao publica se mantenha e se aperfeicoe.

Por essas razdes a proposicao € socialmente relevante e meritoria,
a recomendar a acolhida do Senado Federal.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 303, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 303, DE 2017

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para extinguir o limite anual individual
de deduc¢bes de despesas com instru¢do do contribuinte e de seus dependentes e

alimentandos, para efeitos da apurag¢do da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para extinguir o limite anual individual de
deducdes de despesas com instrucdo do
contribuinte e de seus dependentes e alimentandos,
para efeitos da apuracdo da base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

b) a pagamentos de despesas com instru¢do do contribuinte e
de seus dependentes, efetuados, no ano-calendario, a
estabelecimentos de ensino, relativamente a educagdo infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental;
ao ensino médio; a educagdo superior, compreendendo os cursos de
graduacao e de pos-graduagdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnologico.

§ 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos,
quando realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento de
decisdo judicial, de acordo homologado judicialmente ou de
escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Cdédigo de Processo Civil, poderao ser
deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base de calculo do
imposto de renda na declaracao.

...................................................................................... » (NR)

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto
de renda na fonte, mas integrardo a base de calculo do imposto de
renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais
ou no exterior, com a aliquota diferenciada de 3%.

...................................................................................... » (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) estabelece, em seu art.
205, que a educacdo é direito de todos e dever do Estado, assegurando o
acesso da populacdo ao ensino obrigatorio e gratuito. Para isso, a Carta
Magna determina que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuardo
em regime de colaboracdo e aplicardo determinados percentuais da receita
proveniente de impostos na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

Nada disso, contudo, tem sido suficiente para prover os
brasileiros com uma educacao publica de qualidade. O Pais ocupa os piores
lugares nas avaliagOes internacionais de desempenho de estudantes, a
exemplo do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, na
sigla em inglés), conduzido pela Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Na tultima edicdo, realizada em
2015, Entre os 76 paises avaliados, o Brasil ocupa a 60% posicao.

Tampouco o Poder Ptblico, de todas as regioes brasileiras e em
todas as esferas federativas, estd sendo capaz de cumprir as metas de
qualidade educacional estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacdo (MEC), por meio do denominado Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). Os resultados do Ideb 2015
mostram que o ensino médio nas escolas do pais esta estagnado desde 2011
em patamares abaixo do previsto pelo Ministério da Educacdo (MEC),
enquanto os anos finais do ensino fundamental também ndo alcancaram as
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metas. Também ndo podemos deixar de mencionar os frequentes casos,
amplamente noticiados, de falta de vagas em creches e escolas da rede
publica.

Esse cenario, que ha muito perdura no Pais, tem feito com que
muitas familias, preocupadas com o futuro de seus filhos, optem por
matricula-los na rede privada de ensino. Isso consome parte significativa de
sua renda em uma atividade que deveria ser prestada a contento pelo Estado.
Ou seja, essas pessoas pagam os tributos devidos e também pelo servico que
eles deveriam custear, sendo duplamente oneradas.

Buscando amenizar essa injustica, a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, permite a deducdo de despesas com instrucao do
contribuinte e de seus dependentes e alimentandos, para efeitos da apuracao
da base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Essas
deducgdes, contudo, estdo sujeitas a um limite anual individual que, sob todos
0s aspectos, esta muito aquém dos valores efetivamente despendidos pelas
familias.

O curioso é que a mesma lei ndo impoe limites para dedugao de
despesas relativas a sadde, outro direito constitucionalmente assegurado
(CF, art. 196). Uma vez que educacdo e saide sdo areas igualmente
prioritarias, urge equiparar o tratamento a elas dispensado pela legislacdo
tributaria.

Nesse sentido, propomos a alteracdao da Lei n°® 9.250, de 1995,
extinguindo o limite anual individual de dedugdes de despesas com instrucao
do contribuinte e de seus dependentes e alimentandos, para efeitos da
apuracao da base de calculo do IRPF.

Com isso, esperamos reduzir a carga tributaria suportada por
essas familias, liberando parte da renda para a realizacdo de outras despesas,
como, por exemplo, a compra de livros e de material escolar e a matricula
em cursos de linguas e pré-vestibulares, gastos que nao podem ser deduzidos
do IRPF.

Ao mesmo tempo, a iniciativa possibilitara que muitas outras
pessoas, que hoje ndo tém condic¢oes financeiras de frequentar a rede privada
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de ensino, passem a fazé-lo, em razdo da autorizacdao de abater esses gastos
do Imposto sobre a Renda a ser pago.

E certo considerar que o gasto com educacio aumenta com o
incremento da renda, mas ndo necessariamente em progressividade
constante. Ou seja, é razoavel supor que, para os gastos com educagao acima
dos limites de dedugdo atuais, as faixas superiores concentrariam grande
parte do excedente.

Diante da inexisténcia de informacdes mais precisas, e a fim de
tornar a estimativa possivel, far-se-a aproximacao de que todo o montante
adicional de deducao pertence a faixa superior. Isso significa dizer que esse
gasto esta atualmente sendo tributado a uma aliquota de 27,5%.

Relativamente as medidas de compensacdo, sugere-se, COmo
compensacdo, a insercao de artigo que altere o dispositivo da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, para inserir tributacao sobre lucros
e dividendos. Em 2013, o montante declarado relativamente a essa rubrica
foi de cerca de R$ 231 bilhdes. Atualmente, por forca do art. 10 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, Iucros e dividendos estdo excluidos da
base de calculo do imposto de renda.

Diante de sua relevancia para facilitar o acesso da populacao
brasileira a uma educacdo de qualidade, esperamos contar com o apoio dos
Nobres Pares para a aprovacao e o aperfeicoamento desta proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins

(PSD-RS)

SF/17140.22755-42

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CFP 70165-900 — Brasilia DE
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