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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Ivete da Silveira foram designados membros titulares; e os Senadores Marcelo Castro e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 008/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Magno Malta, Romario e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores
Carlos Portinho, Dra. Euddcia, Izalci Lucas e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.
008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Marcio Bittar e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Alan Rick,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséao (Of. 012/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Jussara Lima, Vanderlan Cardoso, Zenaide Maia e Flavio Arns foram designados membros titulares; e os
Senadores Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Esperidido Amin, Dr. Hiran e Mecias de
Jesus, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Teresa Leitao, Leila Barros e Paulo Paim foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Teresa Leitdo Presidente deste colegiado (Of. 1/2025-CE).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ivete da Silveira, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 021/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Marcio Bittar e Plinio Valério foram designados membros
titulares, e os Senadores Ivete da Silveira, Alan Rick e Marcelo Castro, membros suplentes, para compor a comisséo, e o Senador Jayme Campos deixou de
compor a comiss&o, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a Comisséo (Of. n® 009/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Hamilton Mouréo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 008/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 11.03.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em permuta com o Senador Romario, que passa a ocupar a comissdo como membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 17/2025-BLVANG).

Em 14.03.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissdo (Of. n® 20/2025-
BLDEM).

Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 43/2025-GLPDT).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 46/2025-BLRESDEM).
Em 26.08.2025, a comissé&o reunida elegeu o Senador Veneziano Vital do Régo Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 254/2025-CE).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 3618, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Garante a livre associagdo dos estudantes da educagéo basica e
do ensino superior, em Organizagbes de Representagcao Estudantil.

Autoria do Projeto: Senador Rodrigo Cunha

Relatoria do Projeto: Senador Veneziano Vital do Régo
Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 2
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 4967, DE 2023
Ementa do Projeto: Dispbe sobre o exercicio da profissdo de cerimonialista.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela rejeicdo da emenda n® 1 - PLEN.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

Parecer (CAS)

Emenda 1 (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3973, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, para dispor sobre a obrigatoriedade de inclusdo de artistas locais em
eventos artisticos promovidos pela Administracdo Publica em todos o0s niveis
federativos.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2895, DE 2024

- Terminativo -

Inscreve o nome de Frei Anténio de Sant’Anna Galvao, o Frei Galvdo, no Livro dos
Herdis e Heroinas da Patria.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2345, DE 2023

- Terminativo -

Declara a Cultne como manifestacao da cultura brasileira.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Garante a livre associagdo dos estudantes da
educacdo basica e do ensino superior, em
Organizagdes de Representagdo Estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aos estudantes da educacao bésica e do ensino superior
¢ garantida, em instituicoes publicas e privadas, a livre associagdo, voltada
para atividades educacionais, culturais, civicas, esportivas, sociais,
comunitarias ¢ de monitoramento educacional e financeiro.

Art. 2° Denominam-se Organizacdes de Representagdo
Estudantil os Grémios, na educag¢do basica, ¢ Diretorios Académicos e
Centrais Estudantis ou congéneres, na educagdo superior.

Pardgrafo Unico. A organizagio, o funcionamento e as
atividades dessas entidades serdo estabelecidos em estatutos aprovados em
assembleia geral do corpo discente de cada instituicdo de ensino,
observando-se, no que couber, as normas da legislacao eleitoral.

Art. 3° S3o objetivos das Organizagdes de Representacao
Estudantil:

I — contribuir para 0 bem comum da comunidade escolar;

II — promover entre os estudantes o interesse e a valorizagdo de
principios civicos, desportivos, cientificos e culturais;

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br

I Pagina2de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 3618 de 2019.
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IIT — estimular, nos estudantes, atitudes de responsabilidade e
promover a participacdo nas atividades escolares e sociais € na luta por
direitos;

IV — avaliar, na esfera de sua competéncia, o desempenho do
corpo docente, promovendo a solidariedade entre alunos e professores;

V — assistir os estudantes carentes de recursos.

Art. 4° As instituigdes de ensino assegurardo aos estudantes a
infraestrutura para a atuagao das Organizagcdes de Representagao Estudantil,
que devera incluir espago fisico e mobiliario adequados para instalacdo e
funcionamento.

Art. 5° E garantido as Organizagdes de Representagio
Estudantil o acesso a todas as informagdes de interesse na defesa individual
ou coletiva dos direitos dos estudantes, tais como a metodologia de
elaboracdo de planilhas de custo, bem como a participagdo de seus
representantes nos conselhos deliberativos de natureza académica, fiscal,
consultiva e executiva.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
Estimular o protagonismo juvenil € investir nas novas geragoes
¢ antecipar, de modo oportuno, as possibilidades de participagao cidada e de

desenvolvimento de competéncias e saberes relacionados ao didlogo, a

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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participagao, ao senso critico e ao trabalho em equipe, fundamentais nos dias
em que vivemos, marcados tdo intensamente pelas dissensdes e pelo
individualismo.

O ambiente escolar € bastante propicio para que se realize esse
estimulo ao protagonismo e a participacdo das novas geragdes. E nele que
geralmente se encontram, pela primeira vez, diferentes pontos de vista e
visdes e se exercitam, desde os anos iniciais, tolerancia e respeito, dialogo e
convivéncia pacifica - ou intolerancia e desrespeito, conflito e inimizade. O
territorio escolar €, assim, reflexo e parte da sociedade e, como tal, pode
contribuir de forma significativa para que se construam as bases do tipo de
sociedade e de participacdo social que queremos para o futuro.

E tdo importante a existéncia e a atuagio de grémios e diretorios
e centros académicos que, no caso da educagao basica, o proprio Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, traz, como Estratégia 19.4, o estimulo, em todas
as redes de educagdo basica, a constituicdo ¢ ao fortalecimento “dos
grémios estudantis e associagdes de pais, garantindo-se-lhes, inclusive,
espacos adequados e condi¢cdes de funcionamento nas escolas e
fomentando sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representagdes’.

A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, conhecida como
“Estatuto da Juventude”, também traz, no art. 5°, a previsdo de que a
interlocugcdo da juventude com o Poder Publico deve se realizar por

meio de associagdes, redes, movimentos € organizagdes juvenis,

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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cabendo ao citado Poder Publico incentivar a livre associa¢ao dos
jovens.

Observamos, entretanto, que ha ainda muitos passos a
serem dados no sentido do fortalecimento ndo somente dos grémios,
mas também das instidncias de representagdo estudantil do ensino
superior, que atuaram, na historia recente do Pais, como espagos de luta
e de defesa de direitos.

O projeto de lei que apresentamos tem, assim, o objetivo de
tornar cristalina a necessidade de que se apoie e se estimule, tanto em
instituicdes publicas quanto em instituicdes privadas, a criagcdo € a
manutengdo de Organizacdes de Representagdo Estudantil. Nao basta
que essas entidades sejam toleradas no tecido das escolas, conforme
normas em vigor atualmente, mas ¢ necessario que elas também
disponham de condi¢des fisicas e estruturais para que se tornem espago
em que os alunos, em todos os niveis de escolarizagdo, exercitem sua
voz e expressem suas ideias e suas opinides, por meio de participagdo
social.

Em outras palavras, trata-se de construir um paradigma que
sustente novas praticas ¢ dé o salto exponencial que os padrdes de
participacdo discente precisam dar, a fim de aprimorar e fortalecer os
mecanismos de gestdo democratica no ambiente escolar que, por sua
vez, podem incidir positivamente na construgdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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Assim, em fungdo do exposto, solicitamos o apoio dos

nobres Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3618/2019, nos termos do relatério apresentado.

Comissao de Educacéao e Cultura - Senadores

R sim [ nao [ aesrencho R sim | Ao | assrencao
CONFUCIO MOURA 1. IVETE DA SILVEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO X 2. ALAN RICK X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO X
ALESSANDRO VIEIRA X 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democritica SIM | NAO | ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
CID GOMES 1. VAGO
JUSSARA LIMA 2. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES 3. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA X 4. SERGIO PETECAO
FLAVIO ARNS 5. VAGO
TITULARES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES 4. ROGERIO MARINHO
TITULARES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
TERESA LEITAO 1. HUMBERTO COSTA X
PAULO PAIM X 2. AUGUSTA BRITO
VAGO 3. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA X 1. ESPERIDIAO AMIN X
HAMILTON MOURAO X 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. MECIAS DE JESUS
Quérum: TOTAL_11
Votagdo: TOTAL_10 SIM_10  NAO_O ABSTENGAO_O
* Presidente ndo votou .
Senadora Teresa Leitdao
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 23/09/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissbes - 23/09/2025 10:57:10
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 46, DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3618, de 2019, do Senador Rodrigo Cunha, que Garante a livre
associacao dos estudantes da educacdo basica e do ensino superior,
em Organizacdes de Representacdo Estudantil.

PRESIDENTE: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senador Veneziano Vital do Régo

23 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°®3.618, de 2019, do Senador Rodrigo Cunha, que
garante a livre associa¢do dos estudantes da
educagcdo bdadsica e do ensino superior, em
Organizagoes de Representacdo Estudantil.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo da Comissdo de Educacdo e Cultura
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 3.618, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo
Cunha, que busca garantir a livre associacdo dos estudantes da educacgdo
basica e do ensino superior, em Organizacgoes de Representa¢do Estudantil.

Assim, o art. 1° do projeto prevé a garantia da livre associagdo
dos estudantes, em instituigdes publicas e privadas, para o exercicio de
atividades educacionais, culturais, civicas, esportivas, sociais, comunitarias
e de monitoramento educacional e financeiro.

De acordo com o art. 2°, os grémios, na educacdo basica, e os
diretorios académicos e centrais estudantis ou congéneres, na educagao
superior, sao denominados Organizacdes de Representagdo Estudantil, cuja
organizacdo, funcionamento e atividades serdo estabelecidos em estatutos
aprovados em assembleia geral do corpo discente de cada instituicao de
ensino, com a observacao, no que couber, das normas da legislagdo eleitoral.

O art. 3° dispde sobre os objetivos das Organizagdes de
Representagao Estudantil, como o de contribuir para o bem comum da
comunidade escolar ¢ o de avaliar, na esfera de sua competéncia, o
desempenho do corpo docente, promovendo a solidariedade entre alunos e
professores.

SF/25053.47315-85
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Segundo o art. 4°, as instituicdes de ensino devem assegurar aos
estudantes a infraestrutura para a atuacdo das Organizagdes de
Representagdo Estudantil, inclusive com espago fisico e mobilidrio
adequados para sua instalacdo e seu funcionamento.

Nos termos do art. 5° as Organizacdes de Representagao
Estudantil tém o acesso garantido a todas as informagdes de interesse na
defesa individual ou coletiva dos direitos dos estudantes, entre os quais a
metodologia de elaboracdo de planilhas de custo.

O art. 6° prevé que a lei sugerida pelo projeto entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor enfatiza a relevancia da mobiliza¢ao dos
jovens com o fim de organizar entidades de representacao estudantil, acao
que encontra amparo em outros documentos legais, mas precisa de mais
incentivo por parte do poder publico e dos estabelecimentos de ensino.

Distribuida a CE para decisdo terminativa, a proposi¢ao nao
recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como € o caso da proposicao em analise.

Uma vez que a CE € o unico colegiado a apreciar o projeto, cabe
a ela pronunciar-se também a respeito da constitucionalidade e da
juridicidade da matéria, inclusive da adequagdo de sua técnica legislativa.

O projeto trata de diretrizes e bases da educagdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal (CF), admitindo-se, no caso, a
iniciativa de membro do Congresso Nacional. Além disso, ndo se constata a
ocorréncia na proposicao de matéria de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispde o art. 61 da CF.

Igualmente, nenhum 6bice de inconstitucionalidade material e
de injuridicidade afeta o acolhimento do projeto, cumprindo notar que a CF,
no art. 5°, inciso XVII, assegura a plena liberdade de associagdo para fins

ml2025-07354
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licitos. Ademais, no art. 205, estabelece o preparo para o exercicio da
cidadania como um dos fins da educacdo, o que se pode garantir tanto pelas
prescri¢des curriculares quanto por ac¢des como a participagdo em
organizagdes de representacdo discente.

Deve-se registrar também que a medida proposta possui
consonancia com a estratégia do Plano Nacional de Educagdo (PNE) vigente
— relativa a gestdo democratica do ensino — de estimular, em todas as redes
de educagdo basica, a constitui¢cdo e o fortalecimento de grémios estudantis,
inclusive com a garantia de espacos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e sua articulagdo orgdnica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagoes.

Ademais, a sugestdo possui harmonia com o Estatuto da
Juventude — Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 —, cujo art. 5° estipula que
¢ dever do poder publico incentivar a livre associagao dos jovens.

No que concerne ao mérito educacional, cabe ressaltar a
necessidade de que as instituigdes de ensino tenham estudantes organizados
em associagdes que defendam seus interesses, que abarcam desde o ensino
de qualidade at¢ a realizagdo de atividades culturais e recreativas que
enriquegam a acao educativa e tragam momentos de lazer para o corpo
discente.

Contudo, a associagdo estudantil ja ¢ regulada pela Lei n°® 7.395,
de 1985, que dispde sobre os 6rgaos de representacao dos estudantes de nivel
superior, e pela Lei n° 7.398, de 1985, que dispde sobre a organizacao de
entidades representativas dos estudantes de 1° e 2° graus (antiga
nomenclatura dos ensinos fundamental e médio).

Com efeito, a proposicdo em tela confere redacdo mais
atualizada e abrangente para a matéria e, principalmente, estimula a criagdo
de organizacdes de representacdo estudantil e lhes assegura importantes
prerrogativas. Assim, acolhemos a maior parte das sugestoes do PL, mas as
direcionamos, mediante substitutivo, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Desse modo,
ajustamos o projeto as recomendacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis. Conforme o art. 7°, inciso IV, desse documento legal,
0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

ml2025-07354
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Apesar dessa preocupagdo, preservamos as Leis n® 7.395 e
7.398, ambas de 1985. Ao pretender revogar a primeira dessas leis, o projeto
suprime da legislacdo federal a mengdo a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), entidade tradicional, com papel historico na representagao nacional
dos estudantes de nivel superior e atuacao de destaque em importantes
acontecimentos do Brasil contemporaneo. E bem verdade que a existéncia
da UNE prescinde de lei especifica, por se tratar de entidade surgida da livre
associacao de estudantes. Contudo, a omissao sobre sua existéncia em lei, a
partir da eventual revogagdo da Lei n°® 7.395, de 1985, pode revestir-se de
medida de consideravel impacto simbolico e ser interpretada como uma
afronta a entidade, o que, decerto, ndo constitui intengdo do autor da
iniciativa.

Efetuamos, ainda, alguns ajustes para conferir maior
exequibilidade as medidas sugeridas, de modo a criar equilibrio entre as
prerrogativas das organizacdes de representacdo estudantil e a capacidade
das institui¢des de ensino de atendé-las. Também explicitamos que o apoio
institucional conferido pelas institui¢des de ensino deve sempre observar o
principio da autonomia universitaria, bem como a devida disponibilidade
or¢amentaria para concretizagdo da respectiva infraestrutura.

Outrossim, ressalvamos a participacdo facultativa das
representagdes estudantis nos conselhor deliberativos de natureza fiscal, para
evitar eventuais conflitos com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados e a Lei de
Acesso a Informagdo, pois estes diplomas conferem uma protecao
diferenciada as informagdes de natureza fiscal.

Em conclusdo, no que tange ao mérito educacional,
recomendamos a aprovagao do projeto em exame, com os ajustes indicados.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 3.618, de 2019, na forma do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N°1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 3.618, DE 2019

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre objetivos e

mi2025-07354
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prerrogativas das entidades de representacdao
estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. S3o objetivos das organizacdes de representacio
estudantil, em institui¢des de ensino publicas, privadas e comunitarias:

I — contribuir para o bem comum da comunidade escolar;

IT — promover entre os estudantes o interesse e a valorizagdo de
principios civicos, desportivos, cientificos e culturais;

IIT — estimular nos estudantes atitudes de responsabilidade e promover
a participagdo nas atividades escolares e sociais e na luta por direitos;

IV — avaliar, na esfera de sua competéncia, o desempenho do corpo
docente, promovendo a solidariedade entre alunos e professores;

V — participar da assisténcia aos estudantes carentes de recursos.

§ 1° As instituigdes de ensino assegurardo aos estudantes a
infraestrutura para a atuagdo das organizacoes de representagao estudantil,
que deverd incluir, na medida das possibilidades, espaco fisico,
equipamentos ¢ mobilidrio adequados para sua instalagdo e seu
funcionamento, com uso apenas para fins estritamente educacionais,
culturais ¢ comunitarios, devendo esse apoio institucional observar a
autonomia universitdria e a disponibilidade or¢amentaria de cada
institui¢ao.

§ 2° E garantido as organizagdes de representagdo estudantil,
resguardada a prote¢ao de dados sensiveis, o acesso a informacgdes de seu
interesse na defesa individual ou coletiva dos direitos dos estudantes, bem
como a participagdo de seus representantes nos conselhos deliberativos dos
estabelecimentos de ensino, de natureza académica, consultiva, executiva
e, de forma facultativa, nos de natureza fiscal.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

ml2025-07354
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

352, Extraordinaria
Comisséao de Educacéao e Cultura

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. VAGO
JUSSARA LIMA 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
PEDRO CHAVES 3. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO
FLAVIO ARNS 5. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 4. ROGERIO MARINHO
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
VAGO 3. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. MECIAS DE JESUS
Nao Membros Presentes
FABIANO CONTARATO
EDUARDO BRAGA
Paginaldel
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3618/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 23/09/2025, FOI APROVADA A
EMENDA N2 1 — CE (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO. (QUORUM: 11;

SIM: 10; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).
A MATERIA VAI A TURNO SUPLEMENTAR.

23 de setembro de 2025

Senadora Teresa Leitao

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PROJETO DE LEI
N° 4967, DE 2023

(n°5.455/2016, na Camara dos Deputados)

DispBe sobre o exercicio da profissdo de cerimonialista.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1463204&filename=PL-5455-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o exercicio da profissédo
de cerimonialista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da

profissdo de cerimonialista.

Art. 2° Sao atividades e atribuicdes do
cerimonialista:
I - planejamento, pesquisa, administracéo,

coordenacédo e execucdo de projetos de cerimonial;

ITI - elaboracéo de orcamentos e definicdes
operacionais e funcionais de projetos de cerimonial;

IITI - estudos de viabilidade técnica e financeira
para implantacdo de projetos e de programas de cerimonial;

IV - fiscalizacdo e controle da atividade de
cerimonial;

V - suporte técnico e consultoria em cerimonial;

VI - estudos, anélises, avaliacdes, vistorias,
pareceres, pericias e auditorias de projetos e de programas de
cerimonial;

VII - ensino, pesquisa, experimentacdo e divulgacédo
de novos instrumentos, de normas e de procedimentos;

VIII - qualquer outra atividade que, por sua
natureza, insira-se no admbito da sua profissé&o.

Art. 3° E assegurado ao cerimonialista responsavel
por plano, por projeto ou por programa o direito de acompanhar
sua execucdo e implantacédo, para garantir a realizacgdo conforme
as condigdes, as especificagdes e os detalhes técnicos

estabelecidos.

Avulso do PL 4967/2023 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° A jornada de trabalho do cerimonialista néo
excederd a 40 (quarenta) horas semanais, facultadas a
compensagcdo de horarios e a redugcdo de Jjornada mediante
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4967/2023 [3 de 4]



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 427/2023/PS-GSE

DOCnN.1142/2023

Apresentacdo: 10/10/2023 15:58:46.877 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.455, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre o exercicio da profissao de cerimonialista”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 167, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4967, de 2023, que DispOe sobre o exercicio da profissao de
cerimonialista.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senadora Professora Dorinha Seabra

12 de dezembro de 2023
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SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Erito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.967, de 2023, da Deputada
Laura Carneiro, que dispoe sobre o exercicio da
profissdo de cerimonialista.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.967, de 2023, de autoria da Deputada Laura Carneiro, que
dispoe sobre o exercicio da profissao de cerimonialista.

A proposi¢ao contém cinco artigos. O art. 1° dispde sobre o objeto
do PL, tal como descrito na ementa. O art. 2° elenca as atividades e atribui¢des
do cerimonialista. J4 o art. 3° garante a esse profissional o direito de
acompanhar a execu¢do e implantagdo do projeto ou programa, a fim de
garantir a realizacdo conforme as condigdes, as especificagdes ¢ os detalhes
técnicos estabelecidos. O art. 4°, por sua vez, estabelece a jornada de trabalho
do cerimonialista, a qual ndo podera exceder a quarenta horas semanais. Por
fim, o art. 5° encerra a clausula de vigéncia, prevendo a entrada em vigor da
projetada lei na data de sua publicacgio.

Na justificacdo, a autora destaca a auséncia de legislacdo
especifica que regule as atividades do cerimonialista. Ressalta que a
regulamentacao especifica da profissdo contribui para o desenvolvimento do
aperfeicoamento técnico de seus praticantes.

Senado Federal - Anexo ll, Al Tectonio Vilela, Cabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Brmsilia, DF - 70165- 900
(61} 3303-5940 - sen.augustabrito®senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2833750788

SF/23905.89289-98
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SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

A proposicdo, que até o momento ndo recebeu emendas, foi
distribuida para andlises da CE e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE manifestar-se em propostas que versem
sobre normas gerais sobre educagdo, cultura e outros assuntos correlatos.

A analise realizada no ambito desta comissao circunscreve-se ao
aspecto cultural da proposicao, uma vez que o exame dos aspectos relacionados
a condi¢do para o exercicio da profissdo e a protecdo e defesa da saude, bem
como dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade sera
realizado pela CAS, quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos
termos do art. 100 do RISF.

O PL n° 4.967, de 2023, busca regulamentar a profissdo de
cerimonialista, atividade essencial para o adequado desenvolvimento de
projetos e programas, nos mais diversos ambitos da sociedade.

Responsaveis por garantir que os eventos ocorram de forma
harmonica e respeitosa, esses profissionais garantem que tudo ocorra conforme
o planejado, desde os detalhes mais simples até os mais complexos.

As atribui¢des do cerimonialista variam de acordo com o tipo de
cerimOnia ou evento, mas, em geral, estio ligadas ao planejamento, a
organizagdo € a coordenagdo dos projetos € programas.

A profissdo de cerimonialista € essencial para a cultura. Ao
transmitirem tradicdes, protocolos e ritos culturais, os cerimonialistas garantem
a continuidade de praticas e modos de fazer enraizados em nossa sociedade ao
longo de varias geragdes.

Senado Federal - Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Bmsilia, DF - 70165- 300
(61} 3303-5940 - sen.augustabrito®senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2833750788
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Cabinete da Senadora Augusta Brito

Nesse sentido, a auséncia de regulamentacao ndo se coaduna com
arelevancia do papel que essa categoria desempenha nos mais variados ambitos
do nosso cotidiano.

Diante desse contexto, a proposi¢do sob andlise se revela meritoria
e oportuna, na medida em que vem preencher a lacuna de regulamentagao para
essa nobre atividade.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°®4.967, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23905.89289-98
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PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. WILDER MORAIS PRESENTE
EDUARDO GIRAO 5. MARCOS ROGERIO PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes
ANGELO CORONEL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4967/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 12/12/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de dezembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 49, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 4967,
de 2023, que Dispde sobre o exercicio da profissao de cerimonialista.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Dra. Euddcia
RELATOR: Senador Veneziano Vital do Régo

20 de agosto de 2025
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 4.967, de 2023 (PL n° 5455/2016,
na origem), da Deputada Laura Carneiro, que dispoe
sobre o exercicio da profissdo de cerimonialista.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 4.967, de 2023, de autoria da Deputada Laura Carneiro, que
dispde sobre o exercicio da profissdo de cerimonialista.

A proposigdo, que contém cinco artigos, descreve em seu art. 1° 0
objeto do PL, nos termos consignados na ementa. O art. 2°, por sua vez, trata
de listar, em oito incisos, as atividades e atribui¢des do(a) cerimonialista. O art.
3° assegura ao cerimonialista responsavel por plano, projeto ou programa o
direito de acompanhar sua execugdo e implantagdo. Ja o art. 4° estabelece para
o cerimonialista uma jornada de trabalho semanal maxima e possibilitou a
compensacao de horarios e a reducao de jornada mediante acordo e convengao
coletiva. Por fim, o art. 5° apresenta clausula de vigéncia, prevendo a entrada
em vigor na data de sua publicagao.

Em resumo, a justificativa da proposicdo se fundamenta na
importancia que os cerimonialistas t€ém adquirido nos ultimos tempos, na
seriedade e no profissionalismo exigidos para o exercicio das atividades
relacionadas ao cerimonial, sob pena de comprometimento do sucesso de
eventos importantes, € no fato da regulamenta¢do de uma profissao contribuir
para o aperfeigoamento técnico de seus praticantes.

ApoOs a autuacao no Senado Federal, a proposi¢cao proveniente da
Camara dos Deputados foi remetida a Comissao de Educagao e Cultura (CE),

SF/25794.97503-69
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onde houve a aprovacdo de parecer favoravel ao PL. Posteriormente, foi
encaminhada a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Até o momento, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Considerando a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal, cabe
ao Congresso Nacional, com base no art. 48 da Carta Magna, dispor sobre a
matéria tratada no PL n°® 4.967, de 2023, relacionada ao exercicio da profissao
de cerimonialista.

Além disso, conforme o disposto no art. 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o exame desta proposi¢do esta entre as atribui¢des
da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde ndo foram constatados obices
juridicos ou regimentais a sua regular tramitagao.

No mérito, cumpre mencionar que o cerimonial corresponde,
objetivamente, a um conjunto de procedimentos sequenciais preestabelecidos
referente a determinado evento formal.

Segundo o Manual de Organizagao de Eventos do Senado Federal
(2013),

O cerimonial tem a responsabilidade de prezar pela harmonia
entre os participantes, respeitando os niveis hierarquicos das autoridades
presentes, utilizando adequadamente a ordem de precedéncia, o
posicionamento das autoridades e a forma de tratamento.

O cerimonial norteia o planejamento e a organizagdo dos
eventos por meio de um roteiro que estabelece a sucessdo dos atos e
formalidades da solenidade e que deve ser seguido por todos aqueles que
participarao do ato.

Nesse sentido, para o bom andamento desses eventos, que podem
ser, por exemplo, sociais, empresariais, publicos, esportivos e culturais, ¢
necessaria a atuagdo de alguém que conhega os respectivos protocolos e
etiquetas e esteja qualificado para coordenar os diferentes tipos de cerimoniais,

122024-01073

SF/25794.97503-69



40

de acordo com as suas especificidades. Ao exercente dessas atividades foi dado
o nome de cerimonialista.

Sobre o perfil do cerimonialista, ainda citando o disposto no
Manual de Organizagdo de Eventos do Senado Federal (2013), registre-se que
(...) deve conhecer e pesquisar as normas de protocolo e etiqueta, bem como
os objetivos do evento. Deve ter discri¢gdo, compromisso ético e autonomia
para contornar as situagoes imprevistas.

Com efeito, a fim de demonstrar a relevancia das atividades por
ele exercida e, consequentemente, fundamentar a regulamentacdo da profissao,
nos moldes pretendidos na proposicao em questdo, cita-se alguns eventos de
natureza publica que exigem conhecimentos relacionados a cerimonial: posse
dos senadores, posse do presidente e do vice-presidente da republica, posse de
ministros do Supremo Tribunal Federal, encontros de Chefes de Estado e de
Governo etc.

Observa-se que esses eventos utilizados como exemplo, além de
serem irrepetiveis € demandarem recursos publicos, dada a sua natureza,
também fazem parte dos registros historicos do Pais, razdo pela qual merecem
ser realizados por profissionais capacitados, que possuam os conhecimentos
necessarios para evitar erros grosseiros € danos das mais diversas ordens.

A mesma preocupacdo acerca da ocorréncia de prejuizos
decorrentes da atuacao de pessoas nao qualificadas para a prestacao de servigos
nessa area também ¢ verificada quanto aos eventos realizados no ambito
privado, entre os quais podem ser mencionados os casamentos, as formaturas
universitarias etc., sobretudo diante do direito fundamental de defesa do
consumidor previsto no art. 5°, XXXII, da Constitui¢ao Federal.

Uma vez justificada a inten¢do de dispor sobre o exercicio da
profissdo, registra-se que o projeto de lei em analise acerta ao delimitar, em seu
art. 2°, as atividades e atribuicdes atinentes ao cerimonialista, uma vez que
estabelece um marco para a profissdo e evita conflitos com profissionais de
outras areas.

Por fim, insta salientar que o estabelecimento de jornada de
trabalho ndo excedente a 40 (quarenta) horas semanais, facultadas a
compensacdo de horarios e a redugdo de jornada mediante convengdo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, constante do art. 4° da proposi¢ao, esta de
acordo com o art. 7°, XIII, da CF, ndo havendo prejuizo para o trabalhador.

122024-01073
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n
4.967, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fc2024-01073
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82 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

308, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 2. ALAN RICK PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI 2. ANGELO CORONEL PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
ROMARIO PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. FABIANO CONTARATO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. CLEITINHO

Nao Membros Presentes
PEDRO CHAVES
JORGE SEIF
AUGUSTA BRITO
WELLINGTON FAGUNDES
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4967/2023)

NA 302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO, QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

20 de agosto de 2025

Senadora Dra. Euddcia

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4967/2023)

Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redacio:

“Art. 1°-1. Podem exercer a profissdo de cerimonialista:

I - o portador de diploma de curso superior cujo projeto pedagdgico
contemple contetidos de cerimonial e protocolo;

II - o portador de certificado de curso de qualificagdo em cerimonial
e protocolo, com carga horaria adequada e emitido por instituicdo de ensino ou
entidade de capacitacdo regularmente constituida;

III - o profissional que, até a data de publicacdo desta Lei, tenha
comprovadamente exercido atividades de cerimonialista por, no minimo, 2 (dois)

anos.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca complementar o projeto de lei que, apesar
de dispor sobre a profissdo de cerimonialista, ndo define quem estd habilitado
a exercé-la. Nesse sentido, a inclusdo de parametros claros de habilitacdo traz
seguranca juridica para profissionais e contratantes, sem limitar o livre exercicio

profissional garantido pelo art. 5°, XIII, da Constitui¢do Federal.

O dispositivo proposto prevé trés alternativas de habilitagdo: diploma
de curso superior cujo projeto pedagdgico contemple contetidos de cerimonial
e protocolo; certificado de curso de qualificagdo com carga horaria adequada,

emitido por instituicdo de ensino ou entidade de capacitagdo regularmente

2l &"
.'_!I'tl:'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Dueire

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9157236865
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constituida; ou experiéncia comprovada de pelo menos dois anos para quem jd atua
na area. Dessa forma, a proposicdo enfatiza a importancia da formagdo académica,
assegura espaco para cursos de capacitacdo de qualidade e valoriza a experiéncia

acumulada, resultando em um formato consistente.

Ressalte-se que o prazo de dois anos para a regra de transi¢do mostra-
se adequado e proporcional, pois permite reconhecer a trajetéria de quem ja
atua na drea sem impor barreiras desarrazoadas, considerando a natureza da
profissdo. O critério representa uma compatibilizacdo entre a necessidade de
incluir profissionais que ja exercem a atividade e a exigéncia de qualidade minima

no desempenho das fungdes.

Assim, a emenda aperfeicoa o projeto de lei, ao indicar quem pode
exercer a profissdo, trazendo clareza normativa, seguranca juridica e valorizagdo

do cerimonial como atividade de relevancia institucional e social.

Sala das sessdes, 26 de agosto de 2025.

Senador Fernando Dueire
(MDB - PE)

2l &"
.'_!I'tl:'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Dueire

e
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre a Emenda de Plendrio n° 1, apresentada ao
Projeto de Lei n® 4.967, de 2023, da Deputada Laura
Carneiro, que dispoe sobre o exercicio da profissao
de cerimonialista.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
(CE) a Emenda n° 1-PLEN ao Projeto de Lei (PL) n® 4.967, de 2023, da
Deputada Laura Carneiro, que dispoe sobre o exercicio da profissdo de
cerimonialista.

A emenda, de autoria do Senador Fernando Dueire, acrescenta
artigo ao texto da proposicdo para estabelecer critérios de habilitagdo ao
exercicio da profissio de cerimonialista. O dispositivo prevé trés
possibilidades: ser portador de diploma de curso superior cujo projeto
pedagogico contemple conteudos de cerimonial e protocolo; possuir certificado
de curso de qualificacio em cerimonial e protocolo, com carga horaria
adequada e emitido por instituicdo de ensino ou entidade de capacitagao
regularmente constituida; comprovar o exercicio da atividade de cerimonialista
por pelo menos dois anos até a data da publicacdo da lei.

Na justificagdo, o autor da emenda destaca que o projeto original
ndo define quem estd habilitado a exercer a profissio, o que geraria
inseguranca. Segundo o autor, a proposta busca suprir essa lacuna,
estabelecendo parametros claros de ingresso sem restringir o livre exercicio
profissional garantido pela Constituicdo. O texto ainda ressalta a importancia
da formagdo académica, a valorizagdo de cursos de capacitagdo e o
reconhecimento da experiéncia prévia.

SF/25522.31940-32
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O PL n® 4.967, de 2023, foi aprovado por esta Comissao e pela
Comissao de Assuntos Sociais. Em Plenario, recebeu a Emenda n® 1.

II - ANALISE

Nos termos do art. 277 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), matérias aprovadas pelas comissdes do Senado e emendadas em
Plenario devem retornar as comissdes para analise das emendas.

No mérito, entendemos que a Emenda n° 1-PLEN nao merece
prosperar. Como ja discutido durante a tramitacdo do projeto em ambas as
Casas legislativas, a proposicao foi considerada suficiente para reconhecer a
relevancia cultural da atividade do cerimonialista, sem necessidade de impor
requisitos adicionais de habilitagdo. Acreditamos que a introdugdo de critérios
formais de formagao académica ou certificagdo desvirtua a esséncia do parecer
aprovado pela CE, que destacou a importancia da atividade para a preservagao
de tradigdes, protocolos e ritos, sem condicionar o seu exercicio a barreiras que
podem limitar a atuacdo de profissionais que contribuem para a cultura e a
memoria coletiva.

Além disso, a valorizag¢do da experiéncia prévia de cerimonialistas
recomenda cautela quanto a imposi¢ao de restrigdes. A atividade, por sua
natureza, envolve conhecimentos praticos, habilidades interpessoais e dominio
de diferentes tipos de eventos. Muitos profissionais adquiriram experiéncia fora
de cursos especificos, por meio de formagdes diversas ou da pratica direta em
ambientes institucionais, empresariais € sociais. Assim, entendemos que a
imposicao das exigéncias descritas pela emenda pode desconsiderar trajetorias
consolidadas e reduzir a pluralidade de experiéncias que enriquecem a
profissao.

Por fim, convém ressaltar que a criagao de requisitos legais para o
exercicio da profissdo de cerimonialista representa uma restri¢do indevida ao
livre exercicio profissional, garantido pelo art. 5°, XIII, da Constitui¢ao
Federal. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja fixou, em precedentes
como as Argui¢oes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n®
183 € 419, que limitagdes ao exercicio de profissdes s6 sdo admissiveis quando
estritamente justificadas por interesse publico relevante e quando o exercicio
inadequado da atividade possa gerar riscos concretos a terceiros. Com todo
respeito a posicao do autor da emenda, consideramos que este ndo € o caso da
profissao de cerimonialista, em que ndo se verifica ameaca a saude, a seguranga

ra2025-08744
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ou a ordem publica. Dessa forma, julgamos que a emenda incorre em
inconstitucionalidade material, por restringir de modo desproporcional e sem
fundamento legitimo um direito fundamental.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicio da Emenda n° 1-PLEN,
apresentada ao Projeto de Lei n® 4.967, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ra2025-08744
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3973, DE 2024

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, para dispor sobre a obrigatoriedade de inclusdo de artistas locais em
eventos artisticos promovidos pela Administracdo Publica em todos os niveis
federativos.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, para dispor
sobre a obrigatoriedade de inclusdo de artistas locais
em eventos artisticos promovidos pela Administragao
Publica em todos os niveis federativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 79-A. Em eventos artisticos promovidos pela
Administragdo Publica, em todos os niveis federativos, sera obrigatoria
a contratacdo de pelo menos um artista ou grupo local, previamente
credenciado, entre os artistas selecionados para o evento.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se artista local o individuo
ou grupo cujo domicilio profissional ou sede esteja situado no
municipio ou estado em que se realizard o evento ou que tenha atuacao
comprovada predominantemente na regiao.

§ 2° A contratacdo de artistas locais sera realizada mediante
sistema de rodizio, assegurada a alternancia entre os artistas
previamente credenciados, respeitados os critérios de qualidade técnica
e adequacao tematica ao evento.

§ 3° O credenciamento devera ser atualizado anualmente, com
divulgacdo publica e ampla acessibilidade para que os artistas
interessados possam se inscrever e apresentar seus portfolios.

§ 4° O credenciamento de que trata o § 3° contera informacgdes
detalhadas sobre historico profissional, areas de atuacdo, portfolio e
demais requisitos considerados pertinentes pela Administragao Publica
para a avalia¢do e a eventual contratagdo dos artistas.”

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — Anexo IT — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 06
CEP 70.165-900 — Brasilia - DF -Telefone: +55(61) 3303-6371
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar a participagdo
de artistas locais em eventos culturais promovidos pela Administracao Publica
em todas as esferas de governo. Ao exigir a inclusdo de ao menos um artista ou
grupo local em eventos artisticos e criar um sistema de rodizio e cadastro
publico de artistas, a proposta visa fortalecer a cultura regional, ampliar as
oportunidades de trabalho para artistas locais e estimular o desenvolvimento
cultural das comunidades.

Do ponto de vista econdémico, o0 projeto incentiva o
desenvolvimento da economia criativa regional. A participacdo dos artistas
locais em eventos publicos amplia suas oportunidades de trabalho e gera renda,
fortalecendo o setor cultural e contribuindo para o desenvolvimento econémico
da regiao.

Além disso, ao prever um cadastro publico e atualizado de artistas,
a proposta garante maior transparéncia no processo de contratagdo. O sistema
de rodizio evita a concentracdo de oportunidades em um numero reduzido de
artistas, democratizando o acesso as contratagdes publicas.

Em termos juridicos, a medida esta de acordo com os principios
da eficiéncia e impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicao Federal,
além de se apoiar na inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigos
artisticos, conforme o art. 74, inciso III, da Lein°® 14.133/2021. Assim, o projeto
promove uma selecao objetiva e transparente de artistas, a0 mesmo tempo que
incentiva a diversidade cultural.

A iniciativa contribui para o fomento da diversidade cultural e para
a valorizacdo das expressOes artisticas locais, gerando impacto positivo nas
economias criativas regionais. Assim, pe¢o apoio aos pares para a aprovagao
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno

do presente projeto para estimular o desenvolvimento da cultura local e
regional.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES

SF/24539.60607-45
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 3.973, de 2024, do
Senador Magno Malta, que altera a Lei n°14.133,
de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, para dispor sobre a
obrigatoriedade de inclusdo de artistas locais em
eventos artisticos promovidos pela Administragdo
Publica em todos os niveis federativos.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo e Cultura o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.973, de 2024, de autoria do Senador Magno Malta, que
propoe alterar a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

A proposicao objetiva incluir a obrigatoriedade de contratacao
de pelo menos um artista ou grupo local, previamente credenciado, em
eventos artisticos promovidos pela administragdo publica em todos os niveis
federativos. Para tanto, acrescenta o art. 79-A a referida Lei de Licitacgdes,
que define "artista local" como individuo ou grupo com domicilio
profissional ou sede no municipio/estado do evento, ou com atuagdo
predominantemente na regido. O projeto estabelece que a contratagdo de
artistas locais devera ser realizada mediante sistema de rodizio, assegurada
a alternancia entre os credenciados, e respeitando critérios de qualidade
técnica e adequagdo temadtica. Preconiza, ainda, que o credenciamento seja
atualizado anualmente, com ampla divulgacdo e detalhadas informacdes
sobre os artistas.
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Na justificag@o, o autor sustenta que o projeto visa assegurar a
participacao de artistas locais em eventos culturais da administracdo publica,
em todas as esferas de governo, com o propoésito de fortalecer a cultura
regional, ampliar as oportunidades de trabalho e estimular o
desenvolvimento cultural das comunidades. Sob o ponto de vista econdmico,
a iniciativa € apresentada como um incentivo a economia criativa regional,
gerando renda e fortalecendo o setor cultural. A proposta ¢ justificada
também pela garantia de maior transparéncia no processo de contratagdo, por
meio de um cadastro publico e atualizado, e pela democratizagao do acesso
as oportunidades de contratagdo, evitando a concentracdo de oportunidades.
Em termos juridicos, o autor argumenta que a medida estd em consonancia
com os principios da eficiéncia e impessoalidade (art. 37 da Constitui¢ao
Federal) e se apoia na inexigibilidade de licitacdo para servigos artisticos
(art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133, de 2021), promovendo sele¢do objetiva
e transparente e incentivando a diversidade cultural.

A proposig¢ao foi autuada como Projeto de Lein®3.973, de 2024,
e remetida a publicacdo em 16 de outubro de 2024. Em 24 de outubro de
2024, a matéria foi distribuida a Comissao de Educacao e Cultura (CE) e, em
decisao terminativa, a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).
Foi estabelecido o prazo regimental para apresentacdo de emendas perante a
CE, no periodo de 29 de outubro a 4 de novembro de 2024. Nao foram
oferecidas emendas no prazo regimental. Por fim, em 27 de agosto de 2025,
na CE, foi designado relator o Senador Izalci Lucas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre “normas
gerais sobre educacdo, cultura e ensino, instituicdes educativas e culturais,
diretrizes ¢ bases da educagdo nacional e salario-educacao” (inciso I) e
“diversao e espetaculos publicos, criacdes artisticas, datas comemorativas e
homenagens civicas” (inciso II), além de “outros assuntos correlatos” (inciso
VI). Dessa forma, a matéria em analise, que trata da inclusdo de artistas
locais em eventos artisticos promovidos pela administragdo publica,
encontra-se plenamente inserida na esfera de competéncia desta Comissao.
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Sob a 6tica da constitucionalidade e juridicidade, o PL n® 3.973,
de 2024, se insere no contexto da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, nos termos do art. 22,
inciso XXVII, da Constituicao Federal. Ao alterar a Lei n°® 14.133, de 2021,
que ¢ a norma geral de licitagcdes, adere a essa prerrogativa constitucional.

A proposta busca regulamentar aspectos especificos da
contratacdo de servigos artisticos, previstos como inexigiveis de licitagao
pelo art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133, de 2021. A inclusao de critérios para
valorizacao de artistas locais e a criagao de um sistema de credenciamento e
rodizio podem ser considerados mecanismos para garantir a efetividade dos
principios constitucionais da administragao publica, como a impessoalidade
e a eficiéncia (art. 37, caput, da CF), e, sobretudo, para cumprir o dever do
Estado de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo das manifestacdes
culturais, conforme o art. 215 da Carta Magna. Dessa forma, verifica-se a
constitucionalidade formal e material da proposigao.

Contudo, no que diz respeito a juridicidade, devemos alertar
que, recentemente, foi aprovada a Lei n°® 14.903, de 27 de junho de 2024, que
institui o Marco Regulatorio do Fomento a Cultura. Essa norma estabelece
formas de contratagdo de artistas e projetos culturais pela administracao
publica e veda, expressamente, a incidéncia da Lei de Licitagdes no fomento
a cultura e em contratagdes sob a égide de chamamento publico, conforme
dispoe seu art. 2°, §4°. Dessa forma, € necessario adequar formalmente o PL
em analise a lei especifica vigente, o que fazemos por meio do substitutivo
que apresentamos.

No substitutivo, mantivemos o conceito original do PL, de
fomentar a valorizacao da producao artistica local e regional, promovendo
maior inclusdo e equidade na distribui¢cdo de recursos publicos destinados a
realizacdo de eventos culturais. Ademais, mantivemos a forma do
credenciamento prévio via chamamento publico, instituto que garante o
processo republicano e isondOmico da contratagdo, alterando, porém, o rito da
lei geral, a Lei de Licitagdes, para o rito da lei especifica, o Marco
Regulatorio do Fomento a Cultura.

Adicionalmente, estabelecemos a vedacao da contratacao de
profissionais do setor artistico de expressio local e regional por
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inexigibilidade de licitagdo, devendo ser contratados apos o credenciamento
realizado por meio de chamamento publico previsto no Marco. A
inexigibilidade apenas se justifica em casos de artistas de expressdo nacional,
sendo um instituto deletério para os artistas regionais e locais. A auséncia de
um processo republicano, iIsonOmico e transparente de contratacao de artistas
locais e regionais, condizente com os principios constitucionais da
administragdo publica, promove um verdadeiro balcdo junto a secretarias
municipais de cultura, problema que pode ser resolvido por meio do
chamamento publico ja previsto no Marco. Sem essa vedacao, cremos que o
PL em analise, caso se transforme em lei, resultara em norma destituida de
eficacia.

Também sugerimos aprimoramento com a fixacdo de
percentuais minimos de 30% para artistas domiciliados, h4 pelo menos dois
anos, no estado onde ocorrera o evento, e de 10% para artistas com domicilio
de igual periodo no municipio do evento ou em sua regido administrativa,
buscando assegurar a efetiva participacao de profissionais que compdem o
tecido cultural local.

A fixacdo dos percentuais sobre o total de contratagdes
realizadas ao longo de cada exercicio financeiro, e ndo por evento isolado,
representa escolha normativa pautada pela razoabilidade e pela efetividade
administrativa. A exigéncia de aplicacdo dos percentuais a cada evento
poderia inviabilizar a realizagcdo de diversas acoes culturais — por exemplo,
em casos de contratagdes pontuais, em que se preveja apenas um artista
consagrado de fora da localidade, sem a participacdo de outros artistas.

Ao condicionar o cumprimento da cota a totalidade das
contratagoes realizadas durante o exercicio financeiro, o dispositivo proposto
respeita a autonomia administrativa dos entes publicos e a diversidade de
formatos e escalas dos eventos realizados, a0 mesmo tempo em que garante
que a politica de valorizagao dos artistas locais sera efetivamente observada
no conjunto das acdes culturais promovidas pelo poder publico.

No meérito, a proposi¢do, ao exigir a contratagdo de artistas
locais em eventos publicos, cumpre um papel relevante no fomento a cultura
€ a economia criativa regional, em consonancia com o que preceitua o art.
215 da Constituigdo Federal, que garante o pleno exercicio dos direitos
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culturais ¢ o acesso as fontes da cultura nacional. A valorizacdo das
expressoes artisticas locais € essencial para a preservacao da identidade
cultural das comunidades. O sistema de credenciamento e rodizio proposto
¢ uma medida salutar para assegurar a transparéncia e a democratiza¢ao do
acesso as oportunidades de contratagdo para um nimero maior de artistas da
regido, evitando favoritismos e estimulando a diversidade. Por conseguinte,
0 projeto contribui para o desenvolvimento artistico e cultural, ao mesmo
tempo em que fortalece o tecido socioecondmico das localidades.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.973, de 2024, nos termos da emenda substitutiva que apresentamos.

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.973, DE 2024

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), para
vedar a contratacdo de profissionais do setor
artistico de expressao local e regional por
inexigibilidade de licitagdo; e a Lei n® 14.903, de
27 de junho de 2024 (Marco Regulatorio do
Fomento a Cultura), para estabelecer a contratacao
de profissionais do setor artistico de expressao
local e regional apos credenciamento realizado por
meio de chamamento publico e para prever
percentuais minimos de contratacdo de artistas
locais e regionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

IT — contratagdo de profissional do setor artistico de expressao
nacional, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

§ 2°-A. E vedada a contratagio de profissionais do setor
artistico de expressdo local e regional por inexigibilidade de
licitagdao, devendo ser contratados apds credenciamento realizado
por meio do chamamento publico previsto na Lei n°® 14.903, de 27
de junho de 2024.”

Art. 2° A Lein® 14.903, de 27 de junho de 2024, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Art. 11-A. Os profissionais do setor artistico de expressao
local e regional serdo contratados pela administragdo publica, em
todos os entes federativos, apos credenciamento realizado por meio
de chamamento publico.

§1° O chamamento publico para credenciamento sera de fluxo
continuo, observadas as seguintes regras:

I — a administracdo publica divulgara e manterda o edital a
disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, de modo a permitir
o credenciamento permanente de novos interessados;

IT — os interessados no credenciamento deverdo apresentar
informagdes detalhadas sobre historico profissional, areas de
atuacao, portfolio e demais requisitos considerados pertinentes pela
administracao publica;

II — as contratagdes serdo realizadas mediante sistema de
rodizio, assegurada a alternancia entre os profissionais do setor
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artistico previamente credenciados, respeitados os critérios de
qualidade técnica e adequagao tematica ao evento.

§2° Nas contratacdes com fundamento no caput, a
administracao publica assegurard que, ao longo de cada exercicio
financeiro, no minimo:

I — 30% (trinta por cento) dos artistas contratados sejam
domiciliados, ha pelo menos 2 (dois) anos, no Estado do evento;

IT — 10% (dez por cento) dos artistas contratados sejam
domiciliados, ha pelo menos 2 (dois) anos, no Municipio do evento
ou na mesma regido administrativa de sua realizagdo, conforme
regulamento.

§3° Nas contratagoes realizadas pela administragdo publica do
Distrito Federal, observar-se-4 a regra disposta no inciso I do §2° do

caput.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Inscreve o nome de Frei Antonio de Sant’Anna
Galvao, o Frei Galvao, no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Frei Antonio de Sant’Anna
Galvao, o Frei Galvao, no Livro dos Herois da Patria, localizado no Pantedo
da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Frei Antonio de Sant’Anna Galvao foi canonizado pelo Papa
Bento XVI em 11 de maio de 2007, durante sua visita ao Brasil, e se tornou
Sao Galvao — o primeiro santo brasileiro. Antes, ja havia sido beatificado
pelo Papa Jodo Paulo 11, no dia 25 de outubro de 1998. O frade, que faleceu
em 23 de dezembro de 1822, ¢ uma das figuras religiosas mais conhecidas
do pais, famoso por seus poderes de cura, e ainda ¢ o padroeiro dos
engenheiros, arquitetos e construtores.

O milagre das “pilulas” de Frei Galvao teve inicio quando ele
foi procurado por um senhor muito aflito porque sua mulher estava em
trabalho de parto. Frei Galvao escreveu em trés pequenos papeis o versiculo
do Oficio da Santissima Virgem e entregou ao homem. A mulher ingeriu as
“pilulas” e teve um parto sem problemas. O mesmo ocorreu com um jovem
que se retorcia com dores provocadas por calculos. Frei Galvao fez outras
“pilulas” e deu ao rapaz, que depois de ingeri-las os célculos foram
expelidos.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli
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Frei Galvao nasceu no dia 10 de maio de 1739 na vila de Santo
Antonio de Guaratinguetd, atual cidade de Guaratinguetd, no Vale do
Paraiba, Estado de Sao Paulo, e trabalhou praticamente durante toda sua vida
na Diocese de Sao Paulo, entre 1762 e 1822.

Quarto de dez filhos de uma familia muito religiosa, rica e
nobre, Frei Galvdo foi enviado pelo pai, aos 13 anos, para estudar no
Seminario Jesuita Colégio de Belém, na Bahia, onde ja se encontrava seu
irmao José. Seu pai, Antonio Galvao de Franga, portugués, era o capitdao-mor
(prefeito) da vila, comerciante, pertencia 8 Ordem Terceira Franciscana e era
famoso por sua generosidade. A mae de Antonio Galvao era Isabel Leite de
Barros, mulher com grande fama de caridosa, filha de fazendeiros e
descendente da familia do bandeirante Ferndo Dias.

Aos 21 anos, no dia 15 de abril de 1760, ingressou no noviciado
do Convento de Sao Boaventura, na Vila de Macacu, no Rio de Janeiro.
Adotou o nome religioso de Antonio de Sant'Ana Galvdo em homenagem a
devogdo de sua familia a Santa Ana. Durante este periodo distinguiu-se pela
piedade e pelas praticas das virtudes, tanto que no “Livro dos Religiosos
Brasileiros” encontramos grande elogio a seu respeito. Aos 16 de abril de
1761 fez a profissdo solene e o juramento, segundo o uso dos Franciscanos,
de se empenhar na defesa da Imaculada Conceicao de Nossa Senhora. Um
ano depois da profissdo religiosa, Frei Antonio foi admitido a ordenagdo
sacerdotal aos 11 de julho de 1762.

Terminados os estudos, em 1768, foi nomeado Pregador,
Confessor dos leigos e Porteiro do convento, cargo considerado importante
pela comunicagdo proxima com as pessoas, o que permitia fazer um grande
apostolado, ouvindo e aconselhando a todos. Foi um confessor estimado e
procurado, ¢ quando era chamado ia sempre a pé, mesmo aos lugares
distantes.

Em 1769-70 foi designado Confessor de um Recolhimento de
piedosas mulheres, as “Recolhidas de Santa Teresa” em Sdo Paulo. Neste
Recolhimento encontrou a [rma Helena Maria do Espirito Santo, religiosa de
profunda oracdo e grande peniténcia, observante da vida comum, que
afirmava ter visdes pelas quais Jesus lhe pedia para fundar um novo
Recolhimento. Frei Galvao, como confessor, ouviu e estudou tais mensagens
e solicitou o parecer de pessoas sabias e esclarecidas, que reconheceram tais
visdes como validas. A data oficial da fundagao do novo Recolhimento ¢é 2
de fevereiro de 1774. Irma Helena queria modelar o Recolhimento segundo
a ordem carmelitana, mas o Bispo de Sao Paulo, franciscano e intrépido
defensor da Imaculada, quis que fosse segundo as Concepcionistas,
aprovadas pelo Papa Julio Il em 1511.

A fundagdao passou a se chamar “Recolhimento de Nossa
Senhora da Concei¢ao da Divina Providéncia” e Frei Galvao, o fundador de

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli
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uma instituicdo que continua até os nossos dias. O Recolhimento, no inicio,
era uma Casa que acolhia jovens para viver como religiosas sem o
compromisso dos votos. Durante catorze anos (1774-1788) Frei Galvao
cuidou da constru¢do do Recolhimento. Outros catorze anos (1788-1802)
dedicou a construcao da igreja, inaugurada aos 15 de agosto de 1802. A obra,
“materializacdo do gé€nio e da santidade de Frei Galvdo”, em 1988, tornou-
se “patrimoOnio cultural da humanidade” por decisdo da Unesco.

Em 1929, o Recolhimento tornou-se Mosteiro, incorporado a
Ordem da Imaculada Conceicao (Concepcionistas). A vida discorria serena
e rica de espiritualidade quando sobreveio um episddio doloroso: Frei
Galvao foi mandado para o exilio pelo Capitdo-General de Sao Paulo. Este
homem violento, para defender o filho que sofrera uma pequena ofensa,
condenou a morte um soldado (Gaetaninho). Como Frei Galvao assumiu a
defesa do soldado, foi afastado e obrigado a seguir para o Rio de Janeiro. A
populagdo, porém, se levantou contra a injustica de tal ordem, que
imediatamente foi revogada.

Em 1781, foi nomeado Mestre do noviciado de Macacu, Rio de
Janeiro. O Bispo, porém, que o queria em Sdo Paulo, nao fez chegar a ele a
carta do Superior Provincial. Frei Galvao foi nomeado Guardido do
Convento de S. Francisco em Sao Paulo, em 1798 e reeleito em 1801.
Tornou-se Guardido sem deixar a dire¢do espiritual das Recolhidas.

Em 1811, a pedido do Bispo de Sdo Paulo, fundou o
Recolhimento de Santa Clara em Sorocaba, no Estado de Sao Paulo. Ali
permaneceu onze meses para organizar a comunidade e dirigir os trabalhos
iniciais da construcao da Casa. Voltou para Sdo Paulo e ali viveu mais 10
anos. Quando as suas for¢as eram insuficientes para o ir-e-vir diario do
Convento de Sao Francisco ao Recolhimento, obteve dos Superiores (Bispo
¢ Guardido) a autorizacdo para ficar no Recolhimento da Luz. Durante a
ultima doenga, Frei Antonio passou a morar num “quartinho” (espécie de
corredor) atrds do Tabernéaculo, no fundo da igreja, gracas a insisténcia das
religiosas, que desejavam prestar-lhe algum alivio e conforto.

Frei Galvao morreu em Sao Paulo, no dia 23 de dezembro de
1822. A pedido das religiosas e do povo, foi sepultado na Igreja do
Recolhimento da Luz que ele mesmo construira.

O nome do primeiro santo brasileiro estd presente em
legislacoes de diversos estados e municipios de todo o Brasil que denominam
vias publicas, logradouros publicos em geral, instituigdes de ensino, grupos
sociais, entre outros. Como exemplo, podemos citar a Lei Federal n® 11.532,
de 25 de outubro de 2007, que instituiu o dia 11 de maio como o “Dia
Nacional do Frei Sant'Anna Galvao”, e a Lei Federal n® 14.444, de 2 de
setembro de 2022, que denominou de “Viaduto Sao Frei Galvao” o viaduto
situado no km 58 da rodovia BR 116, no Municipio de Guaratingueta, Estado
de Sao Paulo.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli
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Agradecemos aos cidadaos Mateus Tognella, Lucas Gandolfe e
Glaucia Chaves, que nos enviaram a valiosa sugestao de incluir Frei Antonio
de Sant’ Anna Galvao, o Frei Galvao, no Livro dos Hero6is da Patria.

Pelas razdes expostas, espero contar com o apoio de meus
nobres pares para a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.895, de 2024, da Senadora Mara Gabrilli, que
inscreve o nome de Frei Anténio de Sant’Anna
Galvao, o Frei Galvdo, no Livro dos Herois e
Heroinas da Patria.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a anilise da Comissao de Educagdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 2.895, de 2024, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, que inscreve o nome de Frei Antonio de
Sant’Anna Galvdo, o Frei Galvdo, no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

A proposicao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° prescreve
a homenagem descrita pela ementa, o art. 2° prevé a entrada em vigor da
futura lei na data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora apresenta de forma muito bem
detalhada a trajetoria de Frei Galvao, destacando a sua canonizagao em 2007
¢ o seu titulo de primeiro santo brasileiro. Ressalta ainda a existéncia de
normas que referenciam o seu nome, como a Lei Federal n® 11.532, de 25 de
outubro de 2007, que instituiu o dia 11 de maio como o “Dia Nacional do
Frei Sant'Anna Galvao”, e a Lei Federal n® 14.444, de 2 de setembro de 2022,
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que denominou de “Viaduto Sao Frei Galvao” viaduto situado no Municipio
de Guaratingueta, Sao Paulo.

O PL n° 2.895, de 2024, que até o momento ndo recebeu
emendas, foi distribuido para anélise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Decorre do comando contido no art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a competéncia da CE para
analise de homenagens civicas, a exemplo da proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CE competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, por ser a Unica comissdo a se manifestar sobre a
matéria, compete a CE, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor
ao PL n°® 1.912, de 2024.

Com efeito, a matéria se insere no campo da competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso
[X, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
[gualmente legitimo € o tratamento da matéria por meio de lei ordindria, uma
vez que a Constituicdo ndo reserva o tema a esfera de lei complementar.

Nao se vislumbram obices de natureza juridica ou regimental,
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis.
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Além disso, a proposicdo esta em consonincia com OS
pressupostos da Lei n® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que trata sobre
a inscricao de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.

Nos termos da referida Lei, sdo merecedores da distingao
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido
a vida a Patria, para sua defesa e construg¢dao, com excepcional dedicagao e
heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presungdo de
morte, excecao feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em
campo de batalha. De fato, consta que Frei Galvao veio a falecer no ano de
1822.

No mérito, a matéria igualmente merece acolhida.

Frei1 Galvao, nascido Antonio de Sant’ Anna Galvao em 1739, ¢
reconhecido como o primeiro santo brasileiro, e sua vida e obra refletem uma
profunda devogdo ao servigo ao proximo e a fé crista.

Frei Galvao se destacou por sua humildade, dedicagdo e
capacidade de acolher os necessitados, sempre oferecendo conforto
espiritual e fisico aqueles que o procuravam. Sua espiritualidade profunda e
seu compromisso com a caridade fizeram dele uma figura central na
evangelizacao e na assisténcia social de sua época.

Frei Galvao fundou o Mosteiro da Luz em Sao Paulo, que se
tornou um importante centro de acolhimento e assisténcia a comunidade,
especialmente para mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Mas a obra de
Frei Galvao ndo se limitava as paredes do mosteiro; ele se empenhou em
ajudar os doentes, distribuir alimentos e oferecer orientacdo espiritual. Seu
legado ¢ marcado por uma incansavel busca pela paz e pelo bem-estar das
pessoas ao seu redor, refletindo os valores franciscanos de simplicidade,
humildade e amor ao proximo.

Um dos aspectos mais conhecidos da devogao a Frei Galvao sao
as pilulas de Frei Galvao, pequenas capsulas de papel com oragdes que ele
distribuia aos doentes e aflitos. Acredita-se que essas pilulas, associadas a fé
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e a intercessao do santo, tenham proporcionado curas milagrosas, o que fez
sua fama se espalhar rapidamente.

Frei Galvao ¢ simbolo de esperanca, um intercessor fiel € um
amigo espiritual que estd presente nos momentos de aflicio. Sua figura
transcende o tempo, € suas agdes continuam a ressoar nos coragdes daqueles
que buscam conforto e auxilio.

A canonizagdo de Frei Galvao pelo Papa Bento XVI em 2007
foi um marco para a Igreja Catdlica no Brasil. Tornar-se o primeiro santo
brasileiro elevou sua historia e obra a um patamar internacional,
reconhecendo oficialmente o impacto de sua vida na espiritualidade de
milhares de fiéis.

Estamos convictos, portanto, de que a inscri¢do de Frei Galvao

no Livro dos Herois e Heroinas da Patria representard o justo
reconhecimento ao primeiro santo brasileiro.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.895, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS 75

Declara a Cultne como manifestacao
da cultura brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Declara a Cultne, o maior acervo digital de
cultura negra do Pais, como manifestacéo da cultura
brasileira.

Pardgrafo uUnico. O acervo digital da Cultne deve
contar com o©O apoio a programas e recursos para gestdo,
preservacdo, memdbdria, manutencdo e distribuicdo, a fim de
garantir a valorizacdo da cultura popular e o fomento a
cultura negra e de possibilitar a transversalidade do
contetildo e o acesso as mails diversas camadas sociais, de modo
a viabilizar meios de aprimoramento da educacdo, comunicacéo
e acesso aos empreendedores de diversas comunidades e a
sociedade civil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 137/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.345, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Declara a Cultne como manifestacao da
cultura brasileira”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veeriiooweAvulso do PL 2345/2023 [3 de 3]
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.345, de
2023, da Camara dos Deputados, que declara a Cultne
como manifestacdo da cultura brasileira.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n° 2.345, de
2023, de iniciativa da Deputada Federal Benedita da Silva, que declara a Cultne
como manifestacao da cultura brasileira.

O projeto ¢ composto por dois artigos: o art. 1° institui a referida
homenagem, consignando em paragrafo tnico que o acervo digital da Cultne deve
contar com o apoio de programas e recursos para gestdo, preservagdo, memoria,
manutencao e distribui¢do, a fim de garantir a valorizacao da cultura popular e o
fomento a cultura negra, além de possibilitar a transversalidade do contetido € o
acesso as mais diversas camadas sociais.

O art. 2° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, a autora da proposi¢ao ressalta que

A CULTNE foi criada para convergir todos os documentos
audiovisuais disponiveis, de relevancia cultural afro-brasileira, de
modo a refletir para a populagdo como um todo a magnitude da rica
diversidade de expressdes artisticas e intelectuais do segmento
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afrodescendente, que hoje representa a ampla maioria do povo
brasileiro.

A histéria do negro no Brasil sempre foi marcada por grandes
acontecimentos, lutas e resisténcias. E o legado ¢é a heranga essencial,
pilar de formagdo da cultura popular nacional, nas suas mais diversas
manifestacdes. Desde a colonizagdo, a influéncia cultural dos primeiros
ancestrais vindos para o Brasil ja irradiava de cada ponto de
concentracdo, locais onde os negros fixavam moradia, ¢ rapidamente se
expandia, pela for¢a inerente da cultura milenar africana. Sempre
avancando em diversas expressoes, cada vez mais se amplifica a energia
acumulada através da cultura transmitida de geragdo em geracdo,
durante séculos, numa fonte inesgotavel de criatividade e conteudo
artistico e intelectual.

()

O Projeto de Lei n° 2.345, de 2023, nao recebeu emendas e foi

distribuido para andlise exclusiva e terminativa desta Comissdao de Educagao e

Cultura.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II, do art. 102, do Regimento Interno do Senado

Federal, compete a este Colegiado opinar acerca de proposi¢oes que versem sobre

homenagens civicas. Ainda, conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 e 91,
também do normativo interno, foi confiada a CE competéncia para decidir
terminativamente sobre o mérito da matéria.

Portanto, em razao do carater exclusivo da proposi¢ao, cabe a esta

Comissao pronunciar-se em relacdo a constitucionalidade e juridicidade, em
especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.
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No que tange a constitucionalidade, a matéria se insere no campo da
competéncia concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art.
24, inciso IX, da Carta Magna. Além disso, observa-se legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 48, caput, do texto constitucional, haja vista ndo
incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Igualmente legitimo € o tratamento da
matéria por meio de lei ordindria, uma vez que a Constitui¢ao nao reserva o tema
a esfera de lei complementar.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Logo, ndo se observam vicios relacionados a constitucionalidade e
juridicidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza regimental.

No mérito, o projeto merece prosperar.

A Cultne representa um pilar central na preservacao, valorizagdo e
difusdo da heranca cultural afro-brasileira, refletindo séculos de resisténcia dos
povos africanos e de seus descendentes frente a escravidao, marginalizagdo social
¢ a tentativa de apagamento cultural. Desde o periodo colonial, a presencga africana
influenciou decisivamente a formac¢do da sociedade brasileira, imprimindo
contribui¢cdes fundamentais em diversos campos: musica, danga, culindria,
religiosidade, literatura, teatro, oralidade, artes visuais, arquitetura ¢ modos de
vida. Movimentos culturais e expressoes tradicionais, como o samba, 0 maracatu
e a capoeira constituem nao apenas patrimonio cultural, mas também instrumentos
de resisténcia e afirmacao identitaria.
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Ao longo da historia, importantes personalidades afro-brasileiras
fortaleceram essa heranca cultural. Escritores como Machado de Assis ¢ Lima
Barreto desafiaram os padroes literarios de sua época, trazendo a tona a
experiéncia negra; lideres politicos e sociais como Zumbi dos Palmares
simbolizaram a luta contra a opressdo; musicos como Pixinguinha, Dorival
Caymmi e Mestre Didi consolidaram a musica afro-brasileira como patriménio
nacional; e intelectuais contemporaneos como Abdias do Nascimento, Lélia
Gonzales e Paulo Freire, em sua pedagogia critica voltada a populacido negra,
fomentaram o debate sobre identidade, racismo e valorizacao cultural.

A Cultne cumpre papel estratégico na preservacao dessas tradicoes,
garantindo a continuidade de saberes e praticas que atravessam geracoes. Ao
promover educagdo, pesquisa ¢ difusdo central, reforca o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e africana nas escolas, conforme estabelece a Lei
10.639/2003, estimulando o reconhecimento da centralidade do negro na
formagdo historica, social e cultural do Brasil. Essa atuacdo contribui para o
combate a todas as formas racismo, a invisibilidade cultural e a desigualdade
social.

No plano artistico e cultural, a Cultne apoia a producao e circulagao
de obras de artistas negros, assegurando espaco para narrativas historicamente
silenciadas e fomentando a inovagdo. Em paralelo, seu papel institucional
fortalece politicas publicas, programas de inclusdo social e iniciativas de
valorizagdo do patrimonio cultural afro-brasileiro. Essa atuacdo conecta tradi¢ao
e contemporaneidade, local e global, garantindo que as expressdes culturais
negras sejam reconhecidas como patrimonio nacional ¢ mundial.

Dessa forma, a Cultne ndo apenas preserva e celebra a riqueza da
cultura afro-brasileira, mas também atua como instrumento de empoderamento
social e afirmagdo da cidadania. Sua importancia transcende o campo artistico,
constituindo-se como mecanismo de fortalecimento da identidade negra, de
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promogdo da equidade e de construcdo de uma sociedade plural, consciente de
suas raizes historicas e comprometida com a diversidade cultural como elemento
estruturante da identidade nacional.

IHI-voToO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.345, de 2023.
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