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(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Paulo Paim(PT) RS (61)3303- 1 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
5227/5232 3213/2817/2818
Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103 / 2 Marta Suplicy(PT) SP (61) 3303-6510
6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 3 José Pimentel(PT)(25) CE (61) 3303-
6286 6390/6391
Wellington Dias(PT) Pl (61)3303 4 Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129
9049/9050/9053
Jodo Durval(PDT) BA (61) 3303-3173 5 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 /
6427
Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640 6 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 7 Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP, PSC)
Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303 - 6767 / 1 Vital do Régo(PMDB)(13)(24) PB (61) 3303-6747
6768
Paulo Davim(PV)(8) RN (61) 3303-2371/ 2 Pedro Simon(PMDB) RS (61) 3303-3232
2372 /2377
Romero Juca(PMDB)(9)(11) RR (61)3303-2111a 3 Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311a
2117 2314
Casildo Maldaner(PMDB) SC (61) 3303-4206-07 4 Eduardo Braga(PMDB) AM (61) 3303-6230
Ricardo Ferrago(PMDB) ES (61) 3303-6590 5 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Lauro Antonio(PR)(21)(22)(23) SE 3303-6204 a 3303- 6 Sérgio Petecdo(PSD)(17) AC (61)3303-6706 a
6210 6713
Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 7 Benedito de Lira(PP) AL (61)3303-6144 até
6083/6084 6151
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena(PSDB) PB (61) 3303-5800 1 Aécio Neves(PSDB) MG (61) 3303-
5805 6049/6050
Lucia Vania(PSDB) GO (61) 3303- 2 Cassio Cunha Lima(PSDB)(16)(18)(20) PB (61)3303-
2035/2844 9808/9806/9809
Cyro Miranda(PSDB)(14)(16) GO (61) 3303-1962 3 Paulo Bauer(PSDB) SC (61) 3303-6529
Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
4061/1048 1306/4055
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a(PTB, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB) PE (61)33036124 ¢
3315 3303 6125
Jodo Vicente Claudino(PTB)(4)(12) Pl (61) 3303- 2 Gim Argello(PTB) DF (61) 3303-
2415/4847/3055 1161/3303-1547
Vicentinho Alves(PR) TO (61)3303 - 3 Antonio Russo(PR)(26)(27) MS 3303-1128 / 4844
6467/6470

(6]
@
(©)

4)
(®)

(6)

0]

(®)

9)
(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)
(16)

an

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.



(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.
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- PARTE UNICA -

PAUTA

ITEM 1
OFICIO "S" N° 51, DE 2011
- Ndo Terminativo -

Encaminhando, nos termos do art. 1° da Lei n°® 12.438, de 6 de julho de 2011, o relatério
circunstanciado referente a gestdo do Sistema Unico de Saude no ambito do Municipio de Séo
Bernardo do Campo (SP), referente ao segundo trimestre de 2011.

Autoria: Secretario Gov. Mun. Sao Bernardo do Campo (SP)
Relatoria : Senador Eduardo Suplicy

Relatoério: Pelo arquivamento do Oficio "S" n° 51, de 2011 e pela comunicac&o ao Autor do teor
da decisdo desta Comissao.

Observacoes:
- A matéria vai a Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle
- CMA.

- Votacao simbolica.

Textos disponiveis:

Na Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 92, DE 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a Carteira Nacional de Habilitacdo das pessoas portadoras de Diabetes Mellitus.

Autoria: Deputado Osmar Serraglio
Relatoria : Senador Armando Monteiro
Relatorio: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n°® 92, de 2011.

Observacgdes:
- Em 21.03.2012, a matéria é retirada de Pauta a pedido do Relator para reexame do Relatério;

- Em 29.03.2012, foi Recebido novo Relatério do Senador Armando Monteiro;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2012 as 11:43h.
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- A matéria vai a Comisséao de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ, em Decisao Terminativa;

- Votacao simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM 3
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5, DE 2003
- Nao Terminativo -

Disp0e sobre reajuste do valor do salario minimo, a partir de maio de 2004, e da outras
providéncias.

Autoria; Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS /2011)
Avulso de requerimento (RQS /2011)

Na Comissédo de Assuntos Econémicos
Relatério

Na Comisséao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissao
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO COM
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 200, DE 2004
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o reajuste do valor do salario minimo estipulado no art. 7°, IV, da
Constituicao Federal.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:

Na Comissédo de Assuntos Econémicos
Relatério

Na Comisséao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério
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TRAMITA EM CONJUNTO COM
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, DE 2005
- Ndo Terminativo -

DispBe sobre o reajuste do valor do salario minimo estipulado no art. 7°, IV, da
Constituicao Federal.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria : Senador Cyro Miranda

Relatoério: Pelo arquivamento do Projetos de Lei do Senado n°s 5, de 2003; 200, de 2004 e 314,
de 2005, que tramitam em conjunto.

Observacgdes:
- Em 1°.03.2012, a matéria € retirada de Pauta a pedido do Relator para reexame do Relatorio;

- Em 20.03.2012, foi recebido novo Relatério do Senador Cyro Miranda;
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econdmicos - CAE, em decisdo terminativa;

- Votacgao simbolica.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Na Comissédo de Assuntos Econémicos
Relatério

Na Comisséo de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM 4
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, DE 2007
- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a devolucéo
de embalagens vazias de produtos de uso veterinario.

Autoria: Senador Gerson Camata

Textos disponiveis:
Legislacao citada

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Assuntos Sociais
Relatério
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Relatério
Relatério

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatorio

Texto inicial

Voto em separado

TRAMITA EM CONJUNTO COM
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, DE 2008
- Nao Terminativo -

Concede isencado do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisi¢cdo de veiculos,
magquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Textos disponiveis:

Legislacao citada
Avulso da matéria

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO COM
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 494, DE 2009
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a utilizacdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Na Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO COM
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 148, DE 2011
- Ndo Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterinario.

Autoria: Senador Cyro Miranda
Relatoria : Senador Rodrigo Rollemberg (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc : Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2012 as 11:43h.
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Relatorio: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 718, de 2007, nos termos do Substitutivo
gue apresenta; e contrario aos Projetos de Lei do Senado n°s 169, de 2008; 494, de 2009 e 148,
de 2011, que tramitam em conjunto.

Observacgdes:
- Em 09.11.2011, o Senador Paulo Paim é designado Relator “ad hoc”, em substituicdo ao
Senador Rodrigo Rollemberg. Lido o Relatdrio, a matéria € retirada de Pauta;

- Em 21.03.2012, o Senador Paulo Paim apresenta novo Relatério;
- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 28.03.2012, sendo adiada a sua apreciacéo;
- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econdémicos - CAE;

- Votagédo simbolica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Quadro comparativo

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento (RQS /2011)

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 40, DE 2009
- Ndo Terminativo -

Cria incentivo fiscal no ambito do Imposto de Renda da Pessoa Juridica para a
manutencdo do emprego e do valor da remuneracao dos trabalhadores das empresas afetadas
pela crise financeira internacional.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria : Senador Armando Monteiro
Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2009.

Observacdes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econdmicos - CAE, em decisdo terminativa;

- Votacao simbolica.

Textos disponiveis:

Avulso do Projeto
Texto inicial

Na Comissédo de Assuntos Sociais
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Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 498, DE 2011
- Ndo Terminativo -

Altera a Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducao, em dobro, das
despesas incorridas com a contratacdo de empregados com mais de cinquenta anos de idade,
para fins de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria : Senador Rodrigo Rollemberg
Relatorio: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 498, de 2011.

Observacdes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econdmicos - CAE, em decisdo terminativa;

- Votacgao simbodlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacao citada

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 577, DE 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessédo da aposentadoria especial ao segurado do regime geral
de previdéncia social que exerca as atividades de coleta de lixo, de qualquer natureza, de
selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de variacdo de vias publicas e logradouros.
Autoria: Senador Vicentinho Alves
Relatoria : Senador Eduardo Suplicy
Relatorio: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 577, de 2011 - Complementar.

Observacgdes:
- Votacgao simboalica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacao citada
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Na Comisséo de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 53, DE 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, para estender ao catador de
caranguejo o beneficio do seguro-desemprego durante o periodo do defeso da espécie.

Autoria: Deputada Elcione Barbalho

Relatoria : Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei da Camara n° 53, de 2011; pela aprovacao parcial
da Emenda n° 1, de autoria da Senadora Ana Rita, nos termos da Subemenda que apresenta; e
pela rejeicdo das Emendas n°s 2 e 3, também de autoria da Senadora Ana Rita.

Observacgdes:

- Em 22.09.2011, foi aprovado na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA, Parecer
Favoravel ao Projeto;

- Na Reunido do dia 30.11.2011, durante a discussédo da matéria, a Senadora Ana Rita oferece
3 (trés) Emendas ao Projeto. A matéria é retirada de Pauta, a pedido da Relatora, para analise
das Emendas;

- Em 08.03.2012, foi recebido novo Relatério da Senadora Vanessa Grazziotin;

- Votagcao nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes

Na Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria
Relatdrio
Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, DE 2003
- Terminativo -

Concede estabilidade proviséria no emprego aos trabalhadores e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria : Senador Rodrigo Rollemberg

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2012 as 11:43h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatorio: Pelo envio do Projeto de Lei do Senado n°® 92, de 2003 a Comissédo de Constituicédo,
Justica e Cidadania - CCJ, para que se pronuncie sobre a Juridicidade e Constitucionalidade da
matéria.

Observacgdes:
- A votagéo sera simbolica em virtude do voto do Relator.

Textos disponiveis:

Na Comissédo de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, DE 2003
- Terminativo -

Altera 0 8 1° do artigo 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. (Dispde sobre o
adicional de periculosidade).

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria : Senador Humberto Costa
Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 97, de 2003.

Observacdes:
- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 2003
- Terminativo -

Acrescenta dispositivos & Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, a fim de dispor sobre
indenizacdo em caso de inobservancia das normas trabalhistas.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria : Senador Benedito de Lira
Relatorio: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 176, de 2003.

Observacgdes:
- A matéria constou nas Pautas das Reunides dos dias 18 e 25 de maio de 2011, sendo adiada
a sua apreciacao;

- Em 1°.06.2011, a matéria foi retirada de Pauta a pedido do Autor;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2012 as 11:43h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Votagcao nominal.

Textos disponiveis:

Na Comissédo de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 512, DE 2007
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 764 da Consolidacdo das Leis do Trabalho aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria : Senadora Lidice da Mata
Relatorio: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2007.

Observacgdes:
- Votagao nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Legislacao citada

Na Comisséo de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, DE 2008
- Terminativo -

Cria o adicional por atividade de risco para os vigilantes de instituicfes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi
Relatoria : Senador Armando Monteiro

Relatorio: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, bem como pela rejeicdo
das Emendas n°s 1 a 4-CE.

Observacdes:
- Em 25.08.2009, a Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer favoravel ao
Projetos, com as Emendas n°s 1 a 4-CE;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2012 as 11:43h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Em 17.03.2010, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ aprovou Parecer
favoravel ao Projeto;

- Votagcao nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria

Relatério

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatdrio
Parecer aprovado na comissao

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 369, DE 2011
- Terminativo -

Altera o caput do art. 136 da CLT, para determinar que a concessdo de férias do
trabalhador seja precedida de consulta pelo empregador sobre a data de seu gozo.
Autoria: Senadora Ana Rita
Relatoria : Senador Paulo Paim
Relatorio: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 369, de 2011, na forma do Substitutivo
gue apresenta.

Observagdes:
- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 28.03.2012, sendo adiada a sua apreciacao;

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o Substitutivo sera
ele submetido a Turno Suplementar;

- Votagao nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacao citada

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 15

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2012 as 11:43h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 552, DE 2011
- Terminativo -

"Altera o art. 136 da 'Consolidacéo das Leis do Trabalho', aprovada pelo Decreto-Lei n°.
5.452, de 1° de maio de 1943, e a ele acresce um 8 3°, para dispor sobre a concessao de férias
dos empregados membros de uma mesma familia.”

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria : Senador Paulo Paim

Relatoério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 552, de 2011, e das 2 (duas) Emendas
gue apresenta.

Observacdes:
- Em 14.03.2012, a matéria € retirada de Pauta a pedido do Relator para reexame do Relatério;

- Em 21.03.2012, foi recebido novo Relatério do Senador Paulo Paim;
- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 28.03.2012, sendo adiada a sua apreciacao;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacao citada
Na Comissédo de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 553, DE 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias, para conceder aos portadores de xeroderma
pigmentoso a isencdo de caréncia para a concessdo de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez.

Autoria: Senadora Lucia Vania
Relatoria : Senador Paulo Paim
Relatorio: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 553, de 2011.

Observacgdes:
- Em 24.11.2011, a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa - CDH aprovou
Parecer favoravel ao PLS n°® 553, de 2011,

- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 28.03.2012, sendo adiada a sua apreciacao;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2012 as 11:43h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



18

Pauta da Reunido Extraordinaria da CAS, em 11 de abril de 2012

13

- Votagcao nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacao citada

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério

Na Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2012 as 11:43h.

Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Oficio “S” n° 51, de 2011 (Oficio n° 2-
0498, de 5 de agosto de 2011, na origem), do
Secretario de Governo do Municipio de Sao
Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, que
encaminha ao Senado Federal o relatério
circunstanciado referente a gestdo do Sistema
Unico de Saude no ambito daquele Municipio,
referente ao segundo trimestre de 2011.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Oficio “S” n° 51, de 2011 (Oficio n° 2-0498, de 5 de agosto de 2011,
na origem), do Secretario de Governo do Municipio de Sdo Bernardo
do Campo, Estado de Sao Paulo, que encaminha relatério
circunstanciado referente a gestao do Sistema Unico de Saude (SUS)
no ambito daquele Municipio, referente ao segundo trimestre de 2011.

O oficio encaminhado pelo Secretario de Governo é
acompanhado de extensa documentacao relativa as atividades de
gestdo do SUS no Municipio, complementada por graficos, tabelas e
fotografias pertinentes.

O envio da matéria a apreciacdo do Senado Federal foi
fundamentado no art. 12 da Lei n° 12.438, de 6 de julho de 2011, que
altera a Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993, que dispbe sobre a
extincdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social - INAMPS e da outras providéncias, para que a prestacdo de
contas dos gestores do Sistema Unico de Saude - SUS ao Poder
Legislativo estenda-se a esfera federal de governo.
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A matéria foi distribuida a apreciagcdo da CAS e da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle.

Il - ANALISE

A competéncia da CAS para deliberar sobre matérias
relativas a saude esta consignada no inciso Il do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nao obstante, o envio
do referido oficio a esta Casa Legislativa esta apoiado em
interpretacdo equivocada das normas legais relativas a prestagao de
contas da gestao do SUS.

Diferentemente do que informa o Secretario de Governo
do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, Sr. Mauricio Soares de
Almeida, o assunto nédo € regido pelo art. 12 da Lei n® 12.438, de
2011, que contém apenas dois artigos, mas pelo art. 12 da Lei n°
8.689, de 1993, com a redagao dada por aquele diploma legal.

Com efeito, a redacéo original do dispositivo dispunha que
os gestores municipais e estaduais do SUS deveriam apresentar,
trimestralmente, o relatério circunstanciado de sua atuacao no periodo
aos respectivos conselhos de saude e ao 6rgao do Poder Legislativo.
Dessa forma, o gestor municipal apresentaria seus relatorios a
camara de vereadores e 0 gestor estadual, a assembleia legislativa.

Inconformado com a diferenga de tratamento conferido ao
gestor nacional do SUS — que era isento da obrigagcédo de apresentar o
relatorio — e ciente da relevancia do papel fiscalizador do Congresso
Nacional, o Senador Tido Viana apresentou o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 71, de 2003, com o intuito de estender a regra a
esfera federal. O mérito inquestionavel da proposicao pode ser
atestado pelo fato de ter sido aprovada por esta Casa e pela Camara
dos Deputados sem qualquer alteragdo, sendo sancionada pela
Presidente Dilma Rousseff e convertida na Lei n® 12.438, de 2011.

Com a nova redacgao do art. 12 da Lei n° 8.689, de 1993, o
Ministro da Saude devera apresentar, a cada trimestre, relatério de
sua gestao ao Conselho Nacional de Saude e, em audiéncia publica,
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as duas Casas do Congresso Nacional.

Essa foi a inovagéo juridica implementada pela Lei n°
12.438, de 2011.

Nao ha, no texto legal, qualquer mengao ao suposto papel
do Congresso Nacional como 6rgao fiscalizador da gestdo do SUS
pelos Estados e Municipios brasileiros. Ademais, qualquer
interpretacao  legal nesse sentido estaria eivada de
inconstitucionalidade, por violagdo do pacto federativo, pois o Poder
Legislativo Federal estaria usurpando, dos poderes legislativos dos
demais entes federados, sua competéncia constitucional de
fiscalizacao.

Destarte, € a Camara de Vereadores de Sao Bernardo do
Campo, e ndo o Senado Federal, que tem a prerrogativa de deliberar
sobre o conteudo da documentagao ora submetida a apreciagao da
CAS.

Ill-VvOTO

Ante o exposto, nosso voto é pelo arquivamento do Oficio
“S” n° 51, de 2011, e pela comunicacao ao autor do teor da decisao
desta Comisséo.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 92, de 2011 (Projeto de
Lei n® 5.578, de 2001, na origem), do Deputado
Osmar Serraglio, que “altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cdédigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a Carteira Nacional de Habilitagdo
das pessoas portadoras de Diabetes Mellitus™.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 92, de 2011 (Projeto de Lei n°
5.578, de 2001, na Casa de origem), de autoria do Deputado Osmar Serraglio,
altera o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997) para determinar que a denominagdo “Diabético” seja informada na
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do condutor portador de diabetes
mellitus. Para isso, acrescenta pardgrafo com essa determinagdo ao artigo do
Codigo de Transito Brasileiro (CTB) que dispde sobre o documento de
habilitagdo (art. 159).

A proposicdo ¢ justificada como medida relevante para o
atendimento médico — em especial o de urgéncia — dos portadores de diabetes,
tanto na condi¢do de condutores de veiculos como em outros contextos, uma
vez que o diabetes € uma condicao de saude de elevada prevaléncia em nosso
meio ¢ a CNH constitui um documento de identificacdo com fé publica e
largamente utilizado como tal.

Depois de analisado por esta Comissdo, o projeto devera ser
apreciado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdao
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do inciso
IT do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o projeto sob



25

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

o angulo da protecao da saude.

Nesse sentido, e apesar de reconhecer como honrosa a
proposi¢do do Deputado Osmar Serraglio, entendemos que a proposi¢ao nao
favorece a defesa dos interesses dos pacientes com diabetes.

Com efeito, como o objetivo da proposicdo ¢ identificar o
diabético, de modo a possibilitar o devido socorro médico em casos de
acidente de transito, ndo ha necessidade de qualquer anota¢do na Carteira
Nacional de Habilitacdo, sendo suficiente o cartio de identificacdo do
portador da doenca.

Nao s6 portadores de diabetes tém necessidade de atendimentos
médicos especiais: dezenas de outros doentes cronicos necessitam cuidados
adequados a sua condi¢do. Dessa forma, a proposi¢dao ofende o principio da
isonomia, ja que discrimina o grupo de pessoas com diabetes, apartando-as
das demais portadoras de doencas que exigem cuidados especiais.

Resta igualmente ferido o principio constitucional que resguarda
a intimidade, ja que a pessoa tem o direito de ndo deixar que certos aspectos
de sua vida — incluidas aqui as condi¢des de saude e doenca — se tornem
publicos ou cheguem ao conhecimento de terceiros.

Além do exposto, corre-se ainda o risco de efeitos indesejaveis,
como o de dificultar o ingresso ou a manuten¢ao no mercado de trabalho, em
virtude de utilizacdo da carteira de habilitagdao para identificar o portador de
diabetes.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n° 92, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 92, DE 2011

(n2 5.578/2001, na Casa de origem, do Deputado Osmar Serraglio)

Altera a Lei n° 9,503, de 23 de
setembre de 1997 - Cédigo de
Transitc Brasileiro, para dispor
scbre a Carteira Nacional de

Habilitagdo das pessoas portadoras
de Diabetes Mellitus.

O CONGRESS0O MNACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Coédigo de Transito Brasileiro, mediante
acréscimo do § 12 ao art. 159, para dispor sobre a Carteira
Nacional de Habilitagdo das pessoas portadoras de Diabetes
Mellitus.

Art. 2° O art. 159 da Lei n°® 9.503, de 23 de se-
tembro de 1997 - Coédigo de Transito Brasileiro, passa a vi-

gorar acrescide do seguinte § 12:

----------------------------
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§ 12. Na Carteira Nacional de Habilita-
cao das pesscas portadoras de Diabetes Mellitus
deve constar a denominagdo “Diabético” .’ (HR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrides

30 (trinta) dias de sua publicagdoc oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.578, DE 2001

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre
a Carteira Nacional de Habilitagdo das pessoas portadoras de
Diabetes Mellitus;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, mediante o acrescimo do § 12 no art. 159, para dispor sobre a Carteira
Nacional de Habilitacdo das pessoas porfadoras de Diabetes Mellitus.

Art. 2° Fica acrescido no art. 159 da Lei n° 8.503, de 23 de
setembro de 2001, o seguinte § 12:

“ § 12 Na Carteira Nacional de Habiltacio das pessoas
portadoras de Diabetes Mellitus deve constar a denominagao Diabético.” {AC)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decomidos trinta dias da
data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICAGAO

De acordo com ¢ art. 159 do Cédigo de Transito Brasileirg,
a Carteira Nacional de Habilitagao — CNH - além de ter fé pablica, eqlivale a
documento de identidade em todo o terfitério nacional.

Com esses atributos 0 documentc referido passcu a ser
utilizado divulgando informagbes preciosas para a agdo de socorro médico em
casos de acidentes de transito. Assim, constam atualmente na CNH campos
relativos a doagao de drgaos e tecidos e a definigdo do grupo sangdineo e fator
RH.

QO Diabetes Melfitus ¢ uma enfermidade de caréter
hereditario, até o0 momento sem cura, que apresenta na sociedade modema um
quadro de crescimento de casos. A doenca pode acometer o individuo em
qualguer fase de sua vida, o que determina a indicagao de terapéutiba especifica.
Assim, a pessoa portadora de Diabetes pode depender de medicagdo injetavel
diaria, a que se denomina insulina-dependente, de medicagdo oral associada a
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dieta ou somente de dieta. No contextc do problema, o diabético insulino-
dependente pode ser acometido de crises de hipo ou de hiperglicemia, que
alteram o comportamento do enfermo e demandam ajuda médica iminente.

Desse modo, a indicagdo da enfermidade na CNH do
portador de Diabetes apresenta grande importancia, independente do mesmo
envolver-se ou ndo em acidente de transito, como apoio fundamental ao
atendimento meédico ambulatorial. Essa informacio pode salvaguardar a vida do
paciente, sendo decisiva como indica¢io 3 adogdo de procedimentos médicos
adequados.

Considerando o nimero elevado de diabéticos no Brasil e o
significado profildtico e de responsabilidade de que se reveste a medida,
contamos com a apoic des nassas Pares para sua aprovagao.

Registramos que este projeto nos foi sugerido pelo cidadac
de Umuarama - PR., Sr. José Roberto Siqueira Lopes de Castro.

Sala das Sessbes, em /¢ de 4,,'/7, 57w de 2001.

/LC\ ; ) K(J et T
Deputads OSMAR SERRAGLIO

-
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Codigo de Transite Brasileiro.

Art. 159, A Carteira Nacional de Habilitagdo, expedida em modelo Unico e de acordo com
as especificagbes do CONTRAN, atendidos os pré-requisitos estabelecidos neste Codigo,
contera fotografia, identificagdc e CPF do condutor, terd f& publica e equivalera a documento
de identidade em todo o territério nacional.

§ 1° E obrigatério o porte da Permissao para Dirigir ou da Carteira Nacional de Habilitagao
quando o condutor estiver a diregdo do veiculo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° A emiss@o de nova via da Carteira Nacional de Habilitagéo sera regulamentada pelo
CONTRAN.

§ 4° (VETADO)

§ 5° A Carteira Nacional de Habilitag80o e a Permissé&o para Dirigir somente ter&o validade
para a condugéo de veiculo guando apresentada em original.

§ 6° A identificagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo expedida e a da autoridade
expedidora serao registradas no RENACH.

§ 7° A cada condutor correspondera um unico registro no RENACH, agregando-se neste
todas as informagdes.

§ 8° A renovagdo da validade da Carteira Nacional de Habilitag@o ou a emissao de uma
nova via somente serd realizada apés quitacio de débitos constantes do prontuario do
condutor.

§ 9° (VETADO)

§ 10. A validade da Carteira Nacional de Habilitagio esté condicionada ao prazo de
vigéncia do exame de aptidao fisica e mental. {Incluido pela Lei n® 9,602, de 1998)

§ 11. A Carteira Nacional de Habilitagso, expedida na vigéncia do Codigo anterior, sera
substituida por ocasifo do vencimento do prazo para revalidagdo do exame de aptidao fisica e
mental, ressalvados 0s casos especiais previstos nesta Lei. {Incluido pela Lei n° 9.602, de
1998)

As ComissBes de Assuntos Sociais e, nos termos do art. 49, |, do Regimento
Interno, de Constituicao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, em 07/10/2011

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08: 15300/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 5, de 2003, que dispoe
sobre reajuste do valor do salario minimo, a partir
de maio de 2004, e da outras providéncias, o Projeto
de Lei do Senado n° 200, de 2004, que dispoe sobre
o reajuste do valor do salario minimo estipulado no
art. 7° 1V, da Constitui¢do Federal, e o Projeto de
Lei do Senado n°® 314, de 2005, que dispoe sobre o
reajuste do valor do salario minimo estipulado no
art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Paim, dispde sobre o reajuste do valor do salario minimo, a partir de
maio de 2004, e da outras providéncias, entre as quais a de conceder o mesmo
reajuste a todos os beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

Por meio do Requerimento n® 415, de 2011, foi determinado que
passassem a tramitar em conjunto com o PLS n° 5, de 2003, os PLS ne 200, de
2004, e n°® 314, de 2005, ambos também de autoria do Senador Paulo Paim,
retornando todas essas matérias a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), e, em
seguida, a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) para decisao terminativa.

O PLS n° 200, de 2004, traz também regra permanente para o reajuste
anual do salario minimo, fixando, além da reconstituicdo monetaria, aumento
adicional correspondente ao dobro da variagdo real positiva do Produto Interno
Bruto - PIB.

Por fim, o Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2005, que institui uma
politica de reajuste para o valor do salario minimo e para os beneficios mantidos
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pela Previdéncia Social, propde uma corre¢do inicial do saldrio minimo que
vigoraria a partir de 1° de maio de 2006. Ademais, a partir de 1° de maio de 2007, o
salario minimo e os beneficios previdenciarios deveriam passar a observar critérios
de reajuste automatico que preservem seus valores reais. Para o salario minimo,
preve-se, além disso, a garantia de concessdo de aumento adicional equivalente ao
dobro da variagdo real positiva do PIB verificada no ano anterior. Em caso de
variacao nula ou negativa, ndo cabe a concessdo de incremento real, apenas o
reajuste monetario.

Nao foram apresentadas emendas aos referidos projetos de lei.
I1 - ANALISE

Todos os projetos sdo semelhantes, pertinentes e de elevado alcance
social, pois visam proteger o poder de compra do salario minimo e, por
conseguinte, a renda do trabalhador mais carente.

Ha que se considerar o incremento na demanda agregada decorrente
da elevagao do salario minimo, o que provoca crescimento economico.

Concordamos com as iniciativas em analise, pois tratam o saldrio
minimo como instrumento de inclusdo social no bojo de uma o6tica redistributiva.
Além disso, as proposi¢des preocupam-se em estabelecer critério permanente de
reajuste do piso nacional, retirando a margem aleatéria dos aumentos.

No entanto, ndo compartilhamos com o fato de que o formato do
reajuste deva ser estendido a todos os beneficios de aposentadoria. Reajuste do
salario minimo € politica de trabalho e renda, e ndo politica previdenciaria.

Ademais, uma possivel inclusdo de um dispositivo dessa natureza
poderia colocar em xeque a Previdéncia, ja com sérios problemas de equilibrio
financeiro. Nao ha calculo atuarial que dé suporte para a defesa de aumentos
reais para beneficios previdencidrios nos mesmos patamares que o salario
minimo, salvo, por determinacao constitucional, para o piso dos beneficios.

Nao obstante concordemos com o dmago das propostas relativas a
corre¢ao do salario minimo, entendemos que os seus objetivos ja foram atendidos
com a publicacdo da Lei n°® 12.382, de 2011, que estabelece a atualizagdo dos
valores desse saldrio, considerando a inflacdo passada e a variacdo do PIB de dois
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anos atras.

1 -voTo

Ante o exposto, conforme o inciso III do art. 133 do Regimento
Interno do Senado Federal, somos pelo arquivamento dos Projetos de Lei do
Senado n° 5, de 2003, n° 200, de 2004, e n° 314, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fb2012-01046
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N*® 5, DE 2003

Dispae sohre raajuste do valor do salario
minimo, a partir de maio de 2004, e dé outras
providéncias

0 Congresso Nacional gecreta;

Art. 12 Apartir de 1% de maio te 2004_ o satirio
minimo sera reajustado pelo IGP-DI {indice Geral
de Pregos — Disponibifidade intemaFGY) dos wfti-
mos tdaze mases, arresririos de RSO 20 por hora.

§ 1° C acréscimo de R$0,20Mora disposto no
caput deste artigo repetir-se-a, anualmente, em
tado 12 de maio. até qua o salans minimo alcance o
que determina o an. 7%, inciso 'V, da ConstiuigBo
Federal.

§ 22 O vaior mensai do salario minimao estabe-
lacido nesta iei sera utiizado para fins de pagamen-
to dos beneficios da Previdéncia Social.

§ 3% Todos os benelicics mamidos pela Previ-
diéncia Social serdo reajusiados wtikizando-se ¢ dis-
posio no caput ¢ paragralo primeiro deste artigo.

ATt 20 Egta lei emra em vigoT na data de sua

publicacao,
Justificagio

0O valor real do saldrio minimo tem sofrido torte
queda ao longo da histona. isto vam ocorenao de-
vido ao patamar inflacicnério, das tegislages de
corregdo Salarial, das onentagdes politicas dos go-
VeImDos, enire outros motives. Para se ter uma idéia,
© valor inicial do saléno minimo, insntuido am 1540,
gagundo a média anual, corresponderia hoje a
R$661.00. Atua'mente, ¢ valor médio do saldrio mi-
nimo representa 28,66% do valor médio do Sairo
minimo instituido em 1840, @ 17,5% do saldrio mini-
mo cakculado pelo Diesse todo més, necessario

para cobrir 6 custo de vida e cumHir © gue preceitua o
an. 7°. inciso 1V, da Constituigao Federal, que, esn mar-
¢0 2002, equivalia 2 R$1.091,27.

Segundo o5 dados da Uiima PNAD — Pesquisa
Nacional de Amostra Domigiliar -, de 1993, 14.7 mi-
Indes de trabalhadores ocupados ganham até um sald-
ric minimo, 0 que corresponade a 24,4% do tolal de 50,5
mithdes de ocupados.

A importancia do salario mimmo torna-se ainda
mais evidente, quando analisada sob a dtica da distn-
buicéio doe ccupados. segundo a posicio destes frente
a0 percentual de ocupacio. isto porque O peso ¢a faixa
dos que ganham até um salarne minimo ¢ axXpragsiva,
quando consigera-s¢ os trabaihadores com iNSercac
vuneravel no mercado de trabatho. Citemos o case dos
trabalhadores doméstices, dentre os quais 55.5% rece-
bem até um mmimo, seguidos por 39,9% dos trabalha-
dores sem carteira assinada, e 31.7% dos trabathado-
res por conta propria.

No 2mbtto da Previdéncia Social, em 2002, 65.9%
dos beneficios pagos pela Previdéncia Social equiva-
lem a um salénio minime, ou seja, 13,0 mithdee de be-
neficiarios vivem com base nc referido sakdnio.

O salanio minimo é a principal referancia oo mer-
cado de trabaho, estima-se que sou aumento aquece-
4 a economia, mediante o auymento do consumo, me-
lhorando a vida de mithdes de brasileiros, sem contar
Somo mecanismo de sistribuicio de renda

Este projeto visa o reajuste anual do slano mini-
mo e dos benelicios mantidos pela Previdéncia Social
através do IGP-DI, a partir oe 1¢ de maio de 2004,
acrescido de um “plus” de R$D.20 a hora. A adogio do
1GP-D {indice Geral de Prego — Disponibitidade inter-
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na) da FGV baseia-se no fato de que este indice re-
preseniou, durante muitos anos, a inflacao oficial do
Brasi. O IGF & v principal indice utilizado para reajus-
te de precos de contratos e no estudo de valorizacio
€ desvalorizaco patrimonial ao longo do tempo, e
per ser o melhor indice que neliete a perda do poder
aquisitivo da poputacao.

No que tange ao reajuste dos beneficios da Pre-
vidéncia Social, desde 1996, ¢ INSS utiiza-se do
{GP-DI para reajustar os mesmos, entretanto, em ju-
nho de 1997, o IGP-D! apuraco para o reajuste gos
beneficios foi de 9,96%, o INSS repassou apenas
7.76%. Em 1993, o indice toi de 7.91%, 0 INSS repas-
sou 4,61%, em 2000, ¢ indice foi de 14.19%, 0 INSS
repassou apenas 5,72%, & maior perda apresentada
entre 1996 e 2002. Em 2001, o indice foi de 10,91%¢
0 INSS repassou 7.66% e em 2002, o INSS repassou
integraimente o 1IGP-DI.

Essa diferenga entre o IGP-DI e o percentual
eletivamente reajustado pelo INSS acametou numa
perda de aproximadamente 17,2% sobie os benefic-
os mantidos pela Previdéncia Social, prejudicando
em espacial 0s aposentados ¢ oc pengionistas.

© incremento de R$0,20 a hora, uma veZ por anv,
Naoc representa ¢ ideal, mas é o inigio de uma politica de
recuperacio do valor do saldnio minimo e de todos os
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.

Dado o elevado alcance social desta proposta,
temos a certeza de contar com o apoic dos ilustres
pares & aprovagio deste projeto de lei.

Sala de Sessdes, 18 de fevereiro de 2003. ~
Senador Paulo Paim, PT/RS.

LEGISLACAD CITADA ANEXADA PELA
SECARETARIA-GERAL DA MESA
_ CONSTITUCAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A, 7 Sao direttos dos trabaiadores Wwhanos e
turais, além do outros que visem & melhoria de sua
condigdo social:

IV — satdria minimo, fixado em lei, nacionaimen-
te unificado. capa? de atender a suac neceasidades
vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentacdc, educagio, sadde, lazer, vestugrio, higie-
na. fransporie & pravidnein encial_ com reajustes pe-
riddicos que the preservem o0 poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualguer fim,

(As Comissdes de Assuwos Socias e de
Assuntos Econdmicos, cabende a vitima a decisho
terminativa.)

Publicado pc Diirio ds Sansge Feseral dc )9-02-2003

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:11730/2005)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 314, DE 2005

Dispde sobre o reajuste do valor do salario
minimo estipulade no art. 79 IV, da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A partir de 1° de maio de 2006, apds a aplicagdo dos
percentuais de 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), a titulo de
reajuste, € de 26,51% (vinte e seis inteiros e cinqlienta e um centésimos por
cento), a titulo de aumento real, sobre o valor de R$ 300,00 (trezentos reais),
o salario minimo sera de R$ 400,40 (quatrocentos reais e quarenta centavos).

Pardgrafo tnico. Em virtude do disposto no caput deste artigo, o
valor diario do salario minimo corresponderda a R$ 13,35 (treze reais e trinta e
cinco centavos) e o seu valor horario a R$ 1,82 (um real e oitenta e dois

centavos).

Art. 2° A partir de 1° de maio de 2007, o valor do saldrio minimo
observara critérios de reajuste que preservem o seu valor real, sendo-lhe

também garantido a concessdo de aumento adicional.
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§ 1° O aumento adicional estipulado no caput corresponderd ao
dobro da varacio real positiva do Produto Interno Bruto (PIB) verificada no

ano imediatamente anterior.

§ 2° Em caso de variagdo nula ou negativa do PIB, ndo sera

concedido o aumento adicional.

§ 3° E assegurado aos beneficios mantidos pela Previdéncia
Social o mesmo reajuste estipulado no caput, e art. 1° desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E inegavel o baixo valor atual do salério minimo. Mas todos os
anos a discussdo é a mesma: aumento do saldrio minimo versus equilibrio
fiscal. Ou seja, o salario minimo, ao constituir o piso dos beneticios do INSS,
representa hoje varidvel-chave para ocorréncia ou ndo de equilibrio do
sistema previdenciario. Isso, porque quase 70% dos beneficios
previdenciarios equivalem ao salario minimo. Resultado: a corre¢do do piso
nacional de salarios fica sempre muito aquém do desejado.

Com efeito, a politica de salario minimo, em anos recentes, tem
sido refeém de uma contradigdo crucial. Por um lado, a estratégia de conferir
ganhos reais ao poder de compra do salario minimo, com o objetivo de
melhorar a distribuigdo de renda ¢ reduzir a pobreza, implica aumento do
déticit publico. Por outro, a estratégia de apenas preservar o valor real, com
vistas a ndo prejudicar o controle das finangas do [stado, implica prescindir
de uma politica ativa de salario minimo como instrumento de redistribui¢do
de renda ¢ redugdo da pobreza.
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Como sair do impasse sem prejudicar os aposentados e
pensionistas e os trabathadores ativos que percebem menores remuneracdes?
O simples rompimente da vinculagdo entre salario minimo e previdéncia
social iria contra o interesse de milhdes de idosos e pensionistas, na medida
em que poderia implicar na defasagem do valor real dos beneficios ao longo
do tempo. Ao mesmo tempo, deve-se considerar que, sendo a previdéncia um
seguro social de carater contributivo, o beneficio deve ser proporcional ao
aporte de contribui¢des recolhidas pelo segurado. Assim, a concessdo de

aumento real para os beneficios s6 poderia ocorrer se precedida de elevagdo
real de suas contribuicdes pretéritas. Como isso ndo ocorre, fica evidente a
incorre¢do da atual sisternatica.

A presente proposicdo visa dar uma resposta a indagacao
anterior. Constitui uma politica de salario minimo que possibilita a concessio
de aumentos reais aos saldrios dos trabalhadores ativos sem prejudicar os
idosos ¢ pensionistas e sem comprometer o equilibrio financeiro da
previdéncia social. A idéia é manter o vinculo entre previdéncia e salario
minimo e garantir a este Ultimo o reajustamento anual, de forma a preservar,
permanentemente, seu valor real. Com isso, fica também garantida a
atualizagdo automatica dos valores minimos dos beneficios previdenciarios.

Ademais, além da garantia de corre¢do anual, ¢ objeto de uma
politica de aumentos reais gradativos correspondentes ao dobro da variagio
real do PIB wverificada no ano anterior. Tal politica, vale sublinhar, ndo
representa a concessdo de aumentos anuais expressivos. Além disso, €
absolutamente compativel com o desempenho da economia brasileira e,
conseglientemente, com as possibilidades econdmicas do pais.

Em vista dessas consideragdes, fica claro o alcance social do
projeto de lei ora oferecido a apreciagdo dos nobres colegas.

Sala das Sessdes, 8 de setembro de 2005
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LEGISLAGCAQ CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue visem
a melhoria de sua condigdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacéo, educacio, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculag&o para qualquer fim;

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicade no Didric do Senado Federai em (09/09/2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16169/2005)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
as matérias, que tramitam em conjunto, referentes
aos Projetos de Lei do Senado n°® 718, de 2007, de
autoria do Gerson Camata, que altera o Decreto-Lei
n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor
sobre a devolu¢do de embalagens vazias de
produtos de uso veterindrio; n° 169, de 2008, de
autoria do senador Marcelo Crivella, que concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisi¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos  quimicos, quando adquiridos  por
empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem; n° 494, de 2009, de autoria do senador
Marcelo Crivella, que dispoe sobre a utilizagdo do
potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes; e n° 148, de 2011, de autoria do senador
Cyro Miranda, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame na Comissdao de Assuntos Sociais, os Projetos de
Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, n°® 169, de 2008, n°® 494, de 2009, ¢ n°
148, de 2011, que tramitam em conjunto, por for¢a da aprovagdo do
Requerimento n°® 1.428, de 2011, do Senador EDUARDO SUPLICY.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 718, de 2007, de autoria do
Senador GERSON CAMATA, altera o Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro
de 1967, para dispor sobre a devolucdo de embalagens vazias de produtos de
uso veterinario.
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O art. 1° da Proposi¢do acrescenta ao Decreto-Lei n® 467, de 13
de fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput do art. 3°-A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterinario deverdo efetuar a devolucao das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até
um ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se
autorizado pelo 6rgdo registrador, podendo a devolugdo ser intermediada por
postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo
orgdo competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que sera facultada a devolugdo da
embalagem em até seis meses apos o término do prazo de validade se, ao
término do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto
na embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por for¢a do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de
produto importado, assumira a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
fisica ou juridica responséavel pela importagdo e, em se tratando de produto
importado  submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao 6rgao registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determina que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterindrio sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, apds a devolucdo pelos adquirentes, e pela destinacdo dos
produtos apreendidos pela acgdo fiscalizadora e dos produtos improprios para
utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou
destruicdo, obedecidas as normas e instrugdes do o6rgdo registrador e dos
orgdos sanitario-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servigo ou der destinag¢do a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterindrio estard sujeito a pena de reclusao
de dois a quatro anos, além de multa.

De autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, o PLS n° 169,
de 2008, nos termos do seu art. 1°, busca isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos
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quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do MERCOSUL, quando
adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e associacdes, para
emprego, exclusivo, em processos de reciclagem.

O art. 2° da proposicdo prevé os eventos que promovem a
nulidade da iseng@o prescrita, se ocorridos antes do decurso de trés anos da
sua aquisicao

O art. 3° dispde sobre as restricdes a concessao da iseng¢ao e 0s
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especifica.

O art. 4° do PLS objetiva assegurar a manuten¢ao do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e
produtos objeto da isencao.

Nos termos do art. 5° do PLS n°® 169, de 2008, para os fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentédria cuja apresentacdo ocorrer
depois de sessenta dias da publicacdo da Lei resultante.

O PLS n° 494, de 2009, também da autoria do Senador
MARCELO CRIVELLA, ¢ constituido por oito artigos. O art. 1° explicita
tratar-se de uma Lei que dispde sobre a utilizacdo do potencial de geracao de
energia elétrica dos aterros sanitdrios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes.

O art. 2° estatui que, no processo de licitagdo dos contratos de
prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverdo estabelecer
preferéncia aos prestadores de servico que oferecam a utilizacdo do potencial
de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° altera o art. 12 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei de Licitagdes, acrescendo-lhe paragrafo tnico. O acréscimo visa a impor
aos municipios com mais de 200 mil habitantes a obrigagdao de considerar,
principalmente, os projetos basicos e os projetos executivos que oferecam a
utilizagao do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios, ao

hm2012-00884
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estabelecerem contratos de prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

O art. 4° faz com que o art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, que
detalha os requisitos minimos para planos que envolvem a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico, passe a vigorar acrescido de mais um
paragrafo. O novo dispositivo impde que, para 0os municipios com mais de
200 mil habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos deva prever a possibilidade de utilizacao
do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 5° acresce paragrafo ao art. 43 da Lei n° 11.445, de 2007,
que impde que a prestagdo dos servicos de saneamento basico deva atender a
requisitos minimos de qualidade, ao atendimento dos usudrios e as condigdes
operacionais ¢ de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais. O novo pardgrafo estatui que a autoridade
ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicdo progressiva
de lixdes por aterros sanitarios.

Ainda promovendo alteragdes na Lei n° 11.445, de 2007, mais
especificamente no caput do art. 48, no qual sdo discriminadas as diretrizes
que a Unido deve observar no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, a proposicao acresce inciso a Lei. Desse modo, o art. 6° da proposi¢ao
visa a incentivar a ado¢do de projetos que possibilitem a reciclagem e os
aproveitamentos alternativos.

O art. 7° do PLS n° 494, de 2009, faz com que o inciso II do § 8°
do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, passe a vigorar acrescido de alinea d, cuja
funcdo € incluir os aterros sanitarios entre fontes das quais a energia elétrica
provém. Trata-se, nesse caso, da energia destinada ao atendimento do
mercado pelas empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Finalmente, o PLS n° 148, de 2011, do Senador CYRO
MIRANDA, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, pretende
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio,
nos termos do art. 1°, que modifica o art. 3° da referida Lei.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Assuntos Sociais
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(CAS), de Assuntos Economicos (CAE), de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), de Servigos de Infraestrutura (CI), seguindo a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
serdo apreciados em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas as proposigdes.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
os temas trazidos a exame pelas propostas em foco, que tramitam em conjunto
nesta Casa, fazem parte do rol de assuntos sobre os quais cabe manifestacao
da Comissdo de Assuntos Sociais.

Cabe, inicialmente, registrar que, em razao da tramitagdo anterior
ao apensamento das matérias, da emissdo de relatorios acerca dos conteudos
ora conjuntamente apreciados e da estruturacdo tematica estabelecida,
faremos uso literal das analises elaboradas, no que considerarmos pertinente.

Entendemos que as proposigdes se mostram oportunas pelo
elevado mérito que trazem em seus respectivos contetdos, conforme
expressamos nas razdes apresentadas a seguir.

No que tange ao PLS n° 718, de 2007, observamos que a Lei n°
9.974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de devolugao,
pelos usuarios, das embalagens de agrotoxicos vazias aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos, objetivando mitigar os riscos
que esses produtos representam a satide da populagao e ao meio ambiente.

Analogamente, os produtos de uso veterindrio oferecem riscos
semelhantes a saude da populagdo e ao meio ambiente, ndo havendo razdo
para tratamento diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamentacio do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso veterinario, aplicando uma solugao ja
experimentada, com sucesso, na destinagdo das embalagens de agrotoxicos.

Entretanto, observamos algumas imperfeicdes no texto do
Projeto que mereceram atencao e nos levaram a apresentar correcdes.
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A primeira correcdo necessaria € a supressdo da virgula na
referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do Decreto-Lei n°® 467,
de 13 de fevereiro de 1969.

Encontramos a segunda inconsisténcia no texto do § 2° do art. 3°-
A, que faz referéncia ao § 2° quando o correto seria fazer referéncia ao caput
do art. 3°-A.

A terceira alteragdo realiza-se sobre o contetido do § 2° do art. 3°-
A e visa promover a responsabilizacdo de forma similar entre os fabricantes
nacionais e estrangeiros.

Outras duas alteragdes tém por objetivo corrigir imprecisdes no
caput ¢ no § 3° do art. 3°-A do Projeto, que devem fazer men¢do ao
adquirente de produtos de uso veterinario, uma vez que o termo ‘“usuario”
pode ser associado inadequadamente aos animais nos quais os produtos sao
usados. Além disso, ¢ necessario dar nova redagao ao caput do art. 3°-A com
o objetivo de eximir do nivel de controle e fiscalizagdo sugerido na
Proposi¢@o os produtos de baixo risco a saude dos animais, das pessoas e ao
meio ambiente, como xampus, por exemplo. Pela mesma razdo, apresenta-se
nova redagdo para o § 3° do art. 3°-A.

A alteracdo promovida no art. 3°-B tem por fim evitar redefinir
penalidades ja previstas na legislagdo. Finalmente, com a redagdo do novo art.
3°-C, concede-se o prazo de ajustamento operacional para os estabelecimentos
comerciais atenderem as novas exigéncias.

Quanto ao PLS n° 169, de 2008, as medidas propostas t€ém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem e seus beneficios sobre o meio
ambiente. Ainda quanto ao mérito, a atividade de reciclagem oferece um
grande potencial para a gera¢do de emprego e renda, além de contribuir para a
maior racionalidade no uso dos recursos naturais, renovais € ndo-renovaveis.

Em relacdo ao PLS n°® 494, de 2009, que objetiva dar melhor e
mais adequada destinacdo aos rejeitos causadores de graves problemas
ambientais nas médias e grandes cidades brasileiras, além de inovar e
contribuir para o aprimoramento do marco regulatério do setor elétrico
brasileiro, apresentamos também alguns ajustes, ditados principalmente pelo
aperfeicoamento da técnica legislativa.
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Suprimimos, de inicio, os dois primeiros artigos do PLS n°® 494,
de 2009. No caso do art.1°, por tratar-se de mera repeti¢do de sua ementa. No
caso do art. 2°, por conta do disposto no art. 3° que, de modo mais objetivo,
cumpre a mesma fungao do dispositivo que o antecede.

E importante lembrar que a Lei n° 8.666, de 1993, entre outras
providéncias, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica. Em
seu art. 12, sdo discriminados os requisitos que devem ser prioritariamente
considerados nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos,
por meio de redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8 de junho de 1994.

Portanto, o art. 3° do PLS n° 494, de 2009, atende a boa técnica
legislativa, na medida em que acrescenta ao dispositivo em questdo paragrafo
que cumpre, adequadamente, sua fungdo. Mais ainda, conforme assinalado, o
art. 3° torna dispensavel a presenca dos dois artigos anteriores da proposi¢ao.

Assim, com evidentes ganhos de concisao e clareza, a proposi¢ao
pode ter como art. 1° a alterag@o proposta para o art. 12 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, que passa a vigorar acrescido do paradgrafo unico proposto.

Por seu turno, o texto do art. 5° do PLS, ao estatuir que a
autoridade ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicao
progressiva de lixdes por aterros sanitérios, se vale de termos pouco precisos,
ndo especificando a diferenca entre as expressoes “lixdes” e “aterros
sanitarios”, o que ndo o credencia como comando embasado pela boa técnica
legislativa.

Cabe, ainda, assinalar que o caput do art. 6° da proposic¢ao faz
referéncia ao acréscimo de “inciso XI” ao caput do art.48 da Lei n°® 11.445, de
2007, quando o correto seria fazer meng¢do ao “inciso XII”, como
corretamente grafado, em seguida, no proprio texto do PLS. Além disso, €
recomendavel a alteracdo da expressao “incentivar a ado¢do”, trocando-a por
“incentivo a ado¢do”, uma vez que essa ¢ a forma com que 0s incisos
anteriores do art. 6° estdo dispostos no texto da Lei.

Registre-se que o art. 7° da proposi¢do inclui alinea d ao § 8° do
art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Apds o inicio de sua tramitacdo, a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, veio a acrescentar uma alinea d a0 mesmo
§. Em face dessa alteragdo, ¢ necessario atualizar a proposi¢ao, renumerando
para inciso e o item a ser acrescentado.
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Quanto a matéria objeto do PLS n°® 148, de 2011, nao se processa
qualquer reparo, incorporando-se seu conteudo na redagdo do art. 12 do
Substitutivo que se faz necessario. Quanto ao mérito da proposicdo, ¢
suficiente considerarmos que a maioria das pessoas atualmente descarta os
residuos de medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no
vaso sanitario, conforme pesquisa recente, com potencial prejuizo ao meio
ambiente. A proposi¢do, que aponta uma solu¢do para o problema por meio
da adocao da logistica reversa, conta com nosso irrestrito apoio.

Finalmente, atendendo as disposi¢des regimentais relativas a
prioridade das proposicdes originadas no Senado Federal, aprovamos, na
forma de substitutivo, o Projeto de Lei mais antigo e rejeitamos os demais,
por serem mais recentes.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 718, de 2007, ¢ pela rejeicdao dos Projetos de Lei do Senado n° 169,
de 2008, n° 494, de 2009, ¢ n° 148, de 2011, na forma do seguinte
Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, DE 2007
(Substitutivo)

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtos de uso veterinadrio, dispoe sobre
a utilizagdo do potencial de geragdo de energia
elétrica dos aterros sanitdrios pelos municipios com
mais de 200 (duzentos) mil habitantes e concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisic¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos  quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem, e altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio
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e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, passa a

vigorar acrescido dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A. Os adquirentes de produtos de uso veterinario, que
contenham um ou mais pesticidas como principio ativo e sejam
considerados perigosos, conforme regulamentacdo e fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, devera dar
destinacdo as embalagens primarias vazias, de acordo com as
instru¢des contidas nas respectivas bulas ou rétulos-bula, no prazo de
até um ano, contado da data de compra do produto.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, o produto
ainda nao tiver sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de
validade, o adquirente devera dar destinagdo & embalagem priméria
vazia no prazo de até 6 (seis) meses apds o término do seu prazo de
validade.

§ 2° Os produtores, os distribuidores e as revendas/varejistas
também terdo responsabilidades e competéncias no processo de
devolucdo das embalagens de que trata o caput. (NR)”

“Art. 3°-B. Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servi¢o, der destinac@o a residuos e embalagens vazias
de produtos de uso veterinario, que contenham um ou mais pesticidas
como principio ativo, em descumprimento as exigéncias estabelecidas
na legislacdo pertinente estara sujeito as penalidades previstas em Lei.
(NR)”

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
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Paragrafo unico. Para os contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, os
municipios com mais de 200 (duzentos) mil habitantes considerardo
principalmente os projetos basicos e os projetos executivos que
oferegam a utilizacdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos



50

10

aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Para os municipios com mais de 200 (duzentos) mil
habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos devera prever a possibilidade de
utilizagdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios.” (NR)

Art. 4° O art. 43 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° sendo o atual pardgrafo unico
renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substitui¢do progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5° O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — incentivo a adogdo de projetos que possibilitem a
reciclagem e os aproveitamentos alternativos.” (NR)

Art. 6° O inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:
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Art. 7° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, de fabricagao
em paises integrantes do MERCOSUL, quando adquiridos por empresas
recicladoras, cooperativas e associagdes, para emprego, exclusivo, em
processos de reciclagem.

Art. 8° A isencdo de que trata o art. 7° sera concedida na forma
do regulamento, e sera declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais, se verificada antes de decorridos trés anos da aquisi¢ao:

I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos bens
objeto da isencdo, salvo para pessoas juridicas de que trata a presente Lei e
mediante a prévia anuéncia do 6rgao de administragdo fiscal;

IT — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art. 7°, em
atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III — a descaracterizagdo dos bens, se a isencdo houver sido
baseada no disposto no art. 9° desta Lei.

Paragrafo unico. A 1isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, sO poderéd ser concedida uma vez,
ressalvadas as hipoteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste artigo.

Art. 9°. O regulamento dispord sobre restricdes a concessao da
isencdo de que trata esta Lei ao atendimento dos requisitos de identificacao
dos bens e produtos que especificar, inclusive quanto os aspectos
quantitativos, quantitativos, controle de uso e demais exigéncias legais.

Art. 10. Fica assegurada a manuten¢do do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isencdo de que trata o art. 8°.
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Art. 11. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimarda o montante da
renincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de 60 (sessenta) dias de publicagdo desta Lei.

Art. 12. O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VII — medicamentos de uso humano ou de uso veterinario e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos 11, III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
se referem os incisos I, IV e VII do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a
que se referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

............................................................................................ ” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o art. 7° produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 11.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 718, DE 2007

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtes de uso veterinrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro, de 1969, passa
a vigorar acrescido dos seguintes Arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A Os usudrios de produtos de uso veterindrio deverdo
efetuar a devolugiio das embalagens vazias aos estabelecimentos
comerciais em gque foram adquiridos, de acordo com as instru¢des
previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da
data de compra do produto, ou prazo superior, se autorizado pelo
orgio registrador, podendo a devolugio ser intermediada por postos ou
centros de recolhimento, desde que autorizados ¢ fiscalizados pelo
orgdo competente.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, remanescer
produto na embalagem, ainda no seu prazo de validade, serd facultada
a devolugfio da embalagem em até 6 meses apos o término do prazo de
validade.

§2° Quando se tratar de produto importado, assumird a
responsabilidade de que trata o § 2® a pessoa fisica ou juridica
rcsponsdvel pcla importagiio e, tratando-se de produto importado
submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao érgio registrador defini-la.
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§ 3* As empresas produtoras e comerciantes de medicamentos
de uso veterinriv, sdo responsaveis pela destinagio das embalagens
vazias dos produtos por elas fabricados ou comercializados, apés a
devolugfo pelos usuérios, e pela destinagio dos produtos apreendidos
pela aglo fiscalizadora ¢ dos produtos impréprios para utilizagio ou
em desuso, com vistas & sua reutilizagfo, reciclagem ou destruigfo,
obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgfos registrador e sanitario-
ambientais competentes. (NR)”

“Art. 3°-B Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servigo, der destinagiio a residuos e embalagens vazias
de medicamentos de uso veterinario, em descumprimento  as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente estard sujeito a pena
de reclusdo de dois a quatro anos, além de muita. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 9.974, de 6 de junho de 2000, modificou a Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, para estabelecer a obrigatoriedade de devolugio das
embalagens de agrotéxicos vazias, pelos usudrios, aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos. As empresas produtoras e
comerciantes de agrotdxicos devem estar estruturadas adequadamente para as
operag0des de recebimento, recolhimento ¢ destinagdo final de embalagens de
agrotoxicos vazias. No entanto, tal legislagéio aplica-se apenas a agrotdxicos,
ou seja, msumos utilizados na agricultura, como inseticidas, fungicidas e
herbicidas, ndo se aplicando aos produtos de uso veterindrios.

Entendo que os produtos de uso veterinario oferecem risco ao
produtor rural ¢ ao meio ambiente, tanto quanto os agrotoxicos. Nao ha
motivos para que haja tratamento diferenciado s embalagens desses tipos de
produtos. Dessa forma, apresento o presente Projeto de Lei, para suprir o

vacuo legal existente na regulamentagio do descarte de embalagens vazias de
produtos de uso veterinario.



Procurei, no Projeto de Lei, seguir a mesma regulamentacio
aplicave] aos agrotdxicos, de forma a reproduzir, para os produtos de uso
veterindrio, o modelo que ja vem funcionando com sucesso ha mais de cinco
anos para as embalagens de agrotoxicos. Assim, conto com o apoio dos
nobres colegas a esta iniciativa em prol da saude do produtor rural e da
preservagdo do meio ambiente.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 2007.

.,

/
Senader GERSON CAMATA

LEGISLAGAO CITADA
DECRETO-LEI N° 467, de 13 DE FEVEREIRO DE 1969

Dispe sobre a fiscalizacio de oprodutos de uso veterindrio, dos
estabelecimentos que os fabricam e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigdo que lhe confere 0 § 1° do
Art. 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1966, decreta:

Art. 1° - E estabelecida a obrigatoriedade da fiscalizagio da industria, do
coméreio € do emprego de produtos de uso veterinario, em todo o territdrio

1
Lac1onal.

Paragrafo tnico - Entende-se por produtos de uso veterindrio, para efeito do
presente Decreto-Lei, todos os preparados de formula simples ou complexa, de
natureza quimica, farmacéutica, biologica ou mista, com propriedades
definidas ¢ destinadas a prevenir, diagnosticar ou curar doengas dos animais,
Ou que possam contribuir para a manutengio da higiene animal.

Art, 2°- A fiscalizagdo de que trata o presente Decreto-Lei serd exercida em
todos os estabelecimentos privados e oficiais, cooperativas, sindicatos rurais ou
entidades congéneres que fabriquem, fracionem, comerciem ou armazenem
produtos de uso veterinirio, estendendo-se essa fiscalizagio a manipulagio, ao
acondicionamento e a fase de utilizagio dos mesmos.
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Art. 3° - Todos os produtos de uso veterinitio, elaborado no Pais ou
importados, € bem assim os estabelecimentos que os fabriquem ou fracionem, e
ainda aqueles que comerciem ou armazenem produtos de natureza biolégica e
outros que necessitern de cuidados especiais, ficam obrigados ao registro no
Ministério da Agricultura, para efeito de licenciamento.

§ 1° -A licenga que habilitard ao funcionamento do estabelecimento serd
renovada anualmente.

§ _2" _—A licenca que habilitard a comercializagio dos produtos de usa
veterindrio, elaborados no Pafs, serd vélido 10 {(dez) anos.

‘ § 3° - A licenga para comercializagio de produtos de uso veterindrio,
importardo parcial ou totalmente, terd validade méaxima de 3 (trés) anos,

podendo ser renovada para os casos da exceclio previstas no Art. 4° deste
Decreto-Lei.

§ 4° - Decorridos 45 (quarenta ¢ cinco) dias da entrada do pedido de registro
ou da renovagdo da licenga do produto no 4rgido Central competente, quando
este ndo houver se manifestado, serd imediatamente emitida licenga provisoria
valida por 1 (hum) ano, salvo os casos especiais definidos na regulamentagiio
do presente Decreto-Lei,

Art. 4° - Os produtos definidos no Art. 1° pardgrafo unico, parcial ou
totalmente importados, deverdo ser integralmente elaborados no pais, dentro do
prazo de 3 (trés) anos, exceto devidamente comprovada a impossibilidade de
sua fabricagiio no territorio nacional, através da entidade de Classe da Industria
Veteninaria.

Paragrafo tmico - O prazo a que se refere este artigo serd contado, a partir da
data da publicagdo deste Decreto-Lei, para 0s produtos ja licenciados e da data
do respectivo licenciamento, para aqueles que, nas mesmas condigdes, venham

a ser comercializados.

Art. 5° - Pela execugdo dos servicos de fiscalizagho previsto neste Decreto-
Lei, serdo cobrados as seguintes taxas:

a) de licenciamento anual dos estabelecimentos que importem, fabriquem,
fracionem, comerciem ou armazenem produtos de uso veterindrio até 10 (dez)
produtos - um salrio minimo do maior valor vigente no Pais, e, acima, dois
salanos minimos;

b) de licenca para comercializagio de cada produto meio a dois salarios-
minimos do maior valor vigente no Pais, de acordo com a natureza e as
caracteristicas de cada produto ¢ de conformidade com o que estabelecer a
regulamentagdo do presente Decreto-Lei.
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Parhgrafo tUnico - Os estabelecimentos oficiais, cooperativas e sindicatos
rurais, ficam isentos do pagamento das taxas referidas neste artigo.

Art. 6° - As infragdes ao presente Decreto-Lei e respectiva regulamentagdo
ficam sujeitas a penas de adverténcias, ou multas correspondentes ao valor de 1
(um) a 3 (tés) vezes o major salirio-minimo vigente no Pais, dobrados
sucessivamente nas reincidéncias até 3 (trés) vezes, sem prejuizo, quando for o
caso, de cancelamento do registro do produto ou da cassagdo do registro do
estabelecimento, além das sangdes penais cabiveis.

Art. 7° - Das multas e demais penalidades, aplicadas pelo érgdo incumbido
da execugiio deste Decreto-Lei, cabera pedido de reconsideragdo ao Diretor-
Geral do Departamento de Defesa ¢ Inspegdo Agropecudria, dentro do prazo de
30 (irinta) dias e recurso dentro de igual perfodo, subsegiiente, ao Senhor
Ministro da Agricultura, ressalvado o recurso ao Poder Judicidrio, se cabivel.

Art. 8° - A responsabilidade técnica dos estabelecimentos a que se refere este
Decreto-Lei, cabera obrigatoriamente a veterindrio, farmacéutico ou quimico,
conforme a natureza do produto, a critério do drgdo incumbido de sua
execucao.

Art. 9° - E vedado a todo servidor em exercicio no orgo fiscalizador, e ao
scu consorte, cmpregarem sua atividade em estabelecimentos particulares que
produzam, fracionem, comerciem ou ammazenem produtos de uso veterinério,

ou manterem com os mesmos qualquer relagdo comercial, ainda que como
acionistas, cotistas ou comanditarios.

Ait.10° - Fica criada, no Ministério da Agricultwa, subordinada ao Servigo
de Defesa Sanitaria Animal, do Departamento de Defesa e Inspecio
Agropecudnia, a Comissdo de Biofarmécia Veteriniria, que terd a sua
organizacdo e atribuigbes definidas na regulamentagio do presente Decreto-
Lei,

Art.11¥ - Compete ao Mmistério da Agnicultura, através do Servigo de Detesa

Sanitiria Animal, do Departamento de Defesa e Inspe¢io Agropecudria, a
execugfo do presente Decreto-Lei, bem como da respectiva regulamentagfo.

Art12° - O presente Decreto-Lei, que enfrard em vigor na data de sua
publicagdo, sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta)
dias, ficando revogados as disposictes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereire de 1969; 148° da Independéncia ¢ 81° da Republica.
A.COSTA E SILVA

Ivo Arzua Pereira

(Publicado no Diario Oficial de 14/02/69)



Altera a Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo, a
propaganda comercial, a utilizagéo, a importagéo, a exportagéo,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
ciassificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de
agrotdxicas, seus componentes e afins, e dé outras providéncias.

Mensagem de Veio

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 O artigo 62 da Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:
AL B2, ottt bbbt a e b eb e "

"I - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagdo, perda ou
alterago de seu contetido e de modo a facilitar as operagdes de lavagem, classificagao, reutilizagéo
e reciclagem;” (NR)

"§ 12 O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de comercializagdo
somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente
credenciado. sob responsabilidade daquela. em locais e condigdes previamente autorizados pelos
argaos competentes.” (NR)

"§ 20 Os usudrios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efstuar a devolugdc das
embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de
acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data
de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgdo registrante, podendo a devolugdo ser
infermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo orgéo
competente.” (AC)

"§ 3° Quando o produto nde for fabricado no Pais, assumird a responsabilidade de que trata 0 § 22 a
pessoa fisica ou juridica responséavel pela importagio e, tratando-se de produto importado submetido
a processamento industriai ou a novo acendicionamento, cabera ao 6rgao registrante defini-ia.” (AC)

"§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua deverfo
ser submetidas pelo usuario a operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme
normas técnicas oriundas dos ¢érgdos competentes e orientagdo constante de seus rétulos e
bulas.” (AC)

"§ 5% As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, sgus componentes e afins, sdo
responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apés a devolugdo pelos usuérios, e pela dos produtos apreendidos pela agdo
fiscalizatéria e dos impréprios para ufilizagdo ou em desuso, com vistas & sua reutilizagao,
reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgéos registrantes e sanitario-
ambientais competentes." (AC)
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"§ 6% As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverdo, no prazo de cento e
oitenta dias da publicagdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagdes destinadas a
facilitar as operagoes de triplice lavagem ou tecnologia equivalente.” (AC)

Art. 22 O caput e a alinea d do inciso Il do art. 72 da Lei n® 7.802, de 1889, nassam.aMigerareen a sequinte redacdo:

"Art._7° Para serem vendidos ou expostos & venda em todo ¢ territério nacional, os agrotéxicos e
afins sdo obrigados a exibir rotulos proprios e bulas, redigidos em portugués, que contenham, entre
outros, os seguintes dados:" (NR)

"d) informagdes sobre os equipamentos a serem usados e a descrigio dos processos de tripiice
lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolugdo, destinagdo, transporte,
reciclagem, reulilizagdo e inulilizagao das embalagens vaczias e eleitus sobre v meio ambiente

decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes;” (NR})

Art. 32 A Lei n® 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12A:

"Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagédo:" (AC)

"l - da devolugdo e destinagdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes
e afins, de produtos apreendidos pela acgéo fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizagdo ou em
desuso;” (AC)

"Il - do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagéo e inutilizagdo de embalagens vazias e
produtos referidos no inciso 1." (AC)

Art. 42 O caput e as alineas b, ¢ e e do art. 14 da Lei n27.802, de 1989, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados & salde das
pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializacdo, utilizacdo, transporte e
destinagdo de embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, n&o cumprirem o
disposto na legislagéo pertinente, cabem:" (NR}

"b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o receituario ou as
recomendagdes do fabricante e drgdos registrantes e sanitario-ambientais;" (NR)



"c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receftuaric ou em desacordo com a
receita ou recomendagdes do fabricante e 6rgaos registrantes e sanitario-ambientais;" (NR)

"g) ao produtor, quandoe produzir mercadorias em desacordo com as especificagdes constantes do
registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou nao der destinagdo as
embalagens vazias em conformidade com a legislagdo pertinente;" (NR)

Art. 52 O art. 15 da Lei n2 7.802, de 1989, passa a vigorar com a redagdo seguinte:

"Art_15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinacédo a
residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente estara sujeito & pena de reclusdo, de dois a quatro
anos, além de multa."(NR)

Art. 62 O art. 19 da Lei n® 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescido do sequinte paragrafo tnico:

PAME 19, e e e "

"Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e
afins, implementardo, em colaboragdo com o Poder Publico, programas educativos e mecanismos de
controle e estimulo a devolugdo das embalagens vazias por parte dos usudrios, no prazo do cento ¢
oitenta dias contado da publicagdo desta Lei." (AC)

Art. 72 (VETADOQ)

Brasilia, 6 de junho de 2000; 1799 da Independéncia e 1122 da Replihlica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
José Serra

Alcidas Lopes Tapias

José Sarney Filho

Este texto ndo substitul o publicado no DOU de 7.6.2000
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LE! N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a

Regulamento importagéio, a exportagdo, o destno final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a inspegdo e
a fiscalizagao de agrotdxicos, seus componenies e afins, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° A pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagao, o controle, a inspegédo e a fiscaiizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, serdo regidos por
esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgio, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protegéo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja aiterar a composigdo da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da agéo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos. os produtos técnicos, suas matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos
usados na fabricagio de agrotdxicos e afins.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definigdo do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em org&o federal, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores da saide, do meio ambiente e da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporério para agrotdxicos, seus componentes e afins, quando se destinarem a
pesquisa e a experimentagao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro forneceréo, obrigatoriamente, & Unido, as inovagdes concernentes aos dados
fornecidos para ¢ registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa poderao realizar experimentagao e pesquisas,
e poderdo fornecer laudos no campo da agronomia, toxicolegia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responséveis pela salude, alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja
membro integrante ou signatério de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotdxicos, seus
componentes e afing, cabera a auvtoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera concedido se a sua agao tdxica sobre o ser
humane e o meic ambiente for comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o mesmo fim, segundo
os parémetros fixados na regulamentagio desta Lei.

L
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a) para os quais o Brasil no disponha de métodos para desativagdo de seus componentes, de modo a impedir que os
seus residuos remanescentes provoguem riscos ao meio ambiente ¢ & salde puablica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
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¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de
experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparetho reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias
atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com animais, tenham podido demonstrar,
segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

{) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na aplicagéo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, ou que os produzam, importem, exportem ou comercializem, ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos érgaos
competentes, do Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis que atuam nas
areas da sadade, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo unico. Sao prestadoras de servigos as pessoas fisicas e juridicas que executam trabalho de prevencgéo,
destruicdo e controle de seres vivos, considerados nocives, aplicando agrotéxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnagao, em nome proprio, do registro de agrotéxicos
e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a sadde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissdes ligadas ao setor;
Il - partidos politicos, com representagio no Congresso Nacional:

lll - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos relacionados a protegdo do consumidor, do meio
ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnagéo de agrotoxicos e afins, todas as informagbes
toxicolégicas de contaminagdo ambiental e comportamento genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, s&o de
responsabilidade do estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios nacionais ou

internacionais.

§ 2° A regulamentagao desta Lei estabelecera condigdes para o processo de Impugnagédo ou cancelamento do registro,
determinando que o prazo de tramitagdo ndo exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado ¢ pedido de registro, seré publicado no Diario Oficial da Uni&o um resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagao, perda ou alteragdo de seu
contetdo e de modo a facilitar as operagdes de lavagem, classificagdo, reutilizagdo e reciclagem; (Redagéo dada pela Lei n®
9.974, de 2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo conteldo ou de formar com eie
combinagdes nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo sofrer enfraquecimento e a responder
adequadamente as exigéncias de sua normal conservagao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruide ao ser aberto pela primeira vez.

§ 12 O fracionamento e a reembaiagem de agroioxicos e afins com o objelivo de comerciaiizagdo somente poderao ser
realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais
e condigbes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes. {Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000}
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§ 2¢ Os usudrios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias dos
produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas
bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou praze superior, se autorizado pelo 6rgao registrante, podendo a
devolucdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo o6rgédo
competente.(Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000)

§ 32 Quando o produto n3o for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de que trata o § 22 a pessoa fisica ou
juridica responséavel pela importagdo e, tratando-se de produte importado submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao érgdo registrante defini-la.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 42 As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua dever&o ser submetidas pelo
usuéario & operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgéos competentes
e orientag@o constante de seus rétulos e bulas (incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 52 As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e afins, sdo responséaveis pela
destinagéo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolugdo pclos usudrios, ¢ pela
dos produtos apreendidos pela aggo fiscalizatdria e dos impréprios para utilizagio ou em desuso, com vistas a sua reutilizagéo,
reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais competentes.

(Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000)

§ 62 As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagao deverdo, no prazo de cento e oitenta dias da publicagéo
desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagdes destinadas a facilitar as operagdes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.{Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)
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Art. 72 Para serem vendidos ou expostos a venda em tedo o territdrio nacional, os agrotoxicos e afins s&o obrigados a
exibir rotulos proprios g bulas, redigidos em portugués, que conlenham, enlre oulros, os seguintes dados. (Redagao dada pela

Lei n°9.974, de 2000)
| - indicagbes para a identificagéo do preduto, compreendendo:
a) o nome do produto;
b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotdxicos. componentes ou afins, que a embalagem contém, expressa em unidades de peso ou
volume, conforme o caso;

d) o nome e 0 enderego do fabricante e do importador;

e) os nimeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante cu importador;
f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto,

h) a classificagao toxicoldgica do produto;

Il - instrugdes para utilizagao, que compreendam:

a) a data de fabricagdo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranga, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a aplicagdo e a cotheita, uso ou
consumo, a semeadura ou plantagdo, e a semeadura ou plantagdo do cultivo seguinte, conforme o caso;

¢) informagdes sobre o modo de utilizagéo, incluidas, entre outras: a indicagao de onde ou sobre o que deve ser aplicado; o
nome comum da praga ou enfermidade que se pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; & época em que a
aplicagdo deve ser feita; 0 numero de aplicagdes e 0 espacamento entre elas, se for 0 caso; as doses e os limites de sua
utilizagao;
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d) informagBes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos processos de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente, procedimentos para a devolugdo, destinagio, transporte, reciclagem, reutilizagéo e inutilizagdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes; (Redacao dada pela Let n°
9.974, de 2000)

Il - informagdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:
a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o0 meio ambiente;

b) precaugbes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a terceiros, aos animais domesticos, fauna,
flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a ciassificagao toxicologica do produto;

d) instrugdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros socorros, antidotos e recomendacbes para
0s médicos;

IV - recomendagéo para que o usudrio leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbelos impressos nos rétulos serdo claramente visiveis e faciimente legiveis em condigbes normais e
pOr pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscri¢do, nos rétulos, de dados ndo estabelecidos como obrigatérios, desde que:
| - n&o dificultem a visibilidade e a compreensao dos dados obrigatérios;
Il - ndo contenham:

a) afirmagdes ou imagens que possam induzir o usuério a erro quanto & natureza, composigdo, seguranca e eficacia do
produto, e sua adequagao ao uso;

b) comparagdes falsas ou equivacas com outros produtos;
c) indicagBes que contradigam as informacgdes obrigatérias,

d) declaragdes de propriedade relativas & inocuidade, tais como "seguro”, "ndo venenoso”, "nao téxico”, com ou sem uma
frase complementar, como: "quando utilizado segundo as instru¢bes”;

e) afirmagdes de que o produto & recomendado por qualquer 6rgdc do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovagio do 6rgdo competente, for juntado folheto complementar que amplie os dados do rétulo,
ou que contenha dados que obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da utiliza¢ao do produto;

Il - em qualquer hipotese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as precaugbes e instrugbes de primeiros socorros,
bem como o nome e o endereco do fabricante ou importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em guaiguer meio de comunicagao, contera,
obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do produto a saide dos homens, animais e ao meioc ambiente, e observara o
seguinte:

I - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso, o folheto, ou a pedir que alguém os
leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo contera nenhuma representagdo visual de praticas potencialmente perigosas, tais como a manipulagdo ou
aplicagdo sem equipamento protetor, o uso em proximidade de alimentos cu em presenga de criangas:

Il - obedecera ao disposto no inciso |l do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicic de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:
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| - legislar sobre a produgao, registro, comércio interestadual, exportagéo, importagéo, transporte, classificacdo e controle
tecnolégico e toxicolégico,

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de produgéo, importagéo e exportagao;
11l - analisar os produtos agrotdxicos, seus componentes e afins, nacionais e importados,
IV - controlar e fiscalizar a predugdo, a exportagdo e a importagéo.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da Constituigdo Federal, legislar sobre o
uso, a produgdo, 0 consumo, o comércic e o armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o
uso, 0 CONsSUMO, 0 comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e 0 armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e
afins.

Art. 12. A Unido, através dos 6rgdos competentes, prestard o apoio necessario as agdes de controle e fiscalizagio, a
Unidade da Federagéo que néo dispuser dos meios necessarios.

Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagdo: (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

| — da develucio e destinacdo adequada de embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, de produtos
apreendidos pela agao fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Il - do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagdo e inutilizagdo de embalagens vazias e produtos referidos no
inciso |. {Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotdxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituério préprio, prescrito por profissionais
legaimente habilitados, salvo casos excepcionais que forem previstos na regulamentagao desta Lei.

n . .
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Art. 14_ As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danes causados a salde das pessoas e a0 meio ambiente,
quando a produgdo, comercializagdo, utilizagdo, transporte e destinagdo de embalagens vazias de agrotdxicos, seus
componentes e afins, Nndo cumprirem o disposto na legislagao pertinente, cabem: (Redacao dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o receitudrio ou as recomendagbes do
fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais; (Redagédo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

" radkaalo. oo 40 it " . & i n
o-ao-0omeroianteguando-cfotuarveRda-sem-o-respestivefe colubro-Ou-omF He-oom-e-Foeoite:

¢) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituério ou em desacordo com a receita ou recomendagdes
do fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais; (Redacio dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir infformagdes ou fornecer informagdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificagbes constantes do registro do produto, do
rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinagdo as embalagens vazias em conformidade com a legislagéo
pertinente; (Redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e ndo fizer manutengio dos equipamentos adequados a prote¢ao da salde dos
rabaihadores ou dos equipamenios na produgao, disiribuigao e apiicagdo dos produios.
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Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinagio a residuos e embalagens
vazias de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, em descumprimento s exigéncias estabelecidas na legislagio pertinente
esiara sujeiio & pena de reciusao, de dois a quairo anos, aiém de muita. (Redagao dada pela Lel n° 9.974, de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servio, que deixar de promover as medidas
necessarias de protegdo a saldde e ao meio ambiente, estaré sujeito & pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de
multa de 100 {(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em casc de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 {um) a 3 {trés) anos, além de
multa de 50 {(cinqtienta) a 500 (quinhentos} MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragdo de disposigdes desta Lei acarretara, isolada
ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e
apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicdvel em dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenagéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autoriza¢do, registro ou licenga;

, VI -cancelamento de autorizagao, registro ou licenga;
VII - interdi¢ao temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIl - destruigdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do permitido;

IX - destrui¢do de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido aplicagdo de agrotoxicos de uso nio
autorizado, a critério do drgac competente.

Parégrafo unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgagéo das sangdes impostas aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apés a conclus@o do processo administrativo, os agrotdxices e afins, apreendidos como resultado da agdo
fiscalizadora, serdo inutilizados ou poderdo ter outro destino, a criterio da autoridade competente.

Paréagrafo unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados neste artigo correrdo por conta do
infrator.

Art. 19. O Peder Executive desenvolvera agdes de instrugdo, divulgagéo e esclarecimento, que estimulem o uso seguro e
eficaz dos agrotoxicos, seus componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o
meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizagdo imprépria.

Paragrafo unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins, implementaréao,
em colaboragdc com o Poder Publico, programas educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolugdo das
embalagens vazias por parte dos usudrios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicagdo desta Lei. {Incluido pela Lei
n°® 9.974, de 2000}

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servigos que ja exercem atividades no ramo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, t&m o prazo de até 6 (seis) meses, a partir da regulamentagao desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo anico. Aos titulares do reglstro de produtos agrotéxicos que tém como componentes 0s organoclorados serd
exigida imediata reavaliagdo de seu registro, nos termos desta Lei.

Art. 21, O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 80 (noventa) dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.



68

Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrario,

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Iris Rezende Machado
Jodo Alves Fitho
Rubens Bayma Denys

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
de Assuntos Sociais, cabendo a éltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(08:17801/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no



meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢oes:

| - demonstragado pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengcao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art. 153 da
Constitui¢cdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.
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Constituigdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientara
a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e
estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugéo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo seréo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e o6rgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 494, DE 2009

Dispde sobre a utilizacdo do potencial de geragédo de
energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios
com mais de 200 mil habitantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizagdo do potencial de geragdo de energia
elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes.

Art. 2° No processo de licitagdo dos contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, os municipios com mais de 200
mil habitantes deverao estabelecer preferéncia aos prestadores de servigco que oferecam
a utilizagédo do potencial de geracéo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

Art. 3° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL 12,

Pardgrafo unico. Para os contratos de prestacao de servigcos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos, os
municipios com mais de 200 mil habitantes consideraréo
principalmente os projetos basicos e 0s projetos executivos que
oferecam a utilizacdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos
aterros sanitarios.” (NR)
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Art. 4° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

“AE 19,

§ 9° Para os municipios com mais de 200 mil habitantes, o plano
de saneamento basico especifico para a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos devera prever a possibilidade de utilizagdo do
potencial de geragao de energia elétrica dos aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5°. O art. 43 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, sendo o atual paragrafo unico renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substituicdo progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 6°. O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XIl — incentivar a adocao de projetos que possibilitem a reciclagem
e os aproveitamentos alternativos.” (NR)

Art. 7°. O inciso Il do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea d:

AL 2% o

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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3
JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas para o meio ambiente nas médias e grandes
cidades brasileiras é a presenca de aterros sanitarios insalubres. O lixo produzido é
depositado ao menor custo, causando a destruicdo dos ecossistemas e, muitas vezes, a
contaminagao do lencol freatico.

No entanto, tais aterros sanitarios poderiam tornar-se uma importante fonte
para a geracao de energia elétrica, caso os gases produzidos pela decomposig¢édo do lixo
fossem utilizados. Essa simples possibilidade torna inaceitaveis os imensos lixdes a céu
aberto, sem qualquer aproveitamento, poluindo o meio ambiente e os mananciais e sendo
fonte de doencas infecciosas.

Portanto, é intento deste projeto de lei promover a utilizacdo dos aterros
sanitarios como fonte de geragéo da energia elétrica pelos municipios com mais de 200
mil habitantes. Dessa maneira, sera nao apenas promovido 0 meio ambiente
ecologicamente sadio, mas o aproveitamento de um vasto recurso econdmico, gerando
desenvolvimento sustentavel.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participagéo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLAGAO CITADA

(Aterros Sanitarios)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragcdo Publica
e da outras providéncias

Texto compilado

Mensagem de veto
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4

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
Ill - economia na execucao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execugao, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servigo;

3 - | as:

VI - adocao das normas técnicas, de saude e de segurancga do trabalho adequadas;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de

Mensagem de Veto maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias

Art. 19. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que

podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagéo e de seus impactos nas condi¢gbes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

§ 6° A delegacéao de servico de saneamento basico nao dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacao.
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Art. 43. A prestacao dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento
dos usuarios e as condigbes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com
as normas regulamentares e contratuais

Art. 48. A Uniao, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes

LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Dispbe sobre a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis n* 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margco de

Vide texto compilado 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
Conversdo da MPv n° 144, de 2003 agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de

1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438,
de 26 de abrii de 2002, e da outras
providéncias.
Art. 2° As concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverao garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratagao regulada, por meio de
licitagdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos
paragrafos deste artigo, dispora sobre:

§ 8° No atendimento a obrigacao referida no caput deste artigo de contratagdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissiondrias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicagdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 17854/2009
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 148, DE 2011

Altera a Lei n° 12.303, de 2 de agosto de 2010, para
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano
ou de uso veterindrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

......................................................................................................

VII - medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
o0 poder publico ¢ o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II,
III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I,
IV ¢ VII do caput € o § 1° tomar todas as medidas necessdrias para
assegurar a implementagio e operacionalizagfio do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

............................................................................................

§ 4° Os consumidores deverdio efetuar a devolugo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.



81

JUSTIFICACAO

O descarte e a destinacdo final dos residuos de origem farmacéutica
sdo temas relevantes para a saiide publica e para a protegio do meio ambiente.
De fato, jogar fora um medicamento de maneira inadequada pode contaminar o
solo e a 4gua. Além disso, na maioria dos paises desenvolvidos, inclusive no
Brasil, os medicamentos ocupam a primeira posigdo no quadro dos agentes que
mais causam intoxicagdes em seres humanos, sendo que as maiores vitimas sio

as criangas menores de cinco anos.

Preocupados com essa questio, um relatério da Agéncia Européia
do Ambiente (EEA, em inglés), publicade em 2010, revelou que grande parte
dos paises europeus recolhe medicamentos ndo utilizados separadamente do lixo
doméstico, geralmente em farmécias. Porém, nem mesmo na Europa todos os
farmacos ndo utilizados ou inserviveis sdo descartados apropriadamente. Na
Alemanha, por exemplo, uma pesquisa recente evidenciou que apenas um tergo

dos entrevistados retorna os medicamentos inserviveis para as farmdcias.

No Brasil, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, ao estabelecer a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituiu a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que envolve, entre outros

participes, os fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes.

No édmbito da responsabilidade compartilhada pela gestdo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém

obriga¢es quanto ao recolhimento e aceitagiio dos produtos e dos residuos
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remanescentes apos o uso — responsabilidade pds-consumo —, assim como sua

subsequente destinagio final ambientalmente adequada.

A Lei da PNRS viabiliza a implementa¢io e a estruturagio dos
sistemas de logistica reversa, caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento ou oufra destinagfo

final ambientalmente adequada.

Dessa feita, por entender que os medicamentos inserviveis —sejam
eles vencidos, deteriorados ou parcialmente utilizados — devem de imediato
submeter-se a esse regime, propomos incluir essa categoria de residuos no rol
daqueles para os quais o sistema da logistica reversa ja é obrigatorio, mediante

alteragdo do art. 33 da Lei da PNRS.

Pelas razdes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas

Senadores para o aperfeigoamento € a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador’C



83

LEGISLACAO CITADA

LE] N° 12.305. DE 2 DE AGOSTO DE 2010,

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€U sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao i
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retomo dos produtos apds o usc pelo consumidor, de forma independente do servigo ptblico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos stlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de s6dio e merctrio e de luz mista;
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Vi - produtos sletrosletrdnicos e seus componentes.

1¢ Na forma do disposto em regulamerto ou em acordos seforiais e termog de
compromisso firmados entre o poder publico & o selor empresarial, os sisternas previstos no caput
serdo estendidos a produlos comercializados em embalagens pidsticas, metélicas ou de vidio, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a exiensdo do
impacto & sadde publics @ 20 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2¢ A definicBo dos produtos e embalagens a que se refere ¢ § 1¢ considerara a viabllidade
técnica & econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a exienséo do impacto & saude
publica & ao meio ambisnte dos residucs gerados.

§ 32 Sem prejufzo de exiglncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
astabelecidas pelos drgios do Sisnama & do SNVE, ou em acordos selorials & termos de
compromissoe firmados entre o poder poblics e o setor empresarial, cabs acs fabricantas,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos & que se referem os incisos |, I, Ve vl
ou dos produtos 2 embalagens g que se referem os incisos | e IV do caput € o § 12 tomar todas as
medidas necessarias pars assequrar a implementagdo & operacionalizagdo do sistema de fogistica
reversa sob seu encargo, constante o estabelecido neste artigo, podendo, entre cutras medidas:

{ - implantar procedimentos de compra de pradutos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de roslduos reutilizaveis e reciclavels;

il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associaglo de catadores de
materiais reutilizaveis e recicliveis, nes casos de que trata o § 12

§ 4% Os consumidores devero efetuar a devolugdoe apds ¢ usc, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a Vi do caput, ¢ de
autras produtos aut embalagens objete de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Qg comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtes & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 48

§ 8¢ Os fshricantes & os importadores dardo destinagio ambientalmente adequada a0
produtes e a5 embalagans reunidos ou devolvidos, sendo © rejsitc ensaminhado para a disposicéo
final ambisntaimente adequada, na forma estabelgcida pelo érg8o competente do Sispama e, se
houver, pels planc muricipal de gestio intagrada de residuos sdlidos.

§ 7& Se o litular do servigo piblico de impeza urbana e de manejo de residucs séBdos, por
acordo selorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encaneger-se de
atividades de responsabilidade dos fabricaniss, imporiadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logistica revarsa dos produtos e embalagens a que se refere aste artigo, as agdes do
podar publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as parfes.

§ 8= Com exceclic dos consumidores, todos os pariicipantes dos sistemas de logistica
reversa mamerao atualizadas e disponivels ao 6rgdo municipal competente e a oulras autoridades

informactes completas sabre a realizagéo das acdes sob sua responsabilidade.
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LEI N°® 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 8.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO NI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DQ PODER PUBLICO
Secdo Il

esponsabiiidade Compariiihada

A

Da

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélides, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtes cuja embalagem,
apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas:

Il - pithas e baterias;

ill - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento cu em acordes setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extens3o do
Impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.



§ 2° A definigho dos produtes ¢ embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade
tecnica e econbmica da logistica reversa, bem como 0 grau e 8 extensdo do impacto 3 saids
publica e ap meio amblente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejulzo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS, cu em acordos setorizis e fermos de
compromisse fimados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos a que se refersm os incisos I, Ill, Ve VI
ou dos produtos e embalagens a que se referem 0s incisos | e [V do caput e 0 § 1% tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagio e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante ¢ estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas.

I - implantar procedimentos de compra de proditos ou embalagens usados;
il - disponibilizar postos de entrega de residucs reutifizdvels e reciclaveis,

i - atuar em parceria com ceoperativas ou oulras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1%

§ 4% Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem 0s incisos | 8 VI do caput, e de
autros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 5% Os comerciantes e distribuidores deverfo efstuar a devolugsio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 42,

§ 6° Os fabricantes e os importadores darfio destinaclo ambientaimente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao
final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo drg3o competente do Sisnama e, se
houver, pelo plans municipal de gestio integrada de residuos solidos.

§ 7% Se o titular do servigo piblico de impeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromissa firmado com o setor empresarial, encairegar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logfstica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
pader pliblico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8% Com excegdo dos consumidores, lodos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterso atualizadas e disponiveis ao 0rgdo municipal competente e a outras autoridades
informagtes completas sobre a realizacéo das acbes sob sua responsabilidade.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéio e
Controle, cabendo a uitima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 08/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

0S:11321/2011
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2009, do Senador
Paulo Paim, que cria incentivo fiscal no ambito do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica para a
manutengdo do emprego e do valor da remuneragdo
dos trabalhadores das empresas afetadas pela crise
financeira internacional.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Chega a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 40, de 2009, de autoria do Senador Paulo Paim. A iniciativa dispoe
sobre a concessdo de incentivo fiscal as empresas afetadas pela crise
financeira internacional.

Destina-se as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
que, em razdo de extraordinaria diminuicdo da receita devidamente
comprovada, tiverem que reduzir a jornada de trabalho de seus empregados.
Para que elas fagam jus ao beneficio, ndo pode haver reducao proporcional da
remuneragao ¢ nem do quadro de pessoal.

A deducao tributaria ¢ limitada ao valor da remuneragdo atinente
as horas extras reduzidas. Além disso, a proposta prevé a concessdao de
preferéncia a estas empresas na obten¢do de recursos no ambito de programas
executados pelos estabelecimentos federais de crédito.

Na justificacdo a proposta, o nobre Senador destaca que a
desaceleracdo econdmica mundial tem trazido deterioracao do mercado de
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trabalho, com diminuicdo de vagas e possivel aumento das taxas de
desemprego. Afirma ainda que pode haver perda salarial, caso se confirme um
crescimento da inflagdo, e que podem ocorrer reflexos nas negociagdes entre
empregadores e trabalhadores, as quais, ultimamente, vinham resultando em
reajustes salariais significativos em decorréncia do crescimento econdmico.

Registra o proponente, também, explicagdes sobre a metodologia
de célculo adotada para a concessdao de incentivo e o esclarecimento de que a
medida ¢ similar aquelas adotadas recentemente pelo Poder Executivo, como
a reducdo do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados — sobre a
producao de automoveis.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

Apdés o pronunciamento desta Comissdo, o Projeto serd
submetido a Comissao de Assuntos Economicos, em decisao terminativa.

II - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia desta Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), ja que estd diretamente relacionada com os temas constantes
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, entre eles,
relacdes de trabalho, organizacao do sistema nacional de emprego e condicdes
para o exercicio de profissdes.

Os aspectos constitucionais e econOmico-financeiros serdo
avaliados juntamente com o mérito da matéria. Quanto a juridicidade e
regimentalidade, por seu turno, nada hd a comprometer a validade e eficacia
do projeto.

No mérito, a proposicdo faz a Unido arcar, via renuncia de
receitas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), com a manutengao
da remuneracdo de empregados que tenham sua jornada de trabalho reduzida
em razao da crise financeira internacional. Além disso, concede preferéncia
na obtencdo de recursos de estabelecimentos federais de crédito as empresas
pertencentes aos setores mais afetados pela crise.



90

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

Em pormenor, o beneficidrio do incentivo fiscal previsto no art.
2° do PLS n° 40, de 2009, ¢ a pessoa juridica tributada com base no lucro real,
pertencente a setores afetados pela crise financeira internacional, definidos em
regulamento, e que venha a reduzir a jornada de trabalho de seus empregados,
sem que essa redugdo importe na diminui¢do proporcional da remuneragdo e
do nimero de empregados. A empresa que satisfaca essas condigdes, sera
concedida deducdo do imposto de renda devido, limitada ao valor da
remuneracao das horas de trabalho reduzidas.

Esse beneficio fiscal ¢ inspirado naquele concedido no ambito do
Programa Empresa Cidada, instituido pela Lei n® 11.170, de 9 de setembro de
2008, no qual a Unido, via renincia de receitas do IRPJ, arca com a
manutengdo da remuneracgao integral da empregada durante a prorrogagdo por
dois meses da licenga-maternidade. De acordo com o projeto, a Unido,
também neste caso, arcaria com a diferenca de remunerag¢do decorrente da
diminui¢do da carga horaria trabalhada.

Acrescga-se, ademais, que o beneficio do IRPJ ndo se submete a
qualquer limite, ou, melhor dito, o limite ¢ 100% do imposto devido. A titulo
de comparacdo, doagdes a projetos culturais, a projetos esportivos e a fundos
dos direitos da crianga e do adolescente sdo dedutiveis, respectivamente, até o
limite de 4%, 1% e 1% do imposto devido. Esse aspecto torna mais dificil a
mensuragdo da reniincia de receita que o projeto acarretaria, o que nos impede
de avaliar o real impacto orcamentario decorrente de sua aprovagao.

Ainda em relacdo a esse aspecto, merece mencao o fato de que o
art. 1° remete ao Poder Executivo atribuicdo para indicar os setores
beneficiados pelo incentivo fiscal. Essa ‘“carta branca” ao Presidente da
Republica torna impossivel o atendimento ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de maio de 2000), que
exige a estimativa da renuncia de receitas para a concessao de beneficio de
natureza tributaria. Além disso, feriria o principio da estrita legalidade a
concessao de isen¢do fiscal condicionada a decisdo discricionaria de outro
Poder que ndo o Legislativo, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
em diversas oportunidades, a partir do magistral voto do relator, o Ministro
Celso de Mello, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.296.

Vale citar o exemplo da Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007,
que concedeu beneficios fiscais e crediticios a setores exportadores afetados
pela valorizacdo do real em face do dolar norte-americano. Os arts. 1° e 2°
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dessa lei arrolam os produtos do setor beneficidrio ou entdo nominam os
setores objeto dos favores. Uma vez identificados os setores, ¢ possivel
realizar a estimativa da rentiincia de receitas.

Outro ponto que merece atengdao no PLS n° 40, de 2009, ¢ seu art.
3° que determina que as empresas beneficiadas pelo incentivo fiscal previsto
no projeto terdo preferéncia na obteng¢do de recursos no ambito de programas
executados pelos estabelecimentos federais de crédito, especialmente junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Nesse
particular, parece-nos, trata-se de indevida ingeréncia do Poder Legislativo no
exercicio da direcdo superior da administracdo publica, a qual compete
privativamente ao Presidente da Repuiblica, de acordo com o inciso II do art.
84 da Constitui¢ao Federal.

Por fim, o cenario econdmico brasileiro ¢ de recuperagdo, com
niveis de emprego em crescimento, razao pela qual, embora reconhecendo as
preocupagdes do eminente autor, ndo mais se justifica a ado¢ao de medidas
Como a ora proposta.

I -vOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 40, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 40, 2009

Cria incentivo fiscal no ambito do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica para a manutencdo do emprego e do valor da
remuneracdo dos trabalhadores das empresas afetadas pela crise
financeira internacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria incentivo fiscal destinado a preservar o nivel de emprego e o valor da
remuneracéo dos trabalhadores das empresas afetadas pela crise financeira internacional.

Art. 2° A pessoa juridica tributada com base no lucro real, pertencente a setores afetados
pela crise financeira internacional, definidos em regulamento, e que, em razdo de extraordinaria diminuicéo
de receita devidamente comprovada, reduzir a jornada de trabalho de seus empregados, fara jus a dedugao
do imposto de renda devido, desde que a diminui¢cdo nao importe na redu¢éo proporcional da remuneragéo
e do nimero de empregados.

Paragrafo Unico. A deducéo referida no caput fica limitada ao valor da remuneracéo atinente
as horas de trabalho reduzidas, e serd efetivada a cada periodo de apuracdo do imposto devido, vedada,
para fins de apuracao do lucro real, a deducgdo dessa parcela como despesa operacional.
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Art. 3° As empresas mencionadas no caput do art. 2° terdo preferéncia na obtencéo de
recursos no ambito de programas executados pelos estabelecimentos federais de crédito, especialmente
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Num contexto de grave crise financeira internacional, o cenario positivo que tinhamos até o
ano passado no mercado de trabalho, tanto no nimero de postos de trabalho gerados, quanto nos ganhos
reais obtidos nas negociac¢des recentes, fruto do crescimento econémico, ja esta sendo prejudicado.

A desaceleracdo econdmica mundial tem trazido deterioracdo do mercado de trabalho, e
assim, além da diminuicdo de vagas e possivel aumento das taxas de desemprego, ainda podem ocorrer
dificuldades de obtencdo de ganhos nas negocia¢des salariais, tanto para trabalhadores da iniciativa
privada, quanto publica, com a possivel queda nas receitas e ameaca de crescimento da inflag&o.

Ademais, além da obtengdo de ganhos inferiores aos verificados, pode haver também
acentuada perda salarial, caso se confirme um crescimento da inflagdo. Com isso, a medida que os
desdobramentos da crise financeira mundial v8o se materializando em desaceleragdo ou retracdo da
economia brasileira, as perspectivas de reajustes salariais serdo ainda mais dificeis durante o ano de 2009.

Isso se deve ao fato de que os resultados amplamente favoraveis dos ultimos reajustes
salariais se devem muito ao crescimento econdmico. Caso essa tendéncia seja interrompida, a expectativa
€ de piora no mercado de trabalho, com reflexo nas negociagfes entre empregadores e trabalhadores (Cfr.
A Crise Financeira Internacional: Andlise e Propostas na Perspectiva dos Trabalhadores - Subsidios para o
Debate na CUT; Subsecdo DIEESE/CUT-Nacional, in www.sengerj.org.br/dieese crise.pdf).

Nessas circunstancias, medidas como esta devem ser tomadas para reduzir o impacto
negativo dessa crise financeira no mercado de trabalho, com programas de investimento, apoio do Estado a
empresas produtivas e manutengdo dos empregos como forma de protegdo a populagdo mais vulneravel.

A metodologia de calculo adotada para a concessdo do incentivo é a mesma utilizada no
pagamento da licenga maternidade da empregada. Ou seja, a empresa paga o salario para a beneficiaria e
depois deduz o valor pago no ajuste com previdéncia. Dessa forma a empresa continuara pagando o saléario
do trabalhador que tiver o seu horario de trabalho reduzido, e quando do recolhimento do Imposto de Renda
Pessoa Juridica a mesma deduzira a parcela a mais das horas trabalhadas de seus funcionarios.
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O presente projeto, ao conceder incentivo fiscal as empresas, pretende beneficiar os
setores mais afetados pela crise e, desse modo, preservar milhares de postos de trabalho.

Essa seria mais uma dentre tantas medidas ja em vigor, propostas pelo governo federal,
como: alteracdo da tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica para quatro aliquotas, reducao do IPI para a
producéo de carros, reducédo do IOF para pessoa fisica, reducdo dos compulsérios bancarios, entre outros.
Ao todo o Brasil ja injetou na economia com os pacotes contra crise (reducdo de impostos, investimentos
diretos, aumento da liquidez bancaria, etc.) algo em torno de R$ 500 bilhdes.

Ou seja, pelas razdes que nortearam a apresentacdo da proposta, esperamos contar com 0
apoio dos nossos pares para que a iniciativa venha a merecer o acolhimento e aprovagéo desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo & ltima a decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal , 19/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicactes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10454 / 2009






96

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 498, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugdo, em dobro, das despesas incorridas com a
contratagdo de empregados com mais de cinquenta
anos de idade, para fins de cdlculo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 498, de 2011, de autoria da Senhora Senadora
VANESSA GRAZZIOTIN, cujo objetivo ¢ o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° consiste no objetivo principal da proposi¢ao, qual seja, o
de permitir a deducao em dobro do imposto de renda e da contribui¢cdo social
sobre o lucro liquido, por parte das pessoas juridicas, das despesas com
salarios e encargos sociais de empregados com idade igual ou superior a
cinquenta anos, desde que o total deles represente mais de quarenta por cento
do quadro de empregados.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a responsabilidade de
estimar a rendncia de receita em conformidade com os arts. 5°, II, 12 ¢ 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia e eficacia. A vigéncia se dara
imediatamente apoOs a publicacdo da lei derivada da possivel aprovacdo do
projeto; a eficécia, vale dizer, a producdo de efeitos do diploma, s6 ocorrera a
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partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do cumprimento
do disposto no art. 2°.

Apresentada em agosto de 2011, a proposicao foi distribuida a
CAS e a Comissao de Assuntos Economicos, nessa ultima em decisdao
terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, imposto de renda e contribui¢dao social sobre o
lucro liquido, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, 48, I, 149, 153, II1, e 195,
I, ¢, da Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo
art. 61 da mesma Carta.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais para deliberar
sobre a proposi¢ao decorre do art. 100, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O projeto esta em plena conformidade com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

MERITO

A matéria em andlise demonstra salutar preocupacdo com a
empregabilidade dos trabalhadores com idade mais avangada, normalmente os
alvos prediletos do downsizing das empresas que, em momentos de crise,
necessitam reduzir seu quadro de empregados para cortar despesas.

A justificacdo do PLS n°® 498, de 2011, lembra que as empresas
optam por dispensar os trabalhadores mais maduros e substitui-los por mais
jovens, cuja contratagdo significa menor impacto na planilha de custos da
organizacdo em termos de encargos trabalhistas e previdencidrios. Prossegue
a autora do projeto asseverando, com razao, que o tempo necessario para que
desempregados com idade igual ou superior a cinquenta anos voltem a se
posicionar profissionalmente ¢ bastante superior ao das faixas etarias mais
reduzidas. Ressalta, ainda, que o drama vivido pelo trabalhador mais
experimentado que perde o emprego afeta toda sua familia, que, subitamente,
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¢ forcada a se adaptar a um padrdo de vida substancialmente inferior.

Nao ¢ demais acrescentar que, ao optar por enxugar seu quadro
de pessoal mediante a demissdo de trabalhadores mais vividos, as empresas
perdem em qualidade, pois, juntamente com as despesas trabalhistas e
previdencidrias supostamente elevadas, vdo-se muitos anos de experiéncia e
conhecimento da cultura da corporagdo, ativo que os gestores costumam
ignorar em momentos de crise economica.

Contudo, apesar dos consistentes argumentos em favor da
aprovacao do projeto, ¢ preciso também considerar o impacto do beneficio
proposto em relacdo as financas publicas.

Quando o legislador institui uma benesse fiscal para um setor
especifico da sociedade, necessariamente encaminha para os demais setores a
conta a ser paga, pois as dedugdes de impostos significam diminuicdo da
expectativa da arrecadacdo por parte do governo, que fatalmente tentara
compensar a perda por meio de aumento/criagdo de outros tributos ou outras
medidas normalmente impopulares e impactantes para a economia das
familias e empresas.

No caso em comento, propde-se permitir que as empresas
deduzam em dobro, do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicao
social sobre o lucro liquido, as despesas com saldrios e encargos sociais
advindos da contratagdo de trabalhadores com mais de cinquenta anos de
idade. Por maior que seja o mérito social da proposta, ndo ha como ignorar o
potencial rombo tributario e previdenciario que sua aprovacao proporcionaria.
Em ultima andlise, a proposi¢ao abre caminho para que as empresas privadas
“estatizem” de certo modo seus custos operacionais, na medida em que
possam repassar ao conjunto da sociedade uma despesa que, num ambiente
capitalista desenvolvido, deve ser suportada por quem assume o risco do
negdcio, ou seja, o empreendedor privado.

A CAS cumpre aprovar projetos que traduzam avangos sociais,
mas cumpre, também, zelar para que nao prosperem matérias de cunho social
relevante, como ¢ o presente caso, que, entretanto, oneram o conjunto da

sociedade de tal forma que tornam dispensavel a vantagem oferecida.

I -voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
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Senado n°® 498, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 498, DE 2011

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a dedugédo, em dobro, das despesas incorridas
com a contratacdo de empregados com mais de
cinquenta anos de idade, para fins de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° - Podem ser deduzidas em dobro as despesas com salarios e
encargos sociais de empregados com idade igual ou superior a
cinquenta anos, desde que o total deles represente mais de quarenta
por cento do quadro de empregados.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicao Federal que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacido
desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do cumprimento do
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Lamentavelmente, os trabalhadores maduros sdo o primeiro alvo de
demissdao das empresas, em momentos de crise ou simplesmente de necessidade de
ajuste de custos. Isso, porque o normal € que, seja pela qualificacdo maior adquirida com
o tempo, seja pela agregacao de vantagens trabalhistas, a tendéncia é que tenham para a
empresa um custo maior que o de um trabalhador jovem.

Ao trocar mao de obra qualificada mais cara por outra mais barata, ndo
apenas os salarios pesam, mas também os encargos sociais, principalmente os
previdenciarios.

Com isso, o Pais perde nao apenas no aspecto social, no que 0 mecanismo
implica na regressividade da distribuicdo de renda, mas também no econdmico, pela
perda de qualidade em que o sistema produtivo incorre, ao trocar trabalhadores mais
qualificados por outros menos qualificados.

Normalmente o tempo necessario para que desempregados com idade igual
ou superior a cinquenta anos voltem a se posicionar profissionalmente € bastante superior
ao das faixas etarias mais jovens. Alguns nunca conseguem retomar a sua vida
profissional e quase nunca no mesmo patamar anterior, sendo obrigados a aceitar —
quando os encontram — empregos de menor qualificacdo e de menor salario para poder
sobreviver. O drama transcende o aspecto pessoal para envolver dolorosamente toda a
familia, que é forcada a reduzir, subita e drasticamente, o padrao de vida para adequar-se
a nova situacgao.

Busca-se, com esse projeto, proporcionar aos empregadores uma
compensacgdo tributaria para que preservem e, se possivel, ampliem a quantidade de
trabalhadores de idade acima de cinqulienta anos. As empresas poderéao abater, em dobro,
para fins de célculo do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuigdo sobre o
lucro liquido, as despesas salariais e respectivos encargos incorridos com esses
empregados.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2011

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legisla¢do do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo

social sobre o lucro liquido, e da outras
Regulamento SR
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de célculo e o valor dos tributos e contribuigcbes federais serdo
expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribuicdo social sobre o lucro
liquido serdo determinados segundo as normas da legislagéo vigente, com as alteragdes
desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por cento.

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicagcdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuragao, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.(Redacéo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de incorporagéo,
fusdo ou cisdo e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da
liguidagé@o.(Redacao dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990.
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§ 4° O valor do adicional serd recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer deducoes.

Art. 4° Fica revogada a correcdo monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989, e o art. 1° da Lei n° 8.200, de 28 de junho
de 1991.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizacao de qualquer sistema de corregdo monetaria
de demonstragdes financeiras, inclusive para fins societarios.

Art. 5° O inciso IV do art. 187 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

B B 2 7 R
IV - o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas néao operacionais;

Art. 6° Os valores controlados na parte "B" do Livro de Apuracdo do Lucro Real,
existentes em 31 de dezembro de 1995, somente serdo corrigidos monetariamente até
essa data, observada a legislacdo entdo vigente, ainda que venham a ser adicionados,
excluidos ou compensados em periodos-base posteriores.

Paragrafo unico. A correcdo dos valores referidos neste artigo sera efetuada
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

Art. 7° O saldo do lucro inflacionario acumulado, remanescente em 31 de dezembro
de 1995, corrigido monetariamente até essa data, sera realizado de acordo com as regras
da legislagédo entdo vigente.

§ 1° Para fins do calculo do lucro inflacionario realizado nos periodos-base
posteriores, os valores dos ativos que estavam sujeitos a correcdo monetaria, existentes
em 31 de dezembro de 1995, deverdo ser registrados destacadamente na contabilidade
da pessoa juridica.

§ 2° O disposto no paragrafo unico do art. 6° aplica-se a corregdo dos valores de que
trata este artigo.

§ 3° A opcao da pessoa juridica, o lucro inflacionario acumulado existente em 31 de
dezembro de 1995, corrigido monetariamente até essa data, com base no paragrafo unico
do art. 6°, podera ser considerado realizado integralmente e tributado a aliquota de dez
por cento.
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§ 4° A opcao de que trata o pardgrafo anterior, que devera ser feita até 31 de
dezembro de 1996, sera irretratavel e manifestada através do pagamento do imposto em
cota Unica, podendo alcangar também o saldo do lucro inflacionario a realizar relativo a
opcao prevista no art. 31 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992.

§ 5° O imposto de que trata o § 3° sera considerado como de tributacao exclusiva.

Art. 8° Permanecem em vigor as normas aplicaveis as contrapartidas de variagbes
monetarias dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte em fungéo da taxa de
cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por disposicéo legal ou contratual.

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragéo do lucro real, os
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de
remuneragdo do capital proprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e
limitados a variagao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros, computados antes da deduc&o dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de
lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ou
creditados.(Redacéo dada pela Lei n® 9.430, de 1996)

§ 2° Os juros ficarao sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.

§ 3° O imposto retido na fonte sera considerado:

| - antecipacédo do devido na declaragcdo de rendimentos, no caso de beneficiario
pessoa juridica tributada com base no lucro real;

Il - tributacéo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica nao
tributada com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°;

§ 5° No caso de beneficiario sociedade civil de prestacao de servigos, submetida ao
regime de tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de
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1987, o imposto podera ser compensado com o retido por ocasido do pagamento dos
rendimentos aos sécios beneficiarios.

§ 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, o
imposto de que trata o § 2° podera ainda ser compensado com o retido por ocasido do
pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneragéo de capital proprio, a seu titular,
sécios ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de
remuneragao do capital préprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de que trata
o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 8° Para os fins de calculo da remuneragao prevista neste artigo, nao sera
considerado o valor de reserva de reavaliagdo de bens ou direitos da pessoa juridica,
exceto se esta for adicionada na determinacao da base de calculo do imposto de renda e
da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

contribuico-social-sebre-e-luero-liguide: (Revogado pela Lei n® 9.430, de 1996)

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Paragrafo unico. No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporacdo de lucros apurados a partir do més de janeiro de
1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢cdo sera igual a
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista.
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Art. 11. Os rendimentos produzidos por aplica¢édo financeira de renda fixa, auferidos
por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Os rendimentos de que trata este artigo serdo apropriados pro rata tempore até
31 de dezembro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa a 1995, nos
termos da legislagédo entdo vigente.

§ 3° O disposto neste artigo nédo elide as regras previstas nos arts. 76 e 77 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 12. O inciso lll do art. 77 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

lll - nas operagdes de renda variavel realizadas em bolsa, no mercado de balcéo
organizado, autorizado pelo 6rgdo competente, ou através de fundos de investimento,
para a carteira prépria das entidades citadas no inciso I;"F

Art. 13. Para efeito de apuragéo do lucro real e da base de calculo da contribui¢cdo
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, com as alteragbes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e as
provisdbes técnicas das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicao é exigida pela legislacao especial a
elas aplicavel; (Vide Lei 9.430, de 1996)

Il - das contraprestagdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens méveis ou
imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a produgéo ou comercializagao
dos bens e servigos;

lll - de despesas de depreciacdo, amortizagdo, manutencéo, reparo, conservagao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens méveis ou iméveis, exceto
se intrinsecamente relacionados com a produg¢édo ou comercializacao dos bens e servicos;
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IV - das despesas com alimentagdo de sdcios, acionistas e administradores;

V - das contribuicdes ndo compulsdrias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacodes, exceto as referidas no § 2°;

VII - das despesas com brindes.

§ 1° Admitir-se-do como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

§ 2° Poderéo ser deduzidas as seguintes doagoes:

| - as de que trata a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criagcdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducgdo e a de que trata o inciso seguinte;

lll - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducgdo, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serao feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da fiscalizacao,
declaragao, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificagbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

Art. 14. Para efeito de apuracdo do lucro real, fica vedada a exclusdo, do lucro
liquido do exercicio, do valor do lucro da exploragdo de atividades monopolizadas de que
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tratam o § 2° do art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro de 1975, e 0 § 2° do art. 19 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redacao dada pelo Decreto-Lei
n° 1.730. de 17 de outubro de 1979.

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a
aplicacdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente,
observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Vide
Lein®11.119, de 205)

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

| - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para consumo,
de combustivel derivado de petrdleo, alcool etilico carburante e gas natural;

Il - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestacao de servigos de transporte, exceto o de carga, para o
qual se aplicara o percentual previsto no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso |ll do art. 36 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 da referida Lei;

Il - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida Proviséria n° 232, de

2004)
aeio-d . 1 ; | ; | e ;

a) prestacao de servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares e de auxilio
diagnostico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia,
medicina nuclear e analises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes servigos
seja organizada sob a forma de sociedade empresdria e atenda as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa; (Redacao dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

b) intermediagéo de negdcios;

¢) administracdo, locagcéo ou cessao de bens iméveis, moveis e direitos de qualquer
natureza;

d) prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestao de crédito, sele¢do de riscos, administragdo de contas a pagar e a
receber, compra de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestacao de servigos (factoring).
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§ 2° No caso de atividades diversificadas sera aplicado o percentual correspondente
a cada atividade.

§ 3° As receitas provenientes de atividade incentivada ndo comporao a base de
célculo do imposto, na propor¢cdo do beneficio a que a pessoa juridica, submetida ao
regime de tributacdo com base no lucro real, fizer jus.

§ 4° O percentual de que trata este artigo também sera aplicado sobre a receita
financeira da pessoa juridica que explore atividades imobiliarias relativas a loteamento de
terrenos, incorporacéo imobilidria, construcdo de prédios destinados a venda, bem como
a venda de imoveis construidos ou adquiridos para a revenda, quando decorrente da
comercializacao de iméveis e for apurada por meio de indices ou coeficientes previstos
em contrato. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 16. O lucro arbitrado das pessoas juridicas sera determinado mediante a
aplicacdo, sobre a receita bruta, quando conhecida, dos percentuais fixados no art. 15,
acrescidos de vinte por cento.

Paragrafo unico. No caso das instituicoes a que se refere o inciso Ill do art. 36 da Lei
n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, o percentual para determinagdo do lucro arbitrado
sera de quarenta e cinco por cento.

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo os seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisicao tenha ocorrido até o final de 1995, o
custo de aquisicao podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano,
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se lhe
aplicando qualquer corregdo monetaria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, ao custo
de aquisicao dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer correcao monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior sera
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 1996, a aliquota da contribuicao social sobre o
lucro liquido, de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a ser de oito
por cento.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as instituicbes a que se refere
0 § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para as quais a aliquota da

contribuicao social sera de dezoito por cento.

Art. 20. A base de célculo da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, devida pelas
pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal a que se referem os arts. 27 € 29 a
34 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas juridicas desobrigadas de
escrituragdo contabil, correspondera a doze por cento da receita bruta, na forma definida
na legislagao vigente, auferida em cada més do ano-calendéario, exceto para as pessoas
juridicas que exergam as atividades a que se refere o inciso Ill do § 1° do art. 15, cujo
percentual correspondera a trinta e dois por cento. (Redacdo dada Lei n° 10.684, de
2003) (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004) (Vide Lei n°® 11.119, de 205)

§ 1° A pessoa juridica submetida ao lucro presumido poderd, excepcionalmente, em
relacdo ao 4° (quarto) trimestre-calendario de 2003, optar pelo lucro real, sendo definitiva
a tributacdo pelo lucro presumido relativa aos 3 (trés) primeiros trimestres. (Renumerado
com alteracdo pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 2° O percentual de que trata o caput deste artigo também sera aplicado sobre a
receita financeira de que trata o § 4° do art. 15 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 21. A pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patriménio absorvido em
virtude de incorporacgao, fusdo ou cisdo devera levantar balanco especifico para esse fim,
no qual os bens e direitos serdao avaliados pelo valor contabil ou de mercado.

§ 1° O balango a que se refere este artigo devera ser levantado até trinta dias antes
do evento.

§ 2° No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado,
que optar pela avaliacdo a valor de mercado, a diferenga entre este e o custo de
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aquisicdo, diminuido dos encargos de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, sera
considerada ganho de capital, que devera ser adicionado a base de célculo do imposto de
renda devido e da contribuicao social sobre o lucro liquido.

§ 3° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, os encargos serdo considerados
incorridos, ainda que ndo tenham sido registrados contabilmente.

§ 4° A pessoa juridica incorporada, fusionada ou cindida devera apresentar
declaragdo de rendimentos correspondente ao periodo transcorrido durante o ano-
calendario, em seu proprio nome, até o ultimo dia util do més subsequente ao do evento.

Art. 22. Os bens e direitos do ativo da pessoa juridica, que forem entregues ao titular
ou a socio ou acionista. a titulo de devolugcdo de sua participagdo no capital social,
poderédo ser avaliados pelo valor contabil ou de mercado.

§ 1° No caso de a devolugao realizar-se pelo valor de mercado, a diferenca entre
este e o valor contabil dos bens ou direitos entregues sera considerada ganho de capital,
que sera computado nos resultados da pessoa juridica tributada com base no lucro real
ou na base de calculo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido
devidos pela pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado.

§ 2° Para o titular, sécio ou acionista, pessoa juridica, os bens ou direitos recebidos
em devolucdo de sua participacdo no capital serdo registrados pelo valor contébil da
participagéo ou pelo valor de mercado, conforme avaliado pela pessoa juridica que esteja
devolvendo capital.

§ 3° Para o titular, s6cio ou acionista, pessoa fisica, os bens ou direitos recebidos em
devolucao de sua participagcdo no capital serdao informados, na declaracdo de bens
correspondente a declaragdo de rendimentos do respectivo ano-base, pelo valor contébil
ou de mercado, conforme avaliado pela pessoa juridica.

§ 4° A diferencga entre o valor de mercado e o valor constante da declaragéo de bens,
no caso de pessoa fisica, ou o valor contabil, no caso de pessoa juridica, ndo sera
computada, pelo titular, sécio ou acionista, na base de célculo do imposto de renda ou da
contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Art. 23. As pessoas fisicas poderdao transferir a pessoas juridicas, a titulo de
integralizagdo de capital, bens e direitos pelo valor constante da respectiva declaragdo de
bens ou pelo valor de mercado.

§ 1° Se a entrega for feita pelo valor constante da declaracdo de bens, as pessoas
fisicas deverdo lancar nesta declaragéo as agdes ou quotas subscritas pelo mesmo valor
dos bens ou direitos transferidos, ndo se aplicando o disposto no art. 60 do Decreto-Lei n°
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1.598, de 26 de dezembro de 1977, e no art. 20, |Il, do Decreto-Lei n°® 2.065, de 26 de
outubro de 1983.

§ 2° Se a transferéncia nao se fizer pelo valor constante da declaragao de bens, a
diferenga a maior sera tributavel como ganho de capital.

Art. 24. Verificada a omissao de receita, a autoridade tributaria determinara o valor
do imposto e do adicional a serem langados de acordo com o regime de tributacdo a que
estiver submetida a pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a omissao.

§ 1° No caso de pessoa juridica com atividades diversificadas tributadas com base
no lucro presumido ou arbitrado, ndo sendo possivel a identificagcdo da atividade a que se
refere a receita omitida, esta sera adicionada aquela a que corresponder o percentual
mais elevado.

§ 2° O valor da receita omitida sera considerado na determinacédo da base de calculo
para o langamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e das contribuigbes previdencidrias incidentes sobre a receita. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.941, de 2009)
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§ 4° Para a determinacdo do valor da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, na hipétese de a
pessoa juridica auferir receitas sujeitas a aliquotas diversas, ndo sendo possivel
identificar a aliquota aplicavel a receita omitida, aplicar-se-& a esta a aliquota mais
elevada entre aquelas previstas para as receitas auferidas pela pessoa juridica. (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 5° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se ao recolhimento da Cofins e da
Contribuicao para o PIS/Pasep, calculadas por unidade de medida de produto, ndo sendo
possivel identificar qual o produto vendido ou a quantidade que se refere a receita
omitida, a contribuicdo sera determinada com base na aliquota ad valorem mais elevada
entre aquelas previstas para as receitas auferidas pela pessoa juridica. (Incluido pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 6° Na determinacéo da aliquota mais elevada, considerar-se-ao: (Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009)

| — para efeito do disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo, as aliquotas aplicaveis as
receitas auferidas pela pessoa juridica no ano-calendario em que ocorreu a
omissao; (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Il — para efeito do disposto no § 5° deste artigo, as aliquotas ad valorem
correspondentes aquelas fixadas por unidade de medida do produto, bem como as
aliquotas aplicaveis as demais receitas auferidas pela pessoa juridica. (Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009)
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Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior seréo

computados na determinacdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano. (Vide Medida Proviséria n°® 2158-35,

de 2001)

§ 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdao computados na
apuracao do lucro liquido das pessoas juridicas com observancia do seguinte:

| - os rendimentos e ganhos de capital serdo convertidos em Reais de acordo com a
taxa de cambio, para venda, na data em que forem contabilizados no Brasil;

Il - caso a moeda em que for auferido o rendimento ou ganho de capital nao tiver
cotacao no Brasil, sera ela convertida em ddélares norte-americanos e, em seguida, em
Reais;

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragdo do lucro real com
observancia do seguinte:

| - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuracdo dos lucros que
auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislacao
brasileira;

Il - os lucros a que se refere o inciso | serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou
controladora, na proporgao de sua participacao aciondria, para apuragao do lucro real;

Il - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu
lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do balango
de encerramento;

IV - as demonstragdes financeiras das filiais, sucursais e controladas que
embasarem as demonstragbes em Reais deverao ser mantidas no Brasil pelo prazo
previsto no art. 173 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas
no Brasil serao computados na apuracgao do lucro real com observancia do seguinte:

| - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na
propor¢éo da participagédo da pessoa juridica no capital da coligada;

Il - os lucros a serem computados na apurag¢do do lucro real sdo os apurados no
balango ou balangos levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa
juridica;
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lll - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu
lucro liquido, para apuracdo do lucro real, sua participagdo nos lucros da coligada
apurados por esta em balancos levantados até a data do balango de encerramento da
pessoa juridica;

IV - a pessoa juridica devera conservar em seu poder copia das demonstracdes
financeiras da coligada.

§ 4° Os lucros a que se referem os §§ 2° e 3° serao convertidos em Reais pela taxa
de cémbio, para venda, do dia das demonstracbes financeiras em que tenham sido
apurados os lucros da filial, sucursal, controlada ou coligada.

§ 5° Os prejuizos e perdas decorrentes das operacoes referidas neste artigo nao
serdo compensados com lucros auferidos no Brasil.

§ 6° Os resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo método da
equivaléncia patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto na legislagdo vigente,
sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

Art. 26. A pessoa juridica podera compensar o imposto de renda incidente, no
exterior, sobre os lucros, rendimentos e ganhos de capital computados no lucro real, até o
limite do imposto de renda incidente, no Brasil, sobre os referidos lucros, rendimentos ou
ganhos de capital.

§ 1° Para efeito de determinacgdo do limite fixado no caput, o imposto incidente, no
Brasil, correspondente aos lucros, rendimentos ou ganhos de capital auferidos no exterior,
sera proporcional ao total do imposto e adicional devidos pela pessoa juridica no Brasil.

§ 2° Para fins de compensagao, o documento relativo ao imposto de renda incidente
no exterior devera ser reconhecido pelo respectivo 6érgdo arrecadador e pelo Consulado
da Embaixada Brasileira no pais em que for devido o imposto.

§ 3° O imposto de renda a ser compensado sera convertido em quantidade de Reais,
de acordo com a taxa de cambio, para venda, na data em que o imposto foi pago; caso a
moeda em que o imposto foi pago nao tiver cotacdo no Brasil, serad ela convertida em
ddlares norte-americanos €, em seguida, em Reais.

Art. 27.As pessoas juridicas que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital
oriundos do exterior estdo obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real.

Art. 28. A aliquota do imposto de renda de que tratam o art. 77 da Lei n°® 3.470, de 28
de novembro de 1958 e o art. 100 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943,
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com as modificagdes posteriormente introduzidas, passa, a partir de 1° de janeiro de
1996, a ser de quinze por cento.

Art. 29. Os limites a que se referem os arts. 36, |, e 44, da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, com a redacgéo dada pela Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, passam
a ser de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

Art. 30. Os valores constantes da legislagéo tributaria, expressos em quantidade de
UFIR, serao convertidos em Reais pelo valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

Art. 31. Os prejuizos ndo operacionais, apurados pelas pessoas juridicas, a partir de
1° de janeiro de 1996, somente poderdao ser compensados com lucros de mesma
natureza, observado o limite previsto no art. 15 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Art. 32. (VETADO)
Art. 33. (VETADO)

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover
0 pagamento do tributo ou contribui¢cdo social, inclusive acessérios, antes do recebimento
da denuncia.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente:

| - o Decreto-Lei n° 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il -os arts. 2°a 19 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989;

Il - os arts. 9° e 12 da Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os arts. 43 e 44 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992;
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V - o art. 28 e os incisos VI, Xl e Xll e o paragrafo unico do art. 36, os arts. 46, 48 e
54, e o inciso 1l do art. 60, todos da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.
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§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[Il - a Tribunais de Contas estio incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Uniao, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuicdbes mencionadas na alinea a do inciso | € no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.
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§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;
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f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodologia de célculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem
de expanséao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentarda, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflagéo, para o exercicio subsequente.
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Secao I

Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterq, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagédo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao
podera superar a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacgdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentdria ndo consignara dotagdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.
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§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subsequente a aprovagéo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco Central
do Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias da Uniao.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emisséo da Uniéo.

Secao IV
Da Execucgao Orcamentdria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverédo, por ato proprio e



123

24

nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequientes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apdés o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reuniao conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacgdes e os resultados demonstrados nos balancgos.

Art. 10. A execugdo orgcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observéncia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.
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CAPITULO Il

DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsao e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntérias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragbes na legislagéo, da variagado do indice de pregos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da proje¢éo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da
quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Secéo Il

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.
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Titulo VI
Da Tributagédo e do Orgamento

Capitulo 1l
Das Finangas Publicas

Secao I
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
lll - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragd@o publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislacdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugao orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:
- o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas

pelo poder publico;

II- o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizag@o para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao direta e
indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Gltima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14272/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao Projeto
de Lei do Senado n° 577, de 2011-Complementar, de
autoria do Senador VICENTINHO ALVES, que dispbe
sobre a concessdo da aposentadoria especial ao
segurado do regime geral de previdéncia social que
exerca as atividades de coleta de lixo, de qualquer
natureza, de selecionador de lixo para fins de
reciclagem, e de varricdo de vias publicas e
logradouros.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Em analise, o Projeto de Lei do Senado n°® 577, de 2011-
Complementar, de autoria do Senador VICENTINHO ALVES, que dispée
sobre a concessdo da aposentadoria especial ao segurado do regime
geral de previdéncia social que exerga as atividades de coleta de lixo, de
qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de
varrigdo de vias publicas e logradouros.

Nos termos propostos, fara jus a aposentadoria especial,
observado o periodo de caréncia, o segurado que exercga as atividades de
coleta de lixo, de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de
reciclagem, e de varrigdo de vias publicas e logradouros, durante 25 anos,
desde que sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

Fica estabelecido também, que a aposentadoria especial,
observado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
consistira numa renda mensal equivalente a cem por cento do salario-de-
beneficio, e a data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que
a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49 da Lei n°
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8.213, de 24 de julho de 1991.

Na sua justificagdo, o eminente autor argumenta que a limpeza
urbana ndo € apenas uma forma de tornar a cidade mais bonita. A varricao
e coleta do lixo sao imprescindiveis para evitar a proliferacido de focos de
doenca e preservar o meio ambiente. Na execucdo dessas atividades, o
trabalhador fica exposto a condigbes extremas de insalubridade, que os
sujeita ao risco de contaminagdo, além da exposi¢cdo a agentes fisicos
agressivos (mecanicos, acusticos e térmicos), tdo prejudiciais a sua saude
e integridade fisica.

Entretanto, apesar de essas atividades serem reconhecidas
como nocivas a saude, o direito a aposentadoria especial de quem as
exerce nao é reconhecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
sob a alegacdo de que as atividades de coleta de lixo, de qualquer
natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de varricao de
vias publicas e logradouros n&do s&o insalubres, restando ao trabalhador
procurar pela satisfagdo de seu direito na Justica, onde ele s6 a consegue
apos longa espera pelo desfecho de agdes judiciais.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas até o momento.

Il — ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Sociais, a teor do que
dispée o art. 90, inciso |, combinado com o art. 100, inciso |, do Regimento
Interno do Sendo Federal discutir e votar, proposi¢cées que digam respeito
a seguridade e a previdéncia social.

O projeto n&o apresenta vicios de constitucionalidade
verificaveis e nem de legalidade. A iniciativa, no ambito da Previdéncia
Social, estd em harmonia com os preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais.

O projeto em analise € de suma importdncia para um
contingente imenso de trabalhadores, que desempenham com a maior
dignidade, trabalho de coleta de lixo e afins.
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E lamentavel, que a maioria destes trabalhadores tenha que
recorrer ao poder Judiciario para poder fazer valer direitos que sao
assegurados em norma de indole constitucional, mas que ainda carece de
regulamentacgao.

Nos tribunais, a jurisprudéncia tem sido preponderante no
sentido de que as atividades de coleta de lixo, se exercidas por mais de 25
anos, ensejam a obtencdo de aposentadoria especial, embora elas nao
constem da lista de atividades nocivas a saude.

E também forte a jurisprudéncia no sentido de que essa lista
nao é taxativa, mas meramente exemplificativa, podendo se concluir pela
existéncia de insalubridade, periculosidade ou penosidade, no trabalho
desenvolvido, por meio de outros elementos probatérios.

A iniciativa do Senador VICENTINHO ALVES é oportuna e pela
primeira vez aborda o tema sob um novo enfoque legislativo, observando
os aspectos formais e de admissibilidade constitucional da proposigéo.

Atualmente, no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social,
a aposentadoria especial € o beneficio a que tem direito o segurado, que
tiver trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a
condigbes especiais que prejudiquem sua saude ou integridade fisica.
Assim, o tempo de trabalho necessario para se aposentar diminui de
acordo com o agente a que o trabalhador foi exposto.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associagcao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

A relagcado dos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
considerados para fins de concessao de aposentadoria especial, consta no
decreto regulamentador.

Consideram-se  “tempo de trabalho® os  periodos
correspondentes ao exercicio de atividade permanente e habitual (ndo
ocasional nem intermitente), durante toda a jornada de trabalho.

A concessdo da aposentadoria especial dependera de

3
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comprovagado pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente,
exercido em condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

A comprovagao da efetiva exposigado do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario préprio do INSS, DIRBEN 8030
(antigo SB40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em
laudo técnico de condigdes ambientais de trabalho, expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, nos termos da
legislagao trabalhista.

Do laudo técnico devera constar informacao sobre a existéncia
de tecnologia de protecao coletiva, de medidas de carater administrativo
ou de organizagédo do trabalho, ou de tecnologia de protegéo individual,
que elimine, minimize ou controle a exposigao a agentes nocivos aos
limites de tolerancia, respeitado o estabelecido na legislagao trabalhista.

Para o segurado que tiver exercido sucessivamente duas ou
mais atividades sujeitas a condigdes especiais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo
exigido para a aposentadoria especial, serdo os respectivos periodos
somados, apds conversao conforme tabela do Ministério da Previdéncia
Social.

Até o advento da Medida Proviséria n® 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, daquela medida proviséria, essa atribuicdo
passou a ser do Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do
Decreto n® 2.172/97, com as suas sucessivas alteracdes, classifica os
agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica da pessoa que
poderao ensejar o direito ao beneficio da aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuragcéo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional, como a dos médicos, dos cirurgides-dentistas, dos
engenheiros, dos motoristas, cobradores, vigilantes e no caso desta
proposicao, dos trabalhadores que exercem atividades de coleta de lixo,
de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de
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varrigao de vias publicas e logradouros.

Nessa mesma direcdo, a Emenda Constitucional n°® 20, de 15
de dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n°® 47, de 2005,
estabeleceu que a aposentadoria especial sera devida para as atividades
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica, definidas em lei complementar, verbis:

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condig¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213/91,
verbis:

Subsecgao IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condi¢des especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta
Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3°A concessdao da aposentadoria especial dependera de
comprovagao pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associagao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.
§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigbes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica sera somado, apds a respectiva conversdo ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concesséo de qualquer beneficio.
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§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art.
22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas seréo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicao, respectivamente.

§7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condi¢des especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operagao que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagéo
referida no art. 58 desta Lei.

Art. 58. A relagédo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos
ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria
especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder
Executivo.

§ 1° A comprovagao da efetiva exposicao do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou
seu preposto, com base em laudo técnico de condicbes ambientais
do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga do trabalho nos termos da legislacdo trabalhista.

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverao constar
informacgao sobre a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva ou
individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites
de tolerancia e recomendacdo sobre a sua adogao pelo
estabelecimento respectivo.

§ 3° A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho
de seus trabalhadores ou que emitir documento de comprovacao de
efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara
sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, cépia auténtica desse documento.

Portanto, embora n&o regulamente todo o expectro de
atividades sujeitas a aposentadoria especial, o autor avanga no sentido de
fixar parametros gerais, que poderdo ser aplicaveis a quaisquer outras
atividades ou profissdes, sem fixar diferengas para acesso ao beneficio da
aposentadoria especial em respeito aos ditames constitucionais.

A proposicado faz com que o INSS se submeta as regras aqui
estabelecidas, aceitando processar o pedido de aposentadoria especial, o
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

que é fundamental para que se possa reconhecer a esses trabalhadores
um minimo de dignidade por sua contribui¢do a sociedade como um todo.

il-voTo

Em face do exposto, o voto é pela aprovagédo do Projeto de Lei
do Senado n° 577, de 2011 - Complementar.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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\ Ve,

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 577, DE 2011

(Complementar)

Dispbe sobre a concessdo da aposentadoria especial
ao segurado do regime geral de previdéncia social que
exerca as atividades de coleta de lixo, de qualquer
natureza, de selecionador de lixo para fins de
reciclagem, e de varricdo de vias publicas e
logradouros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E devida a aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de
caréncia, ao segurado que exerga as atividades de coleta de lixo, de qualquer natureza,
de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de varricdo de vias publicas e
logradouros, durante 25 anos, desde que sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, consistira numa renda mensal equivalente a cem por cento
do salario-de-beneficio.
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§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.

Art. 2° A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovagao
pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

§ 1° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposigéao
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagao de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio.

§ 2° O tempo de trabalho exercido sob condigbes especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado,
ap6s a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum,
segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
efeito de concessao de qualquer beneficio.

Art. 3° O beneficio previsto nesta lei sera financiado com os recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, cuja aliquota sera acrescida de seis pontos percentuais.

§ 1° O acréscimo de que trata o caput incide exclusivamente sobre a
remuneragao do segurado sujeito as condigdes especiais referidas no artigo 1° desta lei.

§ 2° Aplica-se o disposto no art. 46 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade
Ou operagao que O sujeite aos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou
associagao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica considerados para fins
de concessao da aposentadoria especial a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A limpeza urbana nao é apenas uma forma de tornar a cidade mais bonita. A
varrigao e coleta do lixo sdo imprescindiveis para evitar a proliferagdo de focos de doenga
e preservar o meio ambiente. Na execugdo dessas atividades, o trabalhador fica exposto
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a condigbes extremas de insalubridade, que os sujeita ao risco de contaminagao, além da
exposicao a agentes fisicos agressivos (mecanicos, acusticos e térmicos), tao prejudiciais
a sua saude e integridade fisica.

Apesar de essas atividades serem reconhecidas como nocivas a saude, o
direito a aposentadoria especial de quem as exerce nao € reconhecido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), sob a alegagao de que as atividades de coleta de lixo,
de qualquer natureza, de selecionador de lixo para fins de reciclagem, e de varrigdo de
vias publicas e logradouros ndo sao insalubres, restando ao trabalhador procurar pela
satisfagdo de seu direito na Justica, onde ele s6 a consegue apds longa espera pelo
desfecho de agdes judiciais.

Nos tribunais, a jurisprudéncia tem sido preponderante no sentido de que
essas atividades, se exercidas por mais de 25 anos, ensejam a obtengdo de
aposentadoria especial, embora elas ndo constem da lista de atividades nocivas a saude.
E também forte a jurisprudéncia no sentido de que essa lista ndo é taxativa, mas
meramente exemplificativa, podendo se concluir pela existéncia de insalubridade,
periculosidade ou penosidade, no trabalho desenvolvido, por meio de outros elementos
probatdrios.

Nesse contexto, estamos apresentando este projeto de lei que, além de
fazer justica a uma valorosa categoria de trabalhadores que tanto contribui para que
nossas cidades sejam mais belas e livres de focos causadores de doengas, trara maior
seguranga juridica na hora da concessao da aposentadoria especial.

Por essas razobes, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio irrestrito dos membros do Congresso Nacional para a
aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Disp6e sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias.

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracées
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos:

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

Subsecao ll
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagao continuada que substituir o
salario-de-contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado n&o tera valor inferior ao
do salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicao,
ressalvado o disposto no art. 45 desta Lei.
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Secao V
Dos Beneficios

Subsecao |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Subsecao ll
Da Aposentadoria por Idade

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:
| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90
(noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando nao houver desligamento do emprego ou
quando for requerida apds o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

(A Comissao de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, em 16/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14782/2011
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispoe sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

Subsecao Il
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que substituir o salario-de-
contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado néo tera valor inferior ao do salario-
minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuigéo, ressalvado o disposto no
art. 45 desta Lei.

Seg¢ao V
Dos Beneficios

Subsecao |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Subsecao Il
Da Aposentadoria por Idade
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Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:
| - ao segurado empregado, inclusive o domeéstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90
(noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando n&o houver desligamento do emprego ou quando for

requerida apds o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 53, de 2011, de autoria da Deputada
Elcione Barbalho, que altera a Lei n° 10.779, de 25
de novembro de 2003, para estender ao catador de
caranguejo o beneficio do seguro-desemprego
durante o periodo de defeso da espécie.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo em carater terminativo o Projeto
de Lei da Camara n° 53, de 2011, de autoria da Deputada Elcione Barbalho,
que altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, para estender ao
catador de caranguejo o beneficio do seguro-desemprego durante o periodo
de defeso da espécie.

A iniciativa estabelece que o art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O pescador profissional e o catador de caranguejo que
exercam suas atividades de forma artesanal, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
parceiros, fardo jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de 1
(um) salario minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservagao da espécie.”

O pardgrafo primeiro do art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, alterado por este projeto de lei, passa a definir como
regime de economia familiar o trabalho dos membros da mesma familia,
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indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigdes de mutua
dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados. E o paragrafo
segundo estabelece que o periodo de defeso de atividade pesqueira ¢ o fixado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA em relagdo a espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja
captura o pescador e o catador se dediquem.”

As alteragcdes propostas visam somente adaptar a legislacdo
vigente para incluir os catadores de caranguejo entre os beneficidrios do
seguro-desemprego na €poca de defeso.

Para se habilitar ao beneficio, o pescador e agora também o
catador de caranguejo deverdo apresentar ao 6rgao competente do Ministério
do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

I - registro de pescador ou de catador de caranguejo profissional
devidamente atualizado, emitido pela Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia minima de 1 (um) ano
da data do inicio do defeso;

IT - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS como pescador ou assemelhado e do pagamento da
contribui¢ao previdenciaria;

III - comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio
de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio acidente e pensdo por morte; e

IV - atestado da Colonia de Pescadores a que esteja filiado, com
jurisdi¢do sobre a area onde atue o pescador artesanal ou o catador de
caranguejo que comprove:

a) o exercicio da profissao na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca ou a coleta de caranguejo, em carater
ininterrupto, durante o periodo compreendido entre o defeso anterior € 0 em
curso; e
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¢) que ndo dispoe de outra fonte de renda diversa da decorrente
da atividade pesqueira.

Fica estabelecido ainda, que o Ministério do Trabalho e Emprego
poderd, quando julgar necessario, exigir outros documentos para a habilitacdao
do beneficio.

No prazo regimental foram oferecidas trés emendas a proposi¢ao,
todas de autoria da eminente Senadora ANA RITA.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos
Sociais discutir e votar, em carater terminativo, o projeto de lei ora em
analise.

Disposigdes relativas a contratagdo ao seguro-desemprego estao
afetas ao campo do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciério.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, a proposicdo ¢ oportuna e atual. H4 restri¢des
impostas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e outros 6rgaos de fiscalizacdo do meio ambiente que
impdem aos catadores de caranguejo a proibicdo da cata em determinados
periodos do ano, assim como acontece com a pesca, a fim de proteger as
espécies e conservar o meio ambiente.

O projeto nada mais faz que garantir o direito ja assegurado aos
pescadores artesanais, conforme previsto na Lei n° 10.779, de 2003, aos
catadores de caranguejo.

Jjx2012-00740
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A exclusdo dos catadores de caranguejo dos beneficios da Lei n°
10.779, de 2003 fere o principio da universalidade da cobertura, previsto no
inciso I, do art. 194, da Constitui¢do Federal. Esse principio determina que
ndo se faca distingdo entre pessoas que enfrentam adversidades que as impega
de trabalhar para obter seu sustento.

Considera-se, ainda o principio da igualdade, para se assegurar o
beneficio do seguro-desemprego aos catadores de caranguejo durante o
periodo de defeso da espécie. Tanto o pescador artesanal como o catador de
caranguejo enfrentam periodo de desemprego pelo mesmo motivo, sendo
justo que ambos sejam amparados pelo seguro social, nas mesmas condigdes.

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal, em sessdo de 22 de setembro de 2011, ja& deliberou sobre esta
proposicao, aprovando o relatdrio do Senador WALDEMIR MOKA.

Na CRA ficou consignado que o caranguejo-uca ¢ um dos mais
importantes componentes da fauna dos manguezais brasileiros, ocorrendo
com maior ou menor abundancia em toda a vasta extensdo ocupada pelos
mesmos, desde o Amapa até Santa Catarina. Assim como outras espécies
maritimas e fluviais, estd sujeito ao periodo de defeso, necessario a sua
preservagao.

Também se informou que anualmente sdo capturadas mais de 11
mil toneladas de caranguejos nos mangues do litoral brasileiro, sobretudo nas
regides Norte e Nordeste, por milhares de catadores que, no periodo de
defeso, ficam sem parte importante de sua renda e sujeitos as sangdes
legislagdo de crimes ambientais, razdes pela qual a proposicdo merece o
nosso acolhimento.

Em relagdo as emendas apresentadas pela Senadora ANA RITA,
optamos por sugerir a aprovacdo parcial da emenda n° 1 e a rejei¢do das
emendas n° 2 e 3, pelos seguintes argumentos.

A emenda n° 1 pretende atualizar a denominacdo do oOrgao
administrativo federal responsavel pelo setor pesqueiro de Secretaria Especial
para Ministério da Pesca e Aqiiicultura, em face da publicagdo da Lei n°
11.958, de 26 de junho de 2009. Altera também o inciso IV do art. 2°, mas
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sem mudanga substantiva de conteudo.

Tais alteracdes constituem mera atualizacdo de redacdo em
fun¢do de norma superveniente e, em nada alteram ou modificam o mérito da
proposicdo, e tém amparo no art. 135 do Regimento Comum, subsidiario ao
Regimento do Senado Federal, onde esta consignado que a retificagdo de
incorrecoes de linguagem, feita pela Camara revisora, desde que ndo altere o
sentido da proposi¢do, ndo constitui emenda que exija sua volta a Camara
iniciadora.

Assim, somos pela aprovagdo parcial da emenda, apenas para
atualizar a denominacdo do 6rgdo administrativo competente de Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica para Ministéerio
da Pesca e Aquicultura.

A emenda n° 2 pretende a supressao do art. 2° do PLC n° 53, de
2011, que altera a redacao da ementa da Lei 10.779, de 2003, o que ndo tem
maiores consequéncias uma vez que a ementa nao tem efeito juridico, apenas
enuncia o tema abordado pela Lei.

A emenda n° 3 ja adentra no mérito do projeto e inclui outras
atividades a serem abrangidas com a concessdo de seguro-desemprego. A
nosso ver tais atividades poderdo ser objeto de regulamento, uma vez que a
pesca ndo abrange apenas a captura de peixes, mas também de outras espécies
que poderdo ser listadas em decreto. Além disso, a inclusdo de matéria nova
implicaria revolver o mérito da proposi¢cdo com nova sequéncia de votagdes
pela Camara dos Deputados o que acabaria prejudicando os demais
beneficiarios.

A emenda também suprime a redagdo atual do § 1° do art. 2° que
define o regime de economia familiar na atividade o que € essencial para a
identificacdo dos beneficiarios pela presente lei.

Por essas razdes, opinamos pela aprovagao parcial da emenda n°
1, e rejei¢do das emendas n°s 2 e 3.

I -voTo

Jjx2012-00740
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Em face do exposto, opinamos pela aprovac¢do do Projeto de Lei
da Camara n° 53, de 2011, pela rejeicdo das emendas n°s 2 e 3, e pela
aprovagao parcial da emenda n° 1, na forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 1
(3 EMENDA N° 1 DA CAS)

Dé-se ao inciso I do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, alterado pelo art. 4° do PLC n°® 53, de 2011, a seguinte redagao:

I — registro de pescador ou de catador de caranguejo profissional
devidamente atualizado, emitido pelo Ministério da pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de 1 (um) ano da data do
inicio do defeso;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 53 de 2011)

Os incisos I e IV do Art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, com
redacdo dada pelo art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 53 de 2011, passam a tramitar
com a seguinte redacao:

I — registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura, com antecedéncia minima de 1 (um) ano da
data do inicio do defeso;

IV — atestado da Colonia de Pescadores ou de profissionais a que esteja filiado,
responsavel pela area onde atue o pescador artesanal, que comprove:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca atualizar o nome do Ministério da Pesa e Aquicultura, que a
época da apresentagdo da proposicdo ainda era Secretaria Especial, ligada a presidéncia
da Republica.

A alteragdo do inciso IV refere-se a ideia de nao criar distingdo na lei entre pescador e
catador de caranguejo, uma vez que estando definido no Art. 1°, ndo ha necessidade de
repetir essa diferenciagao.

Sala da Comisséo,

Senadora ANA RITA
jspn
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 53 de 2011)

Suprima-se o Art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 53 de 2011, renumerando-se
subsequentes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca retirar da proposi¢do o Art. 2° que modifica a ementa da Lei
do seguro defeso para que ndo tenhamos uma modificagdo na lei que venha a criar
categorias distintas para a mesma atividade, uma vez que a lei ja trata catador de
caranguejo como pescador artesanal. Ndo vislumbramos a necessidade de que na
ementa esteja diferenciando as atividades.

Sala da Comisséo,

Senadora ANA RITA
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 53 de 2011)

O Art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, com redagdo dada pelo art. 3°
do Projeto de Lei do Senado n°® 53 de 2011, passa a tramitar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de parceiros, fard jus ao beneficio de seguro-
desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo
de defeso de atividade pesqueira para a preservacdo da espécie.

§ 1° Considera-se pescador profissional, para fins desta Lei, todos os
profissionais que se enquadrem na definicdo estabelecida na Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, incluindo, entre outros, o catador de
caranguejo ou marisco, o eviscerador, o observador de cardumes, o
pescador de tartarugas e o catador de algas.

JUSTIFICATIVA

Entendemos que a redacdo atual cria uma inconsisténcia juridica, uma vez que a
legislag@o vigente ja confere ao catador de caranguejo o direito ao seguro defeso, entdo
ao se incluir na legislagdo uma diferenciacdo em relagdo ao pescador artesanal
poderiamos estar criando a necessidade de nominar todas as outras categorias também
incluidas como pescador artesanal.

Desta forma, entendemos que dispor no §1° todas as categorias ampliaria a
juridicidade da matéria e impediria a criagdo de problemas legais para as demais

Sala da Comissao,

Senadora ANA RITA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 53, DE 2011

(n2 1.186/2007, na Casa de origem, da Deputada Elcione Barbalho)

Altera a Lei n* 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para estender ao
catador de caranguejo o beneficio do
seguro-degsemprego durante o periodo do
defeso da espécie.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.779, de 25 de
novembre de 2003, que dispSe sobre a concessfo do beneficio de
segurc-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal.

Art. 2° A ementa da Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

) “DispBe sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprege, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional e ao catador de caranguejo que
exercem a atividade pesqgueira de forma artesanal.”

Art. 3° 0 art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro

de 2003, passa a vigorar com a éeguinte redagao:

“Art. 1° O ©pescador profissgsional e o
catador de caranguejo gue exergam suas atividades de
forma artesanal, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda gque com o auxilio eventual

de parceiros, fardo jus ao beneficio de seguzro-
desemprego, no valor de 1 {um} salario minimo mensal,
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durante o pericdo de defeso de atividade pesqueira

para a preservag¢io da espécie.

§ 1° Entende-se como regime de economia
familiar o trabalho dos membros da mesma familia,
indispensavel & propria subsisténcia e exercido em
condigdes de miitua dependéncia e colaboragfio, sem a
utilizaqgao de empregados.

§ 2° 0 periodo de defeso de atividade
pesqueira é o fixado pelo Imnstituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA em relagio & espécie marinha, fluvial om
lacustre a cuja captura o pescador e o catador se
dediquem.“(NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 2° Para se habilitar ao beneficio, o
pescador e o catador de caranguejo deverao apresentar
ao Orgdo competente do Ministério do Trabalho e
Empregoe os seguintes documentos:

I - registrxo de pescador ou de catador de
carangueijo profissional devidamente atualizado,
emitido pela Secretaria Especial de Agquicultura e
Pesca da Presidéncia da Repiblica, com antecedéncia
minima de 1 (um) ano da data do inicioc do defeso;

II - comprovante de imnscrigdc no Imstituto
Nacional do Seguro BSocial - INSS como pescador ou
assemelhado e do pagamento da contribuigdo
previdenciaria;

III - comprovante de que ndoc esta em gozo

de nenhum beneficio de prestacido -continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social, excete auxilio

acidente e pensfo por morte; s
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IV - atestade da Colénia de Pegcadores a
gque esteja filiade, com jurigdig8o sobre a Area onde
atne o pescador artesanal ou o catador de carangueio,
gque ocomprove:

a} o exercicio da profissfio na forma do
art, 1° desgta Lei;

b) que se dedicou 4 pesca ou 4 coleta de
carangueio, em cariéter ininterrupto, durante o
periodo compreendido entre o defesc antericor e o em
curso;: e

c}! que ndo dispde de outra fonte de renda
diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Pardgrafe tnico. O Ministério do frabalho e
Empregc poderd, guando julgar necessdrio, exigir
outros documentos para a habilitagdo do
beneficig, * (NR)

Art., 5° Esta Lei entra em wvigor una data de szua

publicacéo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL Ne 1.186, DE 2007

Altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, para estender ao catador de
caranguejo o beneficic do seguro-desemprego durante o periodo do defeso da
especie;’

QO Congresso Nacional decreta;

Art. 1° A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, que "dispie
sobre a concess@o do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de
defeso, ac pescador profissional gue exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal” passa a vigorar acrescida das seguintes alteragbes.

Art. 2° A ementa da Lei n°. 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigotar com a sequinte redacio:
“Dispbe sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional e ao catador de caranguejo gque exercem 2
atividade pesqueira de forma artesanal.” (NR)
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Art. 3° O art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O pescador profissional € o catador de
caranguejo que exer¢am suas atividades de forma ariesana),
individualimente ou em regime de economia familiar, ainda que
com ¢ auxilio eventual de parceiros, fardo jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um saldrio-minimo mensal,
durante ¢ periodo de defeso de atividade pesqueira para a
preservacio da espécie.

§ 1° Entende-se como regime de economia
familiar o trabalho dos membros da mesma familia,
indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢des
de mutua dependéncia e colabaragfo, sem a utilizagdo de
empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade
pesqueira é o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - iIBAMA, em relacda a
espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador e
o catador se dediguem.” (NR)

Art. 4°. O art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Para se habilitar ao beneficio, o pescador e o
catador de caranguejo deverdo apresentar ao 0rgao compeiente do
Ministério do Trabalha e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de pescador ou de¢ catador de caranguejo
profissional devidamente atualizado, emitido pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Repiiblica, com
antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscricdo no instituto Nacional do
Segure Social - INSS como pescador, e do pagamento da
confribuigao previdenciaria;

ill - comprovante de que néo esta em gozo de nenhum
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilic acidente e pensao por morte; e

IV - atestado da Coldnia de Pescadores a que esteja
filiado, com jurisdigao sobre a area onde atue o pescador artesanal
au o catador de caranguejo, gue comprove:
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a) o exgrcicio da profissio, na forma do art.1° desta lei;

b} gue se dedicou & pesca, em cardler ininterruplo,
durante o pericto compreendido entre o defesc anterior & 0 em
CUrso; e

¢} que ndo dispbe de outra fonte de renda diversa da
decorrente ta atividade pesqueira.

Parégrate Onice. O Ministérioc do Trebathe & Empregoe
podera, quando julgar necessario, exigir outros documentos para a
habdlitacdo do benefigin.” (NR)

Art. 3° Esta et entra em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICACAO

O ordenamento legal vigente ja prevé, desde 1991, a garantia
do pagamento do seguro-desemprego ao pescador artesanal no periodo do defeso.
Tal medida mostra-se de inteira justica, ums vez que esse profissional estd impeadido
por lei de exercer 3 alividade gue garante o seu sustents @ o de sua familia.

Acondece que ¢ catador de caranguejo também se encontra
submetido 4 restrigdo do defeso no exercicio de sua atividade, a qual, normaimenie,
exerce de forma anesanal, mas, ao conlrdrio dos pescadores, ndo ha gualquer
garantia de subsisténcia nesse periodo para eles.

Diante desse fato, tomamos a iniciativa de apresentar a
presente proposta que estende ¢ direito do segure-desemprege aos catadores de
caranguejo guando a cata do crustdceo estiver proibida para que a espécie seia
preservada, por entendermos gue o dirello gue assiste sos pescadores & ¢ masmo
dos catadoras.

Nesse comtexic, o projeto em epigrafe propde a alteragfo da
Lel n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, para que ot catadores de caranguejo
tambérm fagam jus ao beneficio. Observe-se que nossa iniciativa tao-somente inseriu
a categoria na lei como beneficiaria do seguro-desemprego, mantendo-se, fodavia,
todas as condigbes para habilitagho que (3 sho exigidas dos pescadores.
Nosso objetivo com a proposig8o em lela € ¢ de desfazer uma
injustica contra a categoria dos catadores de caranguejo, que se véem impedidos de
trabathar por impaosicio do Poder Pibiico em determinada época do anc

Estande evidenciado o interesse publico, esperamos contar
com o apqic de nossas ilustres Pares para que possamos aprovar o presente projeto
de fei.

Sala das Sessfes, em 28 de maio de 2007.

Beputada ELCIONE BARBALHO
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a concessdoc do beneficio de
seguro desemprego, durante ¢ periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce
a atividade pesqueira de forma artesanal.

Art. 12 O pescador profissional gue exerga sua atividade de forma artesanal, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilioc eventual de parceiros, fara jus ao
beneficio de seguio-desempriego, Ng vaior 6e um salano-minimo mensai, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueirz para a preservacido da espécie.

§ 1° Entends-se como regima de ecanomia familiar o frabatho dos membros da mesma
familia, indispensavel & propria subsisténcia e exercido em condicées de mitua depandéncia e
colaboracao, sem a uillizagko de empregadas.

§ 22 O pericdo de defese de atividade pesqueira & o fixado pelo Instituto Brasiteiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, em relagho a espécie marinha,
fluvial ou facustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 2¢ Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar ao drg&o competente
do Ministério do Trabatho © Emprego 0s seguintes documentos;

I - reqgistro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela Secretaria
Especial de Aqgiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia minima de
um ano da data do inlcio do defeso;

Il - comprovante ge inscricho no Insttute Nacional do Seguro Social - INSS como
pescador, € da pagamento da conlribuiclo previdenciaria;

Il - comprovante de que n3o estd em gozo de nenhum beneficio de prestagio continuada
da Previdéncia ou da Assisténcia Social, excetr auxilio acidente e pensao por morte; e

IV - atestado da Colbnia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicdo sobre a grea
onde atue o pescador artesanal, que comprove.

a) o exercicio da profisséo, na forma do art. I* desta Lei;

b} gue se dedicou & pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo compreendido entre
© defeso anterior e 0 em curso; e

£} que nao dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Paragralo Unico. O Ministerio do Trabathc e Emprego podera, guando julgar necessaria,
exigir outros documentos para a habilitagio do beneficio.

(As Comisstes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/201 1.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagfes do Senado Federal ~ Brasflia ~ DF

085:14065/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC), n° 53 de 2011 (n°® 1.186, de
2007, na Casa de origem), da Deputada Elcione
Barbalho, que altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para estender ao catador de
caranguejo o beneficio do seguro-desemprego
durante o periodo do defeso da espécie.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei da Camara
(PLC), n°® 53 de 2011 (PL n°® 1.186, de 2007, na Casa de origem), da
Deputada  Elcione Barbalho, que altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para estender ao catador de caranguejo o beneficio do
seguro-desemprego durante o periodo do defeso da espécie.

A proposicdo contém cinco artigos. O art. 1° trata dos
objetivos da lei, e o art. 2° altera a ementa da Lei n® 10.779, de 2003,
adequando-a ao novo conteudo. O art. 3° altera a referida Lei, para estender
o beneficio do seguro desemprego aos catadores de caranguejo que
exercam suas atividades de forma artesanal, individualmente ou em regime
de economia familiar.

O art. 4° também modifica a Lei, para estabelecer as condi¢des
de enquadramento dos catadores de caranguejo como beneficiarios do
seguro-desemprego. O art. 5° trata da cldusula de vigéncia.
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Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, a autora
argumenta que desde 1991 o pescador tem direito ao seguro-desemprego
durante o periodo de defeso. No entanto, os catadores de caranguejo, que
igualmente estdo sujeitos ao defeso, ndo recebem o mesmo amparo da
Previdéncia Social para a sua subsisténcia.

Além da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
o PLS sera analisado também pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a esta a decisdo terminativa.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLC
n°® 53, de 2011.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos V ¢ XVI do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos a pesca e ao emprego, previdéncia e renda rurais.

Quanto a analise da matéria, cabera a CAS, em face do carater
terminativo, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Com respeito ao mérito, entende-se que o Projeto de Lei trara
justica aos catadores de caranguejo. O caranguejo-u¢d ¢ um dos mais
importantes componentes da fauna dos manguezais brasileiros, ocorrendo
com maior ou menor abundancia em toda a vasta extensdo ocupada pelos
mesmos, desde o Amapa até Santa Catarina. Assim como outras espécies
maritimas e fluviais, estd sujeito ao periodo de defeso, necessario a sua
preservagao.

Anualmente sdo capturadas mais de 11 mil toneladas de
caranguejos nos mangues do litoral brasileiro, sobretudo nas regides Norte
e Nordeste, por milhares de catadores que, no periodo de defeso, ficam sem
parte importante de sua renda e sujeitos as sangdes da legislacdo de crimes
ambientais.

E, portanto, muito justo que, assim como pescadores
profissionais que exercem sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, tais catadores tenham
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direito ao seguro-desemprego. Ademais, a concessdo do beneficio dara
maior efetividade ao periodo de defeso e a preservacdo da espécie, por
estimular o efetivo cumprimento da legislagao ambiental.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n® 53, de 2011.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senador Waldemir Moka, Relator

mp2011 2011-07560
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 92, de 2003, do Senador Paulo Paim, que
concede estabilidade provisoria no emprego aos
trabalhadores e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°® 92, de 2003, que concede estabilidade provisoria
ao empregado, nas seguintes hipoteses:

a) quando faltarem dois anos para a sua aposentadoria;

b) de seis meses, quando estiver afastado em decorréncia de
prestacao do servigo militar obrigatorio;

¢) de um ano, quando concorrer as elei¢des sindicais;

d) de seis meses, quando retornar a atividade, em razdo do gozo
de beneficio da Previdéncia Social ou de acidente de trabalho;

e) de seis meses, apOs o término de greve pelo cumprimento da
lei;

f) reintegracdo e estabilidade por seis meses, quando ganhar agdo
contra o empregador, em defesa de seus direitos sociais, assegurando-lhe a
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percepcao de todos os vencimentos relativos ao periodo.

A iniciativa, segundo o autor, tem o intuito de fazer justica aos
trabalhadores, demitidos injustamente, por estarem cumprindo a lei ou
reivindicando seus direitos.

Trata-se de matéria sempre recorrente nas discussdes sobre os
direitos sociais dos trabalhadores e que merece a devida atencdo por parte
desta Comissao.

A proposi¢do nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre matérias
atinentes as relacoes de trabalho.

A proposicao em discussdo pretende disciplinar a concessao de
estabilidade provisoria nas hipoteses que especifica.

Nao resta duvida que a continuidade e a permanéncia na relagao
de emprego ¢ um dos principais objetivos do nosso sistema juridico laboral,
que da guarida a essa seguranca aspirada por todo trabalhador, que ¢
comprometida sempre que ele ¢ despedido.

Também no mundo todo, boa parte dos sistemas juridicos
estabelece medidas de protecdo a relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

A Constituicdo Federal (art. 7°, I) determina ser direito do
trabalhador urbano e rural, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social, a protecdo do Estado contra a despedida arbitraria ou sem
justa causa. Em que termos? Nos termos da lei complementar, que devera
fixar a indenizagdo compensatoria, em caso de despedida arbitraria ou sem
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justa causa. Com essa indenizag¢do, quis o Constituinte minimizar, para o
empregado, ndo apenas as perdas resultantes da ruptura de seu contrato de
trabalho, como também proporcionar-lhe recursos que lhe possibilite
enfrentar, com dignidade, as dificuldades economicas até que encontre novo
emprego.

Assim, ao regulamentar a matéria, segundo Celso Ribeiro Bastos,
cabera ao legislador estabelecer critérios com o objetivo de alcancar o maior
numero de situagdes que cercam cada caso de despedimento. Ainda que a
indeniza¢do deva ser paga em dinheiro, ndo se exclui a outorga de outros
direitos, ainda que o texto constitucional ndo estabeleca contra quem serdo
exercitaveis.

O texto constitucional estabelece ainda que a relacdo de emprego
deve ser protegida, valorizada e defendida, atendendo, desse modo, ao
principio da continuidade do vinculo juridico. Em outras palavras, a
continuidade e a permanéncia da relagdo devem ser preservadas, eis que ¢ o
emprego um bem juridico a ser tutelado pela lei.

Essa protecdo, todavia, ndo deve ser confundida com a
estabilidade do empregado na empresa, que a Constitui¢do de 1988 aboliu,
substituindo-a por uma indeniza¢do compensatoria.

Ao comentar o inciso I do art. 7* da Constituicdo Federal, Celso
Ribeiro Bastos afirma:

Notam-se no atual texto algumas alteragdes sensiveis, em face
do regime pretérito. Uma das mais salientes, sem duavida, ¢ a
supressdo da referéncia a estabilidade. Fala-se em protecdo contra
despedida arbitraria, alude-se a uma indenizagdo compensatoria e
refere-se, mesmo, a outros direitos, mas nenhuma referéncia ¢ feita a
estabilidade. Em conseqiiéncia, esse direito de ndo ser despedido
deixa de existir. Em seu lugar ha uma volta a indenizacdo, que ndo se
confunde com os depositos do Fundo de Garantia (in Comentdarios a
Constitui¢do do Brasil, p. 410).
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Nao ¢ demais enfatizar que, se assim ndo fosse, a
Constitui¢do Federal ndo teria aberto trés Gnicas excegoes a regra estabelecida
no art. 7°, I, da Constituigdo Federal, ao vedar expressamente a dispensa:

1. do empregado sindicalizado, a partir do registro da candidatura a
cargo de dire¢@o ou representacdo sindical, e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei (art. 8, VIII);

2. do empregado eleito para cargo de dire¢do de comissdes internas
de prevengdo de acidentes, desde o registro de sua candidatura
até um ano apos o final de seu mandato (ADCT, art. 10, II, a); e

3. da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até
cinco meses apos o parto (ADCT, art. 10, II, b).

Em conseqiiéncia, a despeito do mérito da proposta e de sua
incontestavel relevancia social, & primeira vista, quer nos parecer ser de bom
alvitre e recomendada prudéncia seja analisada pela Comissdo pertinente
desta Casa a possibilidade de cria¢do, pelo legislador ordindrio, de outras
excecdes, como as pretendidas pelo presente projeto, além das ja previstas na
Lei Maior.

Assim, julgamos oportuno o seu encaminhamento a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, a quem cabe, nos termos do art. 101, I do
Regimento Interno do Senado Federal, se pronunciar sobre a juridicidade,
constitucionalidade e regimentalidade da matéria.

I -voTo

A vista do exposto, nos termos do inciso I, do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinamos pelo envio do Projeto de Lei
do Senado n°® 92, de 2003, a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania,
para que esta se pronuncie sobre sua juridicidade e constitucionalidade.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 97, de 2003, do Senador Paulo Paim,
que altera o § 1° do art. 193 da Consolidagcdo
das Leis do Trabalho.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 97, de 2003, que altera o §
1° do art. 193 da Consolidacao das Leis do Trabalho é de autoria do eminente
Senador Paulo Paim.

A proposi¢do visa elevar o valor do adicional de periculosidade
atualmente fixado em 30% (trinta por cento) sobre o salario para 50%.

Na sua justificagdo, o autor argumenta que a elevagdo deste
percentual visa a adequar a legislacdo trabalhista, uma vez que outras
proposicdes que tramitam nesta Casa fixam o adicional de insalubridade em
10%, 20% e 40% sobre a remuneragdo, o que tornaria o adicional de
periculosidade inferior ao de insalubridade.

Ao término da Legislatura anterior, a presente proposicao foi
arquivada e agora, com a aprovag¢do do Requerimento n® 167, de 2011, do

autor, volta a tramitar nesta Comissdo, em carater terminativo.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer em carater terminativo sobre o presente projeto de lei.

A elevacdo do percentual pago a titulo de adicional de
periculosidade esta relacionada ao campo do direito do trabalho. Normas com
esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposi¢do para a sua regular
tramitacao.

Em relacdo ao mérito, cumpre esclarecer que o adicional de
periculosidade estd previsto no art. 193, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
nos termos seguintes:

“Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas,
na forma da regulamentag¢do aprovada pelo Ministério do Trabalho,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o
contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢des de
risco acentuado.

§ 1° O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem
os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes
nos lucros da empresa.

O mesmo adicional também foi concedido pela Lei n° 7.369, de
20 de setembro de 1985, aos empregados que exercem suas atividades no
setor de energia elétrica, em condigdes de periculosidade. O valor incide
sobre o salario percebido pelo trabalhador. O Decreto n°® 93.412, de 14 de
outubro de 1986, que regulamenta a referida Lei traz um quadro anexo no
qual sdo discriminadas as atividades e as areas de risco. Ja4 a Simula n°® 212,
do Supremo Tribunal Federal, estendeu esse beneficio aos empregados de
postos de revenda de combustivel liquido.

Apenas para estabelecer o comparativo a que faz referéncia o
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insigne autor, o adicional de insalubridade ¢ o acréscimo salarial concedido
aos empregados que exercam seu trabalho nas condigdes previstas no art. 189
da CLT, onde sdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerdncia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente ¢ do tempo de
exposi¢ao aos seus efeitos.

Por sua vez, o adicional de periculosidade ¢ o acréscimo salarial
concedido aos empregados que estdo submetidos a atividades, que por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado. Esse adicional

também ¢ concedido aos eletricitarios, conforme lei ja mencionada
anteriormente.

Em suma, os dois conceitos estdo associados a fatores diferentes.
O primeiro pretende compensar o trabalho em condi¢des que prejudicam a
satde; o segundo, o trabalho em situagdes de risco de acidentes. Ambos sdao
objeto de regulamentagdo minuciosa do Ministério do Trabalho e do
Emprego.

A relagdo entre os adicionais e o desemprego ¢ praticamente
impossivel de ser avaliada com exatiddo. No que se refere ao adicional de
insalubridade, ¢ bem possivel que ele sirva de pretexto para o aumento da
informalidade. Nao ha duavida de que aumento do emprego informal tem
seguramente alguma relacdo com o0s encargos sociais, mas nao nos
esquecamos, muitas empresas sdo constituidas na informalidade e irdo
empregar mao-de-obra informal para fugir também de outros encargos por
razdes as mais diversas.

O acréscimo do adicional de periculosidade, que ja ¢ de 30%
(trinta por cento), tenderd a ser repassado aos pregos praticados ou as tarifas
publicas. Ocorre que a maior parte dos beneficidrios do adicional de
periculosidade trabalha com inflamaveis (transporte de combustiveis, postos
de gasolina etc) e com energia elétrica (eletricitarios), dai a preocupagao
decorrente da expansao deste adicional nos pregos e tarifas publicas.

Assim, ndo se pode pretender dar com uma mao e se retirar com
a outra, uma vez que o incremento de custo em setores essenciais como os de
energia ¢ de combustiveis praticamente anularia o rendimento liquido
auferido com tal incremento percentual do adicional de periculosidade.

Jx2011-04894
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Por estas razoes, ¢ pelos reflexos macroeconémicos em setores
esséncias para as pessoas de baixa renda, € que a matéria deve ser considerada
inoportuna, quanto ao mérito, neste momento,

III-VOTO
Em face do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 97, de 2003.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 176, de 2003, do Senador Paulo Paim,
que acrescenta dispositivos a Consolida¢do das
Leis do Trabalho — CLT, a fim de dispor sobre
indenizacdo em caso de inobservincia das
normas trabalhistas.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em decisdao terminativa, chega a analise desta Comissdo o
Projeto de Lei do Senado n° 176, de 2003, de autoria do eminente Senador
Paulo Paim. A proposi¢do acrescenta dispositivos a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre indenizacdo em beneficio do empregado, em caso de
inobservancia das normas trabalhistas.

Um art. 9°-A € acrescido ao texto celetista, para incluir norma
prevendo uma indenizagdo varidvel de trinta a setenta por cento do montante
devido pelo empregador, em caso de descumprimento de norma trabalhista.
Acrescendo, também, § 5° ao art. 832 da CLT, remete-se a decisdo judicial a
competéncia para definir o percentual incidente no valor da condenagdo.
Nessa defini¢do, o juiz levard em conta a gravidade do ilicito e o prejuizo
causado ao empregado.

Em sua justificacdo, o nobre Senador Paulo Paim fundamenta sua
proposta destacando o reiterado descumprimento da legislacdo trabalhista.
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Registra que as normas celetistas estabelecem condi¢des para regular as
relagdes de emprego, com “normas que garantem ao empregado e aos
empregadores a conduta a ser adotada pelo outro”.

O proponente afirma que o constante desrespeito a legislacao faz
com que o empregado tenha de recorrer aos procedimentos judiciais para
“obter exatamente aquilo que ja lhe era devido”.

Com a aprovacao da norma, as praticas ilegais dos empregadores
ficariam desestimuladas: “A nossa proposi¢dao estimula o cumprimento das
normas trabalhistas e, certamente, contribuird para a diminui¢do do ntimero de
reclamacoes perante a Justica do Trabalho”.

Destaque-se, também, entre os argumentos elencados, que a
adogdo das normas propostas ndo causara transtornos aos bons empregadores,
restringindo-se a puni¢do aqueles que desrespeitam a legislagdo: “Todavia o
mau empregador, que obtém vantagem ndo pagando corretamente os seus
empregados, ndo mais se beneficiard pela auséncia de indenizacdo. Nao
podera mais esperar dez anos, como em muitas reclamagdes, para pagar
aquilo que ja sabia devido”.

Finalmente, o autor afirma que a prudéncia do juiz, conhecedor
dos fatos, servird para a definicdo de um percentual justo de indenizacdo
(entre trinta e setenta por cento do valor da indenizagdo devida): “Tivemos o
cuidado de estabelecer em nosso projeto que o juiz devera fixar o percentual
da indenizacao a incidir sobre o valor da condenacao”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
em apreciagao.

Durante a tramitagdo da matéria nesta Comissdao, foram
oferecidos pareceres pela rejeicdo, subscritos pelos Srs. Senadores
Demostenes Torres, Raimundo Colombo e Niura Demarchi, que nao
chegaram a ser apreciados.

A matéria foi arquivada nos termos do art. 332 do Regimento
Interno, ao final da legislatura, e desarquivada em face da aprovacao do
Requerimento n°® 167, de 2011, tendo como primeiro signatario o Senador
Paulo Paim.

Nosso parecer subscreve integralmente a posicdo anteriormente
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adotada pelos nobres Colegas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n® 176, de 2003, estd em
conformidade com as normas constitucionais e regimentais vigentes. As
indenizagdes referentes ao descumprimento das normas trabalhistas inserem-
se no campo do Direito do Trabalho. Proposi¢des a esse respeito sdo de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal, cabendo ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta.

O objetivo pretendido pelo ilustre Senador Paulo Paim, estimular
o cumprimento das normas trabalhistas, tem inegavel razao de ser. Entretanto,
a alternativa legal proposta, na nossa visdao, ndo ¢ a mais adequada e poderia
incentivar a litigiosidade entre os sujeitos da relacdo empregaticia, conforme
€Xpomos a seguir.

Lembremos, inicialmente, que o descumprimento de normas
trabalhistas ndo tem como tUnico efeito o pagamento das verbas em juizo. Os
empregadores inadimplentes também se sujeitam ao pagamento de multas
administrativas pela infracdo das normas trabalhistas. Nesse sentido, a
reformulacdo do processo de execu¢do na Justica do Trabalho e a exigéncia
da certidao negativa de débitos trabalhistas podem ser mecanismos bem mais
eficientes, como indutores do respeito a legislacdo do trabalho, do que a
indenizagdo prevista nesta iniciativa.

Além disso, a aprovacdo da proposta causaria problema de
superposi¢ao de indenizagdes. Afinal, nos termos do art. 467 da CLT, as
verbas rescisdrias incontroversas € nao quitadas na primeira audiéncia sofrem
acréscimo de 50%. Essa norma pode ser aplicada de oficio pelo magistrado.
Se aprovarmos o projeto em apreciacdo, teremos a incidéncia de duas
indenizagdes sobre parte das verbas trabalhistas devidas.

Também ¢ preciso considerar a existéncia de ajustes em
negociacdes coletivas nos quais estdo previstas multas, em caso de infragdo da
norma negociada. Sabe-se que essa multa pode chegar a dez por cento do
valor do piso da categoria. Tais clausulas contratuais referem-se ao
descumprimento de varios direitos previstos na CLT, suscetiveis de provocar
a aplica¢do da multa convencional.

mr2011-02551
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Tampouco ¢ correta a afirmacdao de que os bons empregadores
ndo seriam punidos, pois cumprem a legislagdo. Na verdade, temos um
sistema tributario que sufoca as empresas brasileiras, € 0 empresario, nao raro,
acaba optando por retardar o pagamento de alguns direitos trabalhistas e
manter o maior numero de pessoas empregadas. Ademais, o aumento puro ¢
simples das multas pode levar o empregador a antecipar as rescisoes
contratuais, para ndo correr sérios riscos de ser onerado judicialmente.

Registramos, por fim, o advento do fendomeno da coletivizacao
das relagdes trabalhistas. Os novos paradigmas sociais impdem que um
individuo nao aja isoladamente e se insira num contexto coletivo de interesses
comuns de sua classe ou grupo. Feita essa observagdo, cremos que o
legislador trabalhista deve deixar um espago para a criatividade dos atores
sociais envolvidos, por via de regra, sindicatos de empregadores e
empregados.

Na nossa visdo, multas por atraso no pagamento de direitos
trabalhistas devem ser remetidos a negocia¢do coletiva. E dentro desse
contexto de conciliagdo e entendimento que a situagdo econOmica especifica
das empresas seria analisada. Dessa forma, podem ser encontradas normas
flexiveis para enfrentar as dificuldades econdmicas temporarias e manter os
empregos.

I -voTo

Por todo o exposto, mesmo reconhecendo o objetivo nobre do
autor, consideramos que os resultados podem ndo ser aqueles buscados.
Nosso voto ¢ pela rejeicdo do PLS n°® 176, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 512, de 2007, do Senador Paulo Paim, que
acrescenta paragrafo ao art. 764 da Consolidagdo

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943.

RELATOR: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 512,
de 2007, em decisdo terminativa, que tem por finalidade dispor sobre o prazo
prescricional das a¢des de reparacao civil de danos decorrentes de acidente de
trabalho.

Ao acrescentar novo pardgrafo ao art. 764 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), a proposicao estabelece que o prazo prescricional ¢
de trés anos, em consonancia com o disposto no inciso V do § 3° do art. 206
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), sendo o termo
inicial do prazo prescricional a data da rescisdo do contrato de trabalho.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢do afirma:

A presente proposi¢do visa a dissipar duvidas decorrentes da
novel redacdo contida no art. 206 do Codigo Civil, que veio versar
sobre a prescrigdo, e fixou em apenas trés anos o limite temporal para
ingresso em juizo, demandando pretensdo de reparagdo civil, conceito
no qual se inserem os danos pessoais, causados por dolo ou culpa do
empregador ou seus prepostos.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar proposi¢des que versem sobre matérias
atinentes as relacoes de trabalho.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF) e inclui-se entre
as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A proposi¢do em discussdao pretende disciplinar o prazo
prescricional para a reparagdo de acidente de trabalho ocorrido durante a
relacdo de trabalho, aplicando-se-lhe o disposto no art. 206, § 3°, V, do
Codigo Civil, que ¢ de trés anos, a partir da data da rescisdo do contrato de
trabalho.

Como se sabe, até o advento da reforma do Judiciario promovida
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, as acdes de reparacao de acidente
de trabalho eram tratadas no ambito da Justiga comum, ndo havendo qualquer
davida quanto a incidéncia de que o prazo prescricional era de 20 anos,
conforme disciplinava o art. 177 do Codigo Civil de 1916, e, mais
recentemente, de 3 anos, nos termos do art. 206, § 3°, V, do Codigo Civil de
2002.

A referida Emenda n°® 45, todavia, ao incluir na competéncia da
Justica do Trabalho as agdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho, evidenciou a natureza trabalhista das
indenizagdes por acidente do trabalho:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

VI — as ac¢des de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho;
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Por isso, desde o advento da reforma do Judicidrio promovida
pela referida Emenda n°® 45, de 2004, a jurisprudéncia que vem se firmando
no Tribunal Superior do Trabalho — TST ¢ no sentido de que, tratando-se de
pedido de indenizacdo por danos morais e materiais feito na Justica do
Trabalho, sob a alegacdo de que a lesdo ocorreu durante a relagdo de trabalho,
0 prazo prescricional a ser cumprido ¢ o previsto no inciso XXIX do art. 7° da
Constitui¢ao Federal, verbis:

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato
de trabalho;

E ndo poderia ser diferente, pois, a despeito do fato de que boa
parte do detalhamento da indenizagao seja disciplinada pelo Cédigo Civil, ndo
ha que se aplicar a prescricdo do direito comum, quando no direito do
trabalho hé regra propria ndo s6 para o prazo prescricional (art. 7°, XXIX, da
CF), como também para o cabimento de indenizacao (art. 7°, XXVIII, da CF),
verbis:

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa;

De acordo com o art. 8 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, o direito comum s6 sera fonte subsididria quando ndo houver norma
trabalhista especifica. Todavia, como a Constituicao de 1988 incluiu o direito
a indenizag¢do decorrente do acidente de trabalho na lista dos direitos dos
trabalhadores, ¢ obvio que também a prescri¢ao sera aquela indicada para os
créditos resultantes da relacdo de trabalho. A existéncia de norma especial
expressa afasta a aplicagdo da previsdo genérica do direito comum.'

1 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prescricdo nas acdes indenizatdrias decorrentes de
acidente do trabalho ou doen¢a ocupacional. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
15* Regido, Sao Paulo, n. 28, p. 53-72, 2006. Disponivel em:
http://www.trt15.jus.br/escola_da_magistratura /Rev28Art4.pdf).
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Em acoérdao proferido no Conflito de Competéncia n° 7.204/MG,
tendo como relator o Ministro Carlos Britto, o Supremo Tribunal Federal -
STF adotou expressamente o entendimento de que a indeniza¢do decorrente
de acidente de trabalho ¢ de natureza trabalhista:

Ora, um acidente de trabalho ¢é fato insito a interacdo
trabalhador/empregador. A causa e seu efeito. Porque sem o vinculo
trabalhista o infortiinio ndo se configuraria; ou seja, o acidente so €
acidente de trabalho se ocorre no proprio amago da relagdo laboral. A
possibilitar a deflagracdo de efeitos morais e patrimoniais imputdveis
a responsabilidade do empregador, em regra, ora por conduta
comissiva, ora por comportamento omissivo. (...) Vale dizer, o direito
a indenizagdo em caso de acidente de trabalho, quando o empregador
incorrer em dolo ou culpa, vem enumerado no art. 7° da Lei Maior
como auténtico direito trabalhista. E como todo direito trabalhista, é
de ser tutelado pela Justi¢a especial, até porque desfrutavel as custas
do empregador (nos expressos dizeres da Constituicdo).

Em conclusdo, tendo em vista o fato de que a indeniza¢do por
danos material ¢ moral, oriundos de infortinios do trabalho, ter sido incluida
entre os direitos trabalhistas, conforme determina o artigo 7°, inciso XXVIII,
da Constitui¢do Federal, ndo nos parece juridicamente consistente a tese de
que a prescricdo do direito de acdo deva observar o prazo prescricional
referido no art. 206, § 3°, V, do Codigo Civil.

Com efeito, se o acidente de trabalho ¢ a doenca profissional
estdo intimamente relacionados com o contrato de trabalho, e por isso s6 os
empregados ¢ que tém direito a esses beneficios acidentarios, conclui-se dai
que a indenizacdo prevista no artigo 7°, inciso XXVIII, da Constituigao
Federal caracteriza-se como direito genuinamente trabalhista, aplicando-se-
lhe, portanto, a prescri¢do trabalhista de que trata seu artigo 7°, inciso XXIX.?

2 TST - RECURSO DE REVISTA: RR 391006120075240021 39100-61.2007.5.24.0021.
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I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 512, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LE DO SENADO N° , DE 2007

Acrescenta pardgrafo ao art. 764 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 764 da Consolidacdao das Leis do Trabalho
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

AT TOA. oo

§ 4° A reparagdo decorrente de acidente do trabalho ¢ de natureza
civil e poderd ser requerida no ambito da Justica do Trabalho,
observado o prazo prescricional fixado pelo inciso V do § 3° do art.
206 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que comega a ser contado
da data da rescis@o do contrato de trabalho. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa a dissipar davidas decorrentes da
novel redacdo contida no art. 206 do Codigo Civil, que veio versar sobre a
prescricdo, e fixou em apenas trés anos o limite temporal para ingresso em
juizo, demandando pretensdo de reparagdo civil, conceito no qual se inserem
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os danos pessoais, causados por dolo ou culpa do empregador ou seus
prepostos.

Existem, atualmente, alguns posicionamentos juridicos que
defendem a adogdo das regras prescricionais da Justica do Trabalho para o
julgamento da pretensdo de reparagdo dos danos causados pelo acidente do
trabalho, como, por exemplo, o de Estevdo Malet, que assim se pronuncia
sobre as novas diretrizes do Codigo Civil vigente:

(...) se a pretensdo ¢é trabalhista, se a controvérsia envolve empregado e
empregador, se a competéncia para julgamento da causa ¢ da Justica do
Trabalho, a prescricao ¢ e s6 pode ser a trabalhista, do artigo 7°, inciso
XXIX, da Constituicao, e ndo a prescri¢ao civil, de 20 anos, no antigo
Codigo, e de 3 anos, no novo. Ndo importa que a responsabilidade civil
seja assunto disciplinado no Cdédigo Civil. O que importa é¢ que a
pretensdo ¢ trabalhista, porque decorre diretamente do contrato de
trabalho.

Nao se pode dizer, de outro lado, que a regra especial de prescri¢ao do
Direito Civil prevalece ante a regra geral do Direito do Trabalho. O art.
7°, inciso XXIX, da Constitui¢do, disciplinou o prazo prescricional
trabalhista, sem estabelecer excecoes.

Ademais, norma geral constitucional ndo tem sua aplicabilidade
comprometida por norma especial da legislagdo ordinaria.

Todavia, essa posi¢do ndo ¢ majoritaria, até porque a previsao do
art. 7°, inciso XXIX, da CF diz respeito a prescricdo de cinco anos, até o limite
decadencial de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho, para os
trabalhadores urbanos e rurais.

Parte-se da premissa de que os danos oriundos do acidente do
trabalho nao se inserem no conceito de créditos resultantes das relagcoes de
trabalho, pois se trata de gravames pessoais sofridos em decorréncia de fatores
que desequilibram o desempenho normal do trabalho e constituem anomalia
em face das relagdes de trabalho. E o que se depreende de estudo feito pelo
advogado Renan Lotufo.

Nelson Palaia, outro brilhante advogado e professor, ensina que a
prescricdo ¢ a perda do direito de acdo em conseqiliéncia do ndo-uso desse
direito num determinado espaco de tempo. O que prescreve ¢ o direito de agir,
que nao depende em nada da natureza da relagdo juridica da qual esse direito
deriva. Desde 1988, as pretensdes decorrentes de relacdes de trabalho
interpostas perante a Justica do Trabalho (redagdo original do art. 114, caput,
da Constitui¢do), observavam a prescrigao constitucional.

Jjx0828a2-200706228
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Palaia afirma ainda que o reclamante que ndo ingressava na
Justica do Trabalho antes do prazo de dois anos socorria-se da pretensdo
perante o Juizo Civel. Neste, raramente via discutida a questdo prescricional
constitucional e, assim, obtinha a tolerancia e a acomodag¢ao do prazo civil,
mais dilatado e que se aplicava a toda e qualquer outra relagdo juridica
conflituosa, exceto a trabalhista.

Eis aqui o cerne da questao. O Codigo Civil de 2002 ja reduziu
de vinte para trés anos o prazo prescricional e agora, com interpretacdes
inovadoras, busca-se prejudicar o trabalhador, com interpretagdes que
reduzem esse prazo para dois anos, a partir da exegese do art. 7°, inciso
XXIX, da CF.

Observe-se que a Emenda Constitucional n° 45, de 2004, fixou
apenas a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a reparagao civil
decorrente do acidente do trabalho.

Ocorre, que os mais afoitos, tangenciando a vontade do
legislador e o que estd escrito no art. 114 da Constituicio Federal,
engendraram alteracdo acessoria, de natureza processual, para reduzir o prazo
de trés para dois anos, em prejuizo do trabalhador.

Nao podemos concordar como isso ¢ lamentamos que os
Tribunais do Trabalho estejam encampando essa tese, prejudicando os
trabalhadores, quando, em outra época, quando da votacdo dessa matéria,
foram peremptorios no sentido de que a mudanca de competéncia da esfera
civil para a esfera trabalhista nao prejudicaria o trabalhador.

Todavia, parece que fomos iludidos, restando-nos esclarecer os
fatos e, se ndo for possivel pela via ordindria, que se altere novamente a
Constitui¢do, para repor aos trabalhadores o prazo cabivel, pois ¢
inconcebivel que pessoas acidentadas, traumatizadas com perdas terriveis, nao
tenham na Justica do Trabalho a prestagdo jurisdicional que dela se espera.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

Jjx0828a2-200706228
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DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide text pilad A .
1ae "exto complaco Aprova a Consolidagao das Leis do

Vide Leis n°s 11.495 e 11.496, de 2007 Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 764 - Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciagéo da Justica do Trabalho
serdo sempre sujeitos a conciliagao.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais do Trabalho empregarao sempre os
seus bons oficios e persuaséo no sentido de uma solugéo conciliatéria dos conflitos.

§ 2° - Nao havendo acordo, o juizo conciliatério converter-se-a obrigatoriamente em arbitral,
proferindo decisdo na forma prescrita neste Titulo.

§ 3° - E licito as partes celebrar acordo que ponha termo ao processo, ainda mesmo depois
de encerrado o juizo conciliatorio.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

iNDICE

Texto compilado Institui o Codigo Civil.
Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 206. Prescreve:
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V - a pretensdo dos credores ndo pagos contra os socios ou acionistas e os liquidantes,
contado o prazo da publicagao da ata de encerramento da liquidagao da sociedade.

§ 32 Em trés anos:
| - a pretensao relativa a aluguéis de prédios urbanos ou rusticos;
Il - a pretensdo para receber prestagdes vencidas de rendas temporarias ou vitalicias;

Il - a pretensdo para haver juros, dividendos ou quaisquer prestagbes acessorias, pagaveis,
em periodos ndo maiores de um ano, com capitalizagéo ou sem ela;

IV - a pretensao de ressarcimento de enriquecimento sem causa;
V - a pretensao de reparagao civil;

VI - a pretenséo de restituicao dos lucros ou dividendos recebidos de ma-fé, correndo o prazo
da data em que foi deliberada a distribuicao;

VII - a pretensdo contra as pessoas em seguida indicadas por violagéo da lei ou do estatuto,
contado o prazo:

a) para os fundadores, da publicagdo dos atos constitutivos da sociedade anénima;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentagéo, aos sécios, do balango referente ao
exercicio em que a violagéo tenha sido praticada, ou da reunido ou assembléia geral que dela deva
tomar conhecimento;

c) para os liquidantes, da primeira assembléia semestral posterior a violagao;

VIIl - a pretensdo para haver o pagamento de titulo de crédito, a contar do vencimento,
ressalvadas as disposi¢des de lei especial;

IX - a pretensédo do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro prejudicado, no caso de
seguro de responsabilidade civil obrigatério.

Jjx0828a2-200706228
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 179, de 2008, do Senador Sérgio
Zambiasi, que cria o adicional por atividade de
risco para os vigilantes de instituigoes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2009, do Senador
Sérgio Zambiasi, tem por escopo o estabelecimento de adicional de
atividade de risco, devido aos vigilantes de institui¢cdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica.

Lida em Plenério em 7 de maio de 2008, a proposi¢do foi
encaminhada a apreciagdo das Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), de Educacao, Cultura e Esportes (CE) e desta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo.

A matéria foi objeto de audiéncia publica na CE e de pareceres
naquela Comissdo, onde o Senador Romeu Tuma apresentou parecer pela
aprovacdo, com quatro emendas ao projeto.

Na CClJ, a relatora, Senadora Ideli Salvatti, apresentou Parecer
igualmente pela aprovagao, na forma das emendas apresentadas na CE.

Nesta Comissao, a matéria foi objeto de relatoério do Senador
Roberto Cavalcanti, que opinou por sua rejeicao. A proposta ndo chegou a
ser votada.
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Nao ha emendas outras que ndo as apresentadas na CE.

II - ANALISE

Conforme o art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comissao de Assuntos Sociais opinar sobre proposi¢des
referentes a relagdes de trabalho, razdo pela qual ¢ adequada a apreciacdo
da matéria por este colegiado.

Tenciona o projeto estabelecer o pagamento de adicional de
risco aos vigilantes de instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica, a ser fixado pelo Poder Executivo em percentual entre 50% e
100% da remunerag¢do basica do servidor. O pagamento desse adicional
seria estendido, também, aos membros aposentados da categoria.

Justifica o autor que a apresentagdo do projeto se deve ao
notério aumento da criminalidade e violéncia, sendo necessaria a
adequagdo das condig¢des de trabalho dos vigilantes a essa nova realidade.

A Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) desta Casa
opinou pela aprovacdo do Projeto com quatro alteragdes que retiram o
adicional da remuneracdo dos aposentados e dotam o projeto de carater
meramente autorizativo, facultando ao executivo o pagamento desse
adicional.

Entendeu a CE que o pagamento do adicional aos inativos
seria indevido, dado que ndo mais se expdem as condi¢des de risco que
motivariam a sua criagdo € que a imposicdo de seu pagamento consistiria
em invasdo da competéncia privativa da Presidéncia da Republica,
tipificada no art. 61, § 1°, inciso II, a, da Constituicdo Federal, ja que trata
da remunerac¢ao dos servidores publicos.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), por
seu turno, opinou que a transformag¢do do projeto em autorizativo
significaria, na pratica, sua escassa aplicabilidade, dado que o Poder
Executivo ja dispde de capacidade para propor a criagdo do adicional.

A proposi¢do tem por escopo, efetivamente, a majoragao da
remuneracdo de uma categoria de servidores publicos, pela via alternativa
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de criacao de um adicional que seria devido unicamente pelo exercicio do
cargo.

Nao temos duvidas de que o pleito veiculado € justo, como
restou asseverado pelas Comissdes que antecederam a CAS na apreciacao
do projeto. Nao obstante, juridicamente o projeto ndo subsiste, pelo que
necessaria sua rejeigao.

A remuneragdo dos servidores publicos ¢ matéria de exclusiva
iniciativa do Poder Executivo, nos termos absolutamente inequivocos do
art. 61 da Constituicido Federal, j& citado. Mascarar a majoracao
remuneratoria sob a forma de um “adicional” que, na pratica, seria de
pagamento obrigatério a totalidade da categoria, ndo muda o fato de que o
projeto consiste em indevida intervencdo no dominio reservado de outro
poder.

Além disso, a propria sistematica escolhida, se nao proibida,
guarda dificuldades com a sistematica legislativa brasileira. Efetivamente,
os pagamentos de adicional de insalubridade ou de periculosidade tém
relacdo com o exercicio efetivo laboral em condigdes diretamente aferiveis
de exposicdo a condi¢des adversas de trabalho, ao passo que o pretendido
adicional de risco seria pago sem que a efetiva exposi¢do a risco fosse
verificavel, mas unicamente em razdo do exercicio do cargo de vigilante.

As emendas apresentadas na CE ndo melhoram a situacao: se,
por um lado, teoricamente resolvem a questdo da invasdo da competéncia
privativa; por outro, tornam o projeto, na melhor das hipdteses, inodcuo,
dado que extremamente improvavel que, mesmo se aprovado pela Camara
dos Deputados e sancionado, venha a ser efetivamente implementado.

Dada a escassa possibilidade de aplicacdo, as emendas que se
destinam a excluir o pagamento do adicional aos aposentados, ainda que
logicas e adequadas, dada a sua intencdo, merecem ser rejeitadas,
juntamente com o restante do projeto.

Portanto, se aceitarmos que a matéria ¢ duvidosa quanto a sua
constitucionalidade e, além disso, ¢ contrdria a pratica institucional
brasileira (ainda que ndo seja, a rigor, contraria a letra da lei), e que,
mesmo se porventura sancionada, nao tera efeitos praticos, ndo poderemos
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chegar a outra conclusdo sendo a de que devera ser, independentemente de
se mérito, rejeitada.

I -voToO

Do exposto, votamos pela rejei¢do do PLS n® 179, de 2008,
bem como das emendas n° 1 a 4 da CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° 2008

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 179, de 2008, que cria o
adicional por atividade de risco para os
vigilantes de institui¢oes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
179, de 2008, de iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi, que cria, em favor de
vigilantes de instituigdes federais de educagao superior € de pesquisa cientifica
e tecnologica, vantagem remuneratdria denominada adicional por atividade de
risco (art. 1°).

Ainda de acordo com o projeto, o adicional por atividade de risco
sera cumulativo com outras vantagens percebidas, devendo ser fixado em
percentual de cinqlienta a cem por cento do vencimento basico do cargo,
conforme regulamento (art. 2°), e extensivo aos vigilantes aposentados,
mediante incorporagao aos respectivos proventos (art. 3°).

Pelo art. 4°, a lei decorrente do projeto entrara em vigor na data
de sua publicagao.
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Para justificar a proposi¢do, o autor argi que os vigilantes tém
sido instados, por forca da sujeicdo do ambiente universitario a corriqueiras
situacdes de violéncia, a realizar fungdes institucionalmente cometidas as
policias civil e militar, como forma de mitigar a vulnerabilidade de alunos,
professores e funcionarios as ocorréncias de assalto, seqiiestro e, até mesmo,
atentados contra a vida.

Inicialmente distribuida para analise das Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), com
decisdo terminativa na ultima, a proposi¢ao ndo recebeu emendas no prazo
regimental. Posteriormente, decidiu-se, atendendo a requerimento do Senador
Cristovam Buarque, que a matéria seria submetida a apreciacdo desta
Comissao. Com efeito, esta sera a primeira manifestacdo acerca do mérito da

proposicao.

Il - ANALISE

O projeto em exame envolve matéria atinente a instituigdes
educativas, sujeitando-se, portanto a audiéncia da Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) desta Casa, nos termos do art. 102 do Regimento

Interno do Senado Federal.

Diante do assente entendimento de que a melhoria da qualidade
da educagdo nao pode prescindir da valorizagdo de todos os profissionais
envolvidos com o trabalho educativo, o segmento composto pelos
funcionarios de escolas de educacdo basica passou a ser socialmente
reconhecido como trabalhadores da educagao. Desse modo, ndo hé razdes para
que os demais trabalhadores de instituigdes educativas recebam tratamento
diferente. E dizer, os vigilantes de universidades, tanto quanto os de
prefeituras lotados em escolas municipais, sdo, igualmente, profissionais da
educacao.

Ademais, no que tange ao trabalho realizado por esses
profissionais, impoe-se ressaltar a peculiaridade do ambiente universitario,
que padece do mesmo mal de falta de seguranga dos lugares publicos, mas
sofre com a restricdo ao ingresso de pessoal da seguranca publica ¢ do
policiamento ostensivo. Dada essa situacdo paradoxal, tem-se demandado
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maior preparo da categoria dos vigilantes, uma vez que nao € raro, para eles, o
enfrentamento de situacdes de estresse e de violéncia e, por que nao
mencionar, de risco as suas vidas.

Infelizmente, a concep¢do de seguranca das universidades
remonta ao periodo de estruturacao do ensino superior no Pais, em que a vida,
no conjunto dos espagos publicos, no cotidiano, era bem mais tranqiila, até
mesmo para os transportadores de valores e numerario. Mas essa realidade
pacifica e ordeira ficou para tras. Entretanto, o legislador patrio manteve-se
insensivel ou, no minimo, alheio a tal mudanga.

Particularmente, remanesce aberta a oportunidade de se conferir
ao trabalho dos vigilantes, de um modo geral, o carater de ocupagao de risco.
No que tange a esse aspecto, nem mesmo a Consolidacio das Leis do
Trabalho foi reformulada para se adaptar aos tempos atuais. Por conta de um
ordenamento deveras ultrapassado, o Poder Judicidrio tem-se negado,
reiteradamente, a reconhecer a existéncia de risco na atividade de vigilancia,
sob a alegacao de auséncia de base legal.

Diante desse quadro, o projeto ¢ meritério. Primeiro, por
viabilizar mecanismo de valorizagdo material de segmento importante de
trabalhadores da educacao. Depois, a medida ¢ relevante como mecanismo de
emulacdo a apresentacdo de projetos voltados para a iniciativa privada e,
portanto, para o conjunto de profissionais da area de seguranga.

A ressalva a ser feita diz respeito a extensao do adicional aos
aposentados, a cujos proventos a nova vantagem seria incorporada. Essa
previsao sequer se coaduna com o proprio nome da verba remuneratéria, pois,
a rigor, sO deveria recebé-la quem, efetivamente, comprovasse o exercicio de
atividade de risco. Nao nos parece facil enquadrar o caso dos aposentados
nessa condicdo. Exatamente por ndo se encontrarem em atividade, ou em
exercicio, eles sdo chamados de inativos.

Por essa razdo, a ndo ser que se mudasse a esséncia € 0 proprio
nome da vantagem salarial proposta, entendemos que a supressdo do
dispositivo especifico que a estende aos inativos deve ser removido.
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No mais, cumpre lembrar que a criacdo de cargos e aumento de
sua remunera¢ao configura competéncia privativa do Presidente da Republica.
Entretanto, pode-se, por meio de emendas, que ora apresentamos, conferir
carater autorizativo a proposi¢do. Com isso, contorna-se eventual argiiicao de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, conforme se deflui do Parecer n°
527, de 1998, da CCJ, da lavra do saudoso Senador Josaphat Marinho.

III-vOTO

Pelas razdes expostas, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 179, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a
seguinte redagao:
Autoriza o Poder Executivo a instituir o
adicional por atividade de risco para os
vigilantes de institui¢oes federais de ensino

superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica.

EMENDA N° 02- CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a

seguinte redagdo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o adicional por
atividade de risco para os vigilantes de institui¢des federais de

educagdo superior e de pesquisa cientifica e tecnologica.
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EMENDA N° 03- CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 179, de 2008, a

seguinte redagao:

Art. 2° O adicional de que trata esta Lei sera cumulativo com as
demais vantagens percebidas e sera fixado entre cinqgiienta e cem

por cento do vencimento basico, conforme regulamento.

EMENDA N° 04 - CE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
com as emendas N° 01-CE, 02-CE, 03-CE e 04-CE, de autoria do Senador

Romeu Tuma.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente
Senador Romeu Tuma, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 179, DE 2008

Cria o adicional por atividade de risco para os
vigilantes de instituigoes federais de ensino superior
e de pesquisa cientifica e tecnologica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

vigilantes de institui¢des federais de ensino superior € de pesquisa cientifica e
tecnologica.

Art. 1° Fica criado o adicional por atividade de risco para os

Art. 2° O adicional por atividade de risco criado por esta Lei1 serd
cumulativo com as demais vantagens percebidas e sera fixado entre cinqiienta
e cem por cento do vencimento bdsico, conforme defini¢do contida em ato
especifico do Poder Executivo.

Art. 3" O adicional por atividade de risco criado por esta Lei
estende-se aos vigilantes de instituicdes federais de ensino superior ¢ de
pesquisa cientifica e tecnolégica aposentados, integrando os seus proventos de

aposentadoria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Em fungfio da sempre crescente violéncia, a realidade vivida
pelos vigilantes universitarios é preocupante. Apesar de serem encarregados
de manter a seguran¢a nos campi universitarios, ndo podem, pela lei, efetivar
a detencdio ou pnisdo de infratores, pois tais agdes cabem a Policia Militar.
Também ndo podem portar armas de fogo para o cumprimento de sua funcéo,
muito menos para a seguranca pessoal.

Todavia, para os criminosos n3o ha fronteiras. O ambiente

universitario tem sido, cada vez mais, palco de atividades ilicitas, ndo apenas
contra o patrimdnio das instituigdes. Os vigilantes universitarios se véem

obrigados a realizar fun¢des institucionalmente delegadas as policias civil e
militar, para impedir que alunos, professores ¢ funcionarios da universidade
corram riscos de assalto, seqtiestro, ou até mesmo de vida.

Em razdo do aumento da criminalidade ¢ da violéncia em nossas
cidades, os sistemas de seguranga das universidades passaram a inchuir
atividades que extrapolam os meros plantdes de vigilancia e o atendimento a
comunidade universitaria nos casos de incéndios, furtos, brigas ou outras
ocorréncias similares nos campi universitarios. Embora essas atividades sejam
importantes, o vigilante pode ser instado a atuar em situag@es muito mais
criticas e perigosas, que requeiram a realizagdo de tarefas até agora
consideradas fungdes exclusivas da Policia.

Essa realidade reclama a atengdo do Poder Publico em vérias
frentes. Por exemplo: melhoria na seguranga piblica, treinamento adequado
dos profissionais envolvidos com a seguranga dos campi universitarios,
incremento nas condi¢des de trabalho dos vigilantes universitdrios e
adequacdo da remuneracdo dos vigilantes as atividades que desempenham.
Esse ultimo ponto é o objeto deste Projeto de Lei.

Nao se pode mais fechar os olhos para o fato de que os vigilantes
de nossas universidades correm, diuturnamente, risco a sua integridade fisica,
inclusive podendo pagar com a prépria vida na luta por garantir a
tranqiiilidade da comunidade universitéria.
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Ante o exposto, certo da justica e do alcance social da proposigio
que ora apresento a esta Casa Legislativa, pcgo o apoio dos ilustres Senadores
para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 7de maio de 2008.

A 7
S/ / i
3/ - T E——— T
(&

] nador SERGIO ZAMBIAST

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima a
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 8/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:12484/2008)



203

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
179, de 2008, de autoria do Senador SErGi0 ZAMBIASI,
que cria o adicional por atividade de risco para os
vigilantes de institui¢ées federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica.

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA
RELATORA ad hoc: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 179, de 2008, de
autoria do ilustre Senador Sérgio Zambiasi.

A proposicao em exame tem por fim criar o adicional por atividade
de risco para os vigilantes de instituigdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica.

De acordo com a decisdo aprovada pelo Requerimento n® 1.085, de
2008, a matéria foi ja submetida a analise da Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE). Ademais, sera apreciada também pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisao terminativa, nos termos do art. 49, I, do RISF.

Em 25/8/2008, a CE aprovou parecer favoravel ao PLS n° 179, de
2008, com quatro emendas, todas de autoria do Senador Romeu Tuma.
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I - ANALISE

No mérito, o projeto nos parece louvavel, uma vez que tenciona
criar maiores incentivos para a permanéncia dos vigilantes das referidas
institui¢cdes, concedendo-lhes um justo adicional por atividade de risco. Se ndo ¢
a solucdo do problema — bem descrito na justificagdo do projeto —, a0 menos
vem remedia-lo.

Contudo, o projeto, de iniciativa de parlamentar, vem aumentar a
remuneracdo dos aludidos servidores federais, matéria esta de iniciativa
legislativa privativa do Presidente da Republica, conforme ditame do art. 61, §
1°, inciso II, alinea @, da Constitui¢do Federal. De acordo com esse dispositivo,
sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio.

As Emendas n° 1 — CE e n° 2 — CE revelam a preocupacdo dos
membros daquele colegiado com o evidente vicio de iniciativa contido no
projeto. Para tanto, contornaram a inconstitucionalidade formal modificando a
natureza do projeto, que passou a ser meramente autorizativo.

A Emenda n° 3 — CE tratou de retirar do art. 2° da proposi¢ao a
ordem do Poder Legislativo ao Poder Executivo para edigdo por este de ato
especifico para regular o adicional, o que configuraria violagdo ao principio
constitucional da autonomia dos Poderes da Republica.

J4 a Emenda n° 4 — CE, que suprime o art. 3° da proposicao, revela
a op¢do por ndo patrocinar a extensdo do adicional aos aposentados, pela
evidente dificuldade juridica de justificar tal proposta.

As alteragdes propostas nas Emendas n° 1 — CE e n° 2 — CE, com
efeito, conseguem retirar da proposi¢ao o vicio de inconstitucionalidade, com
base no Parecer n° 527, de 1998, da CCJ, da lavra do saudoso Senador Josaphat
Marinho, que assevera caber “(...) o uso de lei autorizativa em outras areas
administrativas, como em matérias relativas a servidores publicos, autorizando a
concessdo por autoridade competente, de determinada vantagem (...)”.

Contudo, cabe atentar para a pouca efetividade juridica de um
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projeto de lei autorizativo, visto que o Poder Executivo ja possui a competéncia
para tal medida, prescindindo de autorizagdo legislativa, que, no caso, figurara
como mera declaragdo de vontade politica por parte dos membros do Poder
Legislativo.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 179, de 2008.

Sala da Comissao, 17 de margo de 2010

Senador DEMOETENES TORRES, Presidente

Senadora IDELI SALVATTI, Relatora ad hoc
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 369, de 2011, da Senadora Ana Rita que
altera o caput do art. 136 da CLT, para determinar
que a concessdo de férias ao trabalhador seja
precedida de consulta pelo empregador sobre a
data de seu gozo.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado n°® 369, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que
reapresenta projeto da entdo Senadora Serys Slhessarenko, arquivado ao final
da legislatura passada. A medida pretende, basicamente, determinar que a
data da concessdo das férias, pelo empregador, seja precedida de consulta a
pessoa empregada interessada.

Ao justificar sua iniciativa, a autora registra a existéncia do art.
10 da Convenc¢do n° 132, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
revista em 1970 e ratificada pelo Brasil em 23 de setembro de 1998, segundo
a qual as pessoas empregadas serdo consultadas sobre a melhor ocasido para o
gozo de férias, a menos que esse momento seja fixado em regulamento,
acordo coletivo, sentenca arbitral ou qualquer outra maneira conforme a
pratica nacional.

Registra, além disso, que o periodo de férias possui fundamentos
de natureza biologica, pois visa a neutralizar os problemas psicofisiologicos
oriundos da fadiga decorrente do trabalho; de cardter social, porquanto
possibilita ao trabalhador viver, como ser humano, na comunidade a que
pertence, praticando atividades recreativas, culturais ou fisicas. As férias,
além disso, permitem o aprimoramento do conhecimento, o convivio estreito
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com a familia e, em ultima instancia, um melhor rendimento na execugao do
trabalho.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar, periodo de concessdo de
férias, pertence tradicionalmente ao ramo do Direito do Trabalho e se inclui
entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal.
A competéncia para legislar sobre o tema ¢ do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 da mesma Carta.

Esta, também, relacionada entre os temas desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), na forma do inciso I do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, ou seja, relacdes de trabalho, organizacdo do
sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes.

Quanto a iniciativa e a competéncia para legislar, portanto, ndo
ha impedimentos formais constitucionais. Além disso, ndao identificamos
aspectos regimentais que obstem a aprovacao da matéria.

No mérito, ninguém mais duvida que o ideal ¢ que haja uma
consulta ao empregado sobre o melhor momento para o gozo de férias. Caso
contrario, pode haver frustracao, desencontro de datas entre familiares e um
custo mais elevado, na alta estacdo, para a realizacdo do sonho de viajar.

O que se busca, enfim, ¢ a harmonia entre empregados e
empregadores para que, ao final das férias, as relagdes voltem a fluir com a
normalidade desejada, sem animosidades nem desavencas. A fixacdo do
periodo de gozo de férias, por outro lado, ndo pode servir para constranger o
empregado a pedir demissdo ou abrir mao de outras oportunidades positivas.

Com relacdo ao mérito, consideramos que podem ser feitos
alguns ajustes na redacdo proposta, com o objetivo de melhor atender o
objetivo que se pretende.

Em primeiro lugar, o texto do caput previsto para o art. 136 da
CLT prevé a consulta, mas ndo especifica o que ocorrera se o empregado, por
exemplo, ndo aceitar a fixacdo das férias naquele periodo. Trata-se de mera
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consulta que pode ter resposta positiva ou negativa.

Identificamos também uma incompatibilidade com o art. 135 da
CLT que afirma: “A concessdo das férias sera participada, por escrito, ao
empregado, com antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias. Dessa
participagcdo o interessado dara recibo”. Haveria uma participacdo € uma
consulta no mesmo dia.

Como solucdo, sugerimos entdo que o empregador informe o
empregado, na forma do citado art. 135, e, havendo resisténcia e falta de
acordo, ele seja autorizado a fixar as férias, fundamentando as razdes de sua
decisdo e dando ciéncia ao interessado..

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 369, de 2011, com a seguinte emenda.

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 369, DE 2011

Altera o caput do art. 136 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a época de concessdo de
férias, de acordo com as necessidades do trabalho e os
interesses do empregado, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 136 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 136. A época da concessdo das férias devera levar em
conta as necessidades do trabalho e os interesses do empregado, mas,

rm2011-09056



210

inexistindo concordancia quanto a defini¢do do periodo em que serdo
gozadas ou acordo ou convengdo coletiva a respeito, cabera ao
empregador a prerrogativa de fixar as datas, fundamentando a decisdo
e dando ciéncia ao interessado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 369, DE 2011

Altera o caput do art. 136 da CLT, para
determinar que a concessao de férias do
trabalhador seja precedida de consulta pelo
empregador sobre a data de seu gozo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 136 da Consolidagdao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 136. A época de concessdo das férias sera precedida de
consulta ao empregado e devera ser a que melhor atenda, tanto as
necessidades do trabalho, quanto os interesses do empregado.
Inexistindo concordancia quanto a definicdo do periodo em que serao
usufruidas ou acordo ou convencgéo coletiva que disponha a respeito,
cabera ao empregador a prerrogativa de fixar o seu periodo de gozo,
fundamentando a decisado e dando ciéncia, por escrito, ao interessado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Arquivado no final da legislatura passada, estamos reapresentando projeto de lei,
de autoria da ex-Senadora Serys Slhessarenko, que determina que a data da concessao
das férias, pelo empregador, seja precedida de consulta ao empregado interessado.

A medida se faz necessaria, pois ao contrario do que dispde o caput do art. 136 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o art. 10 da Convencdo n° 132, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), revista em 1970 e ratificada pelo Brasil
em 23 de setembro de 1998, estabelece que a ocasido em que as férias seréo
gozadas sera determinada pelo empregador, apds consulta a pessoa empregada
interessada em questdo ou seus representantes, a menos que seja fixada por
regulamento, acordo coletivo, sentenca arbitral ou qualquer outra maneira
conforme a préatica nacional. Para fixar a ocasidao do periodo de gozo das férias
serdo levadas em conta as necessidades do trabalho e as possibilidades de
repouso e diversdo ao alcance da pessoa empregada.

O gozo de férias, a cada ano de trabalho, é fundamental para que a pessoa
possa neutralizar os efeitos da fadiga decorrente do trabalho. Tem, ainda, carater
social, porquanto possibilita ao trabalhador praticar atividades recreativas, culturais
ou fisicas, aprimorando seus conhecimentos e convivendo mais estreitamente com sua
familia. Ademais, o descanso periédico proporciona um melhor rendimento na execucao
de suas tarefas diarias.

O periodo de férias é uma das formas de repouso obrigatério do
trabalhador, imposto ao trabalhador por motivo de higiene social e responsavel
pela restauracao do seu equilibrio organico e psicolégico.

Por isso, a despeito do fato de que a fixacdo da data do periodo das
férias seja um ato exclusivo do empregador, nao necessitando, portanto, de
pedido ou anuéncia do empregado, este deve, sem duvida alguma, ser
consultado sobre quando ele deseja usufrui-las, pois ninguém melhor do que o
trabalhador para determinar o momento mais oportuno para descansar e repor as
energias perdidas ap6s um ano de trabalho.

Por serem justos os propédsitos que nortearam a apresentagdo da proposta,
esperamos contar com o apoio dos nossos pares para que a iniciativa venha a merecer o
acolhimento e aprovagao desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |

INTRODUCAO

Art. 136 - A época da concesséao das férias sera a que melhor consulte os interesses
do empregador.
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§ 1° - Os membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou
empresa, terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e se disto
nao resultar prejuizo para o servigo.

§ 2° - O empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, tera direito a fazer
coincidir suas férias com as férias escolares.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 1°/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13231/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 552, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera o art. 136 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°.
5.452, de 1° de maio de 1943, e a ele acresce um §
3% para dispor sobre a concessdo de férias dos
empregados membros de uma mesma familia.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n® 552,
de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera o art. 136 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de
1943, ¢ a ele acresce um § 3°, para dispor sobre a concessdo de férias dos
empregados membros de uma mesma familia.

A proposic¢do altera o § 1° e a acrescenta § 3° ao art. 136 da CLT.

Na sua justificacdo o eminente autor argumenta que a fixa¢do do
periodo em que o empregado desfrutard suas férias ¢ uma prerrogativa do
empregador. A manutencao desse principio ¢ de fundamental importancia
para a preservacao do bom funcionamento da empresa. Imagine-se se um
grande numero de empregados decidisse sair de férias ao mesmo tempo.
Muitos prejuizos poderiam advir a essa empresa, podendo, inclusive, paralisa-
la, parcial ou totalmente.

Essa prerrogativa conferida ao empregador, no entanto, ndo pode
ignorar as possibilidades de repouso e lazer ao alcance do trabalhador e, no
caso em questdo, de membros de uma mesma familia.
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A proposi¢do busca, assim, valorizar a familia, especialmente nos
momentos de férias, o que € salutar e desejavel por todos.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas as
proposi¢des no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal compete & Comissao de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.

Proposicdes destinadas a regulamentagdo do direito a férias
inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, ambas as proposi¢oes
estdo desprovidas de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
merecendo apenas um pequeno reparo redacional para incluir o acréscimo do
§ 3° ao art. 136 da CLT, o que fazemos na forma das emendas ao final
propostas.

Como ja relatado anteriormente, a presente proposicao pretende a
unificagdo, sempre que possivel, das férias dos membros de uma mesma
familia.

Além disso, como ja referido neste projeto de lei, deve-se
considerar que a Convengao n° 132 da Organizagao Internacional do Trabalho
— OIT deu nova inteligéncia ao art. 136 da CLT.

Com efeito, de acordo com o art. 10 da citada Convengdo, a
ocasido em que as férias serdo gozadas sera determinada pelo empregador,
apds consulta a pessoa empregada interessada em questdo ou seus
representantes, a menos que seja fixada por regulamento, acordo coletivo,
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sentenca arbitral ou qualquer outra maneira conforme a pratica nacional.

Para fixar a ocasido do periodo de gozo das férias serdo levadas
em conta as necessidades do trabalho e as possibilidades de repouso e
diversao ao alcance da pessoa empregada.

Verifica-se, claramente, que a fixacdo da data em que o
empregado devera gozar férias, ainda que seja decorrente de um ato privativo
do empregador, nao pode ser um ato solitario e arbitrario, pois devera atender,
sempre que possivel, as necessidades do trabalhador.

Assim, com o intuito ampliar e conferir maior efetividade ao que
determina o § 1° do art. 136 da CLT, foram propostas as duas alteragdes
constantes desta proposi¢do. A primeira, para inserir no referido dispositivo a
orienta¢do contida no art. 10 da Convengado n° 132 da OIT, adotada em 1970 ¢
cuja aprovagdo pelo Congresso Nacional foi sucedida de ratificacdo pelo
Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000, tornando-a de cumprimento
obrigatorio.

A segunda alteragdo visa ampliar a possibilidade hoje contida na
lei, de os familiares que trabalhem em uma mesma empresa gozarem férias no
mesmo periodo. Para os que sejam empregados em empresas distintas, insere-
se regra nova, contida no § 3°, para o processamento do pleito.

Por fim, no caso de impasse quanto a defini¢do do periodo em
que serdao usufruidas as férias, caberd ao empregador fixar o seu periodo de
g0zo, mas este deverd fundamentar a decisdo e dar ciéncia, por escrito, aos
interessados, em paridade com a formalidade exigida pela CLT para a
comunicacao de férias ao empregado.

Por derradeiro, lembramos que os incisos III e IV do art. 1°, e o
art. 226 da CF prestigiam a proposta, com base no primado de que a familia
tem prote¢do especial do Estado.

I -voToO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei

Jjx2012-00417
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do Senado n°® 552, de 2011, com as emendas a seguir propostas:

EMENDA n°

A ementa do Projeto de Lei do Senado n° 552, de 2011, passa a
ter a seguinte redacao:

“Altera o art. 136 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, para
modificar a redacdo do seu § 1° e acrescentar § 3°, fixando novas
disposi¢des para a concessdo de férias dos empregados membros de
uma mesma familia.”

EMENDA n°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 552, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 136 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, passa a
vigorar acrescido do § 3° e com a seguinte alteragcdo de redagdo ao seu

§1°%

Art. 136, oo,

§ 1° Os membros de uma mesma familia terdo direito a
gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e se
disso ndo resultar prejuizo para o servigo na empresa ou nas
empresas em que trabalharem. Havendo discordancia quanto
a defini¢do do periodo em que serdo usufruidas, ou acordo
ou convencdo coletiva que disponha a respeito, caberd aos
empregadores fixarem o seu periodo de gozo,
fundamentando a decisdo e dando ciéncia, por escrito, aos
interessados.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no §1° deste
artigo, os empregados deverdo comprovar, no prazo previsto
no art. 135, a op¢do de concessdo das férias do outro ente
familiar empregado. (NR)”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjx2012-00417
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 552, DE 2011

“Altera o art. 136 da ‘Consolidacéo das Leis do Trabalho’,
aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943,
e a ele acresce um § 3°, para dispor sobre a concesséo de
férias dos empregados membros de uma mesma
familia.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 136 da “Consolidacdo das Leis do Trabalho”,
aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

BV P < TSR

§ 1°. Os membros de uma mesma familia terdo direito a gozar férias no
mesmo periodo, se assim o desejarem e se disso n&o resultar prejuizo para
0 servico na empresa ou nas empresas em que trabalharem. Havendo
discordancia quanto a definicdo do periodo em que serdo usufruidas, ou
acordo ou convencao coletiva que disponha a respeito, caberad aos
empregadores fixarem o seu periodo de gozo, fundamentando a decisao e

dando ciéncia, por escrito, aos interessados.
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§ 3°. Para o cumprimento do disposto no §1° deste artigo, os empregados

deverdo comprovar, no prazo previsto no art. 135, a op¢do de concessao

das férias do outro ente familiar empregado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A fixacdo do periodo em que o empregado desfrutara suas férias € uma
prerrogativa do empregador. A manutengao desse principio é de fundamental importancia
para a preservagdo do bom funcionamento da empresa. Imagine-se se um grande
numero de empregados decidisse sair de férias ao mesmo tempo. Muitos prejuizos
poderiam advir a essa empresa, podendo, inclusive, paralisa-la, parcial ou totalmente.

Essa prerrogativa conferida ao empregador, no entanto, ndo pode ignorar as
possibilidades de repouso e lazer ao alcance do trabalhador e, no caso em questéo, de
membros de uma mesma familia.

Ao par desses aspectos, deve-se também considerar que a Convencao n°.
132 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT deu nova inteligéncia ao art. 136 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Com efeito, de acordo com o art. 10 da citada Convencao, a ocasiao em que
as férias serdo gozadas serd determinada pelo empregador, apds consulta a pessoa
empregada interessada em questao ou seus representantes, a menos que seja fixada por
regulamento, acordo coletivo, sentenca arbitral ou qualquer outra maneira conforme a
pratica nacional. Para fixar a ocasido do periodo de gozo das férias serdo levadas em
conta as necessidades do trabalho e as possibilidades de repouso e diversdo ao alcance
da pessoa empregada.

Percebe-se, claramente, que a fixagdo da data em que o empregado devera
gozar férias, ainda que seja decorrente de um ato privativo do empregador, ndo pode ser
um ato solitario e arbitrario, pois devera atender, sempre que possivel, as necessidades

do trabalhador.
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Assim, com o intuito ampliar e conferir maior efetividade ao que determina o

§ 1° do art. 136 da CLT, estamos propondo duas alteracdes. A primeira, para inserir no
dispositivo a orientagédo contida no art. 10 da Convengéo n°. 132 da OIT, cuja aprovacao
pelo Congresso Nacional foi sucedida de ratificagdo pelo Decreto n°. 3.597, de 12 de
setembro de 2000, tornando-a de cumprimento obrigatério.

A segunda alteragéo, visa ampliar a possibilidade hoje contida na lei, de os
familiares que trabalhem em uma mesma empresa gozarem férias no mesmo periodo,
aos que sejam empregados em empresas distintas, para isso disciplinando, no proposto §
3°, o processamento do pleito.

Por fim, no caso de impasse quanto a definicdo do periodo em que serao
usufruidas as férias, cabera ao empregador fixar o seu periodo de gozo, mas este devera
fundamentar a decisdo e dar ciéncia, por escrito, aos interessados, em paridade com a
formalidade exigida pela CLT para a comunicacao de férias ao empregado.

Por esses motivos, submetemos nossa proposta ao exame dos ilustres
membros desta Casa, esperando que venham aprova-la, ja que se trata de importante

iniciativa para o aperfeicoamento de nossa legislagcéo laboral.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 135 - A concesséo das férias sera participada, por escrito, ao empregado, com
antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias. Dessa participacdo o interessado dara
recibo. (Redagao dada pela Lei n°® 7.414, de 9.12.1985)

§ 1° - O empregado ndo podera entrar no gozo das férias sem que apresente ao
empregador sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, para que nela seja anotada a
respectiva concessao. (Incluido pelo Decreto-lei n° 1.535, de 13.4.1977)

§ 2° - A concessao das férias serd, igualmente, anotada no livro ou nas fichas de registro
dos empregados. (Incluido pelo Decreto-lei n° 1.535, de 13.4.1977)

Art. 136 - A época da concessao das férias sera a que melhor consulte os interesses do
empregador. (Redacgao dada pelo Decreto-lei n° 1.535, de 13.4.1977)

§ 1° - Os membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou
empresa, terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e se disto
nao resultar prejuizo para o servico. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n°® 1.535, de
13.4.1977)

§ 2° - O empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, tera direito a fazer coincidir
suas férias com as férias escolares. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 1.535, de
13.4.1977)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14621/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 553, de 2011, da Senadora Lucia Vania,
que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias, para
conceder aos portadores de xeroderma pigmentoso
a isen¢do de caréncia para a concessdo de auxilio-
doencga e aposentadoria por invalidez.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Let do Senado (PLS) n°® 553, de 2011, de autoria da Senadora Lucia Vania. A
iniciativa dispensa de caréncia a concessao de auxilio-doenga e aposentadoria
por invalidez ao portador de xeroderma pigmentoso, ainda que tenha sido
acometido pela doenca antes de se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Para tanto, altera a redagdo do art. 26 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

A autora argumenta que € justa a inclusdo do xeroderma
pigmentoso no rol de doencas a cujos portadores ¢ concedida a isen¢do do
cumprimento do periodo de caréncia para a concessio de beneficios
previdencidrios, a exemplo do que ja ocorre com outras doengas igualmente
graves.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pelas Comissdes de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais
(CAS). Na CDH, foi votado relatorio de minha autoria que concluiu pela
aprovagao do projeto de lei. Agora, cabe a CAS a decisdo terminativa sobre a
matéria.
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O projeto ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
seguridade social e a previdéncia social. Nesse sentido, a matéria de que trata
o presente projeto de lei esta circunscrita a tematica desta Comissao, vez que
dispde sobre o periodo de caréncia para recebimentos de beneficios no ambito
do Regime Geral da Previdéncia Social. No caso presente, por se tratar de
apreciag@o em carater terminativo, cabe igualmente a esta Comissao examinar
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢ao.

Compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade social,
conforme dispde o inciso XXIII do art. 22 da Constitui¢ao Federal. Portanto,
¢ facultado aos parlamentares apresentar proposi¢des sobre o assunto, nos
termos do caput do art. 61 da Carta Magna. Nesse aspecto, ndo ha
impedimentos constitucionais. Tampouco existem Obices juridicos,
regimentais, ou de técnica legislativa, a tramitagdo da matéria.

O xeroderma pigmentoso ¢ uma doenca de pele rara,
degenerativa, progressiva e incapacitante, causada por uma anomalia
genética. Como os casos da doenca sdo pouco numerosos, acreditamos que a
alteracdo legal proposta ndo ensejara impactos significativos nos cofres
previdencidrios. Ademais, o calculo do beneficio somente permitird, na
1mensa maioria dos casos, o recebimento de um salario-minimo.

Por outro lado, os portadores do xeroderma pigmentoso
apresentam extensas alteracdes da pele, tais como atrofia, espessamento,
escurecimento e neoplasias em areas expostas a luz solar, bem como
importantes alteracdes oculares e neuroldgicas. A fase mais avancada da
doenca ¢ marcada pela presenca de diferentes canceres de pele, tais como
carcinomas basocelulares e epidermoides, sarcomas e melanomas, além de
neoplasias benignas. A consequéncia ¢ o aparecimento de lesdes deformantes,
que ocasionam graves danos estéticos e funcionais. Além disso, os seus
portadores ndo podem se expor a radiagdo solar ou a qualquer outra fonte de
radiacdo ultra-violeta, e, portanto, tém grande dificuldade em encontrar
trabalho.
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Frente a essa situagdo, ¢ imperioso reconhecer o direito ao
tratamento previdenciario individualizado as pessoas acometidas pela doenca,
como uma decorréncia natural da situagdo de satde diferenciada em que se
encontram.

Por essas razdes, e conforme nossa opinido anteriormente
expressada e referendada pela CDH, ¢ inegavelmente meritdrio o objetivo de
estender aos portadores de xeroderma os beneficios concedidos as pessoas
com doengas graves, visto que constitui modo de proporcionar uma existéncia
mais digna a esses brasileiros, por tanto tempo esquecidos pelo Poder Publico.

III-VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 553, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2012-00421
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 553, DE 2011

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispb6e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para conceder aos
portadores de xeroderma pigmentoso a isencédo de
caréncia para a concessdao de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“AIE. 26, ...

Paragrafo Unico. Além das hipdteses a que se refere o inciso I,
independe de caréncia a concessao de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez ao segurado portador de xeroderma pigmentoso, ainda que tenha
sido acometido pela doenca antes de se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

Para fazer jus aos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social existe a necessidade de cumprimento do periodo de caréncia, qual seja do

recolhimento de um numero minimo de contribuicdes mensais.

Em alguns casos, quando a causa incapacitante for acidente de qualquer
natureza ou causa, doenga profissional ou do trabalho, ou doencgas especificadas pelo
Ministério da Saude e Previdéncia Social, ndo se exigira a caréncia para a concessao dos

beneficios auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

No entanto, a legislagao é omissa em relacdo ao xeroderma pigmentoso. De
fato, a doenca preenche os critérios de estigma, deformagéo, mutilagédo, deficiéncia, bem
como de especificidade e gravidade, assim merecendo tratamento particularizado,
conforme dispde o art. 26, Il, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, mas os seus
portadores continuam sujeitos ao cumprimento do periodo de caréncia para a concessao

de beneficios previdenciarios.

O xeroderma pigmentoso é uma doenca genética caracterizada pela
deficiéncia na capacidade de reverter ou corrigir determinados danos que ocorrem no
DNA do individuo, em especial aqueles provocados pela radiagdo ultravioleta (UV)

presente na luz solar.

Devido a essa deficiéncia, as pessoas com xeroderma pigmentoso
apresentam elevada sensibilidade a luz (fotossensibilidade) e desenvolvem precocemente
lesbes degenerativas da pele, tais como sardas, manchas e diversos tipos de canceres da
pele. O risco de desenvolvimento de cancer de pele esta aumentado em cerca de mil
vezes e a incidéncia de outros canceres internos em cerca de quinze vezes. Os individuos
com xeroderma pigmentoso podem apresentar anormalidades neuroldgicas progressivas,

observadas em cerca de 20% dos casos, € alteracdes oftalmoldgicas, encontradas em
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3
aproximadamente 80% dos portadores da doenca. As lesdes cutaneas ja estdo presentes

nos primeiros anos de vida, evoluindo de forma lenta e progressiva, causando grande
sofrimento aos seus portadores. Muitos dos individuos acometidos pela doenga morrem
no inicio da vida adulta.

Por essas razdes, é justa a isencdo do cumprimento do periodo de caréncia
para a concessao de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez aos portadores de
xeroderma pigmentoso, a exemplo do que ja ocorre com as pessoas portadoras de outras

doencas igualmente graves.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:

| - penséo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente; (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de
alguma das doencas e afecg¢des especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios
de estigma, deformagido, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servico social;
V - reabilitacéo profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica. (Incluido pela Lei n® 9.876. de 26.11.99)

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14634/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 553, de 2011, da Senadora
Lucia Vania, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para conceder aos portadores de
xeroderma pigmentoso a isen¢do de caréncia para a
concessdo de auxilio-doen¢a e aposentadoria por
invalidez.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢ao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 553, de 2011, de autoria da
Senadora Lucia Vania. A iniciativa altera a redagdo do art. 26 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para dispensar de caréncia a concessdo de auxilio-doenca
e aposentadoria por invalidez ao portador de xeroderma pigmentoso, ainda
que tenha sido acometido pela doenca antes de se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

A autora defende a inclusdo do xeroderma pigmentoso no rol de
doencas a cujos portadores o mencionado beneficio ¢ concedido, relagao essa
elaborada em fungdo dos critérios de estigma, deformacdo, mutilagdo,
deficiéncia ou outro fator que confira as doencas nela contempladas
especificidade e gravidade merecedoras de tratamento particularizado.

O projeto ndo foi objeto de emendas e devera ser apreciado pela
CDH e pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a essa ultima
decisdo terminativa.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CDH, entre outras atribui¢des, opinar sobre
garantia e promocdo dos direitos humanos. Nesse sentido, a proposicdo em
apreco merece ser analisada no ambito desta Comissdo, haja vista tratar-se de
assegurar direitos a um grupo minoritario de portadores de doenca grave e
incapacitante, até pouco tempo esquecidos pelo Estado e pelo Sistema Unico
de Saude (SUS).

O xeroderma pigmentoso ¢ uma doenga de pele rara, causada por
uma anomalia transmitida geneticamente.

Os portadores do xeroderma pigmentoso apresentam extrema
sensibilidade a radiagdo ultravioleta (UV), além de defeitos no processo de
reparacdo do DNA. Esses fatores ocasionam alteracdes da pele, tais como
atrofia, espessamento, escurecimento € neoplasias em areas expostas a luz
solar, bem como alteragdes oculares e neurologicas. A fase mais avancada da
doenca ¢ marcada pela presenca de neoplasias da pele, tais como carcinomas
basocelulares e epidermoides, sarcomas e melanomas, além de diferentes
neoplasias benignas.

A moléstia atinge indistintamente ambos os sexos, podendo
surgir em qualquer etnia, sendo normalmente detectada antes dos doze anos
de idade. De modo geral, a expectativa de vida dos portadores de xeroderma
pigmentoso estd reduzida em cerca de trinta anos.

A incidéncia do xeroderma pigmentoso na populagdo mundial €
de dois a quatro casos por milhdo. No Brasil, merece destaque a comunidade
do distrito de Araras, municipio de Faina (GO), que apresenta alta
concentracdo de portadores da doenga.

Por essas razodes, ¢ inegavelmente meritorio o objetivo de
estender aos portadores de xeroderma os beneficios concedidos as pessoas
com doengas graves, visto que constitui modo de proporcionar uma existéncia
mais digna, compensar os gastos efetuados para o controle da doenga,
notadamente no tocante a imprescindivel protecdo a exposicdo solar, e
amenizar as restri¢oes de vida e de trabalho sofridas por seus portadores.
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I -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 533, de 2011.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2011

Senador Ana Rita, Presidente

Senador Paulo Paim, Relator

dm2011-08650



