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PREFACIO

A avaliagdo e a discussao de politicas publicas pelo Senado
Federal tém sido realizadas pelo quinto ano consecutivo, conforme
previsto na Resolu¢do do Senado Federal (RSF) n°® 44, de 2013, a qual
estabelece que as comissdes permanentes da Casa devem realizar as
referidas atividades anualmente. O regular exercicio da avaliacdo de
politicas publicas coaduna-se tanto com as prerrogativas constitucionais
do Congresso Nacional, como com a divulgacdo de informagdes
estratégicas para a gestao publica nacional, contribuindo, inclusive, para
aperfeicoar o processo legislativo brasileiro.

Nos anos anteriores, avaliaram-se as seguintes politicas
direcionadas para o agronegocio brasileiro: o Planejamento, a Execug¢ado
e o Controle do Crédito Rural no Brasil (2014); as politicas publicas
sobre Recursos Hidricos para a Agricultura na Regido Semiarida
Nordestina (2014); a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (2015); a
politica de Defesa Agropecudria (2015); o Programa de Subvencao do
Prémio do Seguro Rural (2016); e a politica de Pesquisa Agropecuaria
no Brasil (2017).

As avaliagdes realizadas, consubstanciadas em relatérios em
que se identificaram tanto as virtudes, como os desafios inerentes as
politicas supracitadas, permitiram o encaminhamento de medidas para o
aprimoramento dos mecanismos de execucdo dessas politicas, como a
realiza¢do de audiéncias publicas para o debate de questdes especificas
e a apresentacdo de proposi¢oes legislativas.

Em 2018, as politicas publicas avaliadas pela CRA sdo o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Garantia-Safra (GS). O
relevo dessas politicas publicas reside, principalmente, no seu impacto
social, pois, com o objetivo de promover a seguranga alimentar e o
dinamismo econdmico da agricultura familiar, beneficiam um elevado
nimero de pessoas, agricultores ou ndo, que se encontram nas camadas
menos favorecidas da sociedade, muitas vezes, em situacdo de
vulnerabilidade social.
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As atividades propostas e aprovadas em plano de trabalho
visaram a promover o conhecimento publico de dados e informacdes
concretas acerca dessas politicas, proporcionando o debate sobre a
atuagdo governamental na esfera federal, sua integracdo com as esferas
estaduais e municipais e com a iniciativa privada. Ademais, contribuiram

para propor aprimoramentos e inovacodes necessarias do marco legal do
GS e do PAA.

Destarte, o presente Relatorio traz uma sucinta explicagdo
sobre a forma de execu¢ao dessas politicas publicas, relaciona as normas
que compdem seu arcabougo legal e realiza uma analise sobre os
principais  desafios identificados. Ao final, sdo propostos
encaminhamentos com vistas ao aprimoramento do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos e do Garantia-Safra.

Senadora ANA AMELIA
Relatora
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1. Apresentacdo

Com base na Resolugédo do Senado Federal n°® 44, de 2013, a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria da Casa aprovou o Requerimento
(RRA) n°7, de 2018, em reunido do dia 13 de marco de 2018.

A referida proposicéo definiu que a CRA avaliaria, no corrente
ano, as Politicas Publicas consubstanciadas no Garantia-Safra e no Programa
de Aquisicdo de Alimentos. Esses dois programas consistem em acgdes do
Governo Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no
Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar.

O Garantia-Safra esta alinhado com o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil previsto no inciso |11 do art. 3° da Constituicao
Federal, ao contribuir para erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Além disso, ao prover o pagamento de um
beneficio de carater humanitario a pequenos agricultores que sofreram
frustracdo de safra, contribui para a mitigacdo do éxodo rural, favorecendo a
fixacdo do homem no campo e fomentando a atividade agricola.

Vinculado ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Garantia-Safra foi concebido, inicialmente,
como uma acgéo voltada para os agricultores familiares que vivem no Nordeste
do Brasil e no Norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. A regido
¢ a area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), majoritariamente semiarida e que sofre perda sistematica de safra por
motivo de seca ou excesso de chuvas.

A Lei n® 12.766, de 27 de dezembro de 2012, autorizou, no
entanto, o Poder Executivo a incluir no Garantia-Safra agricultores familiares
de municipios situados fora da area da Sudene, desde que atendidos alguns
requisitos, a exemplo da comprovacdo de que os agricultores familiares se
encontram em municipios com perdas sistematicas de producdo em funcéo da
seca ou excesso de chuva.
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J& o Programa de Aquisicéo de Alimentos contribui, também, para
materializar a disposicéo do art. 187, 11, da Constituicdo Federal (CF), segundo
o qual “a politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente”, entre
outros temas, “a garantia de comercializagdo” (art. 187, Il). Para isso, o
programa utiliza mecanismos de comercializagdo que favorecem a aquisi¢ao
direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacGes,
estimulando os processos de agregacao de valor a produgéo.

O PAA, além de garantir renda ao pequeno produtor brasileiro,
contribui para aprimorar as estratégias de seguranca alimentar e nutricional no
Pais, uma vez que parte dos produtos adquiridos pelo programa é destinada a
entidades da rede socioassistencial, tais como restaurantes populares, bancos
de alimentos e cozinhas comunitéarias. Além disso, os produtos do PAA
também podem compor cestas de alimentos distribuidas pelo Governo Federal
destinadas ao sustento de familias hipossuficientes em todo o territorio
nacional.

1. Metodologia para avaliacdo do Garantia Safra e do Programa de
Aquisicéo de Alimentos

A presente avaliagdo do Garantia Safra e do Programa de
Aquisicdo de Alimentos foi realizada considerando os critérios e parametros
metodologicos disponiveis no documento “Referencial para Avaliacdo de
Politicas Publicas no Senado Federal”, publicado pelas Consultorias
Legislativa e de Orcamentos do Senado Federal®.

Em breve sintese, destaca-se que a avaliacdo de politicas publicas
pode priorizar:

1 Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015. Acesso
em 16/11/2018.
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a) a estrutura, relacionada aos recursos materiais e humanos
adequados a consecucado dos objetivos da politica;

b) os processos, que abrangem o0 conjunto de regras e
procedimentos que norteiam a execucao da politica;

c) os resultados, os quais correspondem a repercussao das acdes
na realidade social.

Ao enfatizar essas dimensdes, a avaliacdo realizada pode priorizar
se a politica atende aos critérios da economicidade (focaliza o custo dos
insumos alocados para a execugdo da politica), da eficiéncia (aborda a
otimizacdo da relacdo existente entre insumo e produto), da eficcia (avalia o
alcance dos objetivos definidos em termos de entrega de bens e servigos) ou
mesmo da efetividade (que tem por escopo investigar a repercussdo da politica
avaliada na realidade social). J& em relacdo aos objetivos que pretende alcancar,
a avaliagdo deve: (i) trazer ao conhecimento publico e proporcionar o debate
sobre a atuacéo governamental em beneficio da sociedade e (ii) propor ajustes
e aprimoramentos nas politicas publicas, quando necessarios e oportunos?.

Ainda conforme o documento elaborado pelas Consultorias do
Senado Federal:

Para o cumprimento dessa funcéo, as equipes de assessoramento
envolvidas na avaliacdo de politicas publicas no Senado poderdo
trabalhar em dois niveis. No primeiro, quando coletam dados e
informacdes e os consolidam diretamente para produzir um relatdrio de
avaliacdo. Sob esse prisma, a aproximacdo com as equipes do TCU é
essencial para fortalecer a integracdo entre as instancias responsaveis
pelo controle externo. No segundo nivel, complementar ao primeiro, as
equipes de assessoramento analisam e consolidam informacGes
constantes de estudos e avaliagdes previamente realizados por outras
instituicOes, tais como relatérios produzidos por universidades, centros
de pesquisa e instituicBes privadas, pelos prdoprios 6rgdos responsaveis
pela execucdo da politica avaliada, por organizacfes internacionais e,
especialmente, os relatérios de auditorias anteriormente realizadas pelo
TCU.

2 Vide “Referencial para Avaliagio de Politicas PUblicas no Senado Federal”, pag. 4.
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Diante do exposto, a metodologia que representou parametro para
a avaliacdo das politicas indicadas abrangeu as seguintes atividades: a) revisao
da bibliografia referente ao tema, na andlise da legislacdo correlata; b)
requisicdo de informacdes a dérgdos publicos; e c) realizacdo de audiéncias
publicas. Registra-se, no entanto, que a avaliacdo realizada ndo abrangeu todas
as analises possiveis relacionadas ao Programa de Aquisi¢éo de Alimentos e ao
Garantia Safra, mas focou nos aspectos mais relevantes e criticos dessas
politicas, estratégicas para a economia brasileira, especialmente aos pequenos
produtores rurais do Pais.

Acrescente-se que, ao proceder a avaliacdo de politicas publicas,
o0 Parlamento deve priorizar as questdes estruturantes da acdo governamental,
aprimorando suas prerrogativas constitucionais de fiscalizacdo e consolidagéo
da ordem juridica por meio de lei. A observancia desses quesitos contribui para
evitar a ocupacdo da agenda legislativa com questbes que podem ser
equacionadas no &mbito do Poder Executivo, sem a necessidade de intervengéo
direta do Congresso Nacional, medida congruente com o principio da separacdo
e equilibrio entre os Poderes da Republica.

2. Caracteristicas do Garantia-Safra

2.1 Base Legal do Garantia-Safra®

O Fundo Garantia-Safra e o Beneficio Garantia-Safra foram
criados pela Medida Provisoria (MPV) n° 11, de 2001, posteriormente
convertida na Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002. A Acdo consiste na
formacdo de um fundo financeiro a partir de recursos oriundos das
contribuicGes dos agricultores assistidos, estados e municipios aderidos ao
Programa, e da Unido para custear o pagamento de um beneficio a pequenos
agricultores familiares residentes na area de abrangéncia da Superintendéncia

% No decorrer do presente Relatério, em razdo das caracteristicas dessa politica publica, ha referéncias
a trés termos distintos para sua designagdo: | — “Fundo Garantia-Safra”, para dar enfoque aos recursos
que compdem a politica publica e ao conjunto de regras e estrutura para a gestao desses recursos; |1
— “Beneficio Garantia-Safra”, que ressalta 0 processo de pagamento aos beneficiarios da politica
publica; e 11l — “Programa Garantia-Safra”, para se referir a agdo governamental como um todo.
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do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que venham a
perder mais de 50% de sua producdo em decorréncia de estiagem ou excesso
hidrico.

Inicialmente instituidos sob a denominagdo Fundo Seguro-Safra e
Beneficio Seguro-Safra, o marco legal do Fundo e do Beneficio passou por
alteracdes posteriores, a exemplo da Lei n® 10.700, de 9 de julho de 2003, que,
além de outras alteracbes no funcionamento do Fundo, deu a sua atual
denominagdo, e a Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, que incluiu a
hipotese de pagamento do beneficio em caso de excesso hidrico.

O regulamento do Fundo e do Beneficio é estabelecido pelo
Decreto n°® 4.962, de 22 de janeiro de 2004, que, entre outros assuntos, define a
estrutura de Gestéo do Programa e detalha as competéncias dos participantes.

Adicionalmente, devem ser observadas normas estabelecidas em
portarias da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), a exemplo da Portaria
SAF n° 42, de 7 de dezembro de 2012, que dispde sobre os procedimentos de
verificacdo de perda do Garantia-Safra, e as resolugdes do Comité Gestor do
Garantia-Safra que, entre outros assuntos, estabelecem anualmente: o valor do
beneficio*; o valor das contribuicdes dos participantes; a quantidade de cotas
disponibilizadas pelo Programa para a respectiva safra, bem como sua
distribuicéo entre os estados participantes.

2.2 Objetivos do Beneficio Garantia-Safra

De acordo com o art. 1° da Lei n° 10.420, de 2002, o Beneficio
Garantia-Safra tem o objetivo de: garantir condi¢es minimas de sobrevivéncia
aos agricultores familiares de municipios sistematicamente sujeitos a perda de
safra por razdo do fenémeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area
de atuacédo da Sudene®.

4 Observado o limite de R$ 1.200,00, estabelecido no § 1° do art. 8° da Lei n° 10.420, de 2002.

5 Existe, porém, a possibilidade de o Poder Executivo incluir no Programa agricultores familiares de
outros municipios situados fora da area de abrangéncia da Sudene, na forma do § 4° do art. 1° da Lei
n° 10.420, de 2002, desde que atendidos os seguintes requisitos: | - comprovacdo de que 0s
agricultores familiares se encontram em Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra em
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Além disso, a partir da Exposicdo de Motivos da MPV n° 11, de
2001, é possivel extrair outros objetivos e principios que orientaram a
implementacédo dessa politica publica:

| —evitar o clientelismo politico e adotar critérios de transparéncia
e procedimentos que permitam a fiscalizacdo da sociedade nas acOes de
combate e mitigacdo dos efeitos da seca;

Il — estabelecimento de acdo estatal de carater permanente, em
contraposicdo a adogdo de acGes emergenciais, com vistas a mitigar os efeitos
da seca, em virtude da invaridvel recorréncia do fenémeno da estiagem na
Regido Nordeste;

I11 —acdo focada nas familias de agricultores familiares com pouca
ou nenhuma terra, por constituir parcela especialmente vulneravel aos efeitos
da seca;

IV — objetivo principal de curto prazo € o de restituir o poder
aquisitivo do publico-alvo da acéo;

V — estimular a adogdo de tecnologias agricolas adaptadas ao
semiarido;

VI — reduzir as tensdes sociais e proporcionar maior seguranca a
agricultores.

Verifica-se, em sintese, que o Beneficio Garantia-Safra foi
implementado para ser uma politica publica permanente, de carater
essencialmente humanitario, que busca, em caso de eventos climaticos
adversos, promover a restituicdo do poder de compra para uma parcela da
populacdo especialmente vulnerdvel as secas, aliando, no longo prazo, o
objetivo de desenvolver uma agricultura resiliente em relacéo as condigdes do
Semiarido.

razdo de estiagem ou excesso hidrico, conforme regulamento; Il - dimensionamento do nimero de
agricultores potencialmente beneficiados; 111 - existéncia de disponibilidade orgamentaria, apés
atendimento da area de abrangéncia da Sudene; 1V - cumprimento do disposto no art. 5°, que diz
respeito a adesdo e contribuigdo de estados e municipios; e V - estabelecimento de metodologia de
apuracdo especifica de perdas de safras dos agricultores pelo érgao gestor.
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2.3 Recursos do Fundo Garantia-Safra

Conforme o art. 2° da Lei n° 10.420, de 2002, constituem recursos
do Fundo Garantia-Safra: | - a contribuicéo individual do agricultor familiar; 11
- as contribuicdes anuais dos Estados e seus Municipios que aderirem ao
Programa; Il - os recursos da Unido direcionados para a finalidade; 1V - o
resultado das aplicacOes financeiras de seus recursos.

As contribuicdes dos agricultores, dos municipios, dos estados e
da Unido sdo estabelecidas em porcentagem da previsao do beneficio a ser pago
no ano, observando os limites estabelecidos no art. 6° da Lei n°® 10.420, de 2002:

| — contribuicdo, por adesdo, do agricultor familiar: até 2%;
Il — contribui¢do anual do municipio: até 6%;

I11 — contribuicdo anual do estado: até 20%;

IV — contribuicdo anual da Unido: até 40%.

Caso 0 montante de beneficios efetivamente pagos no ano supere
o valor esperado e o Fundo néo conte com recursos suficientes para fazer frente
as despesas, a Unido antecipara os recursos necessarios para o pagamento dos
beneficios, na forma do § 1° do art. 6° da Lei n°® 10.420, de 2002.

Os recursos do Fundo Garantia-Safra sdo destinados
exclusivamente para o custeio das seguintes despesas:

| — pagamento do Beneficio Garantia-Safra;

Il — remuneracdo da instituicdo financeira federal em que os
recursos do Fundo sdo mantidos.

Em contrapartida, a instituigdo financeira federal na qual séo
mantidos os recursos do Fundo deve remunerar as respectivas disponibilidades,
no minimo, pela taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custodia (SELIC).
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2.4 Dos Beneficiarios do Garantia-Safra

S8o potenciais beneficiarios do Programa Garantia-Safra
agricultores familiares residentes em municipios localizados na area de
abrangéncia da Sudene e cuja renda media bruta familiar mensal nos doze
meses que antecederem a inscri¢cdo ndo exceder a um e meio salario-minimo,
excluidos os beneficios previdenciarios rurais.

Para adesdo, é necessario que o agricultor familiar cultive, na
respectiva safra, area ndo superior a cinco hectares de pelo menos uma entre as
seguintes culturas: feijdo, milho, arroz, mandioca, ou algoddo. Havendo a
possibilidade de o 6rgdo gestor do Fundo incluir outras culturas sujeitas a
cobertura do Fundo Garantia-Safra.

Além disso, é necessario, para que haja possibilidade de adesdo do
potencial beneficiario ao Programa Garantia-Safra, que o estado e 0 municipio
em que resida tenham aderido ao Fundo.

2.5 Gestdo do Garantia-Safra e Funcionamento da Acéo

7

O 6rgdo gestor, ou 0Orgdo executivo, do Garantia-Safra é a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario
(SEAD), a quem cabe definir normas para a operacionalizacdo do Programa
Garantia-Safra, com atribuicdo, inclusive, de estabelecer a metodologia de
apuracéo de perdas de safras dos agricultores beneficiarios.

O regulamento do Garantia-Safra criou, também, o Comité Gestor
do Garantia-Safra, 6rgdo colegiado de carater deliberativo composto por
representantes de diversos orgdos da Administracdo Publica Federal,
representantes de organizagdes ndo-governamentais, um representante de cada
estado aderido ao Programa e um representante dos municipios da area de
abrangéncia do Garantia-Safra.

Entre as deliberacbes de competéncia do Comité-Gestor do
Garantia-Safra, pode-se destacar as seguintes:
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| — definir as diretrizes gerais e setoriais e as metas a serem
atingidas pela acéo;

Il — deliberar sobre os critérios classificatorios para selecdo dos
beneficiarios;

Il — aprovar datas-limites de adesdo, apresentadas pelo érgédo
executivo do Garantia-Safra;

IV — definir anualmente o valor da contribuicdo dos agricultores e
o valor dos beneficios, observados os limites previstos em lei e a
disponibilidade orcamentaria e financeira;

V — definir as condicfes sob as quais o beneficio Garantia-Safra
podera ser estendido as atividades agricolas decorrentes de acdes destinadas a
melhorar as condicGes de convivéncia com o semiéarido.

O Decreto n° 4.962, de 2004, estabelece, ainda, mecanismos de
controle social, atribuindo aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDR) o papel de homologar a selecdo de beneficiarios realizada pelas
prefeituras municipais.

Em resumo, o funcionamento da acdo pode ser condensado em
seis etapas:

I — Inicialmente, os estados da area de abrangéncia da Sudene
manifestam formalmente sua adesé@o ao Programa;

Il — Em seguida, ocorre a reunido do Comité Gestor do Garantia-
Safra para definicdo das diretrizes do ano agricola, quando, em funcdo do
orcamento disponivel e outras variaveis, sdo definidos: a quantidade de cotas a
serem disponibilizadas para inscri¢do individual do agricultor familiar, bem
como sua distribuicdo entre os estados participantes; o valor do beneficio,
dentro do limite estabelecido na lei, bem como a quantidade de parcelas em que
serdo pagos; o valor das contribui¢des dos participantes do Fundo; entre outros
parametros;
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1l — Posteriormente, ocorre a adesdo dos municipios e é
implementado o processo de inscricdo, selecdo, homologacéao da selecdo pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, e adesdo dos
agricultores;

IV — Apos ser conhecido o nimero de agricultores efetivamente
aderidos ao Garantia-Safra na respectiva safra, sdo realizados os aportes
financeiros ao Fundo Garantia-Safra (municipios, estados e Unido);

V — Nagueles municipios em que ha comunicagdo de ocorréncia
de perda, € realizada a verificagdo de perdas de safra, de forma amostral, de
modo a determinar se é devido ou ndo o0 pagamento para os agricultores do
respectivo municipio; e

VI - Verificada a ocorréncia de perda, é realizado o pagamento do
beneficio para os agricultores de municipios onde foram constatadas perdas da
producéo acima de 50%.

2.6 Historico de Execucgdo do Garantia-Safra

O Programa Garantia-Safra comecou a ser executado na Safra
2002/20038, contando, a época, com a adesdo de 333 municipios distribuidos
em seis unidades da federacdo. A partir da safra 2007/2008 todos os estados da
area de abrangéncia da Sudene tém aderido ao Garantia-Safra, com a exce¢do
do Espirito Santo, que nunca participou do Programa. A tabela abaixo resume
os dados de adesdo e pagamento do Programa desde o inicio da sua execucao
até a Safra 2016/2017.

6 Em geral, o0 ano safra é contado de 1° de julho de um determinado ano até o dia 30 de junho do ano
subsequente.
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Tabela 1 — Evolugéo da Execucéo do Garantia-Safra (Execucdes e

Pagamentos)
MMunicipios | Agricultores Municipios ¢f Agricultores Montantes
Ano Safra Aderidos Aderidos perda Pagos Pagos (R$)*
registrada

20022003 333 200.292 143 55.056 40.401.600,00
200372004 365 1777839 136 75.810 41.695.500,00
200472005 465 287 861 31l 211.339 116.236.450,00
20052006 543 356.584 174 104,051 58 344.550,00
20062007 471 346.321 390 316.529 174.090.250,00
20072008 G35 555.606 190 182,177 100.197.350,00
20082009 714 553.225 509 423538 232.345.900,00
20092010 260 661,502 301 639,227 383.536.200,00
20102011 989 737917 261 166,935 106.838.400,00
201172012 1.035 771.343 1.015 789,023 1.354.241.400,00
201202013 1118 9F7 552 983 579 968 980.174. 260,00
20132014 1.263 1177452 394 908.077 F71.865.450,00
201472015 1.248 1. 162 086 1010 975 822 &29 448 700,00
20152016 1.220 991,853 1.035 564894 735.155.900,00
2016/2017%* 1.096 &34 062 677 44 377 462.720.450,00
| Total geral 6.417.899.060,00]

Fonte: SEAD (http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-garantia/sobre-o-programa).
Elaboracdo propria. Dados atualizados em 10/04/2018.

* Valores nominais.

** No ano safra 2016/2017 nédo estdo computados os dados de perdas de safra e pagamentos

relativos aos estados de Maranh&o e Sergipe.

Dos dados apresentados, observa-se que o Programa Garantia-
Safra ja aplicou cerca de R$ 6,5 bilhGes, tendo sua maior aplicacdo na safra
2011/2012, com cerca de R$ 1,3 bilhdo, e maior atendimento na safra

2014/2015, com cerca de 976 mil agricultores atendidos.

11
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Para as safras 2017/2018 e 2018/2019 foram disponibilizadas um
milhdo, trezentas e cinquenta mil cotas, com a seguinte distribui¢do entre os
estados participantes’: AL, 35.000; BA, 345.000; CE, 350.000; MA, 30.000;
MG, 70.000; PB, 120.000; PE, 160.000; PI, 150.000; RN, 65.000; e SE, 25.000.

O valor dos beneficios, embora tenha sido reajustado em quase
80% desde o inicio do Programa, em 2002, tém apresentado tendéncia de queda
em termos reais, conforme demonstrado na Tabela 2, que corrige o valor dos
beneficios ano a ano pelo IPCA.

Tabela 2 — Evolucéo do Valor dos Beneficios (Nominal e Real)

Valor Valor Real
Saffa | N ominal (RS) (R$)*
200zfz2003 475,00 1.284,10
200372004 550,00 1.275,50
200452005 550,00 1.202,62
20052006 550,00 1.121,14
200672007 550,00 1.077,72
20072008 550,00 1.039,37
20082009 550,00 979,98
a0nn9/z2010 A00,00 1.020,09
2010/2011 A40,00 1.037,85
ani1s2012 6E0,00 1.033,35
201272013 7a0,00 1.100,81
aniafzntg a50,00 1.153,91
201472015 &50,00 1.083,24
an1sf201a a50,00 994,76
201672017 &50,00 913,93
20172018 a50,00 887,32
20182019 850,00 850,00

Fonte: SEAD; e IBGE. Elaboracéo propria.
* Valores atualizados pelo IPCA até 30/06/2018.

" Conforme Resolugdo n° 01, de 20 de junho de 2018, do Comité Gestor do Garantia-Safra, e noticia disponivel
no sitio da SEAD na internet: http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/comit%C3%AA-gestor-do-garantia-
safra-aprova-resolu%C3%A7%C3%A30-com-valores-para-safra-20172018. Acesso em 30/10/2018.
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Assim, em valores atuais, 0 maior valor de beneficio foi registrado
na safra 2002/2003, correspondendo a cerca de R$ 1.284, e o menor, na safra
atual, no valor de R$ 850.

A execucdo orcamentaria do Garantia-Safra superou, na maior
parte do periodo de sua existéncia, os valores inicialmente previstos nas leis
orcamentarias anuais (LOA) dos respectivos exercicios, conforme indicado na
Tabela 3, que demonstra o nivel de execucdo orcamentaria do Garantia-Safra
como relacdo entre a dotacdo inicial prevista na respectiva LOA e a despesa

efetivamente executada.

Tabela 3 — Execucdo Orcamentaria do Garantia-Safra (Valores em R$)

E . | Dotagdo Despesa Nivel de

YO Inicial Executada |Execugdo (%)
2003 82.300.000 36.610.000 44
2004 28,500,000 28,500,000 100
2005 50.500.000 39.300.000 T3
2006 50,500,000 56,560,000 112
2007 50.500.010 185.500.010 367
2008 75,500,000 29,100,000 118
2009 100.058.750 130.058.750 130
2010 100,058,750 320,058 750 320
2011 130.000.000 130.000.000 100
2012 130.000.000 627,130,080 452
2013 203.000.000 950 330 080 433
2014 203.000.000 916 2677708 451
2015 203.000.000 446274009 220
2016 203.000.000 45514 982 369
2017 468040642 465040642 100
2018* 468.040.642 97835358 21
2019%* | 468 040 642

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil. Elaboragéo propria.

* Dados atualizados até Setembro/2018.
** Dotacdo inicial prevista no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA).
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Os dados evidenciam que o Programa demandou suplementacao
orcamentaria (e/ou abertura de créditos extraordinarios) em varios anos, o que
demonstra um ponto critico da execucdo orcamentaria e financeira do Garantia-
Safra. A maior despesa executada foi em 2013 com cerca de R$ 980,3 milhdes
e a menor, em 2003, ano inicial do Programa, com aproximadamente R$ 36,6
milhdes.

Como demonstra a Tabela 3, apenas os exercicios 2003 e 2005
tiveram execucéo abaixo do previsto na LOA?8. E importante registrar, contudo,
gue a execucdo orcamentaria nos exercicios de 2012 a 2014 foi
significativamente impactada pela concessdo de parcelas extras do beneficio,
em atendimento as Medidas Provisérias n° 587, de 2012°, n° 610, de 2013%, e
n° 635, de 2013, Somados, os beneficios extraordinarios concedidos pelas
referidas medidas provisérias totalizaram cerca de R$ 1,17 bilhdo, pagos até
abril de 2014.

Mesmo considerando os efeitos das medidas provisorias que
reconheceram beneficios extraordinarios nas safras 2011/2012 e 2012/2013, é
possivel verificar que é constante a necessidade de abertura de créditos
suplementares e extraordinarios para atendimento as demandas do Programa.

2.7 Analise do Garantia-Safra

A partir das informacdes obtidas por meio das audiéncias publicas
realizadas pela CRA no ano de 2018, dos relatérios da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sitios governamentais
na internet, verifica-se a existéncia dos seguintes pontos criticos para a
execucdo do Programa:

8 O exercicio de 2018 esta atualizado somente até o més de setembro, por esse motivo ainda ndo é possivel
avaliar sua execucdo, e o exercicio de 2019 traz apenas o dado relativo a dotagéo inicial prevista no PLOA
apresentado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

® Convertida na Lei n° 12.806, de 7 de maio de 2013.

10 Convertida na Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013.

1 Convertida na Lei n° 12.999, de 18 de junho de 2014.
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a) Transparéncia e Controle Social

No que tange a transparéncia do Programa Garantia-Safra,
verificou-se que o sitio da SEAD na internet disponibiliza informacdes relativas
a explicacdo do funcionamento do Programa, dados de execugdo fisica,
legislacdo aplicavel e atas das reunides do Comité Gestor do Garantia-Safra.

E importante registrar, que o sitio disponibiliza a relacdo de
beneficiarios por municipio, ferramenta essencial a viabilizagcdo do controle
social do Programa. Foi notado, contudo, que as atas das reunides do Comité
Gestor do Garantia-Safra foram publicadas somente até o ano de 2014, ndo
havendo informacdes sobre aquelas dos anos subsequentes. Também néo foram
localizadas as resolucbes do Comité Gestor do Garantia-Safra relativas as
safras anteriores a safra corrente, o que dificultou a localizacdo de informagdes
necessarias a elaboracdo das séries historicas utilizadas na avaliacdo dessa
politica publica.

Né&o foram localizadas no sitio da SEAD na internet informacdes
relativas aos custos incorridos pelo Fundo Garantia-Safra com servigos
prestados pela instituicdo financeira responsavel pela gestdo financeira dos
recursos e realizacdo dos pagamentos aos beneficiarios.

No que tange especificamente ao controle social, ndo ha
indicadores disponiveis que demonstrem sua efetividade. E possivel considerar,
contudo, que embora a instituicdo de mecanismos de controle social seja uma
medida de transparéncia positiva, em principio, a identificacdo de beneficiarios
irregulares em auditorias da CGU e do TCU, conforme tratado em topico
especifico deste relatorio, evidencia que o gestor ndo deve contar somente com
o0 controle social para garantir a boa aplicacdo dos recursos, sendo necessario
reforcar mecanismos de controle primario*?.

2 Em sintese, é o controle realizado pelo préprio gestor da agdo governamental.
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O aprimoramento da transparéncia acerca dos dados de
execucdo e gestdo do Programa depende de melhorias com relacdo aos
aspectos relatados acima, prescindindo, a nosso ver, de alteracGes
legislativas nesse sentido, uma vez que a lei, notadamente a Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo, ja
estabelece como principios norteadores da administracao publica a observancia
da publicidade como preceito geral e a divulgacéo de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes, além da utilizacdo de meios de
comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacéo.

b) Planejamento e previsao orgamentaria

Com relacdo ao planejamento e a previsdo orcamentéria,
verificou-se que em dez dos quinze anos em que 0 Programa esta em vigor, de
2003 a 2017, foi necessaria a suplementacdo da dotacdo orcamentéria ou
abertura de créditos extraordinarios. A situacdo € indesejada, pois constitui
fator de pressdo sobre a execucdo orcamentaria da Unido e o sobre o
atingimento da meta de superavit primario.

Além disso, a recorréncia da necessidade de abertura de créditos
extraordinarios para o Programa Garantia-Safra contraria a prépria definicédo
desse instrumento, que se destina ao atendimento a despesas imprevisiveis e
urgentes, conforme estabelece 0 § 3° do art. 167 da Constituigdo Federal. Uma
vez que o Garantia-Safra € uma acdo proposta como politica permanente e
planejada de auxilio aos agricultores afetados pela estiagem, nao é razoavel ano
apos ano a Unido seja obrigada, ao fim do exercicio fiscal, a abrir novos
créditos ao Programa. A recorréncia dessa situacdo faz com que sua
imprevisibilidade seja questionavel.

Sobre o0 assunto, a CGU ja apontou para a necessidade de revisao
do percentual do aporte financeiro ao fundo em relagéo ao total de beneficios
previstos, para a manutencao do equilibrio financeiro do Fundo, com base na
analise dos dados de execucdo orcamentaria dos exercicios de 2007 a 2010%,

13 Relatério de Avaliagio da Execugdo de Programas de Governo n° 29 — Contribuicio ao Fundo Garantia-
Safra, p. 12. Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/3246.pdf. Acesso em 6/11/2018.
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Posteriormente, a Lei n°® 12.766, de 2012, elevou o aporte anual
minimo de recursos ao Fundo de 30% para 60% do total de beneficios previstos
para a respectiva Safra.

Ocorre, contudo, que a alteracdo legislativa ndo se mostrou
suficiente para mitigar o risco orcamentario da Acdo, que continuou a
demandar a abertura de créditos adicionais até o exercicio de 2016. O TCU
avaliou, com base nos dados dos exercicios 2012 e 2013, que a medida, embora
tenha aumentado a receita do Fundo, ndo combateu o desequilibrio
orcamentario e o risco de sustentabilidade do Fundo, causados pela auséncia de
metodologia de célculo da previsdo orcamentarial®.

Uma solugéo legislativa para a questéo seria a alteracéo do art.
6° da Lei n° 10.420, de 2002, para que se estabeleca que o total das
contribuicbes anuais previstas devidas ao Fundo ndo possa ser
proporcionalmente inferior, em relacdo ao beneficio anual previsto, a
média da relacéo entre beneficios pagos e beneficios previstos nas trés (um
periodo ideal pode ser melhor estudado) safras precedentes.

A solucdo nédo eliminaria a necessidade de eventual abertura de
créditos adicionais para a A¢do, mas minimizaria esse risco em relacdo ao
cenario atual.

c) Processo de selecdo dos participantes beneficiarios do Programa

Quanto ao processo de selecdo dos beneficiarios do Garantia-
Safra, auditorias realizadas pela CGU e pelo TCU a partir do cruzamento de
base de dados publicas identificaram a existéncia de beneficiarios que nédo se
enquadravam nas regras do Programa, tanto por apresentar renda incompativel,
como pela existéncia de outras irregularidades cadastrais que demonstrem
incompatibilidade com as regras do Programa.

14 Relatdrio de Auditoria no Programa de Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra, TC n® 015.741/2013-3 —
Fiscalizacdo n° 1168/2012. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25E39B275015E76911A1A46B
D. Acesso em 6/11/2018.
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A auditoria realizada pela CGU® identificou, eliminando as
duplicidades, 11.653 beneficiarios com algum indicio de inelegibilidade ao
Programa, de um total de 634.147 beneficiarios cadastrados na base de dados
do Garantia-Safra em maio de 2011.

A auditoria do TCU?®, por sua vez, verificou a existéncia de
65.805 beneficios pagos a agricultores fora do perfil requerido pelo art. 10 da
Lei n°10.420, de 2002, com base no cadastro de beneficiarios relativo as safras
2011/2012 e 2012/2013. O percentual de beneficiarios com indicios de
irregularidade em relacgdo ao total de clientes da politica representava 4,55% e
4,73% nessas safras, respectivamente.

Essas  constatacbes evidenciaram a necessidade de
aprimoramentos nos controles do Programa e resultaram em determinagdes?’
ao 6rgdo responsavel pela politica publica no Poder Executivo no sentido de: i)
proceder a anélise dos casos dos beneficiarios com indicios de irregularidades
e envidar os esforcos necessarios para o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente; e ii) estabelecer rotinas de aprimoramento dos controles
internos do Programa, a exemplo da checagem automatica de dados dos
beneficiarios em bases de dados publicas, com o fim de coibir o cadastramento
de candidatos que nao atendem aos critérios do Garantia-Safra.

Em acompanhamento realizado mais recentemente, o TCU
considerou que as referidas determinacdes se encontram em cumprimento,
conforme Acord&o n° 803, de 2018.

15 Relatério de Avaliagdo da Execucgdo de Programas de Governo n° 29 — Contribuicdo ao Fundo Garantia-
Safra. Disponivel em: https://auditoria.cqu.gov.br/download/3246.pdf. Acesso em 6/11/2018.

16 Relatério de Auditoria no Programa de Contribui¢do ao Fundo Garantia-Safra, TC n° 015.741/2013-3 —
Fiscalizagdo n° 1168/2012. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A25E39B275015E76911A1A46B
D. Acesso em 6/11/2018.

7 Conforme Acorddo n® 451, de 2014, do Plenério do TCU.
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Conforme exposicdo do representante do TCU na audiéncia
publica realizada pela CRA em 3/7/2018, a SEAD apenas conseguiu receber de
volta até aquele momento o valor de R$ 1 milh&o, o que mostra que a busca do
ressarcimento desses valores €, possivelmente, antiecondmica, uma vez que,
apenas o0 custo para a notificacdo dos beneficiarios com indicios de
irregularidade teria custado ao 6rgdo executor do Garantia-Safra cifra
equivalente a recuperada.

A situacdo evidencia que a atuacao preventiva, por meio da
melhoria dos controles internos do 6rgao executor, é a forma mais eficiente
de se lidar com a situagdo. As melhorias demandadas, no entanto, sdo de
carater operacional, ndo havendo necessidade alteracdes legislativas para que
sejam viabilizadas.

d) Metodologia e execugdo da verificagdo de perda de safra

A verificacdo de perdas, feita por amostragem, fica a cargo dos
municipios ou dos estados, no caso de municipios que nao disponham em seu
quadro proprio de profissionais habilitados na forma da Portaria SAF n° 42, de
7 de dezembro de 20128, Essa etapa ¢ um ponto sensivel da execucéo do
Garantia-Safra, seja porque € determinante para eficiéncia da acdo
(realizar o pagamento a quem é devido por direito), seja porque nao é
executada diretamente pelo érgéo gestor do Programa.

A descentralizacdo da execucdo dos procedimentos in loco de
verificacdo de perdas é estratégica para o Programa, uma vez que o0 6rgédo
executivo federal ndo dispde de estrutura de recursos humanos para essa tarefa,
0 que, alias, seria inexequivel de ser realizado por um o6rgéo centralizado,
devido a sazonalidade dessa demanda e grande dispersdo geografica da area de
atuacéo.

18 Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user img 1754/PORTARIA 42 GARANTIA SAFRA.p
df. Acesso em 8/11/2018.
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Por outro lado, a realizacdo dessa tarefa por técnicos dos
municipios € um fator maior de risco a imparcialidade das avalia¢cbes, uma vez
que relatérios que venham a superestimar as perdas teria um efeito benéfico
para 0 municipio em que vivem, com a distribui¢do dos recursos do Fundo para
os beneficiarios da respectiva localidade.

Para mitigar esse risco, 0 6rgdo executivo federal instituiu a
Comisséo de Avaliagéo de Perdas do Garantia-Safra (CEAP-GS) que tem por
atribuicdo homologar ou nédo a ocorréncia de sinistros amparados pelo Fundo
Garantia-Safra, realizar auditoria nos procedimentos e nas acgoes de verificagdo
de perda do Garantia-Safra sempre que houver suspeitas de irregularidades no
cumprimento das normas e assessorar 0 0rgdo executor quanto ao eventual
pagamento do sinistro coberto pelo Fundo.

Para a homologacéo dos laudos de perda, séo considerados, entre
outros parametros, a produtividade esperada com base na Pesquisa Agricola
Municipal (PAM), realizada pelo IBGE, e indicadores agroclimaticos
fornecidos pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).

Na audiéncia publica realizada pela CRA em 3/7/2018, o
representante da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) registrou,
contudo, que ha descontentamento dos municipios nas situa¢des em que o
laudo feito pelo técnico vistoriador indica perda de mais de 50% da safra,
mas 0 6rgdo executor federal ndo reconhece a perda. Argumenta que o
problema decorre da utilizagdo de metodologia inadequada e falta de
dados pluviométricos.

A despeito das queixas feitas pelo representante dos municipios, é
importante que se registre o indice de municipios cujos agricultores receberam
0 beneficio, em relagdo ao nimero de municipios inscritos no Programa, é de
77%. Ou seja, aproximadamente 77% dos municipios inscritos nesse periodo
registram perdas superiores a 50% nas lavouras cobertas pelo Garantia-Safra
por motivos de estiagem.
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Verificando, contudo, a titulo de exemplo, os dados da Pesquisa
Agricola Municipal do IBGE para as lavouras de milho e feijdo na Regido
Nordeste, verifica-se que, com excecdo da safra 2012 — quando o Garantia-
Safra pagou o beneficio a 100% dos agricultores aderidos — e da safra 2016, a
produtividade média dessas culturas tem se situado em patamares préximos a
média dos Ultimos dez anos.

Embora esses dados sejam parciais e insuficientes para que se
constate a existéncia de equivocos da metodologia e execucdo da verificacao
de perdas, aponta para a necessidade de revisdo da metodologia, seja para
conferir maior legitimidade quanto as decisdes do érgdo gestor junto aos
demais entes participantes do Programa, seja para que o indice de pagamento
tenha maior aderéncia em relacdo aos dados estatisticos de produtividade
disponiveis.

Trata-se, porém, de assunto reservado a regulamentacao
infralegal, por se tratar de regramento técnico cuja especificidade ndo se ajusta
ao carater geral e abstrato da lei.

e) Articulacdo do Garantia-Safra com a¢des que visem a melhoria das
condicBes de convivéncia dos agricultores familiares com o
semiarido

A Lei n° 10.420, de 2002, estabelece no paragrafo unico do seu
art. 10 que, para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra, os agricultores
familiares sdo obrigados a participar de programas de capacitacdo e
profissionalizacdo para convivéncia com o semiarido.

O regulamento mitiga essa exigéncia em face a incapacidade do
poder publico em ofertar capacitacdo a todos os potenciais beneficiarios do
Garantia-Safra, dessa forma, o § 4° do art. 10 do Decreto n° 4.962, de 2004,
estabelece que ndo sera negado acesso ao beneficio sob esse fundamento
enquanto ndo existir programa fornecido ou reconhecido pelo Poder Publico no
municipio da respectiva unidade familiar rural.
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Com relagéo a esse assunto, o TCU, em auditoria operacional
realizada em 2013, identificou que, além de ndo contar com cronograma ou
plano de acdo destinado a oferecer opgbes tecnicamente viaveis aos
beneficiarios para que possam ter atividades economicamente sustentaveis no
semiérido, a exemplo de novas tecnologias de cultivo, culturas e cultivares
adaptadas ao semiarido, ha diversos casos em que parte das culturas cobertas
pelo Garantia-Safra ndo séo aconselhadas pelo Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC), de forma que o Programa pode, em alguns casos, estar
incentivando a adocdo de culturas inadequadas para a respectiva localidade.

No Acérddo n° 451, de 2014, o Plenario do TCU determinou que
0 6rgdo gestor que: estabelecesse cronograma de agdes destinadas a retirar 0s
agricultores do risco climatico (item 9.1.4); instituisse mecanismos de divisdo
de responsabilidade entre as trés esferas do poder federativo, definindo as acdes
de estimulo a disseminacdo de tecnologias de convivéncia com o semiarido
(item 9.1.5); desenvolvesse mecanismos de controle para a capacitagdo
obrigatéria dos beneficiarios nos termos da lei (item 9.1.6); desenvolvesse
mecanismos de estimulo a prestacéo de assisténcia técnica e extensdo rural aos
beneficiarios do Garantia-Safra (item 9.1.7); instituisse mecanismos para
desestimular o plantio de culturas ndo aconselhadas pela pesquisa agropecuéria
nacional e oferecesse op¢des de cultivos e de praticas agrondmicas adaptadas
ao semiarido (item 9.1.8); e estabelecesse cronograma para 0 provimento de
meios de acesso dos produtores beneficiarios do Garantia-Safra aos servigos de
assisténcia técnica (item 9.1.9).

No Acorddo n° 803, de 2018, o Plenario do TCU, sobre o
acompanhamento das determinagdes e recomendacgdes constantes do Acordao
n° 451, de 2014, considerou cumprida a determinagdo do item 9.1.8 e em
cumprimento as demais listadas acima.

Com relacdo a esse topico, as oportunidades de melhoria da
politica publica estdo situadas, a nosso ver, ao nivel da gestdo. A Lei n° 10.420,
de 2002, ja contempla em seu art. 6°-A e no paragrafo Unico do art. 10 diretrizes
para a busca de maior eficAcia do programa, por meio de introducdo de
tecnologias e lavouras adaptadas as condi¢bes locais, capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores, entre outras medidas. Foram, inclusive, tais
dispositivos que serviram de fundamento ao TCU para a expedi¢do de
determinacGes para o0 aprimoramento do Programa nesse sentido.
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Importante registrar, ademais, que a atual redacao do caput do art.
8° da Lei n° 10.420, de 2002, dada pela Lei n® 12.766, de 2012, ja faculta ao
Orgdo gestor do Fundo a inclusdo de outras culturas, alem daquelas ja previstas
na Lei.

Uma possibilidade melhoria legislativa, quanto a esse aspecto,
seria a inclusdo de dispositivo ou alteracdo da redacéo do § 3° do art. 8° da
Lei n® 10.420, de 2002, para deixar claro que o regulamento pode definir
as condicOes sob as quais a cobertura do Garantia-Safra pode ser excluida
com relacdo aos cultivos de feijdo, milho, arroz, mandioca ou algodao,
qguando alguma dessas culturas ndo for recomendavel para determinada
localidade em razdo do Zoneamento Agricola de Risco Climético. Hoje a lei
preveé expressamente apenas a possibilidade de incluséo de novas culturas.

2.8 Sintese da Audiéncia Publica sobre o Garantia-Safra

Para instrucdo da avaliacdo do GS, realizou-se, em 7 de julho de
2018, Audiéncia Publica no ambito da Comissédo de Agricultura e Reforma
Agréria do Senado Federal. Apresenta-se, a seguir, sintese das principais
informagdes mencionadas nessa audiéncia.

O Coordenador-Geral Substituto do Garantia-Safra da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD),
senhor Roberto Henrique do Prado, explicou que, de acordo levantamento do
século passado, sempre, a cada 30, 40 anos, ha uma seca de maior intensidade
e, a cada oito, dez anos, uma seca de menor intensidade. O fenémeno EIl Nifio,
0 aquecimento das aguas, as mudancas climaticas contribuiram para
intensificar o debate no Congresso Nacional, que, em 2002, aprovou a lei que
criou o Garantia-Safra, e outorga um beneficio aos agricultores familiares.

O palestrante esclareceu que: a) Fundo Garantia-Safra tem por
objetivo garantir condi¢cdes minimas para familias de baixa renda atingidas por
fendmeno da estiagem. Na lei foi incluido também o excesso hidrico;
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b) em sintese, o critério para participacdo seria que as familias
tivessem uma renda bruta mensal de até um salario minimo e meio e tém que
plantasse entre 0,6 ha e 5 ha de arroz, feijao, milho, mandioca e/ou algodao,
com levantamento da renda feito via Data (Declaracdo de Aptidao ao Pronaf);
c) criacdo de fundo com contribuicdo do Governo Federal, do Governo
estadual, do Governo municipal e dos préprios agricultores; d) estipulagdo do
valor da contribuicdo dos entes de acordo com a lei; e) em caso de ocorréncia
de sinistro, pagamento de beneficio, no valor atual de R$ 850, pagos em cinco
parcelas de R$170.

Figura 1 — Safra 2018/2018 e 2018/2019

Safra 2017/2018 e 2018/2019

SAFRA2017/2018e 2018/2019
= 1.350.000 cotas
= Valor do Beneficio = RS850,00 / 5 parcelas de R$170,00

a) Processo de ADESAQ de estados, municipios e agricultores/as.

Contribuicdo ao Fundo Garantia- Valor/familia

Safra i (RS)
Agricultor/a 2 17,00
Municipio 6 51,00
Estado 12 102,00
Unido 40 340,00
e, o TOTAL 60 510,00
Agrcuttural- @i llal: -

Fonte: Apresentacdo do representante da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério (SEAD) em audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal, realizada em 3/7/2018. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.
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Por fim, o representante da Sead apresentou a evolucdo do
programa. O GS comecou com 333 municipios em 2003; em 2014; atingiu o
méaximo, que foi 1.263; e, nesta safra, estd com 1.215 Municipios participantes,
atendendo 903.452 agricultores na safra 2017/2018, e explicou o
comportamento do balanco do fundo, que estaria em consonancia com a
contribuicdo de Municipios, Estados e Unido.

Figura 2 — Evolucdo do Garantia Safra — Participacdo dos municipios
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Fonte: Apresentacdo do representante da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério (SEAD) em audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal, realizada em 3/7/2018. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.
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Figura 3 — Evolugdo do Garantia Safra — Participacéo dos agricultores

Evolugdo do Garantia-Safra: participagdo dos agricultores
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Fonte: Apresentacdo do representante da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD) em audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do
Senado Federal, realizada em 3/7/2018. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.
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Figura 4 — Demonstrativo dos valores das contribui¢des anuais dos
municipios
DEMONSTRATIVO DOS VALORES DAS CONTRIBUICHES ANUAIS DOS MUNICIPIOS,
ESTADOS E UNIAO
ANO MUNICIPIOS ESTADOS UNIAD
2010 RS 13.063.267,20 RS 29.804,028,80 RS 310.000.000,00
2011 RS 14.252.969,51 R$ 33,511.284,00 R3 109.147.700,00
2012 RS 24.826.307,25 RS 57.439.371,40 RS 411,800,000,00
2013 RS 39.588.836,08 R$ 97.347.104,33 R3 980.330.080,00
2014 RS 45.187.831,40 R$ 112.662.852,12 R3 859.000.000,00
2015 RS 43.704.423,67 RS 110.270.500,00 RS 380.604.550,89
2016 RS 38.583.412,50 RS 98.818.790,00 RS 712.514.982,00
2017 RS 34.532.049,00 R$ 101.760.164,00 RS 366.799.000,00
ESTIMATIVA DO MONTANTE DOS RECURSOS A SEREM
ALOCADOS NOS ORGAMENTOS PARA 2018
AND MUNICIPIOS ESTADOS UNIAD
2018 RS 38.939.961,72 R$ 103.616.484,67 RS 468.000.00,00
PlancSafrads HH prop—
Agricultural- il lar R s &

Fonte: Apresentacdo do representante da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD) em audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal, realizada em 3/7/2018. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.

O Diretor da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), senhor Hugo Chudyson Araujo Freire, explicou que o GS tem por fim
mitigar os efeitos da seca na renda — inclusive o excesso de chuvas — e diminuir
a inseguranca alimentar.

Segundo o TCU, O GS foi escolhido para avaliagdo porque, além
da parte social, da parte econémica, da materialidade, também estavam num
contexto de avaliacdo de diversas politicas que tinham mecanismos de
mitigacdo dos riscos na atividade agropecudria, a exemplo da subvencédo do
Prémio do Seguro Rural, do Proagro e do proprio Garantia-Safra.

As principais constataces estdo relacionadas a fragilidades nos
controles internos em que, no caso especifico da auditoria, identificaram-se
quase 5% dos beneficiarios com desconformidades.
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Em decorréncia, foram sugeridos aperfeicoamentos nas
rotinas de controles internos e eventuais responsabilizacdes decorrentes de
desconformidades apuradas; E também, posteriormente, o processo de
ressarcimento e o fortalecimento do controle social, com funcéo dos
conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel.

Figura 5 — Constatacdes sobre o Garantia Safra

Constatacgoes

Pagamento para agricultores fora do perfil
- Safra 2011/12 e 2012/13
- 4,7% dos beneficiarios
- RS 66 milhdes — prejuizo potencial
Fragilidades nos controles internos
- cruzamento de dados

Fonte: Apresentacdo do representante da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) em audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em
3/7/2018. Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso
em 20/11/2018.

Em processo posterior a uma auditoria, que se chama
monitoramento, realizado em 2015, o TCU identificou melhorias, dado o
esforco do proprio gestor: no controle interno, na identificacéo de beneficiarios
e nos procedimentos de ressarcimento.

Quanto aos procedimentos de ressarcimento, o Tribunal observou
gue é muito mais caro buscar o ressarcimento do que eventualmente se fazer
uma prevencgdo para expurgo prévio de um beneficiario que ndo deveria ser
contemplado.
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Na safra 2009/1010, o custo de comunicacéo foi de mais de R$
1 milh&o sé para informar aos beneficiarios que ndo deveriam ter recebido.
Portanto, seguindo as premissas custo e efetividade, observa-se que o custo
do processo de ressarcimento é alto e a efetividade, baixa. De R$ 6 milhdes
esperados na safra 2009/2010, a Sead nos informou que SO conseguiu
receber de volta R$ 1 milhéo.

Por fim, o TCU informou que fez uma auditoria na declaracdo de
aptidao ao Pronaf, que € aporta de acesso a 11 programas avaliados, o que gerou
como produto o painel da agricultura familiar. Esse acompanhamento permite
cruzamento prévio de informagfes. Dados que a prdpria Sead informa que
houve um potencial beneficio de R$ 98 milhdes que ndo foram pagos a
potenciais ndo beneficiarios.

Figura 6 — Acompanhamento do Garantia Safra

Acompanhamento

Cruzamento de dados prévio ao pagamento apontou
indicios de desconformidades, gerando beneficio:

- RS 98 milhdes - Garantia-Safra 2015/16

- RS 42 milhdes - Garantia-Safra 2016/17

Fonte: Apresentacéo do representante da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em audiéncia publica da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal, realizada em
3/7/2018. Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso
em 20/11/2018.
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Figura 7 — Cruzamento de dados do monitoramento do Fundo Garantia
Safra
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Fonte: Apresentacdo do representante da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em
3/7/2018. Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso
em 20/11/2018.

O Assessor de Politica Agricola da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG),
senhor Arnaldo José de Brito, informou que o programa Garantia-Safra se
identifica com a agricultura familiar no Semiarido brasileiro, tendo iniciado
com 177 mil beneficiarios e chegado a quase 1,2 milhdo de atendidos.

Em decorréncia, 0 representante apresentou as seguintes
recomendacfes: a) fomentar capacitacdo para os conselheiros e
conselheiras municipais com base no principio de controle social; b) buscar
recurso orcamentario para capacitar os conselheiros e conselheiras, que
estariam historicamente abandonados; c) atrelar, de integrar o Garantia-
Safra a outras politicas de convivéncia com o Semiarido;
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cisternas

Disponivel
20/11/2018.
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d) criar outros programas para outras regides especificas

(como as cisternas de pléastico, as cisternas de barragens subterraneas, as
produtivas e outras tecnologias sociais pudessem ser
implementadas); €) ampliar o orgamento do programa para a regiao.

O Técnico da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),

Figura 8 — Importancia do Garantia Safra para os municipios
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senhor Osni Rocha, destacou a importancia do programa Garantia-Safra para a
regido da Sudene. No entanto, informou que, na safra 2015/2016, havia 1.220
Municipios participantes; na safra 2016/2017, o namero foi para 1.096. Como
consequéncia, ocorreu uma queda no numero de agricultores atendidos, pela
reducdo no nimero de Municipios participantes.

Fonte: Apresentacdo do representante da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) em

audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em 3/7/2018.
em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307.  Acesso

em
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Tal situacdo afeta a economia dos municipios. Quando o
Municipio investe, como na safra 2015/2016, R$ 50 milhdes, quando do de
perda reconhecida, 0s Municipios tém um incremento na economia de R$ 735
milhdes. Da mesma forma, na safra 2016/2017, os Municipios investiram R$
45 milhdes, foi constatada a perda, e houve o retorno para sua economia de R$
472 milhoes.

Além do investimento, os municipios tém o importante papel de
solicitar a verificacdo de perda. Ocorre que tal questdo tem se constituido em
sério desafio para o efetivo recebimento do beneficio porque o Municipio tem
a problematica, enfrenta a seca, detém o laudo do técnico verificador em campo
de perda de mais de 50%, e, quando se avalia, em Brasilia, ndo é reconhecida a
perda.

O problema seria decorrente da aplicacio do Indice de
Suplementacdo de Agua para Vegetacdo, metodologia que verifica a quest&o
de temperatura e de agua dentro da planta, utilizando imagens de satélite.
Ocorre que, no caso do Semiarido, ha uma vegetagdo que resiste muito a seca,
quando ocorre um pouco de chuva, a planta j& floresce, torna-se novamente
verde; da mesma forma, quando passa por grandes periodos de estiagem, a
planta ndo necessariamente perde a vegetacao facilmente, ao contrario de uma
cultura produtiva. Assim, com a aplicacdo dessa metodologia, ndo se capta o
fenomeno denominado de “seca verde” (metodologia inadequada e falta de
dados pluviométricos). Em outras palavras, falta de agua, ou se verifica
insuficiéncia, principalmente nas fases necessarias a producdo, nao
capturados pela metodologia aplicada.
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Figura 9 — Metodologia de verificagédo das perdas
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e produtividade agricola)

Fonte: Apresentagdo do representante da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) em
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em 3/7/2018.
Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em
20/11/2018.

Por conseguinte, o representante da CNM apresentou as
seguintes propostas: a) ampliar o orgcamento do programa; b) preparar
melhor os conselhos municipais por meio de capacitacdo; ¢) fomentar
consorcios contra a seca; d) reavaliar a metodologia de verificacdo de
perdas e, também, a atualizar os indicadores de referéncia da producao;
e) ampliar do Garantia Safra para todo o Brasil, porque a questao da seca
hoje em dia ndo estaria restrita ao Semiarido.
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4. Caracteristicas do Programa de Aquisi¢do de Alimentos

4.1 Base legal do Programa de Aquisi¢éo de Alimentos

O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho
de 2003, que dispGe sobre a repactuacéo e o alongamento de dividas oriundas
de operacdes de crédito rural, e da outras providéncias, no ambito da estratégia
Fome Zero. Posteriormente, o referido diploma foi alterado pela Lei n® 12.512,
de 14 de outubro de 2011, que institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera
as Leis n® 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006.

Desde o seu estabelecimento, o PAA foi regulamentado por
diversos decretos, sendo que atualmente estd em vigor o Decreto n°® 7.775, de 4
de julho de 2012, que regulamenta o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de
2003, que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos, e o Capitulo 11l da
Lein®12.512, de 14 de outubro de 2011, e da outras providéncias. Além disso,
publicaram-se normativos complementares (portarias e resolucées) referentes
a gestdo do programa.

4.2 Objetivos do Programa de Aquisicéo de Alimentos

O PAA apresenta dois objetivos principais: promover 0 acesso a
alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. A fim de alcancar esses
objetivos, o programa adquire alimentos produzidos pela agricultura familiar,
com dispensa de licitacdo, e os encaminha, prioritariamente, a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional — os produtos adquiridos
também séo distribuidos em equipamentos publicos de alimentacdo e nutricao.

Parte dos produtos adquiridos pelo PAA podem se destinar a
formacéo de estoques publicos de alimentos.
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Por meio de suas estratégias de compra e distribuicdo desses
produtos, o programa fortalece circuitos locais e regionais de comercializacao;
valoriza a biodiversidade e a producdo organica e agroecolodgica de alimentos;
incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o associativismo.

A fim de alcancar esses objetivos, 0 PAA é executado com base
em cinco modalidades diferentes: Doagdo Simultanea, Compra Direta,
Formacdo de Estoques, PAA Leite e Compra Institucional.

4.3 Recursos do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos

O PAA apresenta fonte orcamentaria plural, com a participacéo de
instituicOes nos trés niveis de governo. Tradicionalmente, no &mbito federal,
seus recursos sao oriundos do Ministério do Desenvolvimento Social (antigo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome), da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (antigo
Ministério do Desenvolvimento Agrario), da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). Os governos estaduais e municipais também
destinam recursos para a execucdo do programa em ambito local.

4.4 Beneficiarios do Programa de Aquisicdo de Alimentos

O PAA apresenta dois grupos principais como seu publico-alvo:
do lado da oferta de alimentos, 0s pequenos produtores rurais; no da demanda,
0s consumidores desses produtos.

No que diz respeito especificamente aos beneficiarios produtores,
citam-se agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que apresentem perfil condizente com o art. 3° da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006.
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A participacdo dos produtores no Programa pode ser realizada
individualmente ou coletivamente (por meio de suas cooperativas ou outras
organizagbes formalmente estabelecidas como pessoa juridica de direito
privado). Quando participam de modo individual, os produtores devem ser
reconhecidos como agricultores familiares, apresentando a Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP). No caso de participacdo coletiva, 0s grupos
organizados devem apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF Especial
Pessoa Juridica ou outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA
(GPAA).

Em ambos os casos, individual e coletivo, os beneficiarios podem
obter a DAP em instituicdes previamente autorizadas, a exemplo das entidades
oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ou dos sindicatos das
Federacdes e Confederacdes de Agricultores. A Portaria do MDA n° 17 de 23
de margo de 2010, prevé, ainda, a concessdo de DAP para publicos especificos
por meio de outras organizacdes: por meio da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) para populagdes indigenas; por meio da Fundagdo Cultural Palmares
para populacdes de Remanescentes de Quilombos; por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para assentados da
reforma agraria, entre outros.

Os beneficiarios consumidores, por sua vez, sdo os individuos em
situacdo de insegurancga alimentar e nutricional, bem como aqueles atendidos
pela rede socioassistencial do Pais ou pelos equipamentos de alimentacdo e
nutricdo (restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos).
Essas instituicdes, para serem beneficiarias do PAA, devem procurar as
Unidades Executoras do Programa ou os grupos da agricultura familiar e
articular projetos junto as Unidades Executoras.

4.5 Gestéao do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos

A gestdo do PAA apresenta significativa transversalidade entre os
entes federados, na qual participam o governo federal, estados, Distrito Federal
e municipios. Sua execucao € possivel por meio dos seguintes instrumentos:
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a) assinatura de convénios entre estados, Distrito Federal e
municipios com 0 MDS (método vigente entre 2003 e 2012);

b) assinatura de Termo de Adesdo a partir de 2012, em
consonancia com o disposto na Lei n® 12.512/2011,
regulamentada pelo Decreto n° 7.775/2012

A partir de 2012, com a possibilidade de assinatura de Termo de
Adesao, o modelo de operagdo do Programa segue o seguinte fluxo:

1) solicitacdo de senha para acessar ao Sistema do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (SISPAA);

2) assinatura de Termo Adeséo;

3) pactuacdo de valores e metas entre os entes (estados,
municipios e consorcios publicos) e 0 MDS;

4) publicagdo de portaria ministerial propondo valores e metas
fisicas;

5) aceite por parte dos entes do Plano Operacional;

6) pactuacéo local;

7) cadastramento da Proposta no SISPAA;

8) aquisicdo e distribuicdo de alimentos;

9) pagamento de Fornecedores e Apoio Financeiro aos
Executores.

Importante ressaltar que a assinatura do Termo de Ades&o, com
vigéncia de 5 anos, ndo diz respeito ao aporte de recursos para estados e
municipios, mas apresenta informagdes gerais da pactuacdo, com o0s
compromissos de cada participe. Existem quatro modelos de adesdo de acordo
com as Unidades Executoras:
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a) Unido — estado ou Distrito Federal;

b) Unido — Estado ou Distrito Federal com participacdo de
entidade da administracdo indireta;

¢) Unido — Municipio ou Consorcio Publico; e

d) Unido — Estado — Municipio ou Consorcio.

As metas do PAA constam de Planos Operacionais Anuais,
propostos pelo MDS e ratificados pelas Unidades Executoras, de acordo com
0S seguintes passos:

1) Apos a publicacdo do Termo de Adesdo, a Unidade Executora
elabora proposta preliminar de participacéo (preenchimento da
Ficha Preliminar de Levantamento da Demanda);

2) O MDS avalia a demanda do conjunto de executores, observa
a dotacdo orcamentaria disponivel e publica portaria
ministerial que define valores e metas de execucao; e

3) A Unidade Executora distribui 0s recursos para execucao por
trimestre, com revisdo dos montantes e metas pactuadas ao
longo do ano (4 janelas), redistribuindo a destinagdo dos
recursos em fungéo da execucao.

No ambito local, a Pactuacdo € feita por meio do ja& mencionado
Sistema de Informacao do PAA. Essa atividade consiste:

a) na insercdo das entidades (CNPJ obrigatdrio) aptas a receber
alimentos e os beneficiarios fornecedores de alimentos (ou
organizacg6es de fornecedores);

b) no envio para geragédo dos cartbes de pagamento;

€) nainsercdo de produtos, suas quantidades e precos;

d) navinculagao em uma “Proposta de Participa¢ao” e assinatura
de termo de compromisso com os fornecedores.
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As estruturas publicas de recebimento de alimentos (Centrais de
Recebimento e Distribuicdo, pontos volantes de coleta de alimentos ou
estruturas congéneres) sdo aproveitadas ao longo da etapa da Aquisicdo e
Entrega de Alimentos. A verificacdo da qualidade dos alimentos € realizada no
momento do recebimento desses por meio de “Termo de Recebimento e
Aceitabilidade”. J& a distribuicdo é responsabilidade da propria Unidade
Executora do Programa, que a realiza a entidades da rede socioassistencial, ou
creches, hospitais, equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, entre
outros.

Com base nas informacdes inseridas no SISPAA, a Unido realiza
0 pagamento aos fornecedores de modo direto, por meio de instituicdo
financeira oficial. A Unido também realiza aos Executores repasses
condicionados & execucdo das agBes de implementacdo do Programa,
contribuindo para arcar com 0s custos de operacionalizacdo das metas
acordadas no Plano Operacional.

4.6 Historico de Execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos

Nos seus primeiros anos de existéncia, o PAA apresentou
progressivo aumento tanto nos recursos alocados para sua execugdo, quanto no
numero de beneficiarios atendidos. A Tabela a seguir demonstra esses nimeros
para o periodo de 2003 a 2010:



40

Tabela 4: Recursos aplicados e familias atendidas pelo PAA entre 2003 e

2010:

R

em (Milhdes) Participantes Atendidas Adquiridos (t)
Geral 2003 R$144,92 42077 226.414 135.864
Geral 2004 R$180,00 68.576 4.261.462 339.925
Geral 2005 R$333,06 87.292 6.450.917 341.755
Geral 2006 R$492,09 147.488 10.700.997 466,337
Geral 2007 R$461,06 138.900 14.512.498 440.837
Geral 2008 R$509,47 168.548 15.407.850 403.155
Geral 2009 R$591,03 137.185 13.028.986 509.955
Geral 2010 R$680,75 155.166 18.875.174 462,429
Total Geral R$3.392,37 - - 3.100.258

Meédia :::a'zlt’m“s - 149.950 15.456.127 -
Fonte: Leite, CONAB, Estados e Municipios conveniados. Disponivel em

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/documentos/BALANCO%20DE%20AVALIACAO%?2
0GRUPO%20GESTOR%20D0%20PAA%20versa0%2024-02-11.pdf. Acesso em 14/11/2018.

Quando analisados os valores orcamentarios, financeiros e
execucdo dos recursos do PAA a cada ano pelo MDS e antigo MDA, chegam-
se aos seguintes graficos:
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Grafico 1: Valores orcamentérios, financeiros e execucdo dos recursos do
PAA a cada ano pelo MDS (em R$ milhdes)
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Fonte: SIAFI — Gerencial para informagbes sobre orcamento e execugdo. Disponivel em
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0GRUPO%20GESTOR%20D0%20PAA%20versao%2024-02-11.pdf. Acesso em 14/11/2018.

Gréfico 2: Valores orcamentarios, financeiros e execucéo dos recursos do
PAA a cada ano pelo MDA (em R$ milhdes)
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0GRUPO%20GESTOR%20D0%20PAA%20versao%2024-02-11.pdf. Acesso em 14/11/2018.
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Mais recentemente, contudo, o PAA tem experimentado
progressivo declinio em suas execucfes orcamentarias, o que influencia
diretamente no nimero de familias atendidas e, portanto, na propria eficacia do
Programa. Em nota técnica'® publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Valadares e Souza (2015) constatam que, entre 2012 e 2013,
houve a diminuicdo de 49,8% no namero total de produtores familiares que
participam como beneficiarios fornecedores do programa — de 192,4 mil em
2012 para 96,5 mil em 2013 —, e uma baixa de 47,2% dos recursos nele
investidos — de R$ 839,2 milhdes para R$ 442,7 milhGes no mesmo periodo.

O referido declinio, contudo, concentrou-se nas modalidades
Conab, cujos recursos cairam 62% em relacdo a 2012 — de R$ 586,5 milhdes
para R$ 224,5 milhdes —, ao mesmo tempo que houve reducdo do nimero de
fornecedores a apenas 40,8 mil, menos de 1/3 do total de 128,2 mil, registrado
em 2012. As referidas informages estdo disponiveis na tabela a seguir:

Tabela 5: Numero de agricultores fornecedores e total de recursos
investidos no PAA, 2012 e 2013

2012 2013
Modalidades Agricultores | Total de recursos | Agricultores | Total de recursos
fornecedores (R3) fornecedores (R%)
PAA COMNAB 128.294 S8G.567.130,50 4(0.8066 224.517.124 45
PAA Estadual 18.753 55.318.656,43 21.4006 TOO995. 107,08
PAA Municipal 17.192 59.627.492 48 14.210 40.146.871,09
PAA Estadual + Municipal 35945 114.946.149 35.616 111.141.978
PAA Leite 28.254 137.704.717 .97 20.051 107.044.299 23
Total 192.493 839.217.997 96.533 442.703.402
Fonte: PAA Data. Disponivel em

http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/151215 nt disoc_21.pdf. Acesso em
14/11/2018.

19 Disponivel em http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/151215 nt_disoc_21.pdf.
Acesso em 14/11/2018.
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4.7 Andlise do Programa de Aquisicdo de Alimentos

a) Transparéncia

Como demonstrado, o PAA apresenta significativa
transversalidade em seu planejamento e sua execucdo. Tal caracteristica
contribui para que o Programa também conte com a participacdo social nesse
processo, inclusive no controle das a¢des do programa por meio do Conselho
de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA) no ambito nacional, estadual
e municipal.

Caso o Estado ou Municipio ndo tenha instalado o Consea, as
atividades de controle junto ao PAA podem ser realizadas pelos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel ou os Conselhos de Assisténcia Social
locais, composto por representantes da sociedade civil. O PAA ainda possibilita
a participacéo social em seu Comité que tanto assessora o Grupo Gestor, como
acompanha a prépria execu¢do do Programa.

b) Planejamento e previsdo or¢camentaria

O planejamento e organizacdo do PAA sdo realizados por um
Grupo Gestor (GGPAA), 6rgdo colegiado de carater deliberativo e formado por
representantes dos seguintes ministérios e secretarias: a) Ministério do
Desenvolvimento Social; Secretaria Especial de Agricultura Familiar; b)
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; c) Ministério do
Planejamento; d) Ministério da Fazenda; e e) Ministério da Educacéo.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos é financiado por dotagdes
orcamentarias do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da
pasta responsavel pela agricultura familiar (atualmente Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, bem como do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — para as atividades da Conab.
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Desde a publicacdo do Decreto n° 7.775, de 2012, drgdos,
entidades ou instituicbes da administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios também sdo autorizados a utilizar
dotacdo orcamentaria propria para a aquisicdo de produtos, 0 que representa
importante fonte de recursos para o Programa.

c) Processo de selecdo dos participantes

Os beneficiarios fornecedores do PAA, para serem selecionados,
devem estar inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, e ter a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP) — qualquer um dos titulares da DAP pode participar do PAA, tendo a
Unidade Familiar como limite de participacéo.

De modo geral, a Unidade Executora deve adquirir produtos de
beneficiarios fornecedores que residam em seu territdrio, havendo casos
excepcionais em que se adquirem produtos de beneficiarios de outras
localidades. Destaca-se, contudo, que em todos 0s casos a Unidade Executora
deve observar as seguintes prioridades: adquirir os alimentos de produtores do
proprio municipio que aderiu ao PAA; dar preferéncia aos agricultores
pertencentes aos publicos prioritarios (mulheres, povos e comunidades
tradicionais, assentados, quilombolas e indigenas).

Os procedimentos e critérios usados no processo de selecdo devem
ser apresentados e discutidos com a instancia de controle social no Programa.
Um dos critérios bastante observado nesse processo diz respeito a verificacdo
se 0s alimentos fornecidos pelos potenciais beneficidrios sdo de producéo
propria e se atendem a parametros de qualidade.
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A maior parte das informacdes dos beneficiarios selecionados ja
estd disponibilizada no SISPAA, com base em informacdes previamente
cadastradas no banco de dados da DAP. Apds a aprovacdo da proposta pelo
MDS, as informac0es de cadastro dos fornecedores séo enviadas para o Banco
do Brasil, 0 qual viabiliza a geracéo de cartdes de beneficiario fornecedor do
PAA, medida necessaria para o pagamento do Programa.

d) Modalidades do PAA

O PAA ¢ executado por meio das seguintes modalidades: 1)
compra com doacdo simultanea; 2) compra direta; 3) apoio a formacdo de
estoques; 4) incentivo a producdo e ao consumo de leite; 5) compra
institucional; 6) Aquisicdo de Sementes. Apresentam-se, abaixo, 0s seguintes
quadros-resumo dessas modalidades, elaborados com base nas informacdes de
cartilha?® publicada pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario — o
quadro sobre a Modalidade Aquisicdo de Sementes foi elaborado com base em
informacdes disponiveis na pagina do MDS na internet?::

20 Disponivel em

http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos 64/CARTILHA PAA FINAL.pdf. Acesso
em 12 de novembro de 2018.

21 Disponivel em http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-
e-acesso-a-agua/sementes. Acesso em 13/11/2018.
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Tabela 6 — Modalidade Compra com doac¢éo simultanea

Obijetivos

A Compra com Doaclo Simultdnea tem como finalidade o
atendimento de demandas locais de suplementagdo alimentar,
promovendo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada. A
Modalidade incentiva que a producdo local da agricultura familiar
atenda as necessidades de complementacgdo alimentar das entidades
da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo (Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitarias e Bancos de Alimentos) e, em condicGes especificas
definidas pelo Grupo Gestor do PAA, da rede publica e filantropica
de ensino.

Alimentos
adquiridos

Produtos alimenticios proprios para o consumo humano, incluindo
alimentos pereciveis e caracteristicos dos habitos alimentares
locais. Podem estar “in natura” ou processados. Os alimentos
devem ser de producdo propria dos agricultores familiares e devem
cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nhas normas
vigentes.

Como funciona

Esta Modalidade é executada apenas com recursos do MDS, que
pode utilizar trés tipos de instrumentos para sua implementagéo: *
Parcerias estabelecidas por meio do Termo de Adeséo, com estados,
Distrito Federal, municipios ou consércios publicos de municipios,
e

* Formalizagdo de Termo de Cooperagdo com a Conab. Quando a
modalidade é executada por estados, e consércios os agricultores
podem vender, individualmente, até R$ 4.500,00 (quatro mil e
guinhentos reais) por unidade familiar/ano. Se fornecerem por meio
de organizagdes, o limite passa a ser de até R$4.800,00 (quatro mil
e oitocentos reais) por unidade familiar/ano. Os agricultores
entregam os alimentos em uma Central de Distribuicdo, onde sdo
pesados e separados para serem doados.

Fonte: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-e-acesso-a-

agua/sementes. Acesso em 13/11/2018.
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Tabela 7 — Modalidade Compra direta

Objetivos A Compra Direta tem como finalidade a sustentacdo de precos de
uma pauta especifica de produtos definida pelo Grupo Gestor do
PAA, a constituicdo de estoques publicos desses produtos e o
atendimento de demandas de programas de acesso a alimentagéo

Alimentos Dentre os produtos adquiridos pela modalidade estdo: arroz, feijao,

adquiridos milho, trigo, sorgo, farinha de mandioca, farinha de trigo, leite em

poé integral, castanha de caju, castanha-do-brasil e outros que
venham a ser definidos pelo Grupo Gestor do PAA. Os alimentos
devem ser de producdo propria dos agricultores familiares e devem
cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas
vigentes.

Como funciona

Para execucdo dessa modalidade, os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Desenvolvimento Agrario (MDA) repassam, por meio de Termos
de Cooperacdo, recursos financeiros para a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), responsavel pela operacionalizagdo. A
Compra Direta permite a aquisicdo de produtos até o limite anual
de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar, e é acessada
individualmente. Quando o pre¢co de mercado de algum dos
produtos amparados pela modalidade esta abaixo do seu prego de
referéncia, a Conab divulga amplamente na regido afetada que
instalard um Polo de Compra (Unidade Armazenadora prépria ou
credenciada, deposito ou outro local indicado pela Conab), para
onde os agricultores familiares interessados se deslocam de posse
de seus produtos bem como da documentacéo exigida.

A Conab analisa a documentagéo e providencia a classificacdo do
produto. Se tudo estiver em conformidade com as exigéncias, emite
nota fiscal de aquisicdo. Os produtos passam a compor 0s estoques
publicos que sdo gerenciados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, em articulacdo com o MDA e
0 MDS. Quando constituidos por alimentos adquiridos com
recursos do MDS, os estoques devem ser prioritariamente doados,
podendo ser vendidos somente em casos excepcionais, mediante
autorizacdo do Ministério. Esses alimentos tém sido utilizados
especialmente para compor as cestas distribuidas a grupos

populacionais especificos.

Fonte: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-e-acesso-a-

agua/sementes. Acesso em 13/11/2018.
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Tabela 8 — Apoio a formacao de estoques

Obijetivos

O Apoio a Formacdo de Estoques tem como finalidade apoiar
financeiramente a constituicdo de estoques de alimentos por
organizacGes da agricultura familiar, visando agregacao de valor a
producéo e sustentacdo de precos. Posteriormente, esses alimentos
sdo destinados aos estoques publicos ou comercializados pela
organizacao de agricultores para devolugdo dos recursos financeiros
ao Poder Publico.

Alimentos
adquiridos

Produtos alimenticios da safra vigente, de producdo propria dos
agricultores familiares e que cumpram o0s requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes.

Como funciona

Para execucdo dessa modalidade, os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Desenvolvimento Agrario (MDA) repassam, por meio de Termos
de Cooperacéo, recursos financeiros para a Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab, responsavel pela operacionalizacdo. Ao
identificar a possibilidade de formacdo de estoque de determinado
produto, a organizacdo de agricultores envia uma Proposta de
Participacdo a Conab. A Proposta deve conter a especificacdo do
produto, sua quantidade, o preco proposto, 0 prazo necessario para
a formacdo do estoque e os agricultores a serem beneficiados. Com
a aprovacao da Proposta, a organizagdo emite a Cédula de Produto
Rural (CPR-Estoque) e a Conab disponibiliza o recurso para que a
organizacdo compre a producdo dos seus agricultores familiares,
beneficie os alimentos e os mantenha em estoque préprio. A CPR-
Estoque tem prazo de vencimento de 12 meses, devendo ser quitada
pela organizacéo ao final desse prazo. Quando a operagdo é feita
com recursos do MDS, o pagamento deve ser feito em produtos, ou
seja, a organizacdo deve entregar para os estoques pubicos parte dos
alimentos beneficiados. Quando a operacéo é feita com recursos do
MDA, o pagamento da CPR é feito financeiramente, ou seja, a
organizacdo deve vender o alimento beneficiado no mercado
convencional e devolver a Unido o recurso que lhe foi repassado
pela Conab, acrescido de encargos de 3% (trés por cento) ao ano. O
limite financeiro de participagdo é de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
por unidade familiar/ano. O valor total ndo pode ultrapassar R$ 1,5
milhdo por cada organizagao/ano.

Fonte: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-e-acesso-a-

agua/sementes. Acesso em 13/11/2018.
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Tabela 9 — Modalidade Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite

Obijetivos

O PAA Leite tem como finalidade contribuir com o aumento do
consumo de leite pelas familias que se encontram em situacéo de
inseguranca alimentar e nutricional e também incentivar a producéao
leiteira dos agricultores familiares.

Alimentos
adquiridos

A modalidade adquire leite de vaca e também de cabra, que deve
ser de producdo propria dos agricultores familiares e deve cumprir
0s requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas
vigentes.

Como funciona

Esta modalidade é executada pelos estados do Nordeste e Minas
Gerais (Regido Norte). As Unidades Executoras contratam
laticinios que serdo responsaveis por recepcionar, coletar,
pasteurizar, embalar e transportar o leite para os pontos de
distribuicdo, locais pré-definidos onde as familias beneficiadas
retiram sua cota diéria de leite. O agricultor familiar fornecedor
deve entregar sua producgdo diaria de leite no laticinio contratado
mais préximo da sua propriedade ou depositar o produto em tanques
de resfriamento, de onde seréa coletado pelo laticinio em caminhdes
adequados para o transporte. Para participar do PAA Leite, 0
agricultor familiar deve seguir as seguintes exigéncias: possuir
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), produzir no maximo 150L
de leite/dia e ter comprovante de vacinagdo dos animais. O produtor
pode receber pela venda de seu produto até R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) por unidade familiar/semestre, diferente das demais
modalidades nas quais o limite € anual. Caso este valor ndo seja
utilizado totalmente no semestre, ndo podera ser compensado no
semestre seguinte. O valor do litro de leite pago ao produtor é
prefixado de acordo com metodologia definida pelo Grupo Gestor
do PAA. As familias que recebem o leite sdo selecionadas pela
Unidade Executora e devem preencher no minimo os seguintes
critérios: ter renda per capita de até meio salario minimo e possuir,
dentre os membros

da familia, criangas de 2 a 7 anos de idade, nutrizes até seis meses
apds o parto, gestantes ou idosos a partir de 60 anos de idade. Para
outros casos, é preciso autorizacdo do Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Em geral, cada familia
beneficiada recebe 1 litro de leite por dia. Para as familias com mais
de um membro que preencha aos critérios acima mencionados,

poderdo ser distribuidos até dois litros de leite.

Fonte: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-e-acesso-a-

agua/sementes. Acesso em 13/11/2018.
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Tabela 10 — Modalidade Compra institucional

Objetivos

A Modalidade Compra Institucional foi uma inovacéo do Decreto
n° 7.775/2012. Sua finalidade é garantir que estados, Distrito
Federal e municipios, além de 6rgdos federais também possam
comprar alimentos da agricultura familiar, com seus préprios
recursos financeiros, dispensando-se a licitagdo, para atendimento
as demandas regulares de consumo de alimentos. Poderdo ser
abastecidos  hospitais, quartéis,  presidios,  restaurantes
universitarios, refeitorios de creches e escolas filantropicas, entre
outros.

Alimentos
adquiridos

Produtos alimenticios proprios para o consumo humano, incluindo
alimentos pereciveis e caracteristicos dos habitos alimentares
locais. Podem estar “in natura” ou processados. Os alimentos
devem ser de producdo propria dos agricultores familiares e devem
cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas
vigentes.

Como funciona

Apos a definicdo da demanda, o 6rgdo comprador elabora Edital de
Chamada Publica, que deve ser divulgado em locais de facil acesso
a organizagdbes da agricultura familiar. As organizacfes da
agricultura familiar elaboram suas propostas de venda de acordo
com os critérios da Chamada Publica. O 6rgdo comprador habilita
as propostas que contenham todos os documentos exigidos no edital
e precos de venda dos produtos compativeis com o mercado. O
6rgdo responsavel pela compra realiza, no minimo, trés pesquisas
no mercado local ou regional. Para produtos organicos ou
agroecoldgicos, caso ndo tenha como fazer pesquisa de prego, é
possivel o acréscimo em até 30% do valor do produto em relagéo
ao prec¢o dos produtos convencionais.

O comprador e o fornecedor assinam o contrato que estabelece o
cronograma de entrega dos produtos, a data de pagamento aos
agricultores familiares e todas as demais clausulas de compra e
venda. O inicio da entrega dos produtos deve atender ao
cronograma previsto e os pagamentos sdo realizados diretamente
aos agricultores ou suas organizacdes. Seu limite financeiro por
unidade familiar/ano é R$ 8.000,00 (oito mil reais), independente
dos fornecedores participarem de outras modalidades do PAA e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Fonte: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-e-acesso-a-

agua/sementes. Acesso em 13/11/2018.
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Tabela 11 — Modalidade Aquisicdo de Sementes

Obijetivos

A modalidade permite que a Companhia Nacional de
Abastecimento compre sementes de organiza¢bes da agricultura
familiar detentoras da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, para
destinagdo a agricultores familiares, conforme demanda de 6rgéos
parceiros. Esta modalidade tem por objetivo de garantir a producéo
de alimentos saudaveis, promover a seguranca alimentar e
nutricional das familias e possibilitar a geracdo de renda para o0s
agricultores familiares.

Produtos
adquiridos

Sementes

Como funciona

Podem fornecer sementes para o PAA as organizacdes da
agricultura familiar que possuam Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf.
As sementes adquiridas pelo PAA devem cumprir as normas
vigentes de certificagdo ou cadastro da cultivar. Podem ser
adquiridas sementes convencionais ou locais, tradicionais ou
crioulas. E vedada a aquisicdo de sementes geneticamente
modificadas por meio desta modalidade.

Podem receber as sementes os agricultores familiares que tenham
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf. S8o priorizadas as familias de
agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico, mulheres,
assentados, povos indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais.

Agricultores familiares que desejam receber sementes, devem
apresentar demanda ao seu respectivo 6rgdo parceiro.

OrganizacBes da agricultura familiar interessadas em vender
sementes, devem procurar a Conab e os 6rgdos parceiros, com o
objetivo de conciliar a oferta com a demanda.

Fonte: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-e-acesso-a-

agua/sementes. Acesso em 13/11/2018.
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Cumpre mencionar que o Congresso Nacional tem estado atento
as suas responsabilidades institucionais no sentido de aprimorar as modalidades
supracitadas. A titulo de exemplificacdo, cumpre mencionar que tramita nesta
casa parlamentar o Projeto de Lei n®6.901-B, de 2017, do (PLS n° 186, de 2015,
na origem), do Senador CASSIO CUNHA LIMA, que altera o art. 17 da Lei
n°12.512, de 14 de outubro de 2011, a fim de estabelecer limite para aquisicdo
de leite no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Em breve
sintese, 0 projeto, cuja emenda da Camara dos Deputados se encontra na
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria sob minha relatoria, visa a garantir
a compra de determinada quantidade de leite diaria por produtor, de modo a
aprimorar sua capacidade de geracdo de renda.

4.8 Focalizacao e Articulacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
com outros programas

As analises realizadas constataram que a focalizacédo e a cobertura
do PAA ainda é muito desigual entre os municipios brasileiros, dadas suas
diferencas estruturais. Nesse contexto, faz-se necessario aprimorar a
capacidade de identificar e selecionar seu publico-alvo, conforme o perfil de
cada regido do Pais.

Uma das medidas a serem tomadas para a superacao dos desafios
ora mencionados diz respeito ao estabelecimento de mecanismos que
promovam representacdo regional mais fidedignas das acGes do Programa. No
que diz respeito ao monitoramento, por exemplo, esse deve ser realizado de
modo mais eficaz no nivel regional, a fim de possibilitar a identificacdo de areas
de intervencdo especificas. O aprimoramento do fluxo regular de informagdes
entre os tomadores de decisdo nos trés niveis de governo é outra medida
importante para aprimorar a focalizagdo do Programa.

Outra informagédo destacada no artigo em tela diz respeito ao fato
de que as modalidades do PAA, especialmente a de Compra Institucional,
contribui para a geracdo de renda, para a sustentacdo de precos aos pequenos
produtores e para a garantia da seguranca alimentar e nutricional de familias
pobres e extremamente pobres.
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No lado da oferta, tais caracteristicas demonstram ser importante
a articulacdo do PAA com outros programas sociais, sobretudo com aqueles
destinados a inclusdo produtiva de seus beneficiarios, a exemplo daqueles que
promovem a ofertam assisténcia técnica e extensao rural a esse publico. No
lado da demanda, a articulagdo com programas que viabilizam o acesso de
servigos publicos de saude e educacdo apresentam potencial ndo apenas para
garantir os minimos necessarios a boa qualidade de vida de cidaddos
hipossuficientes no curto prazo, mas, no longo prazo, para romper o ciclo
intergeracional da pobreza caracteristico dessa populacéo.

4.9 Sintese da Audiéncia Publica sobre o Programa de Aquisicdo de
Alimentos

Para instrucdo da avaliacdo do PAA, realizou-se, em 5 de junho
de 2018, Audiéncia Publica no &mbito da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal. Apresenta-se, a seguir, sintese das
principais informagdes mencionadas nessa audiéncia.

O representante da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social (SESAN/MDS), senhor
José Paulo de Almeida, iniciou sua apresentacdo apresentando os objetivos do
PAA, especificou as modalidades e apresentou os grandes numeros do
Programa.
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Figura 10 — Objetivos do PAA
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Fonte: Apresentacdo do representante da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social (SESAN/MDS) em audiéncia pdblica da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em 5/6/2018. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.
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Figura 11 — Sintese das modalidades do PAA

O Programa é executado por 6 modalidades diferentes:
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= Compra de sementes de organizactes da agricultura familiare
dioa a outros agriculvores familiares para garantir a producio.

=Exacutada em parcaria com a CONAB,

Fonte: Apresentagdo do

representante da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social (SESAN/MDS) em audiéncia pdblica da Comissdo de

Agricultura e Reforma Agréria do
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao

Senado Federal, realizada em 5/6/2018. Disponivel em
?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.
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Figura 12 — Sintese das modalidades do PAA
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Fonte: Apresentacdo do representante da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social (SESAN/MDS) em audiéncia publica da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em 5/6/2018. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.

Figura 13 — PAA em numeros (2003 a 2017)
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Fonte: Apresentacdo do representante da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social (SESAN/MDS) em audiéncia publica da Comisséo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em 5/6/2018. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.
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Em seguida, descreveu o papel do Estado, do Municipio no
funcionamento do Programa, que conta com a integralidade de recursos
federais, com a fiscalizacdo do MDS, do Estado e do préprio Municipio, e
aprofundou-se no desafio orcamentario do Programa.

Figura 14 — Desafios orcamentéarios do PAA

Desafios orgamentarios do PAA
2016

LOA RS 560 milhdes 50% do orcamento
" R descontingenciadeno
Dotagdo final (empenhado) R5 526 milhdes segundo semestre/2016.
Agricultores beneficiados 78,550
2017
LOA RS 312 milhBes 50% do orgamento
descontingenclado em
Dotagdio final (empenhado) RS 287 milhdes novembro/2017
Agricultores beneficlados 66.503
2018 55% do orcamento previsto na
LOoA RS 374 milhges LOA foi cancelado. MDS pleiteia
= N recomposicio arcamentaria via
Dotagdo final (até o momento) RS 165 milhGes Projetode Lei do Executivo:
Agricultores beneficiados [previsao) 30.000 rnais 210 milhdes.

MINISTERIO DO
VIMENTO

SOCIAL -5

Fonte: Apresentacdo do representante da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social (SESAN/MDS) em audiéncia publica da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em 5/6/2018. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em 20/11/2018.

O Diretor de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da
Subsecretaria de Agricultura Familiar da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), senhor Rodrigo Puccini
Venturi, esclareceu que o grande desafio da Secretaria seria ensinar 0s
produtores ou agricultores familiares a trabalharem na contratacdo de compras
publicas, atuar na disponibilizacdo do orcamento e divulgar das modalidades a
agricultura familiar.
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Assim, além do desafio da formacdo dos agricultores, nos anos
recentes, reitera-se a informacao de que a queda do orcamento do programa
tem sido um grande obstaculo ao aprimoramento da politica publica de
estocagem do segmento. Segundo o0 representante da Seade, neste ano, o
orcamento era de R$ 54,7 milhdes; s6 que depois de remanejamentos, restou
apenas R$ 9,7 milhdes para o PAA Estoque. Mesmo, nesse contexto, o
representante informou que a Secretaria ira tentar atender 100 mil familias no
Programa.

Superintendente de Suporte a Agricultura Familiar da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), senhora Kelma Christina Melo dos
Santos Cruz, iniciou sua apresentacdo com a apresentacdo do problema do
orcamento do PAA e esclareceu que o decréscimo do orgamento causard
impacto direto no niumero de familias que fornecem alimentos para o PAA, que
sdo agricultores familiares participantes das diversas categorias sociais, com
publico prioritario centrado em povos indigenas, comunidades quilombolas e
extrativistas, assentados da reforma agraria, mulheres trabalhadoras rurais.

Figura 15 — Execuc¢do or¢camentaria do PAA-CONAB - 2010 a 2017

ORCAMENTO PREVISTO X DISPONIBILIZADO X EXECUTADO
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Fonte: Apresentacdo da representante da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
em audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em
5/6/2018. Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso
em 20/11/2018.
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Figura 16 — Histdrico das Operaces (2010 a 2017)

59

0
Periodo Apl?ceac:;iﬁsem I\I:a‘m[:;a?g: D AIin:le.ntos
RS (milhdes) Participantes Recebedoras Adquiridos (t)
2010 379,74 94.393 17.744 226.010
2011 451,04 106.600 17.722 285.641
2012 586,57 128.804 17.988 297.610
2013 224,52 41.412 4.449 123.706
2014 338,00 51.228 3.968 178.603
2015 287,52 38.794 2.829 135.023
2016 197,58 29.318 2.619 88.120
2017 124,71 18.688 1.092 44,408
Total 2.589,66 1.379.122

Fonte e elaboracéo: Gecaf/Supaf/Dipai

Fonte: Apresentacdo da representante da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
em audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em
5/6/2018. Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso
em 20/11/2018.

Em seguida, abordou a questdo do acompanhamento e gestdo dos
projetos, ressaltando que um Plano Nacional de Fiscalizacdo vem sendo
implantado com muitas melhorias para a execucao o que permitiu correcdo de
rumos na conducéo dos projetos, a apuracao das irregularidades e das eventuais
disfungdes, bem como aplicacéo de penalidades e medidas corretivas.

A representante da Conab destacou, no ambito do controle e
punicdo, que as medidas corretivas, que vao desde a aplicacdo de penalidade,
suspensdes, multas, cancelamentos, devolugdo de recursos até outras medidas
mais contundentes, possibilitam a organizacao do trabalho do Governo Federal,
sempre tendo em consideracdo que existe uma gradagdo no processo conforme
atuacdo do agente e que o processo como um todo representa um aprendizado
conjunto para correcdo de rumos, ndo sendo raro as organizacdes se tornarem
capazes de atender as recomendagfes e essas demandas do Programa. As
principais medidas adotadas recentemente estdo resumidas a seguir:
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2012: Plano Nacional de Fiscalizacdo das Operagdes, apuragdo
das irregularidades verificadas e adocéo de medidas corretivas;

2013: Inicio da Atualizagdo Normativa;

2014: Visitas Técnico-orientativas de Acompanhamento e Gestéo
dos Projetos;

2015: Cruzamento on line com a base de DAPs da SEAD e
obrigatoriedade de uso do PAAnet Entregas que descentraliza o
fornecimento dos dados das entregas dos produtos;

2016: Adocdo de critérios para alocacdo dos recursos entre 0s
Estados;

2017: Normatizagdo das compras de produtos processados,
beneficiados e industrializados;

Avaliacgdo do PAA e elaboracdo de indicadores para
monitoramento;

2018: Inicio da interligacdo do SigPAA com o SICAN -Sistema
de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do PAA,
Cooperativas, Associacdes e Demais Agentes.

Apdls questionamento do Presidente da CRA, Senador IVO
CASSOL, a representante da Conab explicou, em linhas gerais, o plano de
distribuicdo de semente, que especifica o periodo de plantio, a variedade, e
também o papel do responsavel técnico, que é o Estado, que conhece a regido
e que vai ser capaz, ao fim, de delimitar toda a questdo técnica de plantio. O
Senador WALDEMIR MOKA esclareceu que ha duas limitacoes:
primeiramente, 0 orcamento que precisa ser informado previamente; e, em
segundo lugar, cada Estado precisa saber a demanda especifica e qual a semente
ird necessitar. Por fim, a representante da Conab esclareceu que a modalidade
Aquisicdo de Sementes € limitada a 5% do orcamento do PAA.

O Diretor da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), senhor Hugo Chudyson Araujo Freire, iniciou sua apresentacdo
explicando que iria falar de alguns trabalhos realizados mais especificamente
no PAA, Compra com Doacdo Simultanea, e basicamente a motivacdo da
realizacdo dos trabalhos, as constataces, as deliberacdes e as proximas etapas.
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A anélise do programa Compra com Doagdo Simultanea, no
periodo de 2013 a 2017, operacionalizado pela Conab, mostrou utilizacdo de
R$ 3,6 bilhGes, e, num outro trabalho, onde se analisou 0 PAA como um todo,
todas as modalidades, o valor estudado foi de R$ 6,8 bilhdes.

Segundo o representante do TCU, dois motivos para analise do
PAA: materialidade e relevancia. Dentre todos 0s objetivos previstos para o
programa, dois se ressaltam, que sdo o incentivo a agricultura familiar, e a
promocao e 0 acesso a alimentacdo, que tem a ver com seguranca alimentar.

Trés topicos foram abordados em profundidade pelo representante
do TCU: auditoria de conformidade, realizada entre 2013 e 2017; auditoria
operacional realizada na Conab, especificamente sobre Compra com Doagdo
Simultanea em 2017; e, identificacdo de problema dentro da DAP, que é a
Declaragéo de Aptidéo ao Pronaf.

Os principais problemas apurados nas auditorias foram apontados
pelo TCU: a) a distribuicdo de recursos, em que uma auséncia de critérios
objetivos leva, muitas vezes, a um agravamento de diferencas regionais e que
vém a comprometer uma das finalidades do préprio programa que é incentivar
a agricultura familiar; b) a promocéo de acesso a alimentacdo, em que nao
necessariamente o programa esta garantindo a seguranca alimentar para quem
mais depende dela.

Analisando a auditoria de 2017, no PAA Compra com Doacéo
Simultanea, o TCU constatou que quase 10% dos beneficiarios estavam em
desconformidade com os critérios, com potencial prejuizo de R$ 96 milhdes.
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Figura 17 — Regularidade de beneficiarios do PAA

Regularidade de beneficiarios

Ocorréncias Indicios de
2012/2015 irregularidade

Falecidos

; . ) o 9,7%
Area superior a 4 madulos fiscais Beneficiarios
DAPs inexistentes ou ndo ativas fornecedores

Renda bruta anual superior

Prejuizo potencial RS 96 milhdes

Fonte: Apresentagdo da representante da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
audiéncia publica da Comissédo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal, realizada em 5/6/2018.
Disponivel em http:/legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em
20/11/2018.

Com esses achados, o TCU fez duas delibera¢des: 1) que a Conab
especificamente, fortalega, implemente controles adicionais, que sdo
controles no programa, ndo na DAP; e ao MDS, a Conab e ao grupo gestor
do PAA, que desenvolvam, regulamentem e apliquem critérios de alocacao
de recursos entre Estados; 2) que a Sead estabeleca procedimentos para
validacéo das informac6es apresentadas na emissao da DAP, porque séo
informacdes declaratorias, a exemplo do cruzamento de dados com as
bases de dados dos sistemas governamentais e dos proprios programas da
agricultura familiar.

De acordo com o TCU, o PAA tem valores aplicados nesse
periodo de quase R$ 7 bilhdes, e, colocando os critérios que foram trazidos
pelas auditorias, identificou-se quase R$ 480 milhGes de valores em risco para
unidades familiares pessoas fisicas, e R$ 207 milhdes para pessoas juridicas.
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Figura 18 — Controles insuficientes na emissdo da DAP em 11 programas

Controles insuficientes na emissao da
DAP em 11 programas

PAA - 2007 a 2017

Valores aplicados RS 6,8 bilhdes

RS 478 milhdes - unidades familiares

Valores em risco RS 207 milhdes - pessoas juridicas

Fonte: Apresentagdo da representante da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, realizada em 5/6/2018.
Disponivel em http:/legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em
20/11/2018.

O representante do TCU esclareceu, também, que estd em
desenvolvimento um painel da agricultura familiar, com os dados de 11
programas e os critérios que apresentam elementos de indicios de risco; ou seja,
uma possivel desconformidade dos beneficiarios, perscrutando a DAP como
porta de entrada da politica publica.

O Secretario de Politica Agricola da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG),
senhor Antoninho Rovaris, esclareceu que o PAA é uma via de mao dupla, na
qual se promove melhoria de condicdo de renda e de vida daquelas pessoas que
estdo produzindo e também se oferece uma condicdo de seguranca alimentar
para aqueles que ndo a tem. Seria utilizar a I6gica de organizacado para obtencao
de escala, induzindo mais producéo, mais qualidade, mais seguranca alimentar.
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No entanto, o representante da Contag apontou que o decréscimo
do orgamento tem prejudicado o atendimento dos produtores rurais familiares:
em 2016, atendimento de 78 mil agricultores; em 2017, de 66 mil; e a previsdo
para 2018 é somente 30 mil. Em outras palavras, quanto menor o or¢camento,
menos produtores familiares podem ser atendidos.

Outra preocupacdo da Contag € que o governo estaria vendo o
Compra Institucional como substituto do PAA. Gradativamente, seria
necessario se fazer o processo de incluséo da agricultura familiar no do Compra
Institucional. No entanto, no atual estagio, tal medida seria inadequada.

Por fim, o representante da Contag defendeu que Portaria n°® 51
— MDA, de 2007, asseguraria que sementes crioulas, varietais, da
agricultura familiar, precisariam apenas de um cadastro e ndo de um
registro. Entretanto, a exigéncia de registro tem prejudicado a
comercializagéo do segmento, o que demandaria alteracdo legislativa.

Encerrando as apresenta¢cGes da audiéncia publica, o Presidente da
Rede de Bancos de Alimentos do Rio Grande do Sul, senhor Paulo René
Bernhard, apresentou a gestao do trabalho realizado pelos bancos de alimentos.

A ideia da Rede é identificar na cadeia de desperdicio, de
supermercados, de transporte e de outros meios, o grau de perda, que chagaria
a um percentual praticamente inaceitdvel de quase 40% de alimentos. Em
decorréncia, a Rede de Bancos de Alimentos atua buscando combater a fome e
o desperdicio, organizando-se de forma concatenada, associativa e, em grande
parte, voluntaria, para reduzir o desperdicio e combater a fome.

O representante da Rede, explicou que a atual rede de bancos no
Estado do RS conta com 23 bancos de alimentos associados em 34 cidades,
sendo que 45 milhdes de quilos alimentos doados nos ultimos 20 anos,
inclusive, alimentos do Programa de Aquisicdo de Alimentos e doacdes da
Conab. Portanto, dados correntes indicariam que sdo 813 institui¢6es e 202 mil
pessoas beneficiadas mensalmente.
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Figura 19 — Rede de Bancos de Alimentos no Rio Grande do Sul
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Fonte: Apresentagdo da representante da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria do Senado Federal, realizada em 5/6/2018.
Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7760&codcol=1307. Acesso em
20/11/2018.

Por fim, o representante da Rede argumentou que a seguranga
alimentar realmente teria um papel preponderante, que a instituicdo esta
oferecendo uma contribuicdo na ponta, com eliminacdo de desperdicio de
comida e prestando solidariedade.
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5. Conclusodes

Os trabalhos de avaliagdo realizados ao longo dos Gltimos meses
foram oportunos para reafirmar a importancia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos e do Garantia-Safra para o Brasil, uma vez que essas politicas
promovem as condi¢Bes necessarias ao trabalho de pequenos produtores rurais
e viabilizam alimentos em quantidade e qualidade adequadas para a promocao
da seguranga alimentar e nutricional no Pais. Ao longo dos dltimos anos,
constatamos que os resultados desses programas tém sido expressivos, apesar
de alguns desafios que precisam ser superados pelo Poder Publico.

No caso especifico do Garantia-Safra, uma constatagdo relevante
diz respeito ao fato de que sua execugdo superou, em varios anos, desde o inicio
de sua vigéncia, os valores inicialmente previstos nas leis orcamentarias anuais.
Nesse contexto, o Programa demandou suplementacéo orcamentéria em varias
oportunidades, o0 que representa situacdo indesejada, pois constitui fator de
pressdo sobre a execucdo orgcamentaria da Unido e sobre o atingimento da meta
de superavit primario — a recorrente abertura de créditos extraordinarios para o
Programa contraria a propria definicdo desse instrumento, que se destina ao
atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes, conforme estabelece a
Constituicao Federal.

A metodologia e a execucdo da verificacdo das perdas é outro
ponto sensivel do Garantia-Safra. Na audiéncia publica destinada a avaliar o
Programa, foi possivel constatar divergéncias entre o 6rgao executor federal e
0s municipios a respeito dos critérios considerados para essa verificacao, o que
deve ser estudado em maior profundidade e revisto para aprimorar a efetividade
dessas acBes — a superacdo desses desafios, contudo, depende de
regulamentacdo infralegal, por se tratar de regramento técnico cuja
especificidade ndo se ajusta ao carater geral e abstrato de uma lei stricto sensu.
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Algumas questdes referentes a transparéncia do Programa devem
ser revistas, especialmente no que diz respeito a publicacdo das ultimas atas e
das resolucdes de seu Comité Gestor, bem como no que tange as informacdes
relativas aos custos incorridos pelo Fundo Garantia-Safra com servigos
prestados pela instituicdo financeira responsavel pela gestdo dos recursos e
realizacdo dos pagamentos aos beneficiarios. O controle interno das acgdes
também foi objeto de analise na audiéncia publica realizada pela CRA para
avaliar o Garantia-Safra, oportunidade em que foram sugeridos
aprimoramentos na gestdo do Programa, a exemplo do fortalecimento de seu
controle social, além de melhor capacitacdo dos conselheiros e conselheiras
municipais.

N&o obstante os desafios identificados, reiteramos os beneficios
do Garantia-Safra para a manutencado de trabalho e renda a produtores afetados
por estiagens prolongadas na &rea de abrangéncia da Sudene. Dado seu papel
estratégico para as familias de baixa renda, alguns participantes da audiéncia
publica ora mencionada sugeriram, inclusive, a ampliagdo do Programa para
todo o Pais, uma vez que, atualmente, o problema da seca ndo se restringe aos
limites do semiarido brasileiro.

Em relacdo ao PAA, a avaliacdo realizada foi importante para
compreender o papel estratégico do Programa tanto em relagdo a oferta de
alimentos produzidos por pequenos agropecuaristas, como no que diz respeito
ao consumo desses alimentos, destinados principalmente a familias pobres e
extremamente pobres. No lado da oferta, 0 PAA apresenta potencial para se
integrar com outros programas sociais, especialmente com aqueles destinados
a inclusdo produtiva de seus beneficiarios, a exemplo daqueles que promovem
e ofertam assisténcia técnica e extensdo rural a esse publico. No lado da
demanda, a articulagdo com programas que viabilizam 0 acesso a servicgos
publicos de saude e educacdo apresentam potencial para promover melhor
qualidade de vida as familias brasileiras mais humildes.
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E importante destacar que o Congresso Nacional tem estado atento
as suas responsabilidades institucionais no sentido de aprimorar as modalidades
do PAA. A titulo de exemplificacdo, cumpre mencionar que tramita no Senado
Federal a Emenda da Camara dos Deputados (ECD) n° 1, de 2018, ao PLS n°
186, de 2015 (Projeto de Lei n° 6.901-B, de 2017, na origem), que altera o art.
17 da Lei n®12.512, de 14 de outubro de 2011, a fim de estabelecer limite para
aquisicdo de leite no ambito do PAA. Em breve sintese, o projeto, cuja emenda
ora mencionada se encontra nesta Comisséo sob minha relatoria, visa a garantir
a compra de determinada guantidade de leite diaria por produtor, de modo a
aprimorar sua capacidade de geracdo de renda.

Outro ponto a ser ressaltado é a significativa transversalidade no
planejamento e na execugdo do PAA. Tal caracteristica contribui para que o
Programa também conte com a participacdo social nesse processo, inclusive no
controle de suas acBes por meio do Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (&mbito nacional, estadual e municipal), dos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e dos Conselhos de Assisténcia Social
locais, compostos por representantes da sociedade civil. O PAA ainda
possibilita a participacdo social em seu Comité que tanto assessora 0 Grupo
Gestor, como acompanha a propria execucdo do Programa.

Apesar de sua extrema importancia para a sociedade, o PAA
apresenta alguns desafios que também precisam ser destacados, tais como: a)
seu orcamento executado apresenta progressivo declinio ao longo dos Gltimos
anos; b) sua cobertura ainda € muito desigual entre 0os municipios brasileiros,
dadas suas diferencas estruturais; c) o fluxo regular de informacgdes entre 0s
tomadores de decisao nos trés niveis de governo carece de aprimoramentos; d)
em alguns municipios brasileiros, o acesso a alimentacdo deve ser mais bem
focalizado nas populagdes mais vulneraveis, publico prioritario do Programa.
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6. Encaminhamentos

Diante dos elementos colhidos na presente avaliacdo, proponho os
seguintes encaminhamentos:

1) Apresentacdo de requerimentos de audiéncias publicas,
convidando os representantes das instituicbes ouvidas pela
CRA ao longo da presente avaliacdo realizada, para debater,
em 2019, o inteiro teor das propostas do presente relatorio;

2) Continuidade do acompanhamento do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos e do Garantia-Safra, com base nas respostas aos
requerimentos de informagéo aprovados pela CRA no dmbito
desta avaliagéo; e

3) Proposta de criagdo de Grupo de trabalho para estudar

aprimoramento da legislacdo relacionada ao PAA e ao GS.

Este € o relatério que submetemos a aprovagdo dos nobres pares
desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria.

Sala da Comissao,

Senadora ANA AMELIA
Relatora
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REQUERIMENTO N° + , DE 2018

Com base nos arts. 90, IX, 96-B e 104-B, XVIII, do Regiménto
Interno do Senado Federal (RISF), requeiro que sejam analisados por esta
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, neste

ano de 2018, o Programa Garantia Safra e o Programa de Aquisi¢Bes de
Alimentos (PAA).

JUSTIFICACAO

Para o desempenho da competéncia prevista no inciso IX do art.
90 RISF, de acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais,
a Resolucdo n° 44, de 2013, do Senado Federal incluiu o art. 96-B no
Regimento Interno da Casa, segundo a qual as comissdes permanentes
devem selecionar, na 4rea de sua competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no dmbito do Poder Executivo para serem avaliadas.

A avaliagdo em questdo deve se estender aos impactos das
politicas publicas e as atividades meio de suporte para sua execugdo. Nesse
contexto, a Comissdo devera apresentar, ao final de cada sessdo legislativa,
relatdrio com as conclusdes da avaliagio realizada.

Ainda conforme o art. 96-B, a Consultoria Legislativa e a
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
elaborardo estudos e relatorios técnicos que subsidiardo os trabalhos da
avaliagdo, e o Instituto de Pesquisa DataSenado produzira andlises e
relatdrios estatisticos para subsidiar tais trabalhos.

A CRA deve concentrar a referida avaliagdo preferencialmente
em politicas publicas que tenham largo alcance e impacto no
desenvolvimento rural e do setor agropecuario. Entendemos que o Programa
de Aquisigdes de Alimentos (PAA) e o Programa Garantia safra atendem a
esses critérios, razéo pela qual sugerimos que sejam avaliados por esta
Comiss&o no corrente ano.

Diante do exposto, conclamo os nobres senadores a aprovarem
este Requerimento.

co, &t 9.
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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Declaro aberta a 162 Reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria da 42
Sessdo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da ata da reunido anterior, que, com a anuéncia do
Plenario, é dada como aprovada.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica, com a finalidade de avaliar o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Informo que a presente reunido € parte integrante do processo de avaliagdo da
politica publica do qual a Senadora Ana Amélia é Relatora, que trata do Programa
Garantia-Safra e do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), desenvolvido no a@mbito
do Poder Executivo, aprovado pelo requerimento da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria n° 7, de 2018, em cumprimento ao dispositivo do art. 96-B do Regimento Interno
do Senado Federal; e nos termos no Requerimento n° 16, de 2018, da CRA, de autoria da
Senadora Ana Amélia; e Requerimento n® 27, de 2018, da CRA, de autoria da nossa
Senadora Regina Sousa.

Comunico também a presenca dos nossos convidados: Sr. José Paulo de Almeida,
Diretor do Departamento de Apoio a Aquisi¢do e a Comercializagdo da Producédo Familiar
da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS); Sr. Rodrigo Puccini Venturin, Diretor de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da Subsecretaria de Agricultura Familiar da Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead/Dater); Sr® Kelma Christina
Cruz, Superintendente de Suporte a Agricultura Familiar da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab); Sr. Hugo Chudyson Araujo Freire, Auditor Federal de Controle
Externo, Diretor da Secex-Ambiental do Tribunal de Contas da Unido (TCU); Sr. Paulo
René Bernhard, Presidente da Rede de Bancos de Alimentos do Rio Grande do Sul,
Diretor Superintendente da Fundagdo dos Bancos Sociais da Federagéo das IndUstrias do
Rio Grande do Sul (Fiergs) e Coordenador Executivo do Conselho de Cidadania; e Sr.
Antoninho Rovaris, Secretario de Politica Agricola da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag).

Temos também a presencga, em nossa Comissao, do Prefeito da cidade de Vilhena,
Prefeito Adilson de Oliveira, juntamente com seu Secretario de Gestdo de Governo, Jilio
Peretti e também com o Presidente da Associa¢do dos Aposentados do nosso Estado de
Rondénia, Poeta, como é conhecido. E uma alegria o Prefeito Adilson estar aqui conosco,
juntamente com o Senador Moka — quero cumprimentar —; € uma alegria. O Prefeito
Adilson da cidade de Vilhena responde interinamente pelo mandato, uma vez que a ex-
Prefeita Rosani Donadon foi afastada do cargo, foi cassada do cargo de Prefeita da
cidade de Vilhena pelo TSE. Houve novas eleicdes no (ltimo domingo. Portanto,
gueremos que leve nosso abraco ao povo de Vilhena. Estive 14, na Ultima sexta-feira, com
o novo Prefeito, o Prefeito Eduardo Japonés. E a gente deseja sucesso para ele.

A gente so fica triste, porque existem la, Adilson, varios recursos do trabalho nosso
como Senador da Republica. Nos temos recursos la de saneamento basico e de
drenagem profunda, de oitenta e poucos milhdes de reais, mais 35 milhbes de asfalto, e
estdo paralisadas todas essas obras. Entdo, a gente torce para que vocé, nessa vinda
para Brasilia, consiga colocar em dia essa documentagdo que falta. Sei que o prazo é
muito pequeno para vocé, porque nao é facil estar respondendo por uma pasta no meio
do caminho. Mas sei que vocé é um cara arrojado, determinado. E leve o abrago para o
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nosso amigo e parceiro, companheiro de todos nés, vilhenense, que € llario Bodanese,
gue é uma pessoa extraordinaria, um grande empreendedor. Na verdade, é o cidaddo
para quem no futuro vamos ter que erguer uma estatua, la em Vilhena, porque de tudo
gue ha de desenvolvimento e progresso em Vilhena fez parte llario Bodanese, desde o
Parque de Exposicdo, como a Cooperativa de Crédito. Enfim, ele tem uma histéria na
cidade de Vilhena.

A gente s0 fica triste, quando se cria expectativa, como se criou |4 com o povo de
Vilhena. Eu estava |4, no ultimo final de semana, na sexta-feira. As pessoas do Bairro
Cristo Rei, todo mundo empolgado, aguardando. E Cristo Rei que estava la aguardando,
se ndo me engano, porque fora criada a expectativa pelo governo anterior do Estado de
que se faria asfalto, de que se liberariam 30 milh8es. Depois dos 30 milhdes, ele
cancelou. Repactuaram de novo, e era para asfaltar todo o Bairro Cristo Reis.

Depois ficaram 10 milhGes, que seriam sé para o asfalto do Cristo Rei. Também,
desses 10 milhdes, s6 havia um 1,380 milhdo para este ano, e 0 restante, para 0s
governos futuros. A legislacéo proibe isso. Isso € crime. Nao pode ser feito um convénio
com aumento de despesa para gestdes futuras. Isso é proibido por lei. E proibido,
porque... Imagine, se 0 governante na sua gestdo ja comete isso, imagine, no dia a dia,
fazendo despesa para o futuro.

Entdo, sinto comunicar a populagéo de Vilhena, do Bairro Cristo Rei, de todos os
bairros |14 da cidade, que estava na expectativa de que fizessem pavimentacdo asféltica
em 100%, que essa expectativa virou um pesadelo. Portanto, foi cancelado o convénio. O
novo Diretor do DER teve que cancelar, e o novo Governador, Daniel Pereira, porque tem
gue cumprir a lei sob pena de responder criminalmente. Entdo, ndo é culpa...

N&o estou aqui defendendo o atual Governador, Daniel Pereira, mas, infelizmente,
foi culpa da gestdo anterior, que assumiu um compromisso com a populacdo sem ter
dinheiro para fazer. E aquela expectativa s6 para enganar as pessoas, € isso virou um
pesadelo. Eu sei que vocés, em Vilhena, tém dois grandes empreendimentos, porque eu
levei, quando fui Governador, para Vilhena. Melhorei... A Baterias Zoche, que, na época,
tinha dificuldade até para comprar carcaca de bateria no Estado nés demos isencéo. Para
exportar baterias, precisa haver asfalto. Ha um convénio de R$1,698 milhdo ja
conveniado, licitado, dada a ordem de servigo, e a empresa ndo entra no servigo, porque
0 Estado nao passa o dinheiro.

E mais R$1,980 milh&o, que sdo para a Rical, uma empresa que eu levei para a
cidade de Vilhena quando eu era Governador. N6s demos incentivos fiscais ao plantio de
arroz para poder evitar a exportacéo de outros Estados brasileiros. Infelizmente, também
foi feito o convénio, Junior, foi licitado, foi empenhado, foi contratado, foi dada a ordem de
servico, e a empresa também ndo entra na execucdo, porque ndo tem garantia de
recebimento. E o Governo atual do Estado nem sequer tem de onde remanejar esse
dinheiro nesse momento. Vejam que situagdo dificil o povo do Estado de Rondbnia esta
vivendo, especialmente em Vilhena.

Eu queria s6 aproveitar, Adilson, e dizer que néo é s6 na cidade de Vilhena...

Senador Raupp, é uma alegria também cumprimenta-lo.

S6 para colocar que, infelizmente, a gente vé isso com tristeza, mas nés nao
podemos abaixar a cabec¢a. Quero falar para o nosso Prefeito Eduardo Japonés continuar
firme, de pé, para que a gente possa ter...

Eu sei que vocés também estédo enfrentando uma situacéo grave de saude, porque
para l& também nao esta sendo repassado o dinheiro da UTI — da UTI. Ja h& mais de
R$2,5 milhdes quase de dinheiro da UTI para serem repassados, mas a gente torce para
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gue o novo prefeito de Vilhena consiga fazer uma jungdo, junto com a Bancada Federal,
junto com a Bancada Estadual, com o Deputado Luizinho, para que a gente possa pelo
menos pagar os trés meses do ano passado e mais seis meses deste ano, o que da mais
de R$2 milhdes, porque, sendo, daqui a pouquinho, Senador Raupp, vai fechar a UTI de
Vilhena também por falta de repasse.

Criou-se uma expectativa, e o Prefeito Adilson esta aqui, apreensivo, conversando
com a Bancada de Rond6nia, para ver no que a gente pode ajudar.

A gente s6 quer dar as boas-vindas para vocé e torce para o0 sucesso do povo de
Vilhena. Infelizmente, no meio do caminho, h& as trocas, muitas vezes, como no Estado
do Tocantins também, onde houve eleicdo no dltimo domingo. O que ndo pode é a
populacgédo desistir de acreditar que é possivel fazer as mudangas. Para o que for preciso,
eu me coloco a disposi¢do, e o gabinete meu esta a inteira disposicao.

Ao poeta que representa aquele grupo do Beirdo, ao pessoal que vai fazer parte da
transposicdo, a gente espera que hoje, Senador Raupp, o Presidente sancione aquela
Medida Proviséria 817, e, com isso, Senador Moka, dé para o povo dos Estados da
Regido Norte — ndo s6 Rondbdnia e Amapda, como Roraima também — a dignidade e o
respeito por eles terem ajudado a fazer daquele Estado esse Estado tédo forte que €, na
Regido Norte, que ajudou a ocupar, para ndo entregar a Regido Norte.

A gente torce para que o Presidente Michel Temer néo vete, e, com isso, todas as
categorias, todos aqueles ex-servidores que ajudaram a fazer do Territorio de Rond6nia
esse Estado tao forte sejam contemplados, e aquelas pessoas também que estavam na
reserva, aposentados, e, por forca da lei que foi feita |14 atrds, aquela PEC, Senador
Raupp, que ndo estavam sendo contemplados, com essa medida provisoéria, vao ser
contemplados. A gente espera fazer justica.

Eu sei que o senhor, junto comigo, junto com os Deputados Federais, todos nés
fizemos um trabalho arduo. Gracas a Deus, nds fizemos a nossa parte. Esperamos que o
Presidente nos ajude a poder dar esse direito a eles.

Com a palavra o Senador Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/MDB - RO) — NOs precisamos, Senador Ivo
Cassol, que preside esta Comissdo, Senador Moka, senhoras e senhores, ir hoje a tarde
ao Gustavo Rocha e ao Ministro Eliseu Padilha pedir que ndo haja vetos. A preocupagéo
neste momento sdo os vetos, porque, se vierem vetos, ndés vamos ter muita dificuldade
para derruba-los. Entéo, é melhor...

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Isso é verdade.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/MDB - RO) — ... acordar com o Governo
Federal para que ndo vete, até porque ha um compromisso com o Lider do Governo, que
€ 0 Senador Romero Juca, e com todas as Bancadas de Rondbnia, Roraima e Amapa.
Entdo, nos temos que fazer um trabalho — vamos conversar com o Jucé daqui a pouco —
para que ndo haja vetos, porque esse é um processo muito lento, e, se for vetado, vai
dificultar ainda mais o nosso trabalho.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Obrigado, Senador Raupp.

Com certeza, Senador Raupp, vamos unir forcas a tarde para que a gente possa
sentar com o Ministro Padilha e com o Dr. Gustavo para evitar alguns vetos. Depois de
vetar, é dificil derrubar.

Também é uma alegria cumprimentar a nossa Relatora, Senadora Ana Amélia.
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Convido para fazerem parte da Mesa o Sr. José Paulo de Almeida, o Sr. Rodrigo
Venturin, a Sr2 Kelma Cruz, e o Sr. Hugo Freire.

Sera que ha lugar para todo mundo? Acho que sim.

Convido o Sr. Paulo René para fazer parte da Mesa.

Acho que j& lotou, ou h4 mais um lugar?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Mais um? Entdo, convido o Sr. Antoninho Rovaris para também fazer parte da
Mesa.

Aproveito a oportunidade aqui para dizer que nds estamos com a presenca do
Senador Moka. Antes de passar a palavra para a Senadora Ana Amélia, Senador Moka,
eu queria sO aproveitar, porque aqui ainda vai demorar, e a pessoa tem outros
compromissos, mas a minha equipe aqui da CRA solicitou a V. Ex® para que a gente
incluisse nesta audiéncia publica do préximo dia 19 com o Ministro e colega nosso
Senador Blairo Maggi, conjunta com a CAE e também com a participagdo da Comisséo
da Agricultura la da Camara... Portanto, eu queria s6 que o senhor confirmasse para a
gente aprovar isso aqui para poder ja fazer parte dos convites.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Na verdade, o Ministro
Blairo Maggi nos solicitou esse requerimento, porque ele viria e, numa Unica vez, reunir-
se-iam a Comissédo de Agricultura da Camara dos Deputados, a Comissao de Agricultura
do Senado e a CAE, que sé@o as trés comissdes... E ele gostaria de, além de dar
informacdes, dar explicagbes em funcdo do que aconteceu durante a paralisacdo dos
caminhoneiros. Eu acho que nds fariamos uma Unica audiéncia publica com a presenca
dos Deputados Federais representantes da Comisséo de Agricultura, Senadores da CAE
e aqui da Comissédo de Agricultura. Eu estou requerendo para que a gente possa fazer
isso. Estd acertado na CAE, onde ja foi aprovado o requerimento. Foi aprovado o
requerimento também na Comissdo de Agricultura da Camara, faltando este requerimento
aqui na Comisséao de Agricultura do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Obrigado, Senador Moka. O nosso amigo, Deputado Luiz Claudio, também ja tinha
passado essa aprovagao.

Portanto, a sua solicitacdo aqui na Comissdo de Agricultura vem ao encontro de
otimizar a presenca do nosso Ministro. Eu o encontrei hoje de manh&, descendo no
elevador — somos vizinhos de apartamento —, e ele me dizia, Senadora Amélia: "Olha, faz
30 dias que eu viajo por esse mundo afora, ndo sé pelo Pais". Isso é importante para nos,
porque o Ministério ndo para. Esta 14 o Coronel Novacki, com toda sua equipe, dando
conta e sequéncia do trabalho. Enquanto isso, o Ministro esta, na verdade, representando
0 Governo Federal, representando a nossa economia € 0 Nosso agronegécio no mundo
inteiro.

Portanto, em votacao o requerimento de compartilhamento dessa audiéncia publica
com a CAE e também com a Comisséo de Agricultura da Camara.

Quem concorda permaneca como esta. (Pausa.)

Aprovado.

Portanto, esta aprovado. No dia 19/06, ficou designada esta audiéncia publica.
Ficou confirmada essa data.
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Senador Moka, vamos avisar a Comissdo. A Comissdo de Agricultura ja avisa a
Comissao de Agricultura da Camara e também a CAE, para podermos ter essa audiéncia
publica.

Dando continuidade a esta audiéncia publica, especialmente na avaliagdo de
politicas publicas, passo a palavra a nossa Relatora, Senadora Ana Amélia, para, depois,
passar aos nossos convidados.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Caro,
Presidente, Senador Ivo Cassol, colegas Senadores, Senador Moka, demais Senadores e
especialmente os convidados que aquiesceram ao convite para esta audiéncia publica,
primeiro, quero cumprimentar o Senador Moka pela iniciativa, porque estamos, desta
forma, racionalizando tempo, o nosso tempo de Senadores e o tempo do Ministro. Acho
que temos de trabalhar sempre com esse foco, porque a agenda fica mais racional.

Segunda questdo. Acho que o Ministro terd muitas coisas a falar, ndo s6 sobre a
questdo do impacto na producdo agropecuaria. A Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Rio Grande do Sul, sempre ativa, manifestou também essa preocupacao.
Faltavam racbes para os animais, faltava a conducdo para transferir o leite que estava
tirado, nas pequenas propriedades, para ser entregue a agroinddstria. E, assim,
sucessivamente, os problemas graves na comercializagdo dos produtos.

E também aqui nés estamos imaginando que o Ministro poderd falar sobre o
mercado internacional cada vez mais protecionista, com graves barreiras aos produtos
brasileiros. Entéo, que estratégias vamos adotar em relagdo a isso?

Essa audiéncia publica para nGs tem vérios aspectos. Um deles é o orgamento para
o programa PAA, que é muito importante especialmente para a agricultura familiar.

Segundo, como esta dividido o Brasil na distribuicdo desse programa? Sera que
estamos privilegiando uma regido em detrimento da outra? O recurso publico € um so.
Qual é o impacto que o or¢camento restrito que nos temos hoje, publico, com varias
medidas tomadas, terd sobre o PAA, que tem um alcance social muito grande?

Entéo, sdo esses 0s aspectos que me interessam nessa abordagem. Conto sempre,
Senador Ivo Cassol, com a sua objetividade na distribuicdo do tempo, porque penso que o
debate gera sempre maior esclarecimento do que a propria exposicdo feita pelos
expositores.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Obrigado, Senadora Ana Amélia.

Como é nossa praxe, quando ha varios convidados aqui, uma das sugestdes que eu
dou, para o que eu gostaria do aval da Senadora Ana Amélia e também o do Senador
Moka, a gente daria sete minutos com mais um minuto de prorrogacéo, para o pessoal
fechar. Acho que é tempo suficiente, ndo é, Senadora?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Entao, esta bom.

Se, por acaso, alguém conseguir fazer a sua explanacdo com menos tempo e
alguém depois precisar de um tempinho a mais, a gente também nao fica regulando, esta
bem?

O primeiro convidado nosso a usar a palavra é o Sr. José Paulo de Almeida, Diretor
do Departamento de Apoio a Aquisicdo e a Comercializagdo da Producdo Familiar da
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Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS/Sesan).

O senhor esta com a palavra, Sr. Paulo.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Presidente, s6 para
tranquilizar os expositores, 0 assunto se repete. Vocés vao ver que, embora o tempo seja
curto, 0 assunto se repete. Varios de vocés vao se sentir contemplados com outras falas.
Depois disso, haver4 uma réplica entre vocés e a inquiricdo nossa; sendo, fica demais
repetitivo.

O SR. JOSE PAULO DE ALMEIDA — Nosso bom dia a todos. Quero saudar o
Senador Ivo Cassol, Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, saudar a
Senadora Ana Amélia e os demais Senadores e convidados. Para nés do MDS, é uma
satisfacéo estarmos aqui.

Quero s6 pedir para colocar na tela aqui o... Ah, ja esta la. Obrigado.

NOs vamos, entdo, usar rapidamente os eslaides. NOs fizemos varios eslaides, mas
vamos ser 0 mais rapido possivel para apresentar para vocés o que é hoje 0 nosso
or¢camento e as nossas execugdes do PAA no todo.

Ai estdo os objetivos do PAA: a geragdo de renda para os agricultores familiares;
promover a alimentacdo saudavel; fornecer alimentos aos equipamentos publicos;
contribuir na seguranca alimentar e nutricional; ampliar os canais de comercializa¢éo; e
estimular os circuitos locais.

Ai vem o marco do PAA, instituido em 2013. E ai vem até os periodos 2018 aquilo
gue foi mudado, as resolu¢des do grupo gestor.

O programa € executado por seis modalidades. Entédo, nos temos hoje, dentro do
PAA, Compra com Doacédo Simultanea, que é executada via Conab com cooperativas e
via termo de adesao com parceria com Estados e Municipios de...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PAULO DE ALMEIDA — ... todo o Brasil. Temos o PAA Leite, que é
um programa exclusivo do Semiarido brasileiro. H4 somente uma regido do Semiéarido
brasileiro em que trabalhamos com o PAA Leite, que é a aquisicdo do leite, a
industrializacdo e a doagao desse leite. Ha a Aquisicdo de Sementes para a agricultura
familiar compradas da agricultura familiar e doadas a agricultura familiar, também
trabalhado via Conab. Temos o PAA Compra Direta, que séo, as vezes, excessos de
produtos que ha no mercado. No ano passado, por exemplo, fizemos compra de leite em
pé em todo o Brasil e cabritos no Nordeste. Ha o Apoio a Formacao de Estoques, que é
uma verba via Sead, que também fazemos com parceria Conab/Sead/MDS. E ha o PAA
Compras Institucionais, que € o grande levante que nds fizemos. Nao usamos orgamentos
nossos, mas trabalhamos com recurso dos Orgdos compradores. NOs somos o0s
estimuladores. Foi criado um portal de compras de agricultura familiar, e, ai, todos os
Orgdos publicos podem comprar — federal, estadual e municipal — para atendimentos de
suas demandas e com a dispensa do processo licitatorio.

Ai esta o PAA em numeros, de 2003 a 2017. Queremos dizer que o PAA nao parou,
como, as vezes, até vemos comentarios. Ai ha todo um levantamento de valores para
vocés, aquilo que nds fizemos em 2017, que € incluséo social: 45% dos agricultores estdo
no CadUnico; 47% dos fornecedores sdo mulheres; e temos o desenvolvimento regional:
54% dos recursos séo aplicados na Regido Nordeste.

Ai vém os desafios orcamentérios. NOs colocamos uma tela de 2016, 2017 e 2018.
NOs tivemos, em 2016, uma LOA de R$560 milhdes, chegou a dar uma dotacao final
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empenhada - ocorreu contingenciamento nesse periodo — de R$526 milhdes
empenhados, e tivemos 78 mil agricultores beneficiados. Em 2017, nés tivemos uma LOA
de R$312 milhdes, 50% foi contingenciada, que, posteriormente, foi descontingenciada, e
trabalhou-se, no final, com R$287 milhdes, e 66 mil agricultores. Em 2018, nds tivemos
uma LOA de R$374 milhdes. A dotacao final, pois foram cancelados R$210 milhdes, ficou
de R$165 milhdes. Isso hoje é o que j& tivemos, j4 estda empenhado. E temos uma
previsdo de atender, com esses R$165 milhdes, 30 mil agricultores. Entdo, hoje ha
grande importancia dessa recomposi¢cao orgcamentaria para o PAA. Esses R$210 milhdes
nos estdo deixando nesse grande gargalo de todo o programa nesse segmento de
trabalho.

Ai temos o orgcamento de 2018. O que nds fizemos com aqueles cento e sessenta e
poucos milhdes? Nés empenhamos no PAA Leite R$51,4 milhdes; no Termo de Adesao,
R$68,3 milhdes; temos um TED Profesp de R$7,8 milhdes; Aquisigbes de Sementes, R$7
milhdes; e Doagdo Simultanea Conab, R$23,4 milhdes, aguardando a recomposicdo
or¢camentdria para complementagdo do repasse. Se atrasa, € porque 0S projetos recém
foram apresentados — esse valor menor da Conab. Atrasa porque tém de ser
apresentados 0s projetos, e esses projetos recém foram apresentados para nds. Entéo,
nds necessitamos orgcamento para nds equipararmos e até passar, por sabemos que a
Conab é a maior executora...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PAULO DE ALMEIDA — ... de todo o processo.

Ai temos R$1 milhdo investido do PAA, que sédo 170 familias.

Vamos passar, porque esta basicamente no final.

Temos os avancos do PAA. Também temos de colocar em 2017 todas as
resolugbes. E aqui temos de dizer aquilo que foi ou que estdo sendo as compras
institucionais. Esse grafico das compras institucionais € muito importante. Em 2015, as
compras institucionais eram de R$27 milhdes; em 2016, R$62 milhdes; em 2017, nés
pulamos para R$150 milhGes; e, no nosso projeto para 2018, a previsdo é de R$300
milhdes.

Esse é o grande trabalho que nés estamos fazendo para conseguir manter as
cooperativas e a agricultura familiar com as quedas orcamentarias. Entdo, as compras
institucionais hoje tém sido para nés e para todo o ciclo das cooperativas da agricultura
familiar um grande incremento...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PAULO DE ALMEIDA — ... nos valores das cooperativas.

Ai esta um exemplo do que cada Estado comprou, nas compras institucionais por
Estados, do Rio Grande do Sul e de todos os Estados. Sao os valores daqueles R$150
milhdes que cada Estado vendeu da agricultura familiar nas compras institucionais.

E isso.

Muito obrigado.

Ficamos a disposic¢ao para perguntas.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Senhor, é s para esclarecer.

Quando o Estado faz convénio ou o Municipio, qual é a relacdo? O dinheiro é todo
federal ou o Estado entra com um pedaco do dinheiro gasto na compra?
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O SR. JOSE PAULO DE ALMEIDA — N3o, ele é todo federal. N6s ndo repassamos
o dinheiro. Nés pagamos diretamente ao produtor. Temos um sistema em que o Estado é
parceiro no recebimento do produto, para quem vai a doagéo, € o que da o atesto das
notas fiscais que vém para nos. NOs temos um sistema que é o PAA Data, que é um
sistema proprio do Ministério e que paga diretamente ao produtor via Banco do Brasil com
cartdo do produtor. Em todo final de més, o produtor esta com o dinheiro na conta. Hoje,
nds pagamos, mensalmente, em média, de R$18 milh6es a R$20 milhdes aos agricultores
brasileiros.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Quem fiscaliza?

O SR. JOSE PAULO DE ALMEIDA — Quem fiscaliza é o préprio MDS, o Estado e o
proprio Municipio.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Obrigado pela participacdo do José Paulo.

Eu passo a palavra agora para o Sr. Rodrigo Venturin.

Eu pediria @ Senadora Ana Amélia ficar um minuto aqui...

O SR. RODRIGO PUCCINI VENTURIN — Bom dia a todos.

Eu sou da Secretaria de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural dentro da Sead,
ligada a Casa Civil, o antigo MDA — se Deus quiser, voltaremos a ser ministério de novo,
pelo nosso publico.

Nas politicas dentro do MDA, da Sead, do PAA, os beneficiarios dessas politicas
sd0 0s nossos agricultores familiares que trabalham dentro da Secretaria. O orcamento
nosso dentro do PAA — s6 temos um, foi citado — é o PAA Estoque. O nosso trabalho
maior € com a comercializagdo, ensinando nossos produtores ou agricultores familiares a
trabalharem nesse tipo de contratacdo de compras publicas. Nossa maior préatica dentro
da Sead é trabalhar a assisténcia técnica e trabalhar, junto ao nosso centro, CGDE, a
coordenacéo das cooperativas com DAP Juridica para que os produtores possam aderir
as politicas publicas de compra da agricultura familiar.

Dentro do PAA, ha a formagao de estoque, que seria um tipo de modalidade que
vem para os produtores fazerem a estocagem no momento em que ha a producéo para
ndo comercializarem imediatamente. O limite de acesso para o produtor € de R$8 mil por
DAP e de R$1,5 milhao por DAP de organizagdo. A modalidade PAA Estoque é mais feita
por organizacdo, para facilitar a estocagem, pois sdo alimentos em maior escala, como
leite em po, castanhas-do-para... S4o modalidades em que ha como estocar e vender em
outro periodo, quando o pregco comercializar. No primeiro ano, é até R$300 mil. E, ap6s
12 meses, 0 produtor retorna 3% de juros apenas do recurso para a Sead, 0 que volta
para o Tesouro.

Quem opera também — é nosso parceiro — é a Conab, que faz toda a operacéo, que
controla isso tudo. Junto com a Conab, fazemos a disponibilizagdo dos recursos.

Atuamos no comité gestor, disponibilizamos o orcamento e divulgamos a
modalidade através dos empreendimentos da agricultura familiar. N6s ja contratamos,
neste ano, junto a Anater, no Rio Grande do Sul e no Parana, para fazer o Mais Gestao,
esta-se iniciando o Mais Gestdo. Possivelmente, neste més de junho ainda, ja langaremos
as chamadas do Mais Gestédo, que é um sistema de assisténcia técnica que trabalha com
as cooperativas. Uma das modalidades que colocamos dentro do processo de
contratacdo dessas chamadas é ensinar os empreendimentos a comercializarem nas
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modalidades — além do PAA, o Pnae também, que é a nossa meta. Até na meta
contratada pelo novo sistema de chamada publica agora, uma das novas metas € que 0s
empreendimentos melhorem as suas compras institucionais.

Esta é a forma do PAA Estoque: comprar in natura, o empreendimento estocar e
vender no periodo com uma rentabilidade melhor.

O orcamento vem diminuindo muito nos Ultimos anos. No ano passado, nés
operamos s6 R$5 milh6es. Com a forma como foi diminuindo o recurso dentro da Sead,
no ano passado, nds fizemos da seguinte forma e vamos fazer da mesma forma neste
ano: nos dividimos R$1 milhdo por regido — Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e Norte. Dessa forma, recebemos propostas, havia um comité de avaliacdo
junto a Conab, e as melhores propostas eram contempladas. Toda regido do Brasil foi
contemplada nesse valor médio de R$1 milhdo. Neste ano, houve, no LOA junto a
emenda parlamentar, R$54,7 milhdes; s6 que depois houve um remanejamento, ficando
R$9,7 milhdes para o PAA Estoque.

A estimativa de abertura do sistema da Conab para recebimento de propostas é
agora no final de junho.

Dentro da Secretaria também, que tem um publico, estamos trabalhando agora no
Plano Safra para fazer uma parceria com Abras, que € uma associagdo comercial de
supermercados do Brasil, que detém 5% do PIB, e também estamos fazendo um trabalho
junto do Pnae, que tem um orgcamento de R$1,5 bilhdo, para tentar ampliar nossas agdes
de venda comercial, porque, em toda chamada publica que vamos fazer, daqui para
frente, nas nossas exigéncias...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO PUCCINI VENTURIN — Neste ano, nés vamos tentar contratar em
torno de 100 mil familias. A nossa observacdo, nosso empenho € que, em todas as
chamadas, haja como meta o aumento das vendas do mercado institucional. Da parte da
Sead, o principal é ensinar ao nosso agricultor familiar fazer essa gestéo.

Para mim, € muito bom, porque, quando eu era técnico em 2003 em Minas Gerais,
eu fui um dos primeiros a fazer o PAA Leite no Brasil. Eu estava participando junto ao
Idene. Entdo, temos o conhecimento do campo e estamos aqui tentando ampliar essas
acoes.

Da parte da Sead, é isso.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Rodrigo, que aqui representa a Sead.

Lembro apenas que a Contag, na audiéncia que teve com o Ministro Eliseu Padilha,
renovou esse pedido para retornar ao Ministério da Agricultura Familiar.

Eu passo a palavra agora a Dr2 Kelma Christina Cruz, que aqui representa a Conab.
Com a palavra.

A SR? KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Bom dia a todos.

O objetivo desta apresentacdo € trazer alguns elementos para avaliacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, a partir da atuacdo da Companhia Nacional de
Abastecimento.

Este primeiro grafico coloca um pouco a questao da execucao orcamentaria nesses
ultimos anos. Aqui estdo os dados relativos a 2010 até 2017. NOs temos 0 orgamento
previsto, o disponibilizado e o executado pela Conab. A companhia estabelece termos de
cooperacao, termos de execucdo descentralizada com os ministérios coordenadores da
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acao, tanto a Sead quanto o MDS, e é possivel observar que, ao longo dos anos, todo o
orcamento disponibilizado vem sendo executado, cumprindo as finalidades do programa.

A companhia dispde de superintendéncias regionais em todos os Estados, a
execucdo é descentralizada e, com esse recorte de 2010 a 2017, é possivel observar um
acumulo de recursos em torno de R$2,5 bilhGes. Sdo agricultores familiares participantes
das diversas categorias sociais. Entdo, o publico prioritario € de povos indigenas,
comunidades quilombolas, extrativistas, assentados na reforma agraria, mulheres
trabalhadoras rurais. Ai, nessa evolu¢éo dos ultimos anos, é possivel observar que, com o
decréscimo do orcamento, € claro que vai haver um impacto direto no nimero de familias
que fornecem alimentos para o PAA.

Além da ponta dos fornecedores, também é importante observar a questdo das
unidades recebedoras, que atendem as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional. No ano passado, a gente teve cerca de mil unidades recebedoras dos publicos
da rede socioassistencial, equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, dentre
outros.

Ali é o acimulo de alimentos adquiridos ao longo desse periodo. Sdo produtos in
natura, na sua grande maioria, cerca de 60% dessas aquisicbes de associacdes e
cooperativas da agricultura familiar sdo produtos frescos, mas ha também muitos
produtos industrializados, processados e beneficiados, que contemplam inclusive as
sementes crioula e sementes tradicionais.

As modalidades em que a Conab atua sdo essas quatro. Ja foi dito pelo MDS e pela
Sead que a Compra Direta da Agricultura Familiar, a Compra com Doacéo Simulténea, a
Aquisicdo de Sementes séo recursos oriundos do MDS e Apoio & Formacao de Estoques
pela Sead.

Aqui nés trazemos um pouco das medidas de aperfeicoamento da gestéo ao longo
desses 15 anos de execucdo do PAA. Colocamos aqui como importancia principal a
questdo do acompanhamento e gestdo desses projetos; um Plano Nacional de
Fiscalizacdo, que vem sendo implantado com muitas melhorias para a execucao, porque
esse plano de fiscalizagdo nos permite ter elementos que corrijam os rumos da condugéo
dos projetos, a apuragéo das irregularidades, das eventuais disfungdes que ocorram, com
apuracao dessas irregularidades e aplicacdo de penalidades e medidas corretivas.

Entdo, é sempre assegurado o direito de defesa das organizagdes. Sdo visitas in
loco. A nossa equipe de fiscalizagdo, nos Estados, utiliza um manual, um gabarito préprio,
e é possivel verificar a execu¢cdo mesmo do projeto na ponta.

As medidas corretivas v@o desde a aplicacdo de penalidade, suspensdes, multas,
cancelamentos, devolugéo de recursos até outras medidas mais contundentes, no sentido
de inidoneidade e cancelamento da possibilidade dessa organizacdo trabalhar com o
Governo Federal. Claro que existe uma gradacdo e é um aprendizado conjunto. As
organizacbes tém se mostrado muito capazes de atender as recomendacdes e essa
demandas também.

Além da questdo da fiscalizagdo, a atualizagdo normativa continua, a questao dos
sistemas informatizados também tém permitido oferecer as organizacdes ferramentas de
gestdo para esses projetos. Entéo, a questdo de a prestagdo de contas ser totalmente on-
line, o acesso a base de DAPs da secretaria, da Sead, em que € possivel, no envio de
uma proposta, haver checagem com outras bases de dados, também facilita muito e
qualifica muito a entrada dos fornecedores no programa.

Desde 2006, numa parceria com 0 MDS no ambito do Grupo Gestor do PAA, vém
sendo adotados critérios para alocacao de recursos por Estado. Entdo, esses critérios vao
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contemplar tanto a situa¢do de vulnerabilidade social, vulnerabilidade alimentar desses
Municipios, quanto a questdo do ndmero de produtores com DAP, toda a parte também
de tipo de produto ofertado. Isso tudo entra no critério de pontuacdo desses projetos. O
publico prioritario e a participacdo de mulheres sdo elementos também que comp&em
essa tabua que vai pontuar os projetos e formar um ranking por Estado.

Recentemente, o MDS firmou um termo de execu¢do com o Ipea para avaliagdo do
PAA e elaboracdo de indicadores para o monitoramento. Entdo, é importante, para a
continuidade do programa, que esses indicadores norteiem a execucdo. Ai a Conab,
também conjuntamente, tem feito uma interligacdo do Sistema de Gestdo do PAA com
outro sistema, que é o Sistema de Cadastro de Produtores Rurais, visando ampliar os
controles e medidas preventivas para acesso dos agricultores e das suas organizacgoes.

A demanda de 2018, como foi colocado, finalizou ha pouco tempo. No final de maio,
nés tivemos o ranqueamento dos projetos de Compra com Doagao Simultanea. O sistema
ficou aberto um més. Nesse més, as organizacdes se capacitaram...

(Soa a campainha.)

A SR2 KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - ... para atender a
expectativa da demanda de 295 milhdes. Em um més, nds recebemos projetos que
totalizam 2.235 propostas de organizages fornecedoras. Sdo mais de 43,7 mil familias,
que se candidatam a fornecer alimentos e 2.779 Unidades Recebedoras, com o
percentual de 49% para a Regido Nordeste, o publico dessa demanda; 23% para o
Sudeste; 14% representado pela Regido Norte; 7% para a Regido Sul; e 7% para a
Regido Centro-Oeste.

Entéo, esses projetos estdo cadastrados na Conab, que recepcionou as demandas,
e agora a gente tem uma fase de andlise documental, de checagem dessas propostas.
Todas as pessoas que se habilitaram tém DAP, as organizagbes com DAP juridica, e as
entidades que recebem também atendendo todos os critérios de condi¢cbes de
recebimento, de qualidade, de pesagem desse produto...

(Soa a campainha.)

A SR2 KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ — ... enfim, dentro de uma
rede credenciada pela assisténcia social ou pelas areas competentes. Se for, por
exemplo, uma entidade que atenda idosos, vai ter a chancela daquele conselho; crianga e
adolescente... Os diversos grupos tém sempre a chancela da area especifica.

Além da Compra com Doacdo Simultinea, modalidade Aquisicdo de Sementes,
também ja temos um ranking das propostas. Foram 6rgdos demandantes de todas as
regides do Pais. E, ai, n6s temos a Funai, o Incra, Delegacias Federais do
Desenvolvimento Agrario, Secretarias de Agricultura que demandaram sementes da
agricultura familiar para entrega a publicos da agricultura familiar. Entdo, cerca de R$17
milhdes, em termos de demandas da Regido Centro-Oeste, sdo 54%; da Regido
Nordeste, 18%; a Regido Sul, representou 17% dessas demandas; das Regides Norte e
Sudeste, cerca de 5%.

A Conab esta pronta para operar e ja deu inicio a andlise e a algumas contratacoes,
porque nos ja recebemos cerca de R$31 milhGes nesse primeiro desembolso do MDS.

Na questdo também de orcamento para a Formacao de Estoques, como foi dito pela
Sead, a previsao era de 17 e caiu para 9,5. Esta sendo finalizado um aditivo do TED para
conseguirmos operar 2018. Os proximos passos também s&do de abertura do sistema,
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divulgacdo dos critérios, essa questdo toda da pontuagdo e da documentacdo para o
inicio da contratagéo.

Entdo, de maneira geral, era para colocar esses elementos sobre a execucéo pela
companhia. As superintendéncias regionais estdo analisando as propostas, e eu fico a
disposicdo para eventuais esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Quero aproveitar a oportunidade e fazer uma pergunta para a nossa convidada,
Kelma: quando se coloca la distribuicio de semente para a agricultura familiar — e
especialmente para o pessoal que esta em casa poder saber, porque muitas pessoas ndo
se cadastram, ndo aproveitam... Por isso sdo boas essas audiéncias publicas, porque ndo
sdo sO para o publico que esta aqui, a assessoria, mas principalmente — ndo é, Senador
Moka, Senadora Ana Amélia? — para quem esta em casa nos assistindo.

Na aquisicdo de semente, distribuicdo de semente, como, na verdade, funciona isso
ai? O agricultar tem direito a qué? A semente de feijdo, de milho, de arroz? Qual é a
guantidade a que ele tem direito? O agricultor, no pequeno médulo, que, na Regido Norte,
€ na média de 100ha ou 50ha, ou menor, quanto tem de direito a isso? Porque eu vi o
percentual la da aquisicdo de semente que, por exemplo, para o Norte, era de 5% por
aquisicdo de semente, 5,2% — é muito pouco. Entdo, o que precisa ver? Quais sdo as
sementes que sdo distribuidas e a que custo? Vocé tem permuta com valores ou
mercadoria, ou a propria Conab distribui a custo zero?

A SR? KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Pois ndo. Essa
modalidade é executada com recursos do MDS. Entdo, o produto é para doagdo a
pessoas também do publico da agricultura familiar.

A demanda é gerada por um 6rgdo publico — entdo, sempre parte por iniciativa de
orgdos como a Funai, o Incra, Secretarias de Agricultura, assisténcia técnica. Tem de
partir de um 6rgao publico demandante. E esse 6rgéo publico — por exemplo, a Fundagéo
Cultural Palmares — vai fazer um plano de distribuicdo que especifica quem recebe esse
produto, quais sdo, por exemplo, as comunidades quilombolas que receberiam esse
produto, a quantidade e o tipo de semente que é demandado.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Vocé me tira uma duavida: o Estado ou o Municipio podem também fazer esse
mesmo procedimento? E para o pessoal que estd assistindo em casa. A prefeitura pode
fazer? Por exemplo, eu tenho o Municipio de Alta Floresta, Ronddnia — vou citar como
exemplo. L& h4 comunidade indigena, hd comunidades quilombolas, h4 comunidades de
agricultores familiares e ha um potencial muito grande para o plantio de feijdo. A quanto
esse agricultor teria direito? E isso a prefeitura pode fazer, ou s6 o Estado pode fazer, ou
s6 essas entidades?

A SR® KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Sé6 o Estado,
representado pela Secretaria de Agricultura ou a secretaria afim no Estado. Essa
demanda tem de consolidar a proposta para uma safra e tem de ser bem planejada,
porque o limite das familias é individual, é até R$20 mil, na modalidade Aquisicdo de
Semente, por familia. Sé que, em funcao da restricdo orcamentéaria deste ano, o que foi
feito? A Conab, em parceria com o MDS, estabeleceu um cronograma e uma divisdo por
regido. Entdo, nos colocamos em torno de R$1,5 milhdo para as Regifes Norte e
Nordeste, porque eram R$7 milhes, e um pouco menos para a Regido Centro-Sul. Ai foi
aberto o prazo de inscri¢do, que foi amplamente divulgado para os 6rgdos demandantes,
e, a partir dessa demanda, é que foi feito esse quadro. Entdo, nés tivemos uma adeséo
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maior na Regido Centro-Oeste por parte dos 6rgaos e agora nos temos esse periodo de
contratacao.

Mas, efetivamente, no inicio de cada ano, vai ser sinalizado o orgcamento, vai ser
divulgado o critério e ai € sempre o Estado que vai consolidar a demanda para aquele
publico a ser atendido, dizendo qual tipo de semente — 0 mais comum € milho, feijao, ha
semente de arroz também — e especificando também quais séo os publicos que véo
receber.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Entéo, s6 para fechar com chave de ouro. NO6s temos aqui cinco Regifes: Centro-
Oeste, Nordeste, Sul, Norte e Sudeste. Vocés, na hora de fazer a aquisicdo, tratam todas
as regides como um todo ou vocés tém o respeito na questdo de chuvas? Porque, para o
Estado de Rond6nia, € um periodo; para o Estado do Sul, é outro periodo. Como a Conab
e o Governo, pelo MDS, equalizam essa liberacdo? Por exemplo, vocé estava falando
agora da Regido Norte. Se for distribuir semente agora para a Regido Norte, elas s6 vao
servir, Senador Moka, no meu Estado, Senadora Ana Amélia, em Rondobnia, no
Amazonas, no Acre, para o final do ano, para o plantio de milho, ou, entdo, do arroz,
também para o final do ano, ou, depois, do feijdo, para 0 més de margo do ano que vem.
Como fica essa situacao, para poder tirar essas duvidas?

A SR* KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Certo. O plano de
distribuicdo vai especificar o periodo de plantio, a variedade, e também hé& o responséavel
técnico, que é do Estado, que conhece a regido e que vai ser capaz, enfim, de delimitar
toda essa questao técnica.

O 6rgdo demandante é responsavel pelo acompanhamento, pela distribuicdo, pela
entrega desse produto para o publico. Entdo, a Conab contrata o fornecedor. Ali, o 6rgéo,
por exemplo — estou citando sempre o exemplo da Funai —, vai dizer que tipo de milho — a
variedade, enfim — e qual o publico a ser atendido. A Conab contrata a organizacédo
fornecedora dessa semente, e 0 6rgdo que fez a demanda vai acompanhar, vai distribuir,
seguindo a especificagdo técnica que constava daquele plano.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Entao, s6 para encerrar a questdo: para a safra de 2019 — final de 2018, inicio de
2019 —, é esse cadastramento agora ou vai haver um novo antes do final do ano?

A SR* KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ — A previsdo é de R$7
milhdes apenas para este ano. Nos temos a demanda de R$17 milhdes e atendimento s6
de R$7 milhdes. Neste ano, ao que consta no acompanhamento da nossa comissao, ja
esta encerrado mesmo. Agora, para 0 proximo ano, para o préximo exercicio, a Conab e o
MDS compdem nova comissédo e ai vai ser amplamente divulgado.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Entdo, vamos ver prazo.

Qual é o prazo em que se faz isso, em que vocés se relinem para deliberar e para o
Estado fazer toda essa solicitacdo, a qualidade que vai ser plantada e vocés liberarem?
Por exemplo, o plantio de milho comeg¢a no més de outubro, novembro...

A SR® KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Neste ano, as
superintendéncias regionais da Conab ja estdo preparadas também para orientar os
o0rgdos demandantes, porque, no préximo plantio, essas propostas ja devem estar
prontas. Entdo, a discussao do projeto comega agora para ser apresentada em marco do
ano que vem, meados de margo. Quem queria plantar no comecinho do ano que vem ja
teve que entrar na demanda deste ano, porque a gente obedece a um calendério de



98

SENADO FEDERAL SF- 14
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CRA (162 Reuniao, Extraordinaria) 05/06/2018

plantio. Em funcéo da liberagdo do orgamento, em fungéo de toda a tramitagéo, € preciso
ter esse planejamento.

As demandas que nés recebemos ja vém sendo construidas la atras.

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Otimo, mas quem vai plantar em novembro, dezembro, janeiro e fevereiro esta
nesse programa?

A SR? KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Sim, ha varios, varios.
J& estdo ai. Temos previsdo até o ano que vem.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Um més é previsto,
Senador.

A SR2 KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Até marco do ano que
vem ha planos.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Mas é o seguinte, Senador Moka, nds temos... Eu estou fazendo essa pergunta
porque, se esta aberto para todos os Estados da Federagéo, havendo necessidade de se
cadastrar, para que eles ndo fiqguem na divida, procurem a Conab regional e mostrem a
sua necessidade para que a Conab veja qual quantidade de recursos que ha para liberar.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Mas o pessoal da Funai
sabe quando vai comegcar o plantio e vai dizer para esse programa que eles vao precisar
de sementes no més de marco ou no més de novembro, dependendo da qualidade.
Quem tem de estar atento a isso sdo 0s 0rgaos que representam isso.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Mas € essa a minha pergunta, porque, neste ano, o Estado de Ronddnia, como em
outros anos, ndo tem plantado nem feijdo, e o agricultor deixou de produzir, diminuiu 90%
a producdo. E as pequenas familias tém dificuldade para adquirir a semente. Por isso fiz
essa pergunta, para que o Estado possa se preparar agora ja para o programa do ano
que vem.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — H& duas limitacdes:
primeiro, o orcamento que eles precisam saber antes, quanto eles véao ter; e, segundo, o
pessoal de cada Estado precisa saber a demanda especifica e qual a semente de que vai
necessitar.

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Entdo, a equipe tem tempo para poder trabalhar ja programando a safra no final de
2018 para safra de 2019.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Com certeza.

NOs vamos aprovar um orcamento até o final do ano, e, com base nisso, eles
saberdo de quanto eles vao dispor do orgamento e vao comecar a receber a demanda.

Se vocé voltar uns dois ou trés eslaides para ca, vocé vai ver que o quadro é
invertido, porque ai o Norte e Nordeste sédo os que mais receberam, e o Centro-Oeste, por
exemplo, ficou com 5%.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — E verdade. Rondénia ficou com 5%, mas, quando vocé vai na aquisicdo do
alimento, o Norte também ficou com 14%. Eu acompanhei. O Nordeste, com 49%; ja o
Sudeste, 28%.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — O Sudeste 23%; o Norte,
14%; e o Centro-Oeste, com 7%.

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Entdo, 0 que nés estamos mexendo nesta Comissdo? E para que as entidades



99

SENADO FEDERAL SF- 15
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CRA (162 Reuniao, Extraordinaria) 05/06/2018

sociais que cuidam dessa parte, que tém o espacgo aberto dentro do Governo, utilizem
para que a gente possa adquirir esse alimento direto.

Como nosso proximo convidado, passo a palavra ao Sr. Hugo Freire.

A SR® KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Desculpem, eu s6
queria fazer um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Sim.

A SR2 KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ — A modalidade Aquisi¢édo
de Sementes é limitada a 5% do orcamento do PAA. Entdo, nés também ndo temos essa
discricionariedade de aumentar.

E, aqui, tanto Compra com Doacdo Simultanea quanto Aquisicdo de Sementes é a
demanda. Isso aqui é previsdo, porque nés recebemos propostas que totalizam esse
percentual. Entdo, ndo é a divisédo do orcamento para aquela Regido. N&o é isso. Norte e
Nordeste, por exemplo, na Doagdo Simultanea, tém mais 50%. Aqui € a demanda
apresentada pelas organiza¢des da agricultura familiar. Entédo, essa aqui foi a adesao que
noés tivemos.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Mas néo quer dizer que foi liberado isso?

A SR? KELMA CHRISTINA MELO DOS SANTOS CRUZ - Né&o, néo significa. Eu
tenho outro quadro depois, com o percentual por...

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Aqui é a expectativa, a realidade e o pesadelo. (Risos.)

Vou passar a palavra para o nosso convidado o Sr. Hugo Freire, por gentileza.

O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE - Bom dia.

A apresentacao, por favor.

Bom dia a todos. Ex™ Sr. Senador Ivo Cassol; Relatora, Ex™ Senadora Ana
Amélia; demais parlamentares; senhores e senhoras, bom dia.

Agradeco, em nome do TCU, a oportunidade de estar aqui apresentando o0s
trabalhos que foram realizados no PAA, como parte da nossa missao de apoiar o controle
externo exercido pelo Congresso Nacional.

Nosso desafio aqui agora é falar de alguns trabalhos realizados mais
especificamente no PAA, Compra com Doacdo Simultdnea, e basicamente a gente vai
falar sobre o que motivou os trabalhos, as constatagdes, as deliberagdes e as proximas
etapas. Por que o Tribunal avaliou o PAA, especificamente o PAA Compra com Doagéo
Simultanea, mas o PAA como um todo? Analisando Compra com Doag¢do Simultanea, no
periodo de 2013 a 2015, o que foi operacionalizado pela Conab foi no valor de R$3,6
bilhdes, e, num outro trabalho, onde se analisou o PAA como um todo, todas as
modalidades, no valor de R$6,8 bilhGes, nimeros que batem muito proximos com os que
foram apresentados pelos colegas anteriormente. Corrija-se ali: o valor é até 2017. Houve
um erro de digitacao.

Entdo, a gente falou de um primeiro quesito: materialidade; e o segundo € a
relevancia. Dentre todos 0s objetivos previstos para o programa, dois se ressaltam, que
sdo o incentivo a agricultura familiar, e a promogao e o acesso a alimentacéo, que tem a
ver com seguranca alimentar. Por esses dois motivos, materialidade e relevancia, o
Tribunal se debrugou sobre esse objeto. Como ele avaliou esse objeto? Basicamente, a
gente vai falar hoje em trés processos: auditoria de conformidade, realizada entre 2013 e
2017; uma auditoria operacional realizada na Conab, especificamente sobre Compra com
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Doacdo Simultdnea em 2017; e, identificando um problema dentro da DAP, que é a
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf, n6s nos debrugamos sobre ela numa auditoria na Sead.

A Compra com Doagédo Simulténea ja foi explicada aqui pelos colegas. Existem os
beneficiarios fornecedores e os consumidores. Os agricultores familiares estdo aqui entre
os fornecedores.

Nas auditorias realizadas de conformidade, acho que o importante é destacar quais
foram os Estados em que as Secretarias Regionais do Tribunal de Contas da Unido
fizeram trabalhos: Minas Gerais, Bahia, Sergipe, S8o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Maranh&o.

Esse apanhado de trabalho serviu como elemento para uma auditoria mais
estruturante, uma auditoria operacional, que se debrugou sobre o PAA Compras com
Doagdo Simultanea, especificamente sobre a Conab, que é a nossa unidade
jurisdicionada. Esse trabalho identificou basicamente duas grandes oportunidades de
melhorias: a primeira delas é a distribuicdo de recursos, um dos pontos tocados aqui
pelos colegas anteriormente, em que uma auséncia de critérios objetivos leva, muitas
vezes, a um agravamento de diferencas regionais e que vém a comprometer uma das
finalidades do proprio programa que € incentivar a agricultura familiar, a que nédo
necessariamente agricultores com menor renda tém acesso — e isso a gente vai explicar.
Um dos motivos tem a ver, provavelmente e em grande parte, com a carteira de propostas
de cada Estado, porque, quanto mais organizada for a instituicdo, mais facil é para ela ter
acesso ao crédito, acesso ao programa.

E o outro ponto é a promocdo de acesso a alimentagdo, em que nao
necessariamente o programa esta garantindo a seguranca alimentar para quem mais
depende dela. Desses dois pontos, foram feitas delibera¢des de que a gente vai tratar um
pouco mais a frente; mas ha um outro ponto que nos toca, e ai tem a ver — que eu acho
que € a maior contribuicdo que o Tribunal pode fazer — com a regularidade dos
beneficiarios. Ou seja, a existéncia de beneficiarios com indicios de irregularidade dentro
do programa.

Analisando essa auditoria de 2017, no PAA Compra com Doacao Simultanea, quase
10% dos beneficiarios estavam em desconformidade com os critérios — a gente trouxe
aqui alguns —, e com potencial prejuizo de R$96 milhdes. Em cima disso, o Tribunal
deliberou, num acérddo do Ministro Augusto Nardes, que a Conab especificamente,
fortaleca, implemente controles adicionais, que sdo controles no programa, ndo na DAP —
gue ai a gente vai tratar em outro momento; e ao MDS, a Conab e ao grupo gestor do
PAA, que desenvolvam, regulamentem e apliquem critérios de aloca¢éo de recursos entre
Estados — acho que é um dos pontos que foi conversado aqui anteriormente. Em grande
medida, esse acérddo ja estd sendo monitorado. H4 um processo, em que a gente esta
avaliando quais sdo as respostas desses gestores, mas a gente verifica, de antemé&o,
que, nos dados fornecidos agora, mais recentemente, ja ha uma tendéncia de mudanca.

A par desse trabalho realizado numa auditoria operacional, identificou-se que a DAP
(Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf), que é porta de acesso para diversos programas,
deveria ter um olhar um pouco mais acurado do Tribunal de Contas da Unido. Fizemos
agora, no final do ano passado e inicio deste ano, uma auditoria de conformidade, onde
se analisou a DAP como porta de acesso para 11 programas; o PAA € um deles.

(Soa a campainha.)

O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE — O PAA em valores aplicados nesse
periodo foi da casa de quase R$7 bilhdes, e, colocando os critérios que foram trazidos,
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que sao basicamente aqueles ja da auditoria operacional mais outros agora um pouco
mais fortalecidos, identificou-se quase R$480 milhdes de valores em risco para unidades
familiares pessoas fisicas, e R$207 milh8es para pessoas juridicas.

Novamente houve uma deliberac¢é@o do Tribunal — essa agora € de 2018, do Ministro
André Luis — em que foi determinado que a Sead estabeleca procedimentos para
validagdo das informagfes apresentadas na emissdo da DAP, porque séo informacdes
declaratérias, a exemplo do cruzamento de dados com as bases de dados dos sistemas
governamentais e dos préprios programas da agricultura familiar.

Isso foi identificado, e os colegas que trabalharam em parceria conosco, 0s colegas
da prépria Sead, falaram: "Bem, nés temos aqui alguns programas que ja poderiamos
cruzar com esses proprios programas, para efetivamente...

(Soa a campainha.)

O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE - ... promover uma acuidade maior
dos beneficiarios.

Para terminar, entdo, o Tribunal, como uma colaboracéo, e na verdade fruto desse
ultimo trabalho, criou — a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, onde eu trabalho —
um painel da agricultura familiar, com os dados desses 11 programas e 0s critérios que
nos levaram a trazer elementos de indicios de risco; ou seja, uma possivel
desconformidade dos beneficiarios que estdo nesse programa, olhando sempre a DAP
como porta de entrada.

E possivel se analisar temporalmente a aplicacdo dos recursos, a distribuicdo
geograéfica, possiveis inconformidades na emisséo por meio de cruzamentos de dados e o
impacto no acesso aos programas e politicas da agricultura.

Légico que ndo da para trazer aqui as potencialidades desse painel, porque ele
ainda esta para consumo interno. O Tribunal tem uma Secretaria que esta debrucada
para disponibilizar o acesso desses dados, mas a gente tem ideia, analisando quais séo
os programas, da potencialidade do que é, hoje, o cruzamento de dados frente a uma
melhor colocacado dos programas publicos.

O Tribunal entende, ja de um tempo para ca, que ndo € possivel mais, dadas as
limitacdes de recursos que nés temos, ndo promover uma integracdo dos dados para
minimamente dar uma confiabilidade daquilo que € o beneficiario, do que foi pensado na
origem da politica.

Entdo, a gente tem, para finalizar, um painel para pessoa fisica, um painel que pode
ser georreferenciado, e assim ele o é, e um painel também para a pessoa juridica, tendo a
DAP, Declaracao de Aptidao ao Pronaf, como porta de entrada de diversos programas;
inclusive o PAA é um deles e esta ali.

Termino a minha fala e agradeco a oportunidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Obrigado, Dr. Hugo, pela participacéo.

Passo a palavra, agora, para o Secretario de Politica Agricola da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Rurais, Contag, Sr. Antoninho.

O SR. ANTONINHO ROVARIS - Al6?

Esta funcionando? Al6?

Bom dia, senhoras e senhores, bom dia Senador Ivo, bom dia Rodrigo e todos os
demais, Senadora Ana Amélia, Senador Moka.
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Quero, em primeiro lugar, agradecer o convite. E importante podermos participar de
um debate tdo importante e promissor, quando se trata da questdo de possiveis
alteracdes.

Em primeiro lugar, eu queria colocar que o PAA, para n6s — ndo tenho apresentagéo
— é muito mais do que apenas uma compra institucional. Como ja foi colocado e
apresentado, ele é uma via de mao dupla, na qual se trabalha além da busca, digamos,
de melhoria de condi¢cdo de renda e de vida daquelas pessoas que estdo produzindo e
também se oferece uma condicdo de seguranca alimentar para aqueles que nédo a tem.

No entanto, como politica, ela € muito importante. Eu diria que ela é, talvez, como a
politica habitacéo rural, que, depois de 512 anos no Brasil, a gente conseguiu ter. Da
mesma forma, Senadora Ana Amélia, que estd muito ruim quando se trata do
desenvolvimento da politica, € um programa que nos da essa possibilidade de fazer o
chamado desenvolvimento rural sustentavel, sem ddvida nenhuma.

Porém — eu quero aproveitar os meus minutos de uma maneira, espero, produtiva,
com proposicdes — nés temos algumas questdes, dentro do PAA, sobre as quais
precisamos alertar os Senadores. Primeiro, ha uma evidéncia, na nossa avaliacdo
concreta, de que o PAA para o Governo nao é tdo importante quanto é para nos. A cada
ano... Se n0s pegarmos as estatisticas que nos foram apresentadas agora, em 2016
conseguiram atender 78 mil agricultores; em 2017, 66 mil; e a previsdo para 2018 é de 30
mil. Ou seja, ha um decréscimo nesse processo.

Por outro lado, se nés pegarmos também as primeiras propostas do PLOA que veio
para o Congresso Nacional, nés tinhamos R$750 mil para o PAA (aquisicdo). Entdo, se
nds pegarmos também a questdo do estoque, com R$7 milhdes, eu fico pensando como é
gue a Sead faz essas contas para poder contemplar da melhor forma possivel aqueles
que estdo demandando.

Entdo, o que eu quero colocar muito diretamente € um pouco isto. Ou seja, nos
estamos numa evidéncia de que, na nossa avaliagdo, o Compra Institucional esta sendo
visto pelo Governo como o grande substituto do PAA, e isso ndo da para nés aceitarmos.
Pelo menos, nés ndo entendemos dessa forma. Porque, se olharmos, nds temos um
potencial de mais de R$2 bilhdes anuais, com relagdo ao Compra Institucional. Porém, no
ano passado, nés utilizamos ou fizemos a comercializagdo apenas de 150 milhdes. Ou
seja, ha um potencial enorme para ser explorado nessa area. E nés concordamos com
iSS0.

A grande questdo é que o Compra Institucional é exercido por quem, até hoje, ndo
tem experiéncia em compra da agricultura familiar, que é o caso de Exército, Marinha,
Forcas Armadas, enfim, universidades, hospitais publicos, etc. E ha todo um processo
qgue tem que ser feito, diferentemente da tradicdo que o PAA ja tem, dentro das nossas
comunidades rurais, dentro dos nossos Municipios.

Entdo, nés temos que ter a capacidade de entender que o Compra Institucional
sera, com certeza, um grande instrumento, mas sera. Gradativamente, nds vamos ter que
fazer o processo de inclusdo dessa agricultura familiar dentro do Compra Institucional. E,
com isso, n0s ndao podemos simplesmente substituir o PAA. Entéo, esta é a primeira
guestdo que precisa ficar bem clara. Ou seja, o Compra Institucional sera, com certeza,
uma grande politica, assim como € o PNAE, mas ele terd que ter tempo para ser
implementado. Essa é uma primeira questao.

Quando se trata da operacionalidade do PAA, nés queremos trazer uma questédo
gue é muito importante. O Senador Ivo Cassol aprofundou um pouco essa questdo do
PAA Sementes. Agora, nés temos um grande problema do PAA Sementes, que é a
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semente. Ou seja, existe todo um normativo no Brasil com relagdo as sementes, que 0s
senhores conhecem, os senhores sabem. Porém, nés temos uma portaria do antigo MDA,
de 2007 — Portaria n® 51 —, que diz que sementes crioulas, varietais, da agricultura
familiar, apenas precisam de um registro... Ndo! Desculpem-me; elas apenas precisam
ser cadastradas junto a Sead — desculpem-me; eu ndo tinha pegado a logica.

Porém, o que esta acontecendo? Grande parte das pessoas que esta hoje querendo
vender, como as organiza¢des, como foi aqui colocado, bate numa questéo, de novo, que
nés sabermos ser dificil. Bem, nds temos, por exemplo, a Conjur, da Conab, que tem dito
0 seguinte: tem que haver registro no Renasem.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONINHO ROVARIS — Nés entendemos que, com a portaria, a agricultura
familiar é isenta desse registro. Porém, nds estamos na ldgica, ou seja, nao podemos
vender, porque nao ha registro, mas ha uma portaria que diz que é possivel vender.

O que precisariamos, em tese, fazer? Nés temos que mudar a lei — essa é a légica.
Porém, se noés tivermos também um pouco de olhar para essa agricultura, a portaria
também pode ser aplicada.

Entéo, essas sdo questdes que a gente precisa olhar de maneira bastante concreta.

Para finalizar, eu terminaria dizendo basicamente o0 seguinte, Senadores:
politicamente falando, quanto a agricultura familiar brasileira, nés ainda teremos que ter
um tempo significativo para que nos adaptemos a essa realidade em que estamos
vivendo hoje. Sem duvida, nés podemos dizer para vocés que...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONINHO ROVARIS - ... PNAE, PAA e Compra Institucional,
principalmente, serdo, no futuro, como sdo hoje, grandes instrumentos do chamado
desenvolvimento rural sustentavel. N6s entendemos perfeitamente isso. Porém, nés
temos que entender que as nossas organizagfes ndo podem passar por processos em
gue, em vez de termos acesso aos recursos, nos fiqguemos, por questfes burocréticas,
alijados, vamos chamar assim, de buscar esse tipo de recurso.

Entdo, a grande questdo para nés, Senadora, € como podemos equalizar toda essa
questdo. Primeiro, a questdo orcamentaria. Vamos entender que nds temos tido,
gradativamente, um processo de recuo no Orcamento Geral da Unido. A semente,
Senador, € muito importante — o senhor sabe disso. Porém, em grande parte, 0 recurso
nao é suficiente, além das travas técnicas que se colocam para dificultar todo o acesso a
esse programa.

Ent&o, basicamente € isso.

Eu queria, s6 para terminar, esclarecer uma questédo, como a Senadora ja colocou —
ela nos proporcionou a oportunidade de estarmos numa audiéncia na Casa Civil, em que
também colocamos, além da questdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério, 0 PAA,
da mesma forma como estamos aqui colocando. Ou seja, o PAA é muito importante para
a agricultura familiar brasileira e é exemplo fora do Pais — os senhores também sabem
disso. Portanto, nos lutaremos e estaremos sempre dispostos a discutir o melhoramento
e, principalmente, a melhor condigédo financeira e orcamentéria possivel para o programa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Agradeco a participagdo do nosso convidado Antoninho.
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Passo a palavra ao nosso ultimo convidado, Sr. Paulo René, Presidente da Rede de
Bancos de Alimentos do Rio Grande do Sul, Diretor Superintendente da Fundacdo dos
Bancos Sociais da Federacdo das Indistrias do Rio Grande do Sul (FIERGS) e
Coordenador Executivo do Conselho de Cidadania.

Com a palavra V. S&.

O SR. PAULO RENE BERNHARD — Eu tenho ainda a honra de participar,
Presidente, do Comité Gestor da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, criada ha dois
anos no MDS.

Gostaria de cumprimenta-lo e agradecer-lhe, inicialmente, o convite, permitindo-nos
participar desta Mesa, em que tomamos conhecimento do PAA, programa que ja esta
fazendo 15 anos, ja estd debutando. E, diferentemente da gestdo desse programa, eu
gostaria de mostrar aquele processo final, aquele trabalho que é realizado pelo banco de
alimentos ou pelos bancos de alimentos...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PAULO RENE BERNHARD - ... que é a parte da distribuicdo, da coleta,
(Fora do microfone.) ...do armazenamento, no qual nds temos uma participacdo bastante
efetiva do PAA.

Entdo, nos identificamos na cadeia de desperdicio, de supermercados, de
transporte e de outros meios, um percentual praticamente inaceitavel de quase 40% de
alimentos. E o banco, a Rede de Bancos de Alimentos atua buscando combater a fome e
o desperdicio.

Entdo, nos trouxemos aqui rapidamente um PowerPoint que mostra um trabalho da
atividade privada. Esse processo foi iniciado dentro da Federacdo das IndUstrias, mas
buscou fazer uma imantacdo, fazer uma arregimentacdo da sociedade. Vocés vao
observar que aqui se somaram os varios setores da sociedade em beneficio desse
propésito que eu referi aqui agora.

Entdo, se de um lado nés temos o desperdicio, de outro nés temos o problema da
fome bastante reconhecido, ndo somente no nosso Pais, mas no mundo inteiro. Entéo,
nés contamos aqui inicialmente com dois fatores fundamentais, dois setores da economia:
um é a Federagdo das Industrias, cujos empresarios emprestaram a gestdo empresarial
e, como vocés observam, de outro lado, a gestdo logistica, e aqui nés contamos com o
Sindicato das Empresas de Cargas, que hoje realiza todo esse processo; e, ali em cima,
naquela primeira, n6s mostramos as universidades.

Hoje todas as universidades, por suas faculdades de nutricdo, de gastronomia, de
engenharia alimentar, participam desse processo. E, vejam s6, isso € pelo interesse que
ele proporciona a prépria universidade, porque hoje esse estagio obrigatorio é procurado
por essas universidades. Entao, nos fazemos ai um encontro de interesses.

E temos... S6 para dar uma ideia, aqui eu estou mostrando o banco de Porto Alegre,
onde fica a sede da rede do Rio Grande do Sul, que ja esta espalhada por todo o Estado.
NOs temos essa instalacdo jA h4d 18 anos — e tive a oportunidade de, anteriormente,
guando a Senadora Ana Amélia era Presidente desta Comissédo, também de fazer uma
demonstragéo.

Entdo, aqui estdo: a atual rede de bancos e os beneficios que 23 bancos em 34
cidades proporcionam; outros nucleos bancos de alimentos, que sdo aquelas instituigdes
gque ainda ndo conseguiram ter essa mesma estrutura; e, vejam bem, 45 milhdes de
quilos alimentos doados nesse periodo — e aqui, inclusive, o alimento do Programa de
Aquisicdo de Alimentos e doagfes da Conab. Entdo, sdo 813 instituicbes e 202 mil
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pessoas beneficiadas mensalmente. Aqui ha essa relagdo dos bancos, que cada vez esta
crescendo mais. Hoje dificilmente uma prefeitura, uma cidade...

Aqui nés temos uma operacéo de PAA, recebendo os alimentos nas instalagBes do
banco. Essa ja € uma estrutura que facilita esse processo, porque também néo adianta ter
disponibilidade do produto e néo ter como armazena-lo, ndo ter como fazer o controle de
seguranca alimentar e também né&o ter como fazer uma distribuicdo adequada. Para isso
€ preciso uma logistica realmente bem interessante.

Vejam aqui o trabalho das nutricionistas, que sao todas voluntarias. Alias, essa
estrutura a que estou me referindo, de banco de alimentos e da Rede de Bancos de
Alimentos do Rio Grande do Sul...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RENE BERNHARD - .. ¢ totalmente voluntaria. E uma
regimentagdo da sociedade em que todos compartiiham para levar o beneficio aquelas
pessoas que passam fome ou vivem em condi¢gfes inadequadas de alimentacao.

Estd aqui mais uma apresentagcdo. A seguranca alimentar realmente tem ai um
papel preponderante, e nés, dessa forma, conseguimos oferecer uma contribuicdo na
ponta. NOs consideramos também que esse programa de aquisicdo de alimentos deve
permanecer, deve aumentar. Nesses dois Ultimos anos foi bem efetiva a diminuigao,
inclusive da participacdo da Conab, e nés gostariamos de continuar prestando esse
servigo. Criamos uma estrutura dentro da atividade privada e colocamos a disposi¢cdo do
Governo...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RENE BERNHARD - ... para que nds possamos desenvolver ai um
processo bastante produtivo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Obrigado pela participa¢éo do nosso convidado Paulo René.

Nos temos aqui varias participagdes populares, mas, antes, vamos passar para 0s
nossos Senadores primeiro. A Senadora Ana Amélia é a Relatora, se tiver alguma duavida,
alguma pergunta, e também, depois, 0 Senador Moka, para depois nds passarmos aqui
também para os nossos internautas, internautas do Brasil afora; ha de todos os Estados.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Obrigada, Presidente.

Aqui, a constatagdo primeira € o limite orgamentéario, que perpassa todos 0s
ministérios e todas as areas. Nao adianta tratarmos disso, porque isso depende de varios
fatores que ndo estéo sob o0 nosso controle. Nés temos aqui a responsabilidade legislativa
de ver, ndo de criar receita. Eu gostaria até de termos essa capacidade — seria 6timo,
porque ai estariamos resolvendo os problemas orgcamentarios —, mas nao temos, é do
Poder Executivo, e o Orcamento se faz mediante a possibilidade do aumento da receita.
N&o h& outro caminho.

Mais duas questdes.

O Antoninho Rovaris levantou a questdo da Compra institucional, citando
casualmente isso ai. Eu imagino que, nesse caso — e ai a indagagdo € ao proprio
Antoninho —, quando o Exército faz uma compra, ele faz uma compra ndo em pequena
escala. A agricultura familiar, a escala da agricultura familiar ndo € uma escala grande.
Por isso que ela é familiar; ela é pequena. Entdo, primeiro, nessa compra, em que é
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necessario usar a producdo da agricultura familiar, a questdo da logistica para essa
compra, por que as proprias unidades da Conab, da Contag, por exemplo — é a minha
indagacédo —, ndo se organizam para ter a capacidade de organizar as pequenas quantias
e juntar para fazer uma quantia grande, a exemplo do sistema cooperativo, se as
pequenas cooperativas ndo estao fazendo esse trabalho?

Isso vale também para a semente. Agora, o Rio Grande do Sul esta distribuindo 700
toneladas de sementes de cebola, mas |4 ha sementes de cebola, porque ha producao.
Entéo, refiro-me a essa logistica da distribuicdo daquilo que a Regido Nordeste, que é a
maior beneficiada por isso, tem.

E eu também queria saber se esses produtos que sédo produzidos la tém, digamos,
guantidade e qual a natureza desses produtos; se eles estdo tendo, com esse programa
PAA — é o outro lado da questdo —, capacidade de implementar um aumento da sua
producéo com o mesmo zelo e a mesma qualidade da seguranga alimentar, porque,
digamos assim, o0 mantra da Contag, de todo mundo é a seguranca alimentar, produtos de
qualidade. Entéo, pergunto se ha esse problema.

Para o Paulo René, pergunto qual é, nesse programa PAA, a interseccao, qual é,
digamos, o nivel de integracao; se ele tem algum beneficio ou se ele ndo tem beneficio.

Ali, quando o senhor mostrou no plano, normalmente, o produto da agricultura
familiar € um produto perecivel — verduras, batata, batata doce, produtos mais agricolas,
ndo industrializados. Ha alguns...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu s6
vou terminar, porque ai ele vai ter que responder.

Entdo, se h4, pergunto como é feito, se é direto e qual é a dificuldade maior, como
ele entende.

E evidente que, quando ha um programa muito focado na Regido Nordeste, a
Regido Sul ali esta bastante prejudicada, embora, nos dados estatisticos que o Rodrigo
apresentou e também o José Paulo, ali haja um percentual, quando se fala na Regiéo, de
18%, 17% de a participacdo, entdo, um certo equilibrio. H4 uma pequena participacéo do
Centro-Oeste... Grande do Centro-Oeste e pequena do Sudeste — Minas, S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Espirito Santo. Entdo, ali a Regido Sul fica um pouco espremida. Quais
seriam os caminhos para a Regido Sul ter um espa¢o melhor para isso? Disso 0 proprio
Antoninho pode falar porque ele é do Rio Grande do Sul e conhece bem.

Entdo, quais sdo os empecilhos ou as dificuldades maiores da participacdo do
Banco de Alimentos do Rio Grande do Sul, que faz um trabalho extraordinario, no PAA?

Sao as perguntas que fago, porque as exposicbes do TCU foram muito claras,
assim como as dos outros Ministérios, que eu entendi, e da prépria Conab.

Portanto, agradeco. Sdo essas as minhas questdes.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — H& alguém que queira responder?

O SR. PAULO RENE BERNHARD - Eu diria, primeiramente, que a restri¢éo,
Senadora, seria de recursos. Primeira restricdo. Inclusive, nesses ultimos dois anos —
guando eu finalizei, eu referi —, praticamente, nds nao tivemos participagdo alguma.

As compras se dao de cooperativas quando o agricultor ndo conseguiu
comercializar o seu produto. Entdo, a Conab faz a aquisicdo desse produto e a imediata
doacdo ao banco de alimentos. Entdo, nds temos hortifrutigranjeiros, mas também
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tivemos, inclusive, suco de uva. Houve um ano em que aquela regido ali de Garibaldi nos
repassou mais de 1,2 milhdo de litros de suco de uva.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Comprados pela Conab?

O SR. PAULO RENE BERNHARD — Comprados pela Conab.

Entdo, naquela ocasido, até no chimarrdo havia suco de uva.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Essa
€ boa. (Risos.)

O SR. PAULO RENE BERNHARD — Mas é um processo bem diferenciado, bem
avaliado. A distribuicao é feita para escolas, feita para quilombolas, feita para indigenas...
Entdo, esse processo realmente tem um entendimento, uma compreensdo e uma
facilidade de realizagéo.

O que lamentamos apenas é que se dé em pequena escala. Atualmente, nés temos
cooperativas que chegam a nos repassar 30 toneladas de banana, naquela zona do...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Litoral norte.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - ... litoral norte. E hortifrutigranjeiros. Somente
na cidade de Porto Alegre nds temos apenas trés contratos de PAA. Eu acho que isso
poderia se multiplicar. A propria Conab faz essas compras e faz a entrega direta — nos
temos percebido isso —, e hoje nds j& temos a rede. No Rio Grande do Sul nés temos
essa rede, que pode fazer esse trabalho, assim como agora esta se estabelecendo a rede
nacional, que buscara...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Mais
eficiéncia.

O SR. PAULO RENE BERNHARD - ... fazer esse trabalho de logistica.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Obrigada.

O SR. ANTONINHO ROVARIS (Fora do microfone.) — Bem, Senadora...

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO. Fora do microfone.) — Pode falar.

O SR. ANTONINHO ROVARIS — Bem, Senadora, ha algumas questdes que eu
acho importante a gente abordar.

Primeira: a senhora coloca que o Exército, a Marinha e a Aeronautica compram em
grande escala e tal. Bom, h& todo um processo até onde... A gente esteve, inclusive, ha
cerca de uns 60 dias, em um seminério aqui em nivel nacional, onde o Zé Carlos, onde o
pessoal apresentou... Ha todo um processo em andamento e ja estabelecido. O préprio
Exército faz as compras nas regionais; a Marinha, da mesma forma. Enfim, ja esta se
trabalhando toda essa parte da chamada descentralizagdo das aquisicbes como forma
exatamente de dar essa vazao com relacdo a questdo da logistica e de uma série de
outras questdes que séo ligadas a todo esse processo, digamos, da comercializacéo.

A outra questdo, como uma pessoa aqui antes ja colocou — desculpe-me nao
lembrar 0 nome aqui —, é que a agricultura familiar produz além também dessas questfes
dos pereciveis e tudo o mais. E uma questao importante que eu vou, novamente, colocar
aqui, abrindo um paréntese rapidissimo, € a questdo da agroindustrializacdo da
agricultura familiar. N0s estamos ainda batendo muito forte com relagdo a questdo da
vigilancia sanitaria, especialmente quando se trata dos produtos de origem animal.

Outra vez, nés estamos aqui, obviamente... Foi aprovado, pelo Senado, inclusive, e
pela Camara, um PL que nos colocou alguma coisa, mas é apenas para produtos
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artesanais e com a derivacdo do Sistema Estadual de Vigilancia para que ele possa ser
comercializado de forma interestadual. Entdo, € uma burocracia ainda, na nossa
avaliagdo, muito dificil, porque — desculpem-me a franqueza — ndo ha como a gente
continuar fazendo o salame no Municipio A com a inspec¢do municipal e, do outro lado do
rio, no Municipio B, o salame n&o poder ser consumido. Eu acho que isso € uma coisa
que... E isso deveria ser de abrangéncia nacional. Eu acho que vocé tem...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — N&o
€ preciso nem atravessar 0 rio; cinco quildmetros, ali do lado.

O SR. ANTONINHO ROVARIS — Eu s6 estou colocando isso como exemplo
dréastico, vamos chamar assim.

Entdo, essas questdes ainda precisam ser discutidas e aprimoradas.

N6s estivemos também no MAPA discutindo isso. A gente estd fazendo toda uma
migracdo — uma imigragdo, digamos assim — nesse sistema, porque € preciso a gente
simplificar as coisas no Brasil. Agricultura familiar € do jeito que é muitas vezes por todas
essas burocracias.

Como eu sou de Santa Catarina, eu sempre uso um exemplo: a Sadia e a Perdigdo
— que nos ougam ou ndo — ndo nasceram do tamanho que séo.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Comecaram pequenas.

O SR. ANTONINHO ROVARIS - Elas nasceram no fundo de um quintal de algumas
casas. A gente conhece a histéria de la. O senhor, que também é de |4, sabe como foi.
Entdo, essa oportunizacdo para essa agricultura também é necesséria no sentido de
sairmos um pouco desse nosso trivial. Ai, a senhora pergunta se isso daria viabilidade ao
aumento de producdo, o que eu acho que é uma pergunta muito importante.

Vamos pensar juntos. O potencial das compras governamentais € muito importante
para a agricultura familiar, sem ddvida nenhuma, mas, por enguanto, com raras excegoes,
as compras sdo do Governo Federal. Quer dizer, n6és temos mais dois poderes —
governos estaduais e governos municipais — que poderiam também fazer um pouco dessa
parte...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E o
caso da merenda escolar.

O SR. ANTONINHO ROVARIS — E o caso da merenda escolar. Entende?

Entdo, quer dizer, se nos tivéssemos esse entendimento da necessidade real de
nés fazermos aquilo que chamei de desenvolvimento rural sustentavel... Isso € o qué?
Nao é s6 — desculpe a expresséo — botar dinheiro nas comunidades rurais; é botar lazer,
é botar formas de vida, e, com isso, ha o desenvolvimento daquelas localidades, daquelas
comunidades, daqueles Municipios. Entdo, se nos tivéssemos isso claramente, haveria
um aumento de producéo.

Agora, de novo, Senadora, nés batemos em uma coisa. Quer dizer, isso tudo que
estamos falando sdo R$2,8 bilh6es mais ou menos... Desculpe, cerca de R$4 bilhbes
anuais, o que daria, na minha avaliagdo, para 2%, 3% da producdo da agricultura familiar
brasileira. E dessas pessoas, inclusive, mais necessitadas.

Entdo, quando a gente chega a isso, se a gente tiver a possibilidade de ter um
Estado aplicando algo mais do que aplica, Senador Ivo... E eu vou pegar o exemplo la de
Santa Catarina. Nosso or¢camento da agricultura para Santa Catarina € de 0,6% do PIB.
Quer dizer, ndo da para a gente ter uma expectativa muito grande com relagéo a isso,
porque o proprio orgamento dos Estados ndo é dedicado a uma atividade tdo importante
quanto a agricultura.
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Para terminar, acho que é isso. Precisa ser muito claro que ndés precisamos ainda
mais do apoio, especialmente de vocés, Senadores, e precisamos ter a capacidade de
entender que essa agricultura que nés chamamos de familiar ndo é s6 de uma pessoa ou
duas, ou cinco pessoas que estdo |4 morando no campo. Elas tém um projeto de vida, e a
gente ndo pode cercear esse sonho das pessoas.

Obrigado.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Obrigada.

Presidente Ivo Cassol, para terminar, eu queria aproveitar o gancho do Antoninho
Rovaris sobre a questdo da burocracia e da histéria recorrente do salame, que é
produzido com toda qualidade e cuidado.

Se a gente faz uma feira... A coisa mais incrivel é que faziam uma feira da
agricultura familiar, e vinha de todo o Brasil. Vinha do Brasil inteiro. A gente ia |4 e
comprava. Ninguém teve dor de barriga, porque os produtos eram de qualidade. Ai, ndo
pode. Ai vocé veja que veio para Brasilia, 1& do Rio Grande do Sul, do interior de Santa
Catarina, de Rondbnia. Vieram as castanhas, tudo, uma festa! Todo mundo foi para Ia,
centro de convengfes, uma coisa. Ai, na hora do dia a dia, ndo pode. Nao pode. A
burocracia... Tudo bem, acho que a defesa sanitaria precisa cuidar. Agora, vou lhe dizer
aonde chega o limite dessa burocracia, quebrando até a tradig&o historica.

A minha terra, Lagoa Vermelha, tem o melhor churrasco do mundo. Ndo é
propaganda enganosa. E verdade!

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS. Fora do microfone.) — Depois
de...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Alto
la! (Risos.)

E Lagoa Vermelha!

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — J& no Mato Grosso do Sul, é porco no rolete.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E, ali,
pode ser. E 0 porco no rolete.

Ali, é o seguinte: o espeto é no chdo, com lenha que se colhe, tudo direitinho. Ai, o
espeto é de madeira. S6 14 tem. Fazem uma linguica campeira que s6 la a minha terra
tem e fazem um espeto proprio para |4, que € uma espécie de prendedor de roupa,
porque se enrola a linguica, como antigamente havia aguele boa-noite, uma espiral,
aperta... Entdo, aquilo... Vou lhe dizer, Senador Cassol: tem que ir 14 para entender o que
é aquilo.

Agora, a area sanitaria ndo quer mais saber — deve trabalhar para alguma fabrica de
aco — de espeto de madeira. Quer so espeto de aco!

Eu acho... Sdo geracdes e geracdes que fazem aquilo. Nao estdo derrubando
arvores, porque essa € uma madeira branca, de arvore plantada, de pinus, plantas que
sdo de florestas plantadas. Quer dizer, € uma vontade de atrapalhar, quebrar uma
tradicdo... Eu ndo entendo nenhuma razédo técnica ou sanitéria para isso! Sinceramente,
néo entendo.

Pego sé o gancho disso, porque, agora, la em Marau vai haver a Festa do Salame.
Estéo todos convidados. Lamentavelmente, ndo posso estar 14, mas é uma festa muito
bonita, que vem de toda a regido. Quem vai la leva para casa, mas se ndo pode vender
de um Municipio para outro, por causa da legislacdo sanitaria. Isso realmente é
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incompreensivel. E a lei que a gente faz aqui, para chegar a ser executada, demora um
tempo muito grande.

Entéo, agradeco muito a todos pelas brilhantes exposicoes.

E, de novo, aqui, n6s temos um caminho longo pela frente, especialmente
or¢camentario.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Senadora Ana Amélia, a senhora tem razdo, e 0 nosso convidado também,
especialmente pelas dificuldades. Este Brasil nosso é tdo grande, tem uma riqueza tao
imensa... E a culpada disso tudo infelizmente é esta Casa, € o Congresso Nacional,
porque aqui h& excesso de leis. E, se ndo bastasse isso, ainda ha excesso de
regulamentacéo e portarias para ainda atrapalhar mais ainda.

Como a senhora acaba de falar, o Municipio A tem uma lingui¢a tradicional que nao
pode sair para 0 Municipio vizinho, como também tem acontecido em outros Estados. Isso
€ um absurdo!

Desculpe a pressdo. Acontece o0 seguinte: nos 6rgados publicos, quando se fala em
mais concurso, € para dificultar, para, pelo menos, a pessoa que esta la dentro se
valorizar para dizer que é necessaria para fazer aquela area. E, muitas vezes, o proprio
Governo n3o se entende. E cada setor falando uma lingua: um falando chinés, outro
japonés, outro inglés, outro portugués. E acabam néo se entendendo.

E nds, aqui no Congresso, infelizmente, s6 estamos apagando fogo a conta-gotas.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Apagando incéndio.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Apagando incéndio com conta-gotas, e s6 fazendo leis no atropelo e no empurrao.
Isso esté tudo errado.

Eu me sinto, como Senador, muitas vezes impotente, porque eu queria que este
Pais fluisse, andasse com mais agilidade, mais rapidez, como os demais paises. Aqui,
ndo. Aqui se criam dificuldades para vender facilidade, por incrivel que pareca.

Como isso que a senhora acabou de falar, a Ivone, minha esposa, que me
acompanha toda segunda-feira para ca, Moka, faz um salame caseiro...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Maravilhoso!

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) - E traz para ca.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — S0
comi uma vez.

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — E traz direto. O Blairo Maggi, volta e meia, pergunta: "Escuta. Vocé ndo vai matar
mais porco, ndo?" Ai, vai para o Blairo Maggi. Vem a morcilha, feita do couro...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Sangue.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Nao, existe a morcilha de sangue, mas é a branca, que é feita do couro do porco...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A, é
de porco...

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — A lvone faz.
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L& no sitio, a gente faz doce de leite. Eu tenho fruta, tenho tudo na propriedade e
tenho até polpa de graviola, especialmente, que ajuda a combater o cancer — pelo menos,
esta nos livros; ndo fui eu que inventei isso. E a gente vé a dificuldade, muitas vezes, de a
polpa de fruta ir de um lado e para outro. Vejam como é o nosso Pais.

Entdo, por isso, € importante n6és aqui no Senado, especialmente neste momento
dificil em que o Pais esta vivendo, cortarmos na raiz os excessos e abusos, porque,
infelizmente, quem paga isso € o consumidor, quem paga iSso € 0 povo.

Para nOs encerrarmos aqui, vamos, primeiro, dar também atencdo ao nosso
participante internauta, que nos acompanhou aqui pelo Senado e tem o direito ser ouvido,
pelo menos, em sua opinido.

Daniel Monteiro dos Santos, do Ceara: "E um programa que tem fortalecido demais
a garantia de alimentos de qualidade para instituicbes e pessoas e fortalece o pequeno
agricultor! Fazendo muita falta no meu Municipio."

Também do Ceara, Angeliuda Souza: "Fomentar e aprimorar o que existe, com a
fiscalizagdo de um conselho gestor, deliberativo e consultivo, colegiado com a
participagdo de profissionais, gestores e usuarios com amparo de lei federal e recursos
para manter os referidos conselhos interbairros."

Ana Patricia Penha, do Amapa: "Transformar o PAA em uma politica de lei."

Do meu Estado de Rondénia — quero mandar um abraco para ela —, Eva Batista
Dias: "E muito importante para entidades que, por muitas vezes, prestam um trabalho
relevante a sociedade e ajudam o pequeno produtor, que tém um destino certo para suas
producdes no campo, gerando renda local."

Do Acre, Antonia Nascimento: "E de suma importancia tanto para os
beneficiados/consumidores quanto para os beneficiados/fornecedores. Governo deve
manter e ampliar!"

Sergio Antonio Mota Furtado, de Minas Gerais: "Transformar o PAA em politica de
lei..."

Sergio Antonio Furtado, de Minas Gerais: "O programa é excelente, porém tem de
transformar em lei..."

Tie Figueiroa, de Sao Paulo: "O programa de venda simultdnea é muito positivo
para as instituicGes carentes como asilos, abrigos de criangas, hospitais, APAEs, familias
carentes credenciadas ao CRAS. Também aos agricultores familiares, que sofrem com as
dificuldades de comercializacao, de logistica e perdas."

lan Lautert da Costa, do Rio de Janeiro: "E muito importante que n&o haja corte
nesse programa" — isso é importante, porque fazer um programa tao importante desse e ir
pela raiz... "Pelo contrario: que aumente o investimento e que amplie o programa!"

Abrao Piatecka, de S&o Paulo: "Sou favoravel a toda e qualquer medida que possa
tornar a mesa dos menos favorecidos minimamente possivel de sobreviver. Porém, a
dindmica deve ser concedida a 6rgdos ndo governamentais, com prestacdo de contas
online, com os parametros legais e institucionalizados."

Max Campos de Souza, do Espirito Santo: "Excelente programa.”

Mirna Mayara Vilanova Santos, de Sergipe: "O PAA viabilizou centenas de micro e
pequenas propriedades rurais, além de fornecer alimentos mais baratos e de melhor
qualidade. Tem que transformar em lei."

Francisco Marco de Mello, do Rio Grande do Sul, Estado da nossa querida
Senadora Ana Amélia: "E necessario manter e ampliar o PAA. Importante desburocratizar
o seu funcionamento e melhorar a remuneracgéo dos produtores familiares. A exemplo da
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Certificag@o Participativa dos organicos, deve ser dada maior autonomia aos grupos de
agricultores na gestao interna dos projetos."

Maciel Santana, da Bahia: "Transformar o PAA em uma politica de lei" — outro
participante também j4 falou isso.

Doris Caroline, do Rio Grande do Sul: "O Governo tem a obrigacéo de ampliar este
programa!" E verdade!

Glaucio Martins, do Parana: "Verifica-se a necessidade de preparar indlstrias e
técnicos para suprir estas situacdes."

Também do Glaucio, do Parana: "Acredito que ha a necessidade de alimentos
produzidos no ambito da agricultura familiar, pois, como se sabe, esses alimentos
precisam alcancar novos mercados. Além do mais, precisamos pensar no futuro. O
mundo caminha para uma crise de alimentos em algumas décadas."

Eliane Baia Carvalho, do Para: "Um dos melhores programas do Governo. Nao deve
parar! Este programa tem permitido a melhoria na qualidade de vida..."

Therbio Teixeira Moreira, do Parana: "O programa é muito bom, mas o fazem de
base eleitoral, o que é uma pena, como também como Unica fonte de renda, o que nao é
0 intuito do programa.”

Daniel Barreto, de Sergipe: "Precisa ser ampliado..."

E D, da Bahia... Aqui veio uma critica pesada. Entédo, é importante, agora, a atencao
dos nossos convidados e do Tribunal de Contas da Unido também. E D, da Bahia: "No
Pais existem grupos organizados em criar cartéis para combinarem 0s precos em
licitacOes. As empresas desses grupos, equivalentes a quadrilhas, se beneficiam
fraudando essas licitacdes, revezando-se na especulagéo e fraude das instituicdes."

Entdo, é importante, nesse passo, a Conab verificar na ponta, com os produtores,
0s agricultores e as Secretarias Municipal e Estadual de Agricultura, e ver exatamente 0s
precos que sdo comercializados na ponta para ver se ha esses cartéis e desbarata-los.

Vocé quer falar?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Entao, eu ja estou terminando aqui.

Ingrid Melo, de Minas Gerais: "Deveriam diminuir o uso de agrotéxicos, gordura
hidrogenada..."

Leonardo Bezerra, do Rio Grande do Norte: "O PAA viabilizou centenas de micro e
pequenas propriedades..."

Aderbal, de S&o Paulo, também participou.

Carla Sena, de Pernambuco: "Importante discutir sempre assuntos de extrema
importancia social, seguindo a maxima: vocé é o que vocé come; faca do alimento seu
remédio e do seu remédio seu alimento."”

Alexandre Gomes, da Bahia: "Essa avaliacdo deve seguir em consonancia com
lei..."

E, por ultimo, Artur Alvim Cury, de Sao Paulo: "Existem muitos alimentos
industrializados que estdo fazendo muito mal as pessoas, gerando diversas doencas,
entre elas, o terrivel cancer, gerando queda da imunidade das pessoas..."

Entdo, ha a participacéo.

Senador Moka, com a palavra.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Eu queria separar. Primeiro,
eu acho que o Paulo René...



113

SENADO FEDERAL SF- 29
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CRA (162 Reuniao, Extraordinaria) 05/06/2018

(Interrupgéo do som.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — ... uma organizagdo em que
se aproveitam alimentos, o desperdicio de alimentos, vamos dizer assim, e se recebe
doacéo até da propria Conab. Mas a Conab compra e faz a doagéo para vocés. Eu acho
gue é uma coisa diferente.

Agora, focando no programa do PAA, eu acho o seguinte: primeiro, falta informacéo
para o pessoal. Est4 na cara! Pela fala do Antoninho fica claro isso ai. Quer dizer, é
preciso... Ai € a extensdo rural, que tem que chegar até... A extens&o rural tem que
chegar la. Olha, para ter acesso as informagdes, sd0 essas, essas, essas e essas as
exigéncias. Sendo, vocé cria um negdcio... Eu sempre falo isso. Criam as coisas, fica uma
empresa com uma cabeca enorme e com o resto do corpo todo ramificado. Vocé ndo
encontral

E preciso que o cara da extens&o rural, um engenheiro agrénomo, no minimo um
técnico agricola va até la para explicar esse programa, porque, sendo, ndo vai chegar
mesmo. Entéo, é explicar: o0 acesso é feito dessa maneira; nés precisamos isso, isso, isso
e isso. Sendo, vai ficar sempre uma coisa burocratica. E as vezes nem é tdo burocréatica
assim. E preciso preencher, porque se trata de dinheiro publico, e é preciso — o pessoal
do Tribunal de Contas esta dizendo — um controle sobre isso.

Entdo, eu faco essa... Acho que essa € uma autocritica que precisa ser feita. O
pessoal da extensao rural precisa visitar ou entrar em contato com a Fetag, com a Contag
e designar: "Vamos fazer uma reunido para explicar para o pessoal de que forma eles
podem participar desse programa”. Acho que isso é uma coisa fundamental.

Agora, em relagdo ao Orgamento, n0s vamos fazer tudo para aumentar o
Orgamento, que, percebi aqui, € o maior problema: estd numa linha decrescente. Se vocé
quer estimular alguma coisa, € preciso colocar no Orgamento. Agora, lembro que, para
acrescentar num lugar, vocé vai retirar de outro. Entéo, vai ter que haver uma mobilizagcéo
também do pessoal no sentido de estimular, na hora de fazer o Orgamento,
principalmente o relator setorial a destinar mais recurso para esses programas
especificos. Eu penso assim. Porque, sendo, vocé ndo evolui. Vocé tem que ter uma
mobilizagdo, mostrando a importancia do programa e os beneficios que ele traz,
mostrando, principalmente através de estatistica, de nUmeros, o quanto ele beneficia.

Quanto ao resto, acho que é um programa que, ao longo do tempo, funcionou e que
s6 nao funcionou mais em funcao da falta de recurso. Agora, quanto a esses recursos, me
parece que o Tribunal de Contas da Unido ainda vai terminar a auditoria.

O que ndo pode, o0 que ndo acho correto € pessoa juridica ter acesso a esse tipo de
recurso. Acho que o programa néo foi feito para isso. O programa é para a agricultura
familiar. Eu discordo disso. Acho que... A ndo ser que a pessoa juridica de que vocé
esteja falando seja...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Ai é diferente: uma
associacdo, uma cooperativa que redne pequenos agricultores e que forma uma pessoa
juridica. Ai eu estaria de acordo.

Conhego bastante o cooperativismo, ja fui até o Presidente aqui da Frente
Parlamentar do Cooperativismo. Acho justo. Alids, acho que a melhor forma — se permite,
Antoninho — de vocés agruparem o pessoal é nas cooperativas. Ai vai facilitar tudo,
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porque é a forma... Vocés vao comprar melhor os insumos e vender melhor, porque vao
vender em escala. Acho isso importante.

E algo com que o Brasil precisa se preocupar. N6s temos que estimular a producéo
familiar. Eu sou um fa da agricultura familiar e tenho ajudado. Visitei recentemente um
assentamento e vi que o pessoal esta fazendo a irrigagdo la com mangueira, um negocio
absurdo. E é uma grande producdo. Eles abastecem toda a Campo Grande com
hortalicas — alface e tudo.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
Moka, vocé nado é contra o Banco de Alimentos do Rio Grande do Sul, ndo é?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — N&o, ndo sou contra. Eu s6
estou dizendo que séo coisas diferentes. Eles |4 fazem um trabalho de evitar o
desperdicio de alimento.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — N&o
s0 isso.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Bem, foi 0 que eu ouvi dele.
E ai eles aproveitam a doacdo da Conab. A Conab compra da agricultura familiar, mas faz
uma doacéo ao banco de...

Acho, sem davida nenhuma, um avango muito grande. Fico imaginando o Pais todo
tendo uma entidade como essa, principalmente de voluntérios, que evita um desperdicio
que, estatisticamente, dizem que chega a 40%. Imaginem isso! Entdo, parabenizo o
trabalho.

SO estou tentando separar, Senadora Ana Amélia, porque, na minha avaliagéo, séo
coisas diferentes. Eles aqui procuram uma forma melhor e mais facil de que esse
programa chegue até a ponta, chegue até o produtor. E, para a gente fazer isso, primeiro,
€ aumentar o valor deles no...

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — No Orgamento.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — ... no Or¢camento da Unido.

Em segundo lugar, essa burocracia... Vou dar um exemplo para vocés: |4 no meu
Estado, cada Municipio tem um SIM, um servico de vigilancia sanitaria. Eles se
agruparam em consorcio, criaram um estatuto, e todo mundo tem que seguir aquilo ali.
Antigamente, o cara produzia e s6 podia vender no Municipio; agora, ndo. Como a
exigéncia é de todos os Municipios que fazem o consorcio, eles podem vender o produto
em todos 0s consorcios.

Quer dizer, se pensarmos numa coisa maior, poderiamos criar um estatuto de
exigéncias para os produtos e, ai, poderiamos vender no Pais inteiro. Exemplo: se vocé
pode vender nos Municipios consorciados, por que ndo... Ha governador que ja tem
decreto. O proprio governador ja decretou que os produtos podem ser vendidos no Estado
inteiro desde que os critérios exigidos na manipulacdo, no fabrico do alimento sejam
critérios iguais.

Entdo, eu s6 estou dando a ideia de que isso pode se transformar numa legislagao
federal. Realmente, pode, desde que a gente faca esse dever de casa e as associagdes
falem, por exemplo: "o doce de leite vai ter esses critérios". Ai, vocé nacionaliza o
produto. A coisa vai ser dessa forma.

Agora, a Ana falou da lingui¢ca, que estao implicando, la, até com o negécio do
espeto.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com
0 espeto.
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O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Com o espeto. Estdo achando que a gente vai botar o dedo, daqui a alguns dias,
para assar a carne.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Entdo, é um absurdo! E uma
tradicdo que existe ha muito tempo, e isso pode ser...

E claro que n&o vai chegar nem aos pés da linguica de Maracaju, mas, de qualquer
forma, é uma tradicdo que eu tenho que respeitar, do Rio Grande do Sul.

Entdo, Senador Ivo, eu fico contente de dar uma noticia para vocés: eu sou o
Relator-Geral do Orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Que bom!

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — Eu fiz questdo de
comparecer e de ficar até o final, até para entender e, na hora, argumentar,
evidentemente, favoravelmente a um orgamento maior para a agricultura familiar.

Muitissimo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lvo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Senador Moka, tanto isso é verdade que, antes de o senhor fazer a participacao,
eu fiz questdo de ler primeiro a participagdo dos internautas, porque houve varios que
pediam para que se aumentasse o orcamento, e ndo diminuisse. Como eu ja sabia que V.
Ex2 seria 0 Relator-Geral do Orcamento, eu fiz questdo de primeiro ler a participacdo dos
internautas para que o senhor pudesse fechar e saber da importancia de noés
remanejarmos esses recursos. E € importante as entidades — ndo basta estarmos com a
presenca do Relator —, é importante os 6rgdos do Governo, o MDA, o MDS e também a
Conab ficarem proximos, para que a gente possa melhorar esse orgamento para 2019.

Entéo, eu agradeco.

Senador Dério Berger, também € uma alegria té-lo sempre junto com a gente aqui.

Ha uma pergunta, para encerrar, que € do Marcio Marinho, aqui, do Distrito Federal:
"Pergunto ao representante do Tribunal de Contas da Unido quando serdo realizadas
auditorias nas modalidades de PAA — compra adicional e termo de adesdo -
operacionalizadas pelo MDS? "

Também vou passar a palavra para o Paulo de Aimeida para que ele possa fazer o
fechamento, e depois vou passar para 0 nosso convidado representante do Tribunal de
Contas, Dr. Hugo.

O SR. JOSE PAULO DE ALMEIDA — Bem, s6 colocando uma leve explicacéo
sobre o PAA.

NOs temos varias modalidades. E, como o Antoninho, da Contag, falou, nés somos
favoraveis a tudo o que ele falou, s6 que nos também, Antoninho, necessitamos,
realmente... E ndo queremos parar nenhuma modalidade. Nés temos as seis modalidades
de PAA e estamos, desde que entramos aqui, trabalhando e ajustando as modalidades.

Quanto aquilo que vem sendo exigido do Tribunal de Contas, nés temos, juntamente
com a Conab, juntamente com a Sead, também trabalhado esses ajustes do Tribunal de
Contas. O Tribunal de Contas tem sido grande parceiro do MDS. Varias reunides nos
temos tido dentro do MDS desde que chegamos |4, fechando ai dois anos. Nos realmente
estamos organizando aqueles pontos que talvez sejam fracos e também os fortes.

Falou da DAP juridica. Realmente, temos DAP juridica, porque as cooperativas e
associagOes e, realmente, todo o trabalho que passa pela Conab do Doa¢édo Simultanea
tém que ter as DAPs juridicas. E as DAPs individuais entram no Doagdo Simultanea que
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nos temos em parceria com Estados e Municipios, porque, dai, ficam fora, ndo entram as
cooperativas no nosso sistema de Doagdo Simultanea.

Entdo, sdo seis sistemas, mas, realmente, nés, as vezes, ndo gostamos muito de
misturar o PAA Compra Institucional. O PAA Compra Institucional é, realmente,
totalmente diferente. Como bem o Antoninho falou, é a grande ajuda que havera para as
organizacgdes. Agora, o PAA Compra Institucional, para quem tu vais vender, tém que ser
cooperativas que estdo organizadas.

Entdo, ele esta muito longe, Antoninho, realmente. Vamos dizer, nos outros PAAs,
nés estamos dando o primeiro passo. O Compra Institucional, como nds apresentamos
ali, tem trés anos de vida. Entdo, € muito pequeno esse periodo em que nds estamos
trabalhando o Compra Institucional. Temos um mercado, ai, de R$2,7 bilhdes. Vendemos
no ano passado, chegamos a R$150 milhdes. Queremos chegar a R$300 milhdes esse
ano.

Por que que ela é devagar? Porque nOs temos que trabalhar com o&rgaos
organizados. Nao sdo somente os hortifrutigranjeiros. Nés temos todos os outros produtos
da agricultura familiar. Nés temos ai arroz, nés temos acucar, que, as vezes, as pessoas
nem sabem que tem a agricultura familiar, e tem. Nés temos uma das grandes usinas,
uma das maiores da América, dentro do Brasil, que é de agricultura familiar e vende
acucar. Esta sediada em Alagoas.

NOs temos todo o trabalho dos Estados, que compraram muito pouco ainda do
seu... Podemos até tirar a parte do PNAE, nem vamos somar, porque talvez o PNAE... No
PNAE, estédo sendo atingidos os seus objetivos, porque também é dinheiro do Governo.
Agora, nos queremos o dinheiro dos Estados. E também colocamos o exemplo de
Alagoas: quando comecgou a se dar o Doa¢do Simultanea, a cair em parte do orcamento,
o Estado de Alagoas comprou da agricultura familiar, no ano passado, quase 20 milhdes,
fora do PNAE. Comprou com recursos proprios do seu Estado. Entdo, hoje, nés temos
varios Estados que ja estdo com as suas legislagBes proprias e Estados que estdo
usando a nossa, a federal.

Entdo, € um trabalho lento, mas nds, de maneira alguma, podemos deixar as outras
modalidades do PAA. Nés necessitamos delas. Agora, ainda no final do ano, quando
havia a crise do leite em p6, nés adquirimos leite em p6 no Brasil todo. Foi mais de um
milhdo de toneladas, que foi doado para os 6rgdos assistenciais. Foi doado também para
0 Banco de Alimentos de Porto Alegre, foi doado para todas as APAEs do Rio Grande do
Sul, para as APAEs de Sao Paulo, para as APAEs do Rio de Janeiro. Enfim, foram
ajudados até os venezuelanos 14, em Roraima. Entdo, nos temos esse trabalho.

Por isso, eu quero colocar para vocés que o Compra Institucional, sem davida
nenhuma, é um trabalho, mas necessitamos do outro PAA, porque necessitamos, sim, de
or¢camento. Isso era o que eu queria colocar no final, para vocés.

Quero agradecer e colocar o MDS a disposicdo de vocés — do senhor, como
Relator, e de qualquer outra pessoa —, colocar o0 MDS também |4 para auxilia-los.

Muito obrigado.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS) — A primeira coisa que Vocés
tém que visitar é o relator setorial do MDS, porque é ele que faz o primeiro relatorio;
entéo, ja comeca a pressao ali.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Vou passar a palavra ao Dr. Hugo, do Tribunal de Contas da Unido, para que
possa concluir a participagdo do internauta Marcio Maninho.
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O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE - Muito obrigado pela pergunta,
Marcio. Isso é realmente importante. O Tribunal tem que ficar sempre atento ao que tem
maior risco, relevancia e materialidade. E ndo necessariamente nessa ordem. As vezes,
um programa que nao é materialmente tao relevante tem um impacto muito grande.

O Tribunal pauta as suas ac¢6es de controle por meio de uma metodologia que cria
situagBes-problema. A cada ano nos revisitamos essas situagdes-problema e elencamos
uma nova pauta de trabalhos, num plano. Isso é feito no final do ano e aprovado no inicio
do préximo ano. Eu ndo consigo precisar qual vai ser o tempo em que nos debrugaremos
sobre a nova modalidade do PAA, mas tenho, para relatar aos senhores aqui, que
algumas das nossas secretarias regionais ja fizeram trabalhos especificos em outras
modalidades, a exemplo do PAA Leite.

Entdo, convido esse colega a entrar em contato com a Secex-Ambiental e nos
municiar, nos dar elementos que fagam com que a gente tenha esse olhar, dada a
relevancia, a materialidade ou um eventual risco, para que foquemos o nosso trabalho.
Como somos poucos, temos que ser bastante seletivos naquilo que vamos avaliar para,
justamente, contribuir com a nossa principal atribuicdo, que é aprimorar as politicas
publicas. E nés estamos falando aqui hoje uma politica publica essencialmente relevante
para o Pais como um todo.

Entdo, se o colega tem algo a contribuir, eu 0 convoco a entrar em contato. Vamos
deixar 0 nosso contato aqui, da Secretaria de Controle Externo da Agricultura e Meio
Ambiente, para que ele nos forneca elementos nos ajudando na escolha de qual vai ser o
proximo trabalho que iremos fazer dentro do PAA.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RO) — Senador Moka?

Senador Dério? (Pausa.)

Portanto, ndo tendo mais nada a declarar, declaro encerrada esta reunido da
Comisséao de Agricultura.

Que Deus abencgoe a todos e aos nossos convidados.

Obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 05 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 10 minutos.)
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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco Maioria/MDB - RO) — Declaro aberta a
202 Reunido da Comissé@o de Agricultura e Reforma Agréria, da 42 Sesséo Legislativa
Ordinéria da 552 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da Ata da reunido anterior, que, com anuéncia do
Plenario, é dada como aprovada.

Comunico que esta Comissdo protocolou o Oficio n® 102, de 2018, destinado ao
Ex™ Sr. Aloysio Nunes Ferreira Filho, Ministro das Rela¢des Exteriores, que passo a ler:

Sr. Ministro das Rela¢des Exteriores, vimos, por meio deste oficio, informar que
a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, reunida em
audiéncia publica no dia 12 de junho de 2018, abordou os problemas e as
perspectivas relacionadas aos impactos da atuacéo da empresa BRF no Estado
de Goiés.

Participaram da referida audiéncia algumas das principais autoridades do setor,
dentre elas o Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Sr. Blairo
Maggi.

Na oportunidade, abordaram-se os principais desafios estabelecidos no
mercado exterior para a exportacdo de proteina animal brasileira, cujas
consequéncias, por certo, ndo se restringem apenas ao Estado de Goias, mas
abrange todo o Territ6rio nacional.

No caso especifico da BRF, cumpre informar que, atualmente, a empresa nao
possui mais capacidade de mercado e de exportacdo para a producdo de peru,
e a linha de producéo na cidade de Mineiros tera de ser desativada.

O redimensionamento do setor de produgdo e comercializagdo de proteina
animal brasileira é resultado da recente onda de protecionismo contra a carne
nacional em alguns dos principais mercados consumidores no exterior, a
exemplo da Unido Europeia, Russia e China.

O declinio da quantidade exportada, por certo, tem auferido prejuizos
incalculaveis aos pecuaristas brasileiros, haja vista que o mercado interno nao
tem capacidade para absorver, a precos competitivos, toda a producgdo
inicialmente destinada ao exterior.

Diante da preocupante realidade que ora se apresenta, solicitamos a V. Ex? a
gentileza de avaliar a possibilidade de receber, em audiéncia, grupo de
Senadores e Deputados Federais vinculados ao setor pecuéario nacional, a fim
de que se analisem tanto as dificuldades atuais da exportagdo de proteina
animal brasileira quanto as alternativas para a superacao desses desafios.
Aproveitamos o0 ensejo para renovar votos de alta estima e consideragéo por V.
Exa.

Comunico o recebimento do Oficio n° 22, de 2018, subscrito pelo Sr. Rossieli
Soares da Silva, Ministro da Educagédo, o qual encaminha complementacdo de resposta
ao Requerimento de Informacgéo n° 585, de 2017, desta Comisséo.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica integrante da Avaliacdo da
Politica Publica, com a finalidade de analisar o Programa Garantia-Safra, nos termos do
Requerimento n° 17, de 2018, de autoria da Senadora Ana Amélia.
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Informo que esta reunido é destinada a instruir o Requerimento n°® 7, de 2018, de
autoria do Senador Ivo Cassol, que trata do processo da Avaliagéo da Politica Publica do
Programa Garantia-Safra e do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), desenvolvida
no ambito do Poder Executivo, em cumprimento ao disposto no art. 96-B do Regimento
Interno do Senado Federal, do qual a Senadora Ana Amélia é a Relatora.

Comunico a presenca dos seguintes convidados, ja convidando-os para compor a
Mesa: o Sr. Roberto Henrique do Prado, Coordenador-Geral Substituto do Garantia-Safra
da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead).

Convido também para compor a Mesa o Sr. Arnaldo José de Brito, Assessor de
Politica Agricola da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares (Contag).

Convido também para compor a Mesa o Sr. Osni Rocha, Técnico da Confederagéo
Nacional de Municipios.

Antes de conceder a palavra a Senadora Ana Amélia, como autora do requerimento
desta audiéncia publica, eu queria agradecer aqui, no plenario desta Comissdo, a
presenca do Prefeito Carlos Borges, de Alta Floresta, |4 do nosso querido Estado de
Rondénia, um Municipio altamente produtor de café, de gado e de leite, gado de corte, de
peixe, produtor de energia elétrica também, com véarias PCHs dentro do seu Municipio,
acompanhado do Vereador Reinaldo e do Simon Borges. Sejam bem-vindos ao Senado
Federal e, neste momento, & Comisséo de Agricultura do Senado Federal.

Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia, autora do requerimento desta audiéncia
publica.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu
quero agradecer, caro Presidente Valdir Raupp, especialmente aos convidados que
aquiesceram ao convite da Comissdo, porque isso faz parte de uma, digamos,
determinagédo do proprio Regimento Interno do Senado, que nos obriga anualmente a
criar uma analise que é escolhida pela propria Comissdo. Ja fizemos sobre defesa
sanitaria, ja fizemos sobre outros programas importantes, sobre a area da pesquisa, e
agora estamos nos debrucando sobre a andlise da questdo do Programa Garantia-Safra,
gue é muito fundamental e importante.

E aqui estdo os convidados que vao representar exatamente aquilo que, no nosso
entendimento, tem relevancia.

Quero agradecer a todos, pedindo desculpas pelo atraso de alguns minutos na
minha chegada, e agradecer sobretudo a atencdo do Senador Valdir Raupp, pela
aquiescéncia e por trazer a discussao esta matéria.

Tenho certeza, quanto ao relatorio, de que a Consultoria do Senado Federal, que
nos acompanha na responsabilidade desse trabalho, também esta atenta para a
elaboracao.

Ent&o, muito obrigada a todos os senhores.

O Presidente vai dar curso e dizer como sera o encaminhamento dos trabalhos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco Maioria/MDB - RO) — Obrigado,
Senadora Ana Amélia.

Acho que o tempo é de oito minutos para cada convidado. Entdo, eu passarei, ja de
imediato, a palavra. E, logo em seguida, eu convidarei a Senadora Ana Amélia para
presidir esta reunido, porque eu tenho uma audiéncia agora na Lideran¢ca do MDB do
Senado com o Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal, para tratar de questées dessa
area.
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Entdo, passo a palavra, jA de imediato, ao Sr. Roberto Henrique do Prado,
Coordenador-Geral Substituto do Garantia-Safra da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario. V. S2 dispde de até oito minutos, prorrogaveis
para mais dois, se for necessario. Tem até dez minutos para sua exposi¢ao.

Convido a Senadora Ana Amélia para presidir esta reunido, porque eu tenho uma
audiéncia agora com o Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal, na Lideranca do MDB
do Senado. (Pausa.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu passo, de imediato, a palavra ao Osni Rocha, para fazer...

Como nés temos uma dinamica para questionamentos, penso que entre oito e dez
minutos para cada exposicdo estd de bom tamanho.

Entéo, Osni Rocha.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Ah, o primeiro... Desculpe-me... Fui eu. O Osni vai entender. Obrigada.

Desculpe-me, Roberto, mas eu estava ali, atendendo ao Plenario da... Imagine. Nés
temos que nos "virar nos 30" aqui. Era a Mesa do Plenario, que tem uma sessao
extraordinaria, me chamando para fazer uma exposicéo la. Eu estava pedindo s6 que me
mandassem dados.

Desculpe, Osni.

Roberto, passo a palavra a V. S2.

Entéo, entre oito e dez minutos, por favor.

O SR. ROBERTO HENRIQUE DO PRADO — Bom dia, bom dia a todos.

Como j& foi dito, meu nome é Roberto Prado. Eu sou Coordenador Substituto do
Garantia-Safra e venho, em nome da Sead, fazer uma pequena apresentacado de o que é
a acdo Garantia-Safra.

Bem, ela foi criada — a acdo — pela Lei 10.420, em 2002. E qual foi a origem dessa
politica? Se nés fizermos um histérico da regido semiarida atendida pela Sudene no
Brasil, € do conhecimento geral que aquela regido passa por ciclos de estiagem e ciclos
de periodos bons de chuva. Nés fizemos um pequeno levantamento do século passado, e
sempre, a cada 30, 40 anos, ha uma seca de maior intensidade e, a cada oito, dez anos,
uma seca de menor intensidade.

No inicio do século passado, de 1919 a 1921, houve trés anos de seca muito
complicada, e assim se repetiu na década de 30. Depois, ocorreu uma outra seca, que
ficou inclusive famosa nos meios de comunicagéo, de 1979 a 1985. Foram sete anos de
estiagem, com uma grande quantidade de éxodo rural e inclusive com perda de vidas
humanas.

Bem, em 1997 e 1999 houve uma outra seca, em funcao do fenémeno El Nifio — era
uma questdo que estava em estudo na época, 0 aquecimento das aguas, a mudanca
climética —, que atingiu um grande ndmero de pessoas. Essa estiagem deu uma pequena
trégua no ano 2000, mas em 2001 ela voltou a atingir a regido. Entdo, nesse periodo foi
gue houve uma discussao, entre o governo da época e o Congresso, em que se definiu
gue era interessante construir uma politica estruturante de convivéncia com essa questéo,
porque a questdo da seca esta definida como sendo uma questao recorrente e que ela é
guase previsivel. Entdo, nds temos que construir.

Ai, em 2002 foi aprovado a lei que criou o Garantia-Safra, e a partir da safra
2002/2003, ele passou a atuar.
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Aqui é bom sempre lembrar que, de 2012 a 2015, ndés sofremos uma outra seca
muito prolongada e que desde o século passado ndo havia uma tdo prolongada assim.
Houve regibes em se passaram seis anos praticamente sem producao agricola, inclusive
com muita mortalidade animal.

Foi criado o Fundo Garantia-Safra, que tinha este objetivo: garantir condi¢cdes
minimas para essas familias de baixa renda que sdo atingidas por esse fendmeno da
estiagem. E ai foi colocado na lei também o excesso hidrico. O excesso hidrico € mais
localizado, mas também existe esse problema nessa regido, e a principio foi para o
publico situado na area de atuacdo da regido da Sudene, que pega os nove Estados do
Nordeste, a regido norte de Minas Gerais e um pedaco do Espirito Santo.

Quais séo os critérios para participar do Garantia-Safra? O levantamento da renda é
feito via Data (Declaragcao de Aptidao ao Pronaf), e as familias tém que ter uma renda
bruta mensal de até um salario minimo e meio e tém que plantar entre 0,6ha e 5ha de
arroz, feijdo, milho, mandioca e/ou algodao. Esse dai é o perfil basico dos agricultores do
Garantia-Safra.

Quando é que ocorre o pagamento? Acontece quando existe uma perda
comprovada de no minimo 50% da producédo e que os Municipios e os Estados tenham
feito um aporte. N6s vamos ver, mais no final da apresentacdo, que quem mantém o
Garantia-Safra € um fundo, e esse fundo tem contribuicdo do Governo Federal, do
Governo estadual, do Governo municipal e dos agricultores.

Como comeca o procedimento? Como os Municipios e os agricultores participam do
Garantia-Safra? Anualmente é feita uma reunido — que neste ano ocorreu ha duas
semanas: foi dia 20 de junho — em que todos os Estados sé@o convidados a assinarem um
termo de adesdo com a Unido de que querem participar do Garantia-Safra na proxima
safra — no caso da proxima safra € a de 2018/2019; neste ano ja ocorreu. E todos os dez
Estados que sempre participaram vao continuar participando. Depois, o Estado volta la
para a sua base e convida os Municipios a aderirem o programa. Entdo, é feita uma
adesdo do Municipio com o Estado, e depois, antes do periodo do inicio do plantio, os
agricultores podem fazer sua adesdo ao programa — e depois vou explicar um pouquinho
melhor. Isso tudo é feito antes do inicio do plantio.

O calendario de plantio do nosso Semiarido é bem variado: nés temos o norte de
Minas, que comegou em novembro; e temos o pessoal aqui de Alagoas, Sergipe, que sé
comecou em abril, quase maio, o plantio. Entdo, é bem variado. E o calendéario segue de
acordo com cada Estado.

E ai, de acordo com o calendario, durante a safra, nés fazemos o monitoramento
das perdas — se sd0 maiores, se sdo menores. Aquele ano de 2012 foi um ano téo
dréastico que, ja na metade do periodo de plantio, se percebia que ndo haveria condicdo
de haver producdo. Na maior parte dos anos, a gente s6 vai descobrir mais no final, a
perda. Naquele ano foi muito drastico. E, se comprovada a perda, nds entramos para
fazer o procedimento de pagamento aos agricultores, que é feito via NIS, que é feito via
Caixa Econdmica Federal, através do cartdo social la.

Desde 2012, o Garantia-Safra vem sendo monitorado e fiscalizado tanto pela CGU
quanto pelo TCU. E nés criamos um novo procedimento que estd sendo bem
interessante.

(Soa a campainha.)
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O SR. ROBERTO HENRIQUE DO PRADO - Nas safras anteriores a 2014/2015, foi
feita a fiscalizacdo depois de ter sido feito o pagamento ao agricultor. A partir da
2015/2016, o entdo MDA, que agora é...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu entendo: ele antecede; faz uma antecipacéo.

O SR. ROBERTO HENRIQUE DO PRADO - Esta se fazendo o cruzamento de
dados antecipadamente. Antes de comecar o pagamento, 0 MDA — que fez esse convénio
com o TCU — envia a informagcdo de todos os agricultores aderidos; o TCU faz o
cruzamento com todas as bases de dados que eles tém, e nos devolve: "Olha, esse, esse
e esse aqui tém esses indicios". Depois eu vou mostrar que existe todo um procedimento
para poder o agricultor se defender, ou caso queira verificar algum erro... Mas, a principio,
nés bloqueamos para poder verificar se as conformidades procedem ou néo.

Eu ja expliquei um pouco da ades&o, que é quando o Governo Federal faz a adeséo
com os Estados, os Estados com os Municipios, e em seguida os Municipios fazem a
divulgacgéo la na sua base dos calendarios que os agricultores tém que fazer para poder
participar. O agricultor vai até o emissor de DAP e faz a sua inscricdo. Depois de feita a
inscricdo, o proprio sistema faz uma sele¢do que é aplicar aquelas regras que séo as
regras basicas da lei, para saber se o agricultor tem perfil ou ndo, e em seguida essa lista
gue é ranqueada do primeiro até o Ultimo agricultor é repassada para o Conselho
Municipal do Assentamento Rural ou outro conselho que haja no Municipio, que vai fazer
0 que n6s chamamos de homologagdo. O que é isso na verdade? E o controle social: vai
verificar se as informagfes que o agricultor colocou naquela inscricdo sdo verdadeiras ou
ndo. E quem mais pode verificar isso? O préprio conselho, porque quem participa é o
pessoal 1& do Municipio. Feito tudo isso (passaram todos os agricultores), é feita entdo a
geracao de um boleto com o agricultor, em que ele vai pagar a parte dele da contribuigao.
E ele tem que pagar essa contribuicdo dele, tem que fazer essa adesdo — que eu chamo
de adesdo — até o dia que antecede o inicio da safra. Como o Garantia-Safra € um
beneficio condicionado, como se diz, na lei, uma das condi¢gbes dele é essa. Além do
perfil do agricultor, o agricultor tem que fazer a adeséo antes do inicio da safra, o que é
normal, j& que é um seguro de indice, entdo ele tem que fazer antes do inicio da safra.

Aqui, as Ultimas duas safras, 2017/2018 — e vai se repetir na de 2018/2019 —, o
Governo Federal disponibilizou 1,35 milhdo de cotas para que os Estados facam a
utilizacéo. O valor do beneficio € R$850, que sdo pagos em cinco parcelas de R$170. E
ali, naquela tabela embaixo, esta o valor da contribuicdo que cada um dos 200 Municipios
fazem. Para o agricultor, 2% do valor do beneficio é o que ele paga, que hoje sdo R$17; o
Municipio pagaria R$51 por cada agricultor que faz a adesao; o Estado, R$102; e a
Unido, R$340. Essa soma vai perfazer 60% do que o fundo poderia estar cobrindo.
Antigamente eram 30%; em 2012, depois de dez anos do programa, foi feito um estudo,
um balanco, e se percebeu que nessa regido havia um pagamento de em torno de 58% a
60%. Entéo, o fundo passou a ter essa composi¢éo para poder cobrir todas as despesas.

NOs tivemos uma excecao, que depois vocés vao ver, que foi aquela seca de 2012 a
2015 — porque excegao ndo tem como prever na lei. Entdo, nessa dai, a Unido teve que...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS. Fora do microfone.) — Se pudesse observar o horario...

O SR. ROBERTO HENRIQUE DO PRADO — Nossa! E mesmo. Vamos fazer rapido.
Ja esta quase no final.
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Aqui é so para o pessoal saber quais sdo os indicadores que nds usamos para fazer
a verificagcao de perdas, que sdo os laudos, o0 modelo climatico do Cemadem e do INMET,
e o PAM.

E o pagamento é bem simples: é gerada a folha do Garantia-Safra, e a Caixa
Econbmica faz o pagamento. A parcela fica 120 dias, para depois retornar ao fundo, caso
0 agricultor ndo saque.

E aqui é a evolucdo do programa em numero de Municipios que participaram.
Comecou com 333; |4 em 2014 atingiu o0 maximo, que foi 1.263; e nesta safra estamos
com 1.215 Municipios participando.

Aqui, a mesma curva com 0 numero de agricultores — porque o nimero de
Municipios seguiu o de agricultores. Nesta safra, n6s vamos ter 903.452 agricultores, a
safra 2017/2018, que estéo protegidos pelo Garantia-Safra.

E a Ultima apresentagdo é um balango do fundo, o tamanho que o fundo est4, de
acordo com a contribuigdo de Municipios, Estados e Unido.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Sim, mas ai ndo esta a designacgdo dos Estados e ndo d& a informagéo por cada
Estado. Ali ndo ha a identificagdo de cada Estado.

O SR. ROBERTO HENRIQUE DO PRADO — Ah! N6s temos em outro lugar, mas na
apresentacéo ndo ha néo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Ai ndo ha. Pois é, eu precisaria de cada Estado... Quando se olha os Estados...
No primeiro, digamos, 2010: quais Estados participaram daquele rateio de
R$29.804.028,807

O SR. ROBERTO HENRIQUE DO PRADO - Sao os dez Estados, e o valor nés
temos la. Se a senhora...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Ai sdo os dez Estados do Nordeste?

O SR. ROBERTO HENRIQUE DO PRADO - E, do Nordeste e Minas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Esta o.k. Esta perfeito.

O SR. ROBERTO HENRIQUE DO PRADO - Se caso se quiser por Estado, pelo
valor que cada um contribuiu, nés podemos separar.

Entdo é esse... E a previsdo de 2018, de acordo com o numero de agricultores, se
os Estados e Municipios fizerem toda a contribuicdo — porque pode acontecer de alguém,
no meio, desistir —, essa seria a contribuicao do fundo.

Basicamente é isso que nos trouxemos, bem geral. Os dados mais especificos de
cada Estado, de cada Municipio, estdo todos no nosso sistema.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Roberto.

Eu passo logo ao Dr. Hugo, também pedindo, se possivel, para ficar dentro do
tempo que nds definimos, para que possamos fazer alguma identificacao...

Eu queria que colocassem no relégio os dez minutos. Por favor, pegco que
cronometrem os dez minutos, Marcelo.

O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE — Bom dia a todos.

Meu nome é Hugo Chudyson. Eu represento aqui o Tribunal de Contas da Unido, a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

A gente vai falar rapidamente sobre a atuag&o do Tribunal de Contas da Unido no
programa Garantia-Safra.
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Primeiramente, eu gostaria de agradecer a oportunidade de o tribunal dividir os seus
trabalhos no apoio ao Congresso Nacional na miss@o do controle externo.

Quanto a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido no Garantia-Safra, a gente vai
dividir a nossa apresentagdo em motivacdo, constatagbes que foram identificadas ao
longo dos trabalhos e o que se espera como proximas etapas.

Em relagdo ao Garantia-Safra, ja foi dito pelo Roberto, colega da Sead, entdo, a
gente pode até passar adiante... Os agricultores familiares e todos os requisitos que séo
necessarios para que eles facam a adeséo.

Busca-se basicamente mitigar os efeitos da seca na renda — lembrando que
eventualmente também existe 0 excesso de chuvas — e diminuir a inseguranca alimentar.

Agora por que o Tribunal de Contas da Unido avaliou o Garantia-Safra? Além da
parte social, da parte econdmica, da materialidade, também foi motivo, porque estavamos
num contexto de avaliacdo de diversas politicas que tinham mecanismos de mitigagdo
dos riscos na atividade agropecuaria, a subvencéo do Prémio do Seguro Rural, o Proagro
e 0 Garantia-Safra, que é objeto da nossa analise agora.

Como é que o TCU avaliou o Garantia-Safra? Basicamente, avaliamos com
auditoria em 2013/2014. Ja fizemos dessa auditoria dois monitoramentos. O Ultimo
terminou agora recentemente, em maio. E, ao longo desse processo, com uma
cooperacao entre TCU e o extinto MDA, hoje Sead, temos internamente um processo de
acompanhamento, que eu vou explicar um pouco mais adiante.

As principais constatacGes vao até na linha do que foi a apresentagcdo nossa aqui,
h& um més, quando falamos do PAA, estdo relacionadas a fragilidades nos controles
internos em que, no caso especifico da auditoria, identificaram-se quase 5% dos
beneficiarios com desconformidades, que estdo sendo apuradas pela Sead. Inclusive,
vamos tratar um pouquinho adiante desse poés-identificacdo de beneficiarios
possivelmente desconformes com a lei. Mas o principal ponto é a fragilidade nos controles
internos, o que também esté sendo tratado pela propria Secretaria de Agricultura.

Deliberagbes que foram feitas tanto na auditoria quanto nos préprios
monitoramentos. Em relacdo a auditoria, identificou-se que é necessario fazer uma
andlise dos beneficiarios que ndo se enquadravam a época como beneficiarios esperados
pela lei. Para isso, tinham que ser aperfeicoadas as rotinas de controles internos e
eventuais responsabilizacdes decorrentes de uma desconformidade apurada; para isso
também, posteriormente, o processo de ressarcimento e o fortalecimento do controle
social sdo muito encampados pelos conselhos municipais de desenvolvimento rural
sustentavel.

Seguindo um pouco, nés vamos agora para o segundo monitoramento, porque 0
tribunal faz uma auditoria e a gente entende que a transformacao dentro daquela politica
gue se espera ndo acontece da noite para o dia. Entdo, para isso, existe um processo
posterior a uma auditoria que se chama monitoramento. Eventualmente, a gente o faz a
cada dois anos. O prazo depende muito da nossa agenda. Mas, esse segundo
monitoramento — o primeiro foi em 2015 — identificou melhorias, e elas tém que ser
reconhecidas dado o esfor¢o do proprio gestor: melhorias dentro do controle interno, na
identificagdo de beneficiarios e nos procedimentos de ressarcimento.

Quanto aos procedimentos de ressarcimento, a gente quer deixar uma observagao
de que é muito mais caro buscar o ressarcimento do que eventualmente uma prevengdo
que se faga em um expurgo prévio de um beneficiario que ndo deveria ser contemplado.
Isso acho que sdo dados que a prépria Sead pode eventualmente trazer com um pouco
mais de assertividade, mas, a cada beneficiario que recebe indevidamente um beneficio...
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E a Sead nos colocou, nos processos, um valor de custo de quase R$12 para cada
comunicacao efetiva. Quando se fala da safra 2009/1010, ela tem um custo de mais de
R$1 milh&o s6 para comunicar os beneficiarios que ndo deveriam ter recebido, segundo
os cruzamentos que foram feitos no &mbito da auditoria.

Por todo esse processo, a gente entende que é mais efetivo para a politica que ela
bloqueie preventivamente quem néo deve entrar do que efetivamente, apds o pagamento,
ela tentar receber esses valores, porque, inclusive, em dados trazidos nesse
monitoramento, 61% das comunicac¢des que foram feitas, no acordo entre Sead e Caixa
Econdmica, para se buscar notificar os agricultores, foram invalidas, porque n&o
conseguiram alcancar o beneficiario.

Entdo, a gente trabalha basicamente com duas premissas, uma chamada custo e
outra, efetividade. O custo do processo de ressarcimento é alto e a efetividade é baixa.
De 6 milhdes esperados na safra 2009/2010, a Sead nos informou que sé conseguiu
receber 1 milh&o.

Basicamente qual é a contribuicdo que o tribunal tem a fazer? S&o as proximas
etapas aqui, os proximos passos, caminhando para o final da nossa apresentacao.

Esse acompanhamento que foi dito, que é fruto de um acordo de cooperagdo
técnica do TCU com a MDA, é um processo que se iniciou em 2006, o acordo foi assinado
em 2015. E, como fruto de uma fragilidade que foi identificada na porta de acesso para
esse programa e diversos outros, o tribunal fez uma auditoria na declaragéo de aptiddo ao
Pronaf, que é a porta de acesso a 11 programas que nos avaliamos naquele caso, na
auditoria. E dai surgiu um painel de que nds vamos dar noticia também hoje.

Em relagdo ao acompanhamento, fazendo esse cruzamento prévio, dados que a
propria Sead nos informou, a gente tem um potencial beneficio de R$98 milhdes que nao
foram pagos a potenciais ndo beneficiarios. Por qué? Porque cabe a Sead confirmar que
realmente eles ndo sé@o beneficiarios. O tribunal ndo se responsabiliza por isso. Ele
simplesmente faz um cruzamento prévio com as bases de dados que ele tem, entrega
para o gestor, e o gestor, a partir dai, toma as decisoes.

(Soa a campainha.)

O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE — Mas estéo sendo feitas verificagbes
em relacao a essas duas safras 2015/2016 e 2016/2017.

Em relacdo a comunicacdo desse potencial beneficio, a gente fez um instrumento
de comunicag8io chamado... E uma ficha... Na verdade, é um infogréafico que traz os
principais dados das nossas tipologias e dos indicios encontrados.

Em relagdo ao segundo passo, que é o painel da agricultura familiar, a gente
identificou que, na auditoria da DAP, que é a porta de entrada do Garantia-Safra, do
Pronaf, do Proagro e de diversas outras agriculturas, ao final, a gente tem uma aplicacéo
de recursos e de uma distribuicdo a depender do programa que pode ser aprimorada.

Esse painel de agricultura familiar também apresenta indicios de desconformidades
e € o impacto dos programas e politicas da agricultura que podem ser obtidos 14, dado
que ele é tanto para pessoa fisica quanto para pessoa juridica e identifica
geoespacialmente onde aplicar essas devidas politicas e programas.

Por fim, a gente s6 tem a agradecer.

Peco desculpas pelo eventual prazo porque a gente tentou fazer rapido, mas falar
de diversos trabalhos num curto periodo é realmente desafiador.

Muito obrigado.

Estamos aqui para cooperar.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Hugo.

Eu penso que a brevidade ajudou a dar prioridade aos temas que sdo fundamentais
nesse caso. E a expresséo "alto custo e efetividade baixa", para mim, resume bastante os
problemas que nds temos nessa érea.

Eu passo agora ao Arnaldo Brito, que fala da questédo direta do beneficiario, a ponta.
Ele esta responsavel para falar da ponta, que é o que nés vamos ver.

Depois 0s Municipios vao mostrar também quais s@o as dificuldades, porque sdo
parte desse acordo da composicdo do fundo relacionado ao tema que noés estamos
debatendo agora.

O SR. ARNALDO JOSE DE BRITO — Bom dia a todos e a todas.

Eu sou Arnaldo Brito, aqui representando a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares.

Desde ja, agradecemos pelo convite, Senadora.

Para nos, o programa Garantia-Safra se identifica com a agricultura familiar no
Semiéarido brasileiro, na area de atuacdo da Sudene. Acompanhamos esse programa
desde a criacdo, em 2002, 2003, e tivemos a oportunidade de coordenar esse programa
por alguns anos. Sabemos muito bem da importancia do beneficiario em ter uma
seguranca para caso haja perda de safra, principalmente para a agricultura familiar que
esté nesse Semiarido.

Ao ver as apresentacdes e o0 historico de que saimos de 177 mil beneficiarios para
quase 1,2 milhdo, isso se aplica a um envolvimento de todos os entes e principalmente da
sociedade civil organizada, no nosso caso, via nossos sindicatos, que estdo la no
Municipio operacionalizando o programa, mobilizando e contribuindo nas mais diversas
acoes.

Claro que nés que fazemos parte do Comité Gestor do Garantia-Safra temos
algumas inquietagdes que comungam aqui também com o que o colega Hugo nos
apresentou como Tribunal de Contas da Uni&o.

Nossas recomendagfes, no comité gestor, tém sido da importancia que se da a
capacitagcao para os conselheiros e conselheiras municipais quando estamos falando de
controle social. Isso, para nés, é fundamental, porque futuramente, em acontecendo,
dispersa notificagdes e custos outros que poderiam estar sendo aplicados no préprio
programa.

Mais uma inquietacdo nos traz a tona, Senadora, que é de como trazer recurso
or¢camentério para capacitar os conselheiros e conselheiras que historicamente foram
abandonados. E ndo temos hoje uma rubrica nem na Sead, nem em qualquer outra parte
gue possa enfatizar e capacitar os conselheiros. Isso € uma inquietacdo nossa, foi
proposta e estd sendo proposta dentro do Comité Gestor do Garantia-Safra para que
possamos investir para que, de fato, os beneficiarios que tenham perfil em participar do
programa assim o fagcam.

Entre outras questdes, nés temos apresentado propostas de atrelar, de integrar o
Garantia-Safra a outras politicas de convivéncia com o Semiarido. E isso tem sido um
grande desafio, porque nés sabemos muito bem, por se tratar de uma regido em que as
questdes climaticas sdo muito incipientes e muito vollUveis, que a agricultura € uma
atividade de grande risco, e precisamos da notoriedade de integrar com outras agdes de
politicas publicas na convivéncia com o Semiérido. Isso faz com que a agricultura familiar
nessa regido sinta a seguranca, em caso de vir a perder a safra, de poder ser
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contemplada com outras acdes que integrem o leque de possibilidades para essa
agricultura.

NOs temos visto que, diante do historico dos anos, a agricultura familiar que esta
dentro desse perfil, ao perder a safra, a Unica possibilidade que tem é o seguro Garantia-
Safra. Nao resta uma outra acdo que possa beneficia-la. Entdo, temos que avangar com
essa politica, temos que avangar com esse programa em achar acdes de fortalecimento
desse programa, mas também de integrar com outras politicas publicas que possam,
dentro desse publico especifico, estar atendendo de fato a quem precisa. O publico do
Garantia-Safra, como o Roberto bem colocou, trabalha com essas culturas que séo
familiares dentro da sua especificidade regional.

Sugerimos também, dentro desse comité, que outros programas sejam criados para
outras regides especificas. N6s estamos falando aqui da Regido Nordeste mais o norte de
Minas, mas nés temos problemas na Regido Norte de como trabalhar esse publico da
agricultura familiar, que esta também vulneravel as questdes climaticas, seja por secas ou
seja por enchentes, e que ndo tem nenhuma cobertura; perdem a safra e ficam a mercé, a
deriva de alguém que possa, de certa forma, complementar ou ajudar com algum
programa e até mesmo com programa de cesta basica. Para nds, ndo ha coisa mais
triste, mais deprimente, do que ver um agricultor familiar dependendo de cesta basica.
Essa ndo é a proposta nossa da Contag, e acredito que ndo é a proposta desta
Comissdo, mas a gente precisa evoluir com esse programa. Se ndo integrarmos com
outras agdes de convivéncia com o Semiarido que possam dar uma certa seguridade para
esses agricultores familiares, a gente vai estar, de certa forma, dependendo Unica e
exclusivamente do beneficio. Essa ndo é a proposta do programa. Quando ele foi criado,
nés tinhamos varias acdes. Estd na lei a questdo da formagdo e capacitacdo para os
beneficiarios; a proposta de convivéncia com o Semiarido, para que outras politicas, como
as cisternas de plastico, as cisternas de barragens subterréneas, as cisternas produtivas
e tantas outras tecnologias sociais pudessem ser implementadas. Infelizmente n&o
conseguimos avangar com isso. Deixamos a desejar, e esse publico necessita muito
dessas acgfes que precisam ser evidenciadas. Mas, para fazer isso, precisamos de
orcamento. Se ndo tivermos orgamento, ficamos simplesmente com o orgcamento para o
beneficio, mas as agdes que precisam ser integradas ndo acontecem.

Realmente, de acordo com as recomendacdes do TCU, temos visto a importancia
de enfatizar, monitorar aquilo que é de fato e de direito para aquelas familias que estdo
precisando, mas, de certa forma, se ndo tivermos mecanismos, se nao tivermos
instrumentos, se ndo tivermos orcamento para isso de fato acontecer, vamos ficar
simplesmente s6 nas recomendagfes. Essa é uma das questdes, Senadora, que a gente
traz a esta mesa, a esta Casa. Precisamos de orcamento para enfatizar as acgbes
pensadas a partir da realidade local, a partir do publico que estd em evidéncia.
Precisamos que essa formacdo, essa capacitagcdo e essa participacdo nos conselhos
municipais sejam vistas, dada a importancia que tém.

Entdo, como Contag, € isso que nés temos. Nao vamos tomar todo o tempo, mas
estamos a disposi¢éo para qualquer questionamento e qualquer pergunta que venha a
acontecer.

Muito obrigado!

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Agradeco, Arnaldo.

Como foi agora para a conclusdo, ja exatamente parto do ponto em que terminou o
Arnaldo dizendo que os conselhos municipais ndo estdo habilitados para fornecer o
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conhecimento, a extensao rural, o preparo para todas essas obras que sao necessarias,
como a questdo das cisternas, a questdo de capacitacdo, formacao, orcamento e todos 0s
equivocos. E um programa que tem 16 anos. Ja era tempo de ter, digamos, saido da
adolescéncia e passado para a fase adulta. Entdo, ele fala do Conselho Municipal, e a
gestdo do Conselho Municipal fica no &mbito das prefeituras.

Para encerrar, passo a palavra agora ao Osni Rocha.

Muito obrigada a vocé, Arnaldo, pela exposicéo.

O SR. OSNI ROCHA — Bom dia.

Primeiramente, meu nome é Osni. Eu sou engenheiro agrébnomo, técnico da area de
desenvolvimento rural da Confederaco Nacional de Municipios. E importante agradecer
0 convite em nome do nosso Presidente, Sr. Glademir Aroldi, Senadora, e vamos passar
um pouco da viséo dos Municipios com relagéo ao programa.

Ja foi falado aqui que o objetivo do programa Garantia-Safra é o atendimento da
regido da Sudene. Aqui a gente tem mais ou menos alguns nimeros: a quantidade de
Municipios aderidos. Na safra 2015/2016, nés passamos de 1.220 Municipios; na safra
2016/2017, para 1.096. Por conseguinte, ocorre uma queda no nimero de agricultores,
pela reducéo no nimero de Municipios participantes, e ai a gente pode perceber também
a questdo dos Municipios que tiveram a perda reconhecida, porque foi verificada,
segundo a Sead, a questdo da seca dentro do Municipio: de 1.035, foi reduzido para 695
na safra seguinte.

Aqui a gente pode perceber a importancia do programa para a economia e para o
Municipio. Quando o Municipio investe, na safra 2015/2016, R$50 milhdes, no caso, que
houve de perda reconhecida, os Municipios tiveram um incremento na economia de
R$735 milhdes. Quando a gente pensa nos pequenos Municipios na Regido Nordeste e
agricultores que basicamente vivem da subsisténcia, esse recurso é muito importante
porque vai girar a economia, vai movimentar a economia, e muitas vezes vai desonerar o
gestor, desonerar o Municipio de algum assistencialismo a esses agricultores — como o
Arnaldo citou a questao da cesta basica.

Da mesma forma, na safra 2016/2017, os Municipios investiram R$45 milhdes, foi
constatada a perda, e houve o retorno para esses Municipios de R$472 milhdes.

Aqui eu passo um pouco das agles especificas que os Municipios vado ter que
apresentar, que vao realizar. Anualmente, como ja foi tratado, eles tém que fazer adesao
ao programa. Eles fazem a inscri¢céo dos beneficiarios, e essa inscrigcdo dos beneficiarios
€ homologada pelo Conselho Municipal, € homologada pelo controle social; ou seja, ndo é
0 Municipio que decide quem participa, mas é o Conselho que vai aprovar ou ndo aqueles
beneficiarios. E o Municipio vai fazer a emisséo e a entrega do boleto bancario do qual
esse agricultor vai ter que realizar o pagamento. Além disso, a partir da entrada dos
agricultores, o Municipio também vai entrar com a sua cota parte de R$51 para cada um
desses agricultores.

Também é papel do Municipio solicitar a verificagdo de perda. Entdo, para o
Municipio ter reconhecida a sua perda, previamente ele tem que solicitar essa verificacdo
— é papel do Municipio. Além disso, o Municipio indica o técnico verificador, que pode ser
do quadro da prefeitura ou de uma instituicdo pdblica conveniada com a prefeitura,
geralmente, uma Emater, as entidades estaduais de assisténcia técnica e extensao rural.
Esse técnico é responsavel por fazer a vistoria de campo. Ele vai fazer uma vistoria de
campo amostral, uma amostra definida pela Sead, e, apés essa verificagdo e a emisséo
do laudo desse técnico, ele é incorporado e langado no sistema on-line da Sead, e essas
informacdes vao chegar para o Governo Federal.
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Entrando na questdo do desafio, qual é a dificuldade e o questionamento dos
Municipios? E a questdo do ndo reconhecimento. O Municipio tem a problemaética,
enfrentou a seca, existe o laudo do técnico dizendo que houve perda, que aqueles
agricultores tiveram mais de 50% — laudo verificado em campo —, e da mesma forma,
guando chega aqui em Brasilia, ndo é reconhecido.

Aqui a gente traz o exemplo da safra 2016/2017. No Estado do Ceara, 71
Municipios, o laudo da Ematerce — nao foi laudo da prefeitura, do Municipio —, laudo da
entidade estadual, verificou a perda. E, apesar disso, essa perda néo foi reconhecida.

Qual é a questdo? O que é questionavel, o que se discute dessa metodologia?
Atualmente, a Sead utiliza a questdo do Indice de Suplementacdo de Agua para
Vegetacdo. Essa metodologia verifica questdo de temperatura, de agua dentro da planta.
Ha toda uma questdo de imagens de satélite. No caso do Semiarido, e, que ha uma
vegetacao que resiste muito a seca, quando vem uma pouca chuva, ela ja floresce, ja
vem novamente a ficar verde; da mesma forma, quando passa por grandes periodos de
estiagem, ela ndo necessariamente perde a vegetacao facilmente, ao contrario de uma
cultura produtiva. Entdo, no caso dessa metodologia, os Municipios veem que é questao
de nao perceber a seca verde. Ou seja, vocé tem a falta de agua, tem a questédo de ndo
haver agua suficiente, principalmente nas fases necessarias da producdo, e essa
metodologia ndo consegue verificar.

Da mesma forma, ha falta de dados pluviométricos. Atualmente, sdo poucas
informacdes que nds temos, o0 que acaba influenciando negativamente. Vocé pensa que
dentro do proprio territério do Municipio existe variagdo climética; ha regides em que
chove mais, ou em que chove menos, dentro do préprio territdério do Municipio. E, quando
a gente pensa em toda a regido do Semiarido, essa variagdo € muito maior, e essa falta
de dados pluviométricos ndo consegue permitir a verificacdo de casos de veranicos.
Mesmo quando a gente pega aqueles dados de quadras chuvosas, de quanto choveu no
més, de quanto choveu no periodo, vocé ndo consegue pegar os periodos de veranico —
15 dias, 10 dias — que em periodos criticos da produgao vegetal, ndo véo se refletir.

Entdo, o que alguns Municipios do Nordeste estdo propondo? Que € necesséria a
reavaliagdo dessa metodologia de verificagdo de perdas e também a atualizagdo dos
indicadores de referéncia da producdo. E ai a gente tem que reconhecer que a Sead ja
iniciou, neste ano, um grupo de trabalho para discutir e repensar essa metodologia de
verificagdo de perdas do programa.

Aqui, o que a gente traz? E uma pauta da Confederagédo, de que é necessaria a
ampliacdo do Garantia-Safra para todo o Brasil, porque a questdo da seca hoje em dia
nao esta restrita ao Semiarido. Através de uma nota técnica de 2014, a gente verificou
que, de 2003 a 2013, ocorreram em 605 Municipios fora da area da Sudene, secas
recorrentes, ou seja, Municipios que tiveram cinco anos ou mais de reconhecimento, no
Ministério da Integracéo, de situacdo de emergéncia ou calamidade por falta de agua. No
caso da Sudene, houve 857 Municipios. Entdo, esse dado mostra para a gente que a
questdo da seca ja esta espalhada pelo Brasil, ndo se restringe a questio da Sudene. E
importante a gente discutir a questdo da ampliagdo do Garantia-Safra para outros
Municipios, e principalmente para esse publico do Garantia-Safra. E também é claro que
a gente tem que levar em consideracdo a questdo das chuvas e das cheias quando a
gente fala na Regido Norte do Brasil.

Era isso que a gente ia trazer para contribuir, Senadora. Muito obrigado!

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Osni.
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De fato, essa constatacdo € real. SO para confirma-la, no Municipio de Bagé, na
regido da Campanha do Rio Grande do Sul, ndo ha agua para as pessoas ha zona
urbana. A safra foi toda perdida e a situacédo é grave. NOs estamos trabalhando por uma
barragem ha muitos anos, como acontece também com o programa Garantia-Safra para a
regido da agricultura familiar, para a area da agricultura familiar.

Mas me chamou a atengdo, Osni, que vocé falou que ndo é responsabilidade do
Municipio a indicagdo, o controle do programa, e sim do Conselho Municipal. Eu queria
saber em detalhe qual é o espaco do Municipio. Por exemplo, nesses dez Municipios da
regido que envolve o programa, existe Emater? Nesses dez Estados, nos mais de mil
Municipios, em alguns casos, dependendo do periodo, existem agrdnomos ou técnicos
agricolas para auxiliar na formagéo? Se isso vem sendo feito, entdo, uma palavra sobre
iss0, ja que vocé acabou de mencionar isso.

O SR. OSNI ROCHA (Fora do microfone.) — Com relagdo especificamente a
questéo do beneficiario...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Por favor...

O SR. OSNI ROCHA — Com relacéo a questdo do beneficiario, o Municipio faz a
inscricdo do beneficiario, e esse beneficiario € homologado pelo Conselho. Apds passar
pelo Conselho, ele ainda passa por uma triagem junto a Sead, que agora tem o auxilio do
Tribunal de Contas. Entdo, ndo é simplesmente a prefeitura indicar quais sdo os
agricultores que tém interesse no programa.

Com relacdo aos técnicos, esse técnico vistoriador tem que ser engenheiro
agrénomo ou técnico agricola. Entdo, muitas vezes ele € da prefeitura ou da Emater. E
claro que nem todos os Municipios brasileiros tém a presenca do escritério da Empresa
Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, mas a gente nédo tem dados de como
esta sendo isso, se € prioritariamente do Municipio ou prioritariamente da empresa
estadual.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — E, dentro do que disse o Arnaldo, que é da Contag, sobre a falta de recurso para
formacéo e capacitacdo do agricultor para que ele, mesmo na seca, tenha condi¢des de
superar, com uma cisterna, ou com reservatérios de agua, coletar quando chove, ou fazer
um pogo, ou transposicao do Sdo Francisco, que estd na moda aqui — e se fala todo dia
nisso —, 0os Municipios fizeram alguma politica ou entram também no mesmo espago de
dizer que tem de haver recurso para isso?

O SR. OSNI ROCHA — Com relagao as agbes municipais, ha varios Municipios que
as fazem, de acordo com dados da ultima pesquisa do préprio IBGE. Quando a gente
pega a regido do Semiarido, varios Municipios tém politica especifica para a questéo da
seca. E claro que o Municipio ndo tem uma equipe técnica especializada capaz de trazer
uma capacitacdo que teria uma Embrapa, que teriam érgdos com grande conhecimento
técnico, principalmente em relacédo as tecnologias sociais que estdo sendo desenvolvidas,
incorporadas e divulgadas. Sim, o Municipio tem algumas a¢fes, mas a gente ndo pode
dizer que a principal ou a melhor capacitagdo vai vir do gestor municipal ou do Municipio.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Para terminar, nunca houve a ideia de, diante de uma realidade que passa por
dez Estados e que chega, assim, a oitocentos, novecentos, mil, mil e duzentos Municipios
atingidos pela estiagem histérica recorrente — eu diria; a seca é recorrente la — se criarem
consorcios entre os Municipios das regides, por microrregido, e os conselhos tutelares
respectivos para se fazer uma forga-tarefa, um mutirdo, "Olha, vamos pra ca concentrar,
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fazer isso..."? Nao h& esse tipo de iniciativa 1a, contando com o conselho municipal do
programa?

O SR. OSNI ROCHA - Existem acdes na regido, principalmente em relagéo a se
buscar recurso. A gente pode citar a questédo das cisternas. Entéo, ha alguns consorcios
de Municipios que ja estao operando o Cisternas para levarem para esses agricultores as
cisternas. Isso existe.

Ai, a gente ja volta para a questdo inicial, que é o recurso. A dificuldade chega ai.
Mas, sim, existem experiéncias.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, meu caro Osni.

Quando o Arnaldo levantou, eu logo pensei no que ouvi do Dr. Hugo. O que ele
disse aqui para nés todos, depois de fazer uma fiscalizagdo ou uma auditoria no
programa?

Ele disse simplesmente o seguinte... O que ele disse aqui que eu anotei... Ele disse:
"Gastaram R$1 milhdo — R$1 milh&o!". Dinheiro mal aplicado. O custo é alto e a
efetividade é baixa. Para que ele gastou R$1 milhdo? Sé para mandar um boleto para
dizer que o cara estava irregular. Entdo, Arnaldo, dinheiro ha aqui. Esse R$1 milhdo
poderia ter ido para a capacitacdo, ao invés de ser usado para essa burocracia cara
desse jeito, que € paga pelo agricultor, que faz parte do fundo; paga pelo Municipio, que é
pobre e que ndo tem dinheiro; paga pelo Estado também, numa regido que tem outras
prioridades tdo importantes quanto essa.

Também sobre a orientacdo dos agricultores, eu acho que o grande bem que o TCU
fez nesse processo foi identificar aquilo que se fala de gestdo. Entdo, em matéria de
gestdo, aqui, hd uma nota baixa, eu diria. Porque a efetividade... O que se entende por
efetividade? Efetividade é quando o recurso que vocé investe gera um resultado e um
retorno capazes de mudar uma situacdo. Nés estamos falando de 16 anos em que
estamos vivendo essa realidade. Entdo, vocé imagina R$1 milhdo... Vamos fazer, em
tese, apenas um exercicio: R$1 milhdo, por ano, sdo R$16 milhdes de reais que vocé esta
gastando. Claro, num ano vai mais, no outro ano vai menos, dependendo do nimero de
beneficiados. Mas veja que, quando se fala em gestao, "Ah, ndo é s6 gestao!" Mas neste
caso aqui é, sim, € um problema de gestdo, porque ha dinheiro para colocar nessa area
de ensino. E n&o adianta, se vocé ndo formatar para ele condicdes de ele ter isso que
vocé bem falou. Eu acho que essa questédo e fundamental. Ndo € entregar o peixe para
ele. O que é o peixe? O peixe é a cesta basica. Se ele tiver condi¢cbes de superar a
adversidade pela sua resiliéncia de viver ali e tiver o conhecimento de que, plantando e
molhando com gotejamento, colocando uma garrafa ali no pé da planta, ele vai ter uma
planta melhor, ele pode ter um resultado melhor — para ele também. Mas ele s0 faz isso
com conhecimento, se ele tiver essa formacéo.

Entdo, eu queria agradecer a nossa Consultoria, que estd aqui e que tem a
responsabilidade do relatério. Eu acho que ficou muito claro também, aqui, o
funcionamento, os ajustes que devem ser feitos permanentemente.

Queria agradecer também ao Tribunal de Contas, porque acho que exerceu um
papel relevante para identificar exatamente os pontos e os gargalos que estao criando
problemas que poderiam ja ter desaguado.

Quero agradecer a participacdo dos nossos telespectadores que acompanharam
pela internet esta audiéncia. Vou apenas ler porque sdo ponderagoes.

Aqui hd uma do Marllus Marcuse Aguiar, de Sergipe, que diz o seguinte: "Sem o
seguro-agricola — na verdade, estamos falando do plano de seguranga alimentar também
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—, Ndo existe seguranca para o homem do campo, principalmente para nos aqui do
Nordeste, Regido do Semiarido em que ndo temos duas safras anuais. Muitas vezes
passamos dificuldades quando perdemos a safra do ano: ficamos sem renda quase dois
anos."

Entdo, aqui ele estd mostrando exatamente. Isto aqui é Sergipe.

Do Acre, la do Norte. NOs estamos falando de outra Regido, do excesso hidrico de
gue o Roberto falou aqui e que lembrei bem. Até, as vezes, eu penso: la no Rio Grande
do Sul também h& excesso hidrico de vez em quando e ha seca também.

A Magda de Paiva, do Acre, diz que: "Os agricultores precisam, sim, ser
recompensados por prejuizos das colheitas malsucedidas por causa de problemas
climéticos. NoOs precisamos cuidar de quem pde a comida na nossa mesa para que a
tradigdo das familias de agricultores ndo termine nas préximas geragdes."

Parabéns, minha cara Magda! E isso mesmo. E as pessoas da cidade tém que
entender a relevancia desse trabalho para que a pessoa nao saia dessa zona rural,
fazendo o éxodo rural e engrossando as zonas de pobreza das periferias das grandes
cidades. E ele vem sem preparo. Se ele ndo tem o preparo sequer para la produzir, o que
ele vai fazer no grande centro? Vai ser marginalizado.

Rafael Barroso Viana, do Ceara: "Acho de extrema importancia para o agricultor, ja
gue dependemos do clima para garantir uma boa colheita. Com esse ‘adjuntoério’ podemos
amenizar — acho que ele quis dizer 'com esse adjutério’, com essa ajuda — o prejuizo de
uma colheita malsucedida.”

Entéo, quero agradecer a todos vocés que mandaram...

Ha um outro aqui: "O Brasil acontece — quer dizer, o Brasil vai ficar melhor — se
apoiarmos a producao interativa e o aproveitamento econémico de estabilidade."

E o0 que nés todos queremos!

Entdo, quero agradecer aos nossos telespectadores que nos enviaram suas
ponderagfes; agradecer muito ao Roberto Prado, que deu aula sobre o funcionamento, ja
gue esta nessa area ha bastante tempo; ao Osni Rocha; ao Dr. Hugo "Chachudison”...

O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE — Chudyson!

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Chudyson!

O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE - E.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — De que origem? Arabe?

O SR. HUGO CHUDYSON ARAUJO FREIRE — Alema.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Alema? Nossa! Tem um ar arabe: Chudyson! E, nunca vi esse sobrenome. Eu
diria até que é russo, ja que ndés estamos na campanha la da Russia... Chudyson! Nao
parece russo? E interessante, nunca tinha visto. Obrigada!

E quero agradecer ao Arnaldo Brito, que € um expert também, porque comecou la
dentro da Sead, cuidando dessa matéria.

Agradeco a todos os senhores; agrade¢o muito também & Secretaria, aqui
comandada pelo Marcello Varella, que nos auxiliou muito na confeccéo e elaboracdo do
relatorio, que fara parte das nossas sugestdes em relagdo ao tema que nés debatemos
aqui, o Garantia-Safra, que, claro, € um programa voltado para a agricultura que mais
precisa de protecdo do Estado brasileiro: a agricultura do Semiarido. Sdo dez Estados do
Nordeste que vivem uma seca ciclica, desde que nds nos conhecemos por gente — todos,
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de Celso Furtado a todos os outros que trataram do Nordeste, daquela Regido, Vidas
Secas também, até no proprio titulo!

E vamos continuar empenhados, além dos Senadores de toda a Regido Nordeste,
porque esse tema sempre € muito sensivel a todos eles. Eu sou testemunha aqui do
envolvimento dos Parlamentares de todos os Estados com essa tematica.

Entdo, muito obrigada a todos.

O relatério final vai ser apresentado no final do ano, conforme o calendério de outras
audiéncias que estamos por fazer.

Obrigada, entdo, ao Arnaldo Brito, da Contag; ao Dr. Hugo Chudyson, Diretor do
TCU; ao Roberto Prado, da Sead; e também ao Osni, da CNM (Confederagdo Nacional
de Municipios).

Muito obrigada a todos.

Esta encerrado este debate e esta audiéncia publica.

Muito obrigada.

(Iniciada as 11 horas e 13 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 14 minutos.)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigues Palma

REQUERIMENTO N° 24 DE -20/% - CRA
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, 11, da Constituicao Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de audiéncia piiblica,
com o objetivo de analisar o relatério socioeconémico e ambiental da produgao de

etanol de milho no Centro-Oeste brasileiro.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

*  Excelentissimo Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,

Pagina: 1/2 25/06/2018 18:00:31

Blairo Borges Maggi;

* Excelentissimo Ministro de Minas e Energia, Wellington Moreira

Franco;

* Excelentissimo Ministro do Meio Ambiente, Edson Duarte;

* Senhor Diretor-geral da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas natural

e Biocombustiveis (ANP), Décio Fabricio Oddone: e
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* Senhor Coordenador do Grupo Técnico de Defesa Sanitéria da
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), Décio

Coutinho;

* Senhor Diretor da Empresa Agroicone, Ricardo Lima,

NCTTE W mnm
SF/18989.36909-02 (LexEdit)
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