
1

Comissão de Assuntos Econômicos
do Senado Federal

Audiência Pública –PL 2337/21

Eduardo Fleury
Advogado, Economista e Consultor Banco Mundial

Outubro/2021



2

Média OCDE
2000: 31,71%                    2018: 23,83%2018

Tributação do Lucro
Alíquotas IRPJ em países selecionados (2018)



Redução da Alíquota do IPRJ/CSLL
Queda na arrecadação? 

DOS PAISES QUE REDUZIRAM AS ALÍQUOTAS

• 11 AUMENTARAM A ARRECADAÇAO  

• 14  TIVERAM A ARRECADAÇÃO REDUZIDA 
(proporção do PIB)

3



Tributação dos Lucros
Por que mudar? 

✓ Competitividade do País – A media das alíquotas do Corporate

Tax vem caindo de forma consisente

✓ Consequência

✓ Perda de investimentos estrangeiros

✓ Perda de competitividade das multinacionais brasilieras

(também consequência do regime de tributação dos lucros

no exterior)

✓ Perda de competitividade das empresas brasileiras comércio

exterior
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Tributação dos Lucros
Por que mudar? 

✓ Perda de Arrecadação do IRPJ/CSLL

✓ Motivos – podem existir outros, mas a falta de

competitividade fiscal pode ter um importante papel

neste resultado.

✓ Multinacionais importam cada vez mais partes e peças como

valor maior, adicionando pouco valor no País.
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IRPJ/CSLL % PIB
2008: 3,11%                    2017: 1,99%
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Falando da desigualdade
Quão desigual é a nossa distribuição de renda?

Índice de Gini 
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Falando da desigualdade
Também podemos ver de outra forma

Distribuição de Renda no Brasil
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Falando da desigualdade
Quão desigual é a nossa distribuição de renda?

Distribuição de Renda por Percentil

Percentil Valor Máximo Mensal na Faixa

0.99 16,952.47

0.991 18,121.65

0.992 19,507.05

0.993 21,118.18

0.994 23,107.14

0.995 25,824.14

0.996 29,176.35

0.997 33,349.22

0.998 42,037.78

0.999 39,257,013.68

1 125,064,333.33
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Falando da desigualdade
Quando aplicamos o IR devido, como ficamos?

IR devido
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Falando da desigualdade
Adicionando o IR retido exclusivamente na fonte

Carga Tributária: IR devido e IR exclusivo na fonte
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Falando da desigualdade
Inserindo IR sobre dividendos (15% | s/ isenções | s/ redução nas distribuições)

IR devido, IR exclusivo na fonte, IR dividendos | Total arrecadado - 48,5 bi
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Falando da desigualdade
A desigualdade e a tributação do consumo

Tax Burden as a Share of the Different Parameters used in the Literature 

Deciles 
Monetary 

Income 
Adjusted Monetary 

Income* 
Monetary 

Consumption 

1 45% 21% 23% 

2 28% 20% 23% 

3 24% 19% 23% 

4 22% 18% 22% 

5 22% 18% 23% 

6 19% 16% 22% 

7 19% 17% 22% 

8 18% 16% 22% 

9 17% 15% 21% 

10 13% 12% 19% 
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Falando da desigualdade
Pós-reforma, com uma só alíquota

Share of total indirect taxes paid by each income decile | status quo vs VAT simulation
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