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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /
Seabra(UNIAO)(77)(2)(5)(28)(58)(38)(31)(30 5900
Marcio AC 3303-2115/2119/ 3 Alan B AC 3303-6333
Bittar(UNIAO)(67)(76)(2)(28)(30)(56)(51) 1652 Rick(UNIAO)(77)(67)(76)(2)(5)(9)(38)(31)
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 /2262 / 5 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(9)(58)(31)(42) PB 3303-5934 / 5931
2268
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827/ 6 Marcelo Castro(MDB)(77)(2)(5)(9)(19) Pl 3303-6130 /4078
9832
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 lzalci Lucas(PL)(77)(2)(5)(9)(41)(39) DF 3303-6049 / 6050
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Cid Gomes(PSB)(2)(7)(9) CE 3303-6460 /6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100/3116
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Jayme i MT 3303-2390 / 2384 /
9019 Campos(UNIAO)(18)(19)(40)(31)(52)(42)(53) 2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103/6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 /2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3)(43)(37) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(65)(68)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Jaques Wagner(PT)(72)(71)(66)(69)(3)(57) BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(73)(70)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(78)(3)(79) PE 3303-6285 / 6286
Janaina Farias(PT)(64)(74)(75)(3)(59)(60) ~ CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PDT)(62)(61)(63)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640 /6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Tereza Cristina(PP)(22)(1)(34)(27)(55) MS 3303-2431
6183
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substitui¢cido ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Vago em 21.02.2024, em razéo da rentncia do titular.

Em 27.02.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 06/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 20/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2024-BLRESDEM).

Em 17.04.2024, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 23/2024-BLDEM).
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Em 22.04.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 22.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 27/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 30/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 30/2024-BLRESDEM).

Em 21.05.2024, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n° 36/2024-BLRESDEM).

Em 28.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 37/2024-BLRESDEM).

Em 29.05.2024, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 45/2024-BLDEM).

Em 03.06.2024, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Marcelo Castro e Izalci Lucas foram designados, respectivamente, segundo, terceiro,
sexto e sétimo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 46/2024-BLDEM).

Em 05.06.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 40/2024-BLRESDEM).

Em 12.06.2024, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 43/2024-BLRESDEM).
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 18 de junho de 2024
(terca-feira)
as 10h

PAUTA

202 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:

1. Adicionados convidados a Audiéncia. (14/06/2024 18:33)

2. Alteracdo de modalidade de participacdo do Sr. Fernando Alberto Rocha, Chefe do Departamento de
Estatisticas (DSTAT) do Banco Central do Brasil (14/06/2024 20:27)

3. Confirmagéo de participagao de diversos convidados e substituicdo do convidado sr. Carlos Viana de
Carvalho pelo sr. Marcel Mascarenhas. (17/06/2024 11:42)

4, Substituicdo do convidado sr. Pedro Rossi pelo sr. Luiz Awazu Pereira da Silva. (17/06/2024 14:54)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/06/2024 as 14:54.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 20% Reuni&o Extraordinaria da CCJ, em 18 de junho de 2024

Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Destinada a instruir a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023, de
autoria do Senador Vanderlan Cardoso e outros senhores senadores, que "dispde sobre
o regime juridico aplicavel ao Banco Central".
Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 14/2024 - CCJ, Senador Plinio Valério

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PEC 65/2023, Senador Vanderlan Cardoso

Convidados:

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Henrique de Campos Meirelles
Ex-Presidente do Banco Central do Brasil

Videoconferéncia Confirmada

Gustavo Jorge Laboissiére Loyola
Ex-Presidente do Banco Central do Brasil

Videoconferéncia Confirmada

Fernando Alberto Rocha

Chefe do Departamento de Estatisticas (DSTAT) do Banco Central do Brasil

Presenga Confirmada

Marcos de Barros Lisboa
Economista e Ex-Presidente do Insper

Presenga Confirmada

Marcel Mascarenhas
Advogado

Presenga Confirmada

Lademir Gomes da Rocha
Procurador do Banco Central do Brasil

Presenga Confirmada

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes

Documento gerado em 17/06/2024 as 14:54.
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Sr. André Lara Resende
Economista

Presenga Confirmada

Sr. Paulo Nogueira Batista Junior
Economista

Presenga Confirmada

Sr. Edison Vitor Cardoni

Diretor Juridico da Confederacdo dos Trabalhadores no Servigo Publico
Federal (Condsef)

Presenga Confirmada

Sr. Luiz Awazu Pereira da Silva

Economista e Ex-Vice-Presidente do Banco de Compensagdes Internacionais -
BIS

Aguardando Confirmagao

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes

Documento gerado em 17/06/2024 as 14:54.
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 65, DE 2023

DispBe sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central.

AUTORIA: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO) (1° signatario), Senador Rogerio
Marinho (PL/RN), Senador Davi Alcolumbre (UNIAO/AP), Senador Wilder Morais
(PL/GO), Senador Ciro Nogueira (PP/PIl), Senador Laércio Oliveira (PP/SE), Senador
Alessandro Vieira (MDB/SE), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador
Eduardo Gomes (PL/TO), Senador Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL), Senador Zequinha
Marinho (PODEMOS/PA), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), Senador Fernando Farias (MDB/AL), Senador Eduardo Girdo
(NOVO/CE), Senador Jorge Seif (PL/SC), Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ), Senador
Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador
Fernando Dueire (MDB/PE), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG), Senador Hamilton Mouréao
(REPUBLICANOS/RS), Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR), Senador Styvenson
Valentim (PODEMOS/RN), Senador Conflucio Moura (MDB/RO), Senador Flavio Arns
(PSB/PR), Senador Sergio Moro (UNIAO/PR), Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP),
Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senadora Eliziane Gama (PSD/MA), Senadora Tereza
Cristina (PP/MS), Senador Jayme Campos (UNIAO/MT), Senador Chico Rodrigues
(PSB/RR), Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Efraim Filho (UNIAO/PB), Senador
Dr. Hiran (PP/RR), Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Giordano (MDB/SP),
Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT)

Pagina da matéria

Avulso da PEC 65/2023 [1 de 9]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

CATE 104, oo

§ 4° O Banco Central ¢ institui¢do de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orgamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica e dotada de
poder de policia, incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e
resolucao, na forma da lei.

§ 5° A vedagdo do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, dispord sobre os objetivos, a estrutura e a
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, sob supervisdo
do Congresso Nacional,

II — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagao hierarquica.

§ 7° A fiscalizacdo contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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§ 8° A lei disporé sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.” (NR)

Art. 2°. Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei, a opcao, de forma irretratavel, entre carreiras
congéneres no ambito do Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do
Banco Central.

Paragrafo tnico. Apos o término do prazo para opg¢do, 0s
servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central até a
recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil possui autonomia operacional,
concedida pela Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021,
complementada por um arcabouco legal sobre o relacionamento com a
Unido, dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, mas nio possui
autonomia or¢amentaria e financeira para garantir a plena execucao de suas
atividades.

A necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de
sua missao institucional exige alteragdo do arcabougo legal. A proposta de
evolugdo institucional do Banco Central do Brasil prevé a garantia de
recursos para que atividades relevantes para a sociedade sejam executadas
sem constrangimentos financeiros, tanto para a institui¢do quanto para o
Tesouro Nacional.

O centro da proposta consiste no uso de receitas de senhoriagem
para o financiamento de suas despesas. Entende-se aqui por senhoriagem o
custo de oportunidade do setor privado em deter moeda comparativamente a
outros ativos que rendem juros. A apuragdo ¢ realizada aplicando-se uma
medida de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base
monetaria.

O uso da receita de senhoriagem para financiamento das
atividades do Banco Central € consistente com os procedimentos adotados
entre os mais importantes bancos centrais do mundo (Canadd, Estados

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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Unidos, Suécia, Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central
Europeu, por exemplo).

Nas melhores praticas internacionais, a permissao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento normalmente vem acompanhada
de regras para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a
autoridade fiscal. A Lei n® 13.820, de 2019 j4 prevé o uso do resultado do
Banco Central do Brasil pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida
mobilidria federal e ndo deve ser alterada.

Estimativas preliminares sugerem que a receita anual de
senhoriagem mais do que cobre o custo do Banco Central do Brasil. Esse
volume de recursos, combinado com o esquema de aportes emergenciais do
Tesouro Nacional descrito na Lei n® 13.820, de 2019, garante seguranga de
longo prazo para o financiamento das atividades do Banco Central do Brasil,
propiciando-lhe autonomia para execucao de suas atividades.

A experiéncia internacional mostra que, os principais bancos
centrais do mundo se submetem a processos rigorosos de supervisdo, tanto
internos quanto externos, mesmo com elevado grau de autonomia financeira.
Propde-se a mesma sistematica na proposta apresentada.

O principio da unicidade orcamentaria — que estabelece que a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) compreende os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais — foi estabelecido
no § 5° do art. 165 da Constituicao de 1988.

Na ocasido, reconheceu-se que, de acordo com as atribuigdes ¢
a estrutura do BCB instituidas pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
o orcamento da Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a
execucdo das funcdes de autoridade monetaria ndo poderia se sujeitar ao
mesmo tratamento e as mesmas restrigoes aplicaveis a execugdo das demais
despesas integrantes do Orcamento Geral da Unido (OGU). Nesse sentido,
foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a Lei n° 4.595, de 1964, que
determinava que a decisdo sobre o orcamento do BCB caberia ao Conselho
Monetario Nacional (CMN), na figura do Or¢camento de Receitas e Encargos
das Operagdes de Autoridade Monetaria ou, simplesmente, Or¢camento de
Autoridade Monetaria (OAM).

Deve-se destacar, sobre o assunto, que a existéncia do OAM nao
viola o principio da unicidade or¢amentaria, pois tal pecga, por sua natureza,
ndo se confunde com as trés espécies orcamentarias que, expressamente,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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integram a lei orgamentdaria anual, a teor do art. 165, § 5°, da Constituicao de
1988: nao se trata de orgamento fiscal, nem de or¢amento de investimento
das empresas estatais, tampouco de orcamento da seguridade social.

Essa situacdo peculiar do BCB foi reconhecida ja na primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) imediatamente posterior a
Constituicdo de 1988 (Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989), a qual fixou
que, na auséncia das leis complementares previstas nos arts. 165, § 9°, e 192,
da Constituicdo de 1988, a programagdo das despesas de carater
administrativo do BCB integrariam o projeto de lei or¢amentaria, nao
fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam, aquelas
tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, o orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e nao
primario), ou seja, toda receita era considerada fonte para custear suas
despesas, ndo havendo repasses do Tesouro Nacional para custeio do
orcamento. Em outras palavras, o BCB financiava parte de suas despesas de
custeio com receitas financeiras (tais como juros e corre¢do cambial),
cabendo destacar que os valores de receita da Autarquia (fonte de recursos)
integrantes do OGU se limitavam ao total das despesas do mesmo periodo,
porque, de outra forma, estar-se-ia constituindo financiamento, pelo BCB,
ao Tesouro Nacional, o que ¢ vedado pelo art. 164, § 1°, da Constituicao de
1988.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o or¢amento administrativo
do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo estabelecido em bases
anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, § 6°.

Portanto, o legislador optou por ndo incluir na LOA as receitas
e despesas de autoridade monetaria, bem como seu custeio operacional,
optando, durante o processo de discussdo e de aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo mecanismo de prestacido de contas a posteriori
(apresentacdo ao Congresso Nacional) sobre tais aspectos da atividade do
BCB. A ado¢do de mecanismos especiais tinha por base as seguintes
premissas:

a) as operagOes relativas as politicas monetaria e cambial
exigem flexibilidade quanto a montantes, prazos e
destinagdo, distinguindo-se das demais operagdes
integrantes do OGU;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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b) a execucdo da politica monetaria ¢ realizada em funcao
dos objetivos e das metas tracados na legislacao
pertinente, ¢ ndo em fun¢do das disponibilidades e da
programacgao financeira do Tesouro Nacional; e

c) as operacdes com as reservas internacionais exigem
flexibilidade e agilidade em sua implementacdo, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balangco de

pagamentos € na mitigacdo de excessiva volatilidade nas
taxas de cambio.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro
de 2021, trouxe a previsao de autonomia técnica, operacional, administrativa
e financeira ao BCB, conforme previsto em seu art. 6°.

Entretanto, o objetivo da Lei Complementar n°® 179, de 24 de
fevereiro de 2021 ndo pode ser alcancado em virtude do disposto na
Constitui¢do, e comentado nos itens anteriores, que determina a unicidade
or¢amentaria e a obrigatoriedade de observancia da LOA por todas as
entidades publicas, sem prever qualquer exce¢ao ao BCB.

Desta forma, por todo acima exposto, entendemos ser
imprescindivel a previsdo constitucional da autonomia orcamentéria e
financeira do Banco Central do Brasil, visando essencialmente o melhor
exercicio de suas atribui¢des como autoridade monetaria e supervisora do
Sistema Financeiro Nacional, e que deve contar com o melhor fundamento
constitucional de forma a oferecer seguranga juridica adequada para a sua
efetiva implementacgao e regulamentagdo por lei especifica.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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18 PEC 65/2023
00001

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescenta-se o seguinte § 9° ao art. 164 da Constituicdo Federal
(redacdo dada pelo art. 1° do Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n°

65, de 2023) renumerando-se os demais:

BV o 0 7 R

§ 92 A autonomia conferida ao Banco Central nos termos
desta Emenda Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou
acumula os servigos préprios da competéncia dos tabelides e
registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo
236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em

carater privado, por delegacido do Poder Publico.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessdria para delimitar claramente os
limites da autonomia conferida ao Banco Central, garantindo que esta ndo interfira
nos servicos préprios da competéncia constitucional dos terceiros, conforme

estabelecido no art. 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais.

E importante ressaltar que os servicos notariais e de registro sio
de natureza privada e exercidos por delegacdo do Poder Publico, cujo objetivo
é desempenhar um papel fundamental na garantia da seguranca juridica, na
preservagdo dos direitos dos cidaddos e na eficiéncia do sistema legal como um
todo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Transigir para que o Banco Central exerca poderes de regulacio,
supervisdo e resolucdo sobre os servicos cartordrios poderia comprometer a
independéncia e imparcialidade desses drgaos, que devem atuar de forma neutra

e desvinculada de interesses politicos ou econémicos.

Além disso, a inclusdo dos servicos cartordrios sob a alcada do
Banco Central poderia representar um risco de concentracgdo excessiva de poder,

prejudicando a diversidade e a competitividade do setor.

Portanto, ao delimitar claramente que a autonomia conferida ao
Banco Central ndo abrange, restringe ou acumula os servicos notariais e de
registro, estamos garantindo a preservacdo da eficicia e da integridade desses
servicos, bem como o respeito a ordem constitucional e aos principios da separacdo

dos poderes e da legalidade.

Outrossim, esta alteragdo visa assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica do pafs, a0 mesmo tempo em que protege a autonomia e a independéncia

dos poderes constituidos.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4607856256

SF/24699.26597-72 (LexEdit*)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescenta-se 0 novo § 9°ao art. 164 da Constituicdo Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023, nos

seguintes termos:

FATE. 1604, ottt ettt sttt nsnes

§ 9° A autonomia conferida ao Banco Central nos termos desta Emenda
Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préprios da
competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma
do artigo 236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessaria para delimitar claramente os
limites da autonomia conferida ao Banco Central, garantindo que esta ndo interfira
nos servicos préprios da competéncia constitucional dos terceiros, conforme

estabelecido no art. 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais.

E importante ressaltar que os servicos notariais e de registro sdo
de natureza privada e exercidos por delegacdo do Poder Publico, cujo objetivo
é desempenhar um papel fundamental na garantia da seguranca juridica, na
preservacdo dos direitos dos cidaddos e na eficiéncia do sistema legal como um
todo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8161982972

SF/24183.16599-50 (LexEdit)
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Transigir para que o Banco Central exerca poderes de regulacio,
supervisdo e resolucdo sobre os servicos cartordrios poderia comprometer a
independéncia e imparcialidade desses drgaos, que devem atuar de forma neutra

e desvinculada de interesses politicos ou econémicos.

Além disso, a inclusdo dos servicos cartordrios sob a alcada do
Banco Central poderia representar um risco de concentracgdo excessiva de poder,

prejudicando a diversidade e a competitividade do setor.

Portanto, ao delimitar claramente que a autonomia conferida ao
Banco Central ndo abrange, restringe ou acumula os servicos notariais e de
registro, estamos garantindo a preservacdo da eficicia e da integridade desses
servicos, bem como o respeito a ordem constitucional e aos principios da separacdo

dos poderes e da legalidade.

Outrossim, esta alteragdo visa assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica do pafs, a0 mesmo tempo em que protege a autonomia e a independéncia

dos poderes constituidos.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8161982972

SF/24183.16599-50 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se art. 2°-1 a Proposta, com a seguinte redac3o:

“Art. 2°-1. Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro
de 2021, e aquelas relacionadas a fungdo regulatéria do sistema financeiro
estabelecidas na legislagdo.”

SF/24682.27031-63 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Por meio de substitutivo oferecido a PEC 65/2023, o relator da matéria
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal acrescentou o §
8° ao art. 164 da Constituicdo, dispondo sobre a preservacdo de competéncias
do Conselho Monetério Nacional (CMN) como “drgdo superior do Sistema Financeiro
Nacional (SFN)”, ao qual seria assegurada a “responsabilidade de formular a politica da
moeda e do crédito”, bem como atribuidos os objetivos de “garantir a estabilidade da

moeda e o desenvolvimento econdmico e social do pais”.

Em primeiro lugar, é importante reconhecer o mérito
do dispositivo, pois, de fato, ndo seria razodvel inferir que a PEC 65/2023 tivesse
por objetivo retirar do CMN as competéncias relativas ao estabelecimento das
metas de politica monetdria ou a sua atuagdo como regulador do sistema financeiro
que hoje lhe sdo atribuidas pela legislacdo, modificando radicalmente arranjo
normativo que bem atende aos interesses do Pais. Assim, por meio do substitutivo

apresentado em seu parecer, o Relator buscou superar quaisquer ddvidas a

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6211604988
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respeito da matéria, tornando expressa, no texto da norma, a preservacgdo das

relevantes atribuicdes do CMN.

No entanto, entende-se que previsdo sobre o
tema nio deveria constar do corpo da Constitui¢cdo, aderindo ao art. 164
da Lei Maior. Trata-se de assunto que diz respeito a aspecto claramente
transitorio da proposicdo, voltado apenas a “preservar” competéncias que
o legislador ja fixou. O locus adequado para o dispositivo é, assim, o corpo
da Emenda Constitucional, espago reservado para disciplinar os impactos
da nova norma sobre o ordenamento juridico vigente e sobre as pessoas
alcangadas pela mudancga. Por isso, sugerimos que o relator suprima o § 82, do
Art. 164, da Constituicdo, previsto no substitutivo, e insira o novo dispositivo
ora apresentado no corpo da proposta.

Além disso, quanto ao conteddo, vislumbra-se
que o dispositivo merece aprimoramentos voltados a evitar: (i) interpretacdes que
defendam suposta hierarquia entre o Banco Central (BC) e o CMN (o que estaria
em contradicdo com a autonomia do BC), e (ii) a expansdo da competéncia atual do
CMN prevista no art. 2° da Lei Complementar n° 179, de 2021, que hoje estd focada
na fixacdo da meta de politica monetaria a ser perseguida pelo BC.

Nesses termos, portanto, solicito o apoio dos
senhores senadores e das senhoras senadoras para as modificagdes aqui propostas,
as quais sdo essenciais para garantir que a PEC 65/2023, caso aprovada, mantenha
inalterado o arranjo normativo hoje em vigor, preservando as competéncias do

CMN quanto a politica monetaria e a regulagdo do SFN.

Sala das sessdes, 11 de junho de 2024.

Senador Marcio Bittar
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6211604988
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EMENDA N° -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta o seguinte artigo:

“Art. XX Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicdo, a processar, gerir e
pagar:

I - a compensagdo financeira de que trata o art. 3% e

I1 - os proventos de aposentadoria e as pensées concedidos pelo Banco
Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicao.

Paragrafo unico. As despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput e as atividades a eles acessérias serdo custeadas pelo Banco Central,
conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da

7

Constituicdo.” ”

JUSTIFICACAO

A PEC n° 65, de 2023, determina importante alteragdo da natureza
juridica do Banco Central do Brasil (BCB) que tem relevantes impactos para os
atuais servidores do BCB, incluindo tanto os da ativa quanto os aposentados. Em
relacdo aos ativos, suas relacdes de trabalho deixardo de ser as de servidores
ptblicos, regidas pelo Regime Juridico Unico (RJU), e passardo a ser as de
empregados publicos, conforme a Consolidagido das Leis do Trabalho (CLT). A
alteracdo institucional do BCB também afeta as expectativas de direito dos atuais
servidores, por exemplo em relagdo as condi¢des de suas aposentadorias. Quanto
aos aposentados e pensionistas, o BCB atualmente é o responsavel pela gestdo

desses beneficios previdenciarios e das atividades a eles acessdrias.

Com base nesse entendimento, avalio que as importantes
modificacbes constantes do substitutivo proposto pelo relator, que tdo bem
incorporaram a protecdo aos atuais funciondrios, protegendo-os de eventuais

perdas de direitos com regras de transicdo, precisam ser complementadas nas

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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defini¢des relativas aos impactos da alteracdo da natureza juridica do BCB sobre
os mesmos. Assim, faz-se necessario definir a responsabilidade do BCB pelo
pagamento de compensagdo financeira voltada a mitigar tais impactos, bem como
pelo pagamento dos proventos e das pensdes referentes aos atuais aposentados e
pensionistas da autarquia BCB.

O texto proposto pelo relator dispde de previsdo constitucional
transitéria destinada a mitigar impactos negativos relevantes em direitos
decorrentes da mudanca de regime de previdéncia, inclusive do ponto de vista
financeiro. Trata-se de compensagdo financeira, prevista no art. 32, a ser calculada
com base nas contribui¢des recolhidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), a exemplo do que foi feito quando da criagdo do Regime de Previdéncia

Complementar (RPC) para os servidores publicos.

Contudo, entendo que é necessario especificar a auséncia de
impacto no orcamento fiscal da Unido decorrente dessa medida. Afinal, trata-se
de disposi¢do transitéria mediante a qual os atuais servidores do BCB que optarem
por tornarem-se empregados publicos do Banco Central receberdo compensagdo
financeira, nos termos do art. 3°. Nada mais 18gico que caiba ao préprio Banco
Central arcar com esses custos a partir de suas receitas préprias, ndo mais
onerando as despesas primdrias da Unido que, com tal medida, serdo reduzidas,
gerando ou um resultado primdrio maior ou, conforme decisdo dos gestores da
politica fiscal do pais, mantendo o resultado primario e direcionando tais despesas

primdrias para outras atividades entendidas como prioritarias.

Além disso, entendo ser necessaria disposicdo transitéria em
relacdo aos atuais servidores aposentados do BCB. Também neste caso, proponho
que caberd ao BCB, organizado na forma de empresa publica que exerce atividade
estatal e dotado de autonomia orcamentdria e financeira, a responsabilidade por
processar, gerir e custear as despesas com os proventos de aposentadoria e pensdes
dos atuais servidores aposentados do BCB. Igualmente neste caso, o Banco Central
deverd ser o responsavel, mediante expressa determinacdo constitucional, pelo
pagamento dessas aposentadorias e pensdes. Com essa medida, sera magnificado
o esperado impacto de reducgdo de despesas primarias da Unido e, possivelmente,

também e em igual medida, de aumento do resultado primério.

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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Por fim, quanto a esses servidores aposentados, o
BCB devera continuar a prestar servigos relacionados aos beneficios de natureza
previdencidria a eles concedidos, incluindo os pensionistas. Essa prestacdo de
servicos a aposentados e pensionistas do regime préprio de previdéncia que estao
sob a responsabilidade do BCB visa evitar impacto negativo sobre mais de sete mil
vidas, razdo pela qual entendo haver necessidade de previsdo expressa no texto

constitucional, na forma aqui proposta nesta emenda.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares para aprovacdo
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GIRAO

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Dé-se a seguinte nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constituicdo,
previsto no art. 1° do substitutivo oferecido a PEC 65/2023:

CATE. 1604ueiiiiereieesinieieieesisisseeisssstsssssssssssssesssssssssesssssssssseses

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto
no caput do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I - a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovagdo de seu or¢amento

anual;

Il - a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer
drgao da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagio

hierdrquica;

11l - a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual a aprovacdo do Conselho Monetério Nacional, visando
a orientar a atuagdo da empresa para a consecuc¢io de seus

objetivos institucionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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JUSTIFICACAO

Por meio de um substitutivo oferecido a PEC 65/2023, o relator
da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal
alterou o inciso I do § 6° ao art. 164 da Constitui¢do, dispondo sobre a aprovagao
do orcamento anual do Banco Central do Brasil (BCB). Para este fim, foi
acrescentado a redagdo original da proposta os seguintes termos: “a quem

[Congresso Nacional] caberd a aprovacdo do orcamento anual do Banco Central”.

Embora essa adigdo represente uma contribuicio significativa sobre
a competéncia para a aprovacgdo do orcamento anual do BCB, considero, com

todo o respeito, que o trecho merece melhorias, pelas seguintes razdes.

Primeiramente, sobre o orcamento do BCB, é fundamental
considerar sua condicdo tinica como autoridade monetéria e executor auténomo
da politica monetaria do pais, conforme definido pela Constituicdo e legislago.
Essa caracteristica especifica do BCB sempre implicou uma diferenciacio entre

orcamento de custeio e investimento e or¢amento de politica monetdria.

Conforme detalhado nas justificativas da proposta original e
do substitutivo, desde 1988, o orcamento do BCB recebe um tratamento
institucional préprio devido as suas atribui¢des como autoridade monetéria.
Assim, o denominado Or¢amento de Autoridade Monetdria (OAM) sempre
recebeu um tratamento distinto, ndo seguindo a mesma tramitagdo do
Or¢amento Geral da Unido (OGU). A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF), ratificou esse entendimento,
estabelecendo em seu art. 52, § 6°, que as despesas do BCB incluidas
no OGU seriam apenas aquelas “relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, incluindo beneficios e assisténcia aos servidores,
e investimentos”. Esse tratamento preservou o principio da unicidade
or¢amentdria, mantendo no OGU as despesas do BCB referentes aos orcamentos
fiscal, de investimento e de seguridade social. 0 OAM, portanto, foi excluido da

disciplina orcamentaria geral do pais, seguindo um rito préprio.

Ndo considero adequado que a PEC da autonomia do BCB submeta

a mesma disciplina de aprovagdo pelo Congresso Nacional essas duas partes

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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do or¢amento do BCB. Isso porque ndo deve haver risco de limitar, na pratica,
a autonomia operacional consagrada que o BCB ja possui e exerce com
competéncia. Refiro-me especificamente a capacidade do BCB de executar

as medidas de politica monetdria voltadas ao seu objetivo fundamental de
assegurar a estabilidade de precos, conforme o art. 1° da Lei Complementar n®
179, de 24 de fevereiro de 2021.

Assim, proponho alterar a redacdo do inciso I do § 6° que a PEC
65/2023 acrescenta a Constituicio, de forma que o BCB elabore seu préprio
or¢amento anual, evitando o risco mencionado e prestigiando a autonomia

orcamentdria e financeira da instituicdo, conforme a PEC 65/2023.

Além disso, para que o orgamento aprovado pelo BCB esteja alinhado
com as diretrizes de politica monetaria estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN), nos termos da Lei Complementar n® 179, de 2021, proponho
incluir, como inciso 111, a previsdo de que o BCB elabore um plano estratégico
plurianual a ser submetido a aprovacdo do CMN. Nos termos a serem dispostos
em lei complementar, esse plano poderia conter as diretrizes estratégicas do BCB
para o periodo plurianual, contemplando os eixos e metas de atuagdo de acordo
com seus objetivos legais e institucionais; as proje¢des quanto ao cumprimento
das diretrizes estratégicas no periodo do plano; as diretrizes orcamentarias
voltadas a permitir a concretizagio do plano; além de uma avaliacido quanto ao
cumprimento das diretrizes estratégicas e orcamentdrias executadas no periodo

do plano anterior.

Diante desses argumentos, solicito o apoio dos senhores senadores
e das senhoras senadoras para as modificacdes propostas, essenciais para
assegurar plenamente a ampliagdo da autonomia do BCB que a PEC 65/2023
visa trazer de forma tdo oportuna, ajustando a competéncia para a aprovagao

do or¢amento anual de custeio e investimento pelo préprio BCB e prevendo a

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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elaboracdo de um plano estratégico plurianual a ser submetido a aprovacdo do
CMN pelo BCB.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Suprima-se o § 10 do art. 164 da Constituicdo, previsto no art. 1° do
substitutivo oferecido a PEC 65/2023, e acrescente-se o art. 3° ao texto da PEC

65/2023, renumerando-se os demais:

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicdo estabelecerd, apds concluida a recomposigdo
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2, limites para o
crescimento das despesas de custeio e de investimento do Banco
Central, respeitando a sua autonomia orcamentaria e financeira e
o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos em lei

complementar.

JUSTIFICACAO

Por meio de um substitutivo a PEC 65/2023, o relator da matéria
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal adicionou o §
10 ao art. 164 da Constituicdo Federal, estabelecendo limites para o aumento
das despesas orcamentdrias do Banco Central do Brasil (BCB). Especificamente,
no inciso I1I desse paragrafo, a proposta determina que o crescimento das
despesas com pessoal e encargos sociais do Banco Central serd limitado a

inflagdo, conforme medido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Inicialmente, é essencial reconhecer o mérito desse dispositivo,
pois seria inadequado permitir que a proposta de autonomia orgamentaria
e financeira do BCB viesse sem regras e limites para orientar a atuagdo de

seus gestores. Limites de crescimento de despesas sdo cruciais para evitar

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6049781287

SF/24797.58961-95 (LexEdit*)



32

gastos excessivos que poderiam ndo estar alinhados com as regras fiscais gerais
aplicaveis a Unido.

Esta emenda visa aprimorar o limite de crescimento das despesas do
BCB proposto no substitutivo, buscando tanto o objetivo mencionado pelo autor
de evitar o aumento exacerbado dessa rubrica orcamentaria, quanto assegurar

a viabilidade da gestdo do BCB, evitando pedidos frequentes de exce¢des no
Senado Federal.

A inclusdo do limite proposto pelo inciso 111 do § 10 do art. 164
na Constitui¢do, que vincula o aumento das despesas de pessoal e encargos
sociais do BCB ao IPCA, apresenta riscos a capacidade do BCB de custear essas
despesas ao longo do tempo. Em primeiro lugar, as despesas de pessoal tendem a
crescer organicamente devido a progressdo natural dos funciondrios na carreira,
especialmente num momento em que se espera a recomposi¢do do quadro de
pessoal do BCB com a entrada de novos funcionarios que ainda percorrerdo
toda a tabela salarial, o que poderia, por si s6, esgotar o limite estabelecido sem

qualquer ato de gestdo por parte dos administradores do BCB.

Além disso, a recente experiéncia brasileira com o regime fiscal
instituido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 ("Teto
de Gastos"), que previa a correcgdo dos limites de gastos da Unido pela inflagdo,
demonstrou a insustentabilidade desse tipo de arranjo ao longo do tempo,
resultando no engessamento da gestdo publica, pedidos recorrentes de excec¢des
as regras, perda de credibilidade dos parametros instituidos e, finalmente, sua
substitui¢do pelo novo regime fiscal previsto na Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023 ("Regime Fiscal Sustentavel").

Baseado nessa experiéncia recente - da institui¢do do Teto de Gastos
e sua posterior revogacao, seguida pela implementac¢do do novo Regime Fiscal
Sustentavel por meio de lei complementar - e considerando que atualmente
nenhuma regra fiscal esta disciplinada na Constituigdo, proponho a supressdo do
§ 10 do art. 164 da Constituicdo e a inclusdo do art. 3° na Emenda Constitucional,
com a renumeracdo dos demais artigos, de forma que o texto constitucional

apenas indique o caminho a ser seguido na lei complementar que regulamentara

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6049781287
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a autonomia do BCB: estabelecer limites de crescimento para as despesas
orcamentdarias do BCB.

Diante disso, solicito o apoio dos senhores senadores e senhoras
senadoras para a modificacdo proposta.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6049781287
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 65, de 2023, que dispoe sobre o
regime juridico aplicavel ao Banco Central.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao n° 65, de 2023, que
dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central do Brasil (BCB).
A PEC ¢ assinada por 42 senadores e¢ tem como primeiro signatario o
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO).

A proposta, na forma apresentada na CCJ, apresenta 3 artigos e
tem como objetivo central prever autonomia or¢gamentaria e financeira ao

BCB.

O art. 1° da PEC n° 65, de 2023, acrescenta os paragrafos 4° a
8° ao art. 164 da Constitui¢ao Federal (CF), conforme descrito abaixo:

O § 4° do art. 164 estipula que o Banco Central ¢ institui¢do de
natureza especial com autonomia técnica, operacional, administrativa,
or¢amentaria e financeira, organizada sob a forma de empresa publica e
dotada de poder de policia, incluindo poderes de regulacdo, supervisao e
resolucao, na forma da lei.

O § 5° do art. 164 determina que também ¢ extensiva ao Banco
Central a vedacdo a que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo sujeitos em termos de instituigdo de impostos no que se
refere ao patrimoénio, a renda ou aos servigos (vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes) uns dos outros (inciso VI, "a", do art. 150
da CF).
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O § 6° do art. 164 determina que lei complementar dispora sobre
os objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco Central, asseguradas: (1)
a sua autonomia de gestdo administrativa, contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial, sob supervisao do Congresso Nacional; e (ii) a
auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administragao
Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica.

O § 7° do art. 164 estabelece que a fiscalizagdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Banco Central,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdao das subvengoes
e renincia de receitas serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo
sistema de controle interno do Banco Central.

O § 8° do art. 164 estabelece que a lei dispord sobre o
relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.

Por sua vez, o art. 2° da PEC n°® 65, de 2023, determina que aos
atuais servidores do Banco Central do Brasil serd assegurada, nos termos da
lei, a opgdo, de forma irretratdvel, entre carreiras congéneres no ambito do
Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do Banco Central. O
paragrafo unico deste artigo determina que apos o término do prazo para
op¢ao, os servidores optantes permanecerao em exercicio no Banco Central
até a recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

O art. 3° da PEC n° 65, de 2023, estabelece que esta Emenda
Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, os autores da matéria defendem que o Banco
Central do Brasil possui autonomia operacional, concedida pela Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, complementada por um
arcabouco legal sobre o relacionamento com a Unido, dado pela Lei n°
13.820, de 2 de maio de 2019. Contudo, o BCB ndo possui autonomia
orgamentdria e financeira para garantir a plena execugdo de suas atividades,
sendo que a necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de sua
missao institucional exigiria a alteragao do arcabougo legal e esta PEC traria
a necessaria evolugdo institucional do Banco Central do Brasil ao prever a
garantia de recursos para que as atividades relevantes da Autoridade
Monetdria para a sociedade sejam executadas sem constrangimentos
financeiros, tanto para o Banco Central quanto para o Tesouro Nacional.
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O nicleo da proposta consistiria no uso de receitas de
senhoriagem para o financiamento de suas despesas.! Os autores da PEC
65/2023 apontam que o uso da receita de senhoriagem para financiamento
das atividades do Banco Central ¢ adotado entre os mais importantes
bancos centrais do mundo (exemplos: Canadd, Estados Unidos, Suécia,
Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central Europeu) e que
as melhores praticas internacionais recomendam que a permissdao para uso
da senhoriagem como fonte de financiamento seja acompanhada de regras
para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a autoridade
fiscal.

Neste sentido, os autores da PEC 65/2023 argumentam que a
Lein®13.820, de 2019 ja prevé o uso do resultado do Banco Central do Brasil
pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida mobiliaria federal e nao
deve sofrer alteragdo. Advogam também que a experiéncia internacional
mostra que os principais bancos centrais do mundo se submetem a processos
rigorosos de supervisao, tanto internos quanto externos, mesmo com elevado
grau de autonomia financeira e que esta sistematica sera seguida na PEC
apresentada.

A justificagdo trata também da andlise do Principio da
Unicidade Orcamentaria — a Lei Orgamentaria Anual (LOA) compreende
os or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais — conforme determinado no § 5° do art. 165 da Constitui¢ao de 1988.
E argumenta que, de acordo com as atribuigdes e a estrutura do BCB
instituidas pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o or¢amento da
Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a execugdo das
funcdes de autoridade monetdria ndo poderia se sujeitar a0 mesmo
tratamento e as mesmas restrigdes aplicaveis a execugao das demais despesas
integrantes do Orcamento Geral da Uniao (OGU).

Nesse sentido, foi recepcionada pela Constituicao de 1988 a Lei
n°®4.595, de 1964, que determinava que a decisao sobre o or¢amento do BCB
caberia ao Conselho Monetario Nacional (CMN), na figura do Orgamento
de Receitas e Encargos das Operagdes de Autoridade Monetaria ou,
simplesmente, Orcamento de Autoridade Monetaria (OAM).

I A justificagdo define senhoriagem como sendo o custo de oportunidade do setor privado em deter moeda
comparativamente a outros ativos que rendem juros, sendo a apuragao realizada aplicando-se uma medida
de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base monetaria. A senhoriagem pode ser também
definida como a parte do déficit publico que ¢ coberta pela expansao real da base monetaria ou o lucro do
Banco Central obtido com a emissdo de moeda (dado pela diferenca entre o valor do dinheiro e o custo para
produzir e distribui-1o).
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Esta situagdo peculiar do BCB foi reconhecida desde a primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (Lei n° 7.800, de 10 de julho de
1989), a qual fixou que, na auséncia das leis complementares previstas nos
arts. 165, § 9°, ¢ 192, da Constitui¢do de 1988, a programagado das despesas
de carater administrativo do BCB integrariam o projeto de lei orcamentaria,
nao fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam,
aquelas tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, o orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e ndo
primario). Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o
or¢gamento administrativo do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo
estabelecido em bases anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, §
6°, que as despesas do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, € a investimentos integrarao as despesas da Unido
(e serdo incluidas na lei orgamentaria).

A justificacdo finaliza com a consideragdo sobre a Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que trouxe, conforme
previsto em seu art. 6°, a previsdao de autonomia técnica, operacional,
administrativa e financeira ao BCB. Esta previsao, contudo, ndo ¢ possivel
de ser materializada sem uma alteracdo da CF que traga uma previsdo
constitucional da autonomia or¢amentaria e financeira do BCB.

Foram apresentadas até a data de 10 de junho de 2024 um total
de 6 emendas.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton, acrescenta
paragrafo ao art. 164 da Constituicao Federal estabelecendo que a autonomia
conferida ao Banco Central, nos termos desta Emenda Constitucional, nao
abrange, restringe, altera ou acumula os servigos proprios da competéncia
dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo
236 da Constituicao Federal e demais normas especiais, 0s quais sao
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.

A emenda n° 2, de autoria do Senador Carlos Portinho,
apresenta contetido idéntico ao da emenda n° 1.

A emenda n° 3, de autoria do Senador Marcio Bittar, acrescenta
o art. 2°-1 a Proposta, apontando que ficam preservadas as competéncias do
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Conselho Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n® 179, de 24
de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a fungao regulatoria do sistema
financeiro estabelecidas na legislagao.

A emenda n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo,
acrescenta artigo a Proposta, determinando que fica o Banco Central
autorizado, na forma da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constituicdo, a processar, gerir € pagar: (I) a compensagdo financeira de que
trata o art. 3% e (II) os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicao.
Estabelece também que as despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput deste novo artigo e as atividades a eles acessorias serdo custeadas
pelo Banco Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o §
6° do art. 164 da Constituicao.

A emenda n° 5, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, da
nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constituicao, estabelecendo que a Lei
complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput do art. 61,
dispord sobre os objetivos, a estrutura ¢ a organizacao do Banco Central,
assegurando trés itens: (I) a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovagdo de seu or¢camento anual; (IT)
a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administracao
Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica; (III) a submissdo, pelo
Banco Central, de plano estratégico plurianual a aprovagdao do Conselho
Monetdrio Nacional, visando a orientar a atuagdo da empresa para a
consecucao de seus objetivos institucionais.

A emenda n® 6, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso,
suprime o § 10 do art. 164 da Constituicao, previsto no art. 1° do substitutivo
oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta o art. 3° ao texto da PEC 65/2023,
renumerando-se os demais, apontando que a lei complementar de que trata o
§ 6° do art. 164 da Constituicao estabelecerd, apos concluida a recomposi¢ao
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°, limites para o crescimento
das despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a
sua autonomia or¢camentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos
institucionais, previstos em lei complementar.

A matéria foi distribuida a CCJ e foi a mim despachada para
apresentacao de parecer.
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I - ANALISE

Antes de enfrentarmos as questdes de mérito, avaliaremos os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo orgamentaria e
financeira.

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos
balizamentos formais e materiais. Conforme o art. 22, inciso VI, da
Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre sistema
monetario, que € o objeto da proposta.

Ademais, o projeto trata de tema de competéncia do Congresso
Nacional conforme incisos XI, XIII e XIV do art. 48 da Constitui¢do: (1)
criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgaos da administragdo publica; (ii)
matéria financeira, cambial ¢ monetaria, instituigcdes financeiras e suas
operagdes e (iii) moeda, seus limites de emissdo, ¢ montante da divida
mobiliaria federal.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da
Constituigao de 1988.

A proposicao nao trata de temas cuja iniciativa € exclusiva do
Presidente da Republica, previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior.

Em relagdo a juridicidade, a proposta mostra-se compativel com
o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
redac¢do das leis.

Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicacao direta
sobre o sistema tributario e as finangas publicas. A proposi¢cdo ndo cria
despesa nem afeta a receita da Unido, sendo neutra sob esse aspecto.

Passamos, agora, a analise de mérito.

Como salientam os autores, a proposta tem como objetivo
principal conceder a autonomia or¢camentaria e financeira ao BCB em
complemento a autonomia operacional concedida pela Lei Complementar n°
179, de 24 de fevereiro de 2021. Complementa o arcabouco legal o
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relacionamento do BCB com a Unido — em particular com o Tesouro
Nacional — dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019.

As especificidades no tratamento orcamentario e financeiro do
BCB estao bem detalhadas na justificagdo da PEC 65/2023 incluindo a opgao
do legislador em ndo incluir na LOA as receitas e despesas do BCB, bem
como seu custeio operacional, optando, durante o processo de discussao e de
aprovagdo da LRF, pela prestagdo de contas a posteriori ao Congresso
Nacional. Este tratamento idiossincratico foi concebido em func¢ao das
atividades da Autoridade Monetaria terem mecanismos especiais: (a) as
operagdes relativas as politicas monetéria e cambial requerem flexibilidade
quanto a montantes, prazos e¢ destinagdo, ndo se comparando com demais
operacgodes integrantes do OGU; (b) a execucdo da politica monetéria €
realizada em fun¢do dos objetivos e das metas tragados e determinados
explicitamente na legislagdao pertinente; e (c) as operagdes com as reservas
internacionais exigem flexibilidade e agilidade em sua implementacao, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balango de pagamentos e na mitigagao
de excessiva volatilidade nas taxas de cAmbio. A previsao constitucional da
autonomia or¢camentaria e financeira do BCB trard a seguranca juridica
necessaria para contemplar estes pontos.

Existem alguns pontos da PEC n°® 65, de 2023, que merecem
aperfeigoamentos. Abaixo fazemos a descricdo destes pontos e levantamos
algumas informagdes adicionais que sdo relevantes para a andlise de mérito.

a) Avancos Institucionais Relacionados a Autonomia do
Banco Central do Brasil

As autonomias financeira, or¢amentdria ¢ administrativa do
BCB, a serem tratadas constituem um complemento natural e necessario de
avangos anteriores da autonomia operacional e de instrumentos do BCB. Em
particular destacamos as seguintes medidas legais:

1) Lei n® 4.595, de 1964: criou o BCB.

i1)  Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999: que estabeleceu
o regime de metas para a inflacdo, sistemdtica de politica
monetaria vigente até hoje. Nesse regime sdo definidas
explicitamente as metas quantitativas para a inflagdo,
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)
mediante proposta do Ministro da Fazenda. Cabe ao BCB
conduzir as politicas necessarias para cumprimento dessas
metas. Este Decreto estabeleceu:
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* os periodos anuais de afericdo do alcance das metas;
e aprevisao de agdes para o caso de seu descumprimento; e
* o instrumento de comunica¢ao com a sociedade.

A PEC n° 65, de 2023, preserva todos os procedimentos
associados ao regime de metas inflacionarias.

1i1) Lei n® 13.820, de 2019: que dispde sobre as relagdes
financeiras entre a Unido (Tesouro Nacional) e o BCB.

iv)  Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021: este
foi um projeto de minha autoria e representou um marco
legal que possibilitou a autonomia operacional e de
instrumentos do BCB. Esta Lei trouxe diversas inovagoes
importantes para o BCB dentre eles destacam-se:

A definicdo dos objetivos do BCB, sendo o objetivo
fundamental dado pela estabilidade de pregos;

e O detalhamento dos mandamentos constitucionais
referentes ao processo de indicacdo do Presidente e dos
Diretores do BCB, estabelecendo mandatos fixos e as
condigdes para sua exoneracao; €

* Definiu a prestagdo de contas semestral do Presidente do
BCB ao Senado Federal, em relagdo aos objetivos da
nstitui¢ao.

O art. 6° da Let Complementar n° 179, de 2021, abaixo
transcrito, tem especial relacionamento com a PEC n° 65, de 2023:

Art. 6° O Banco Central do Brasil ¢ autarquia de natureza
especial caracterizada pela auséncia de vinculagdo a Ministério, de
tutela ou de subordinacdo hierdrquica, pela autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira, pela investidura a termo
de seus dirigentes e pela estabilidade durante seus mandatos, bem
como pelas demais disposi¢des constantes desta Lei Complementar
ou de leis especificas destinadas & sua implementagdo. (negrito
acrescido).

A PEC n° 65, de 2023, permitirda um complemento ao
estabelecido na Lei Complementar n° 179, de 2021, permitindo o
atingimento da autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira
do BCB. Também ficam preservadas as fung¢des do Conselho Monetario
Nacional (CMN), cujas responsabilidades principais sdo a formulagdo das
politicas da moeda e do crédito e cujo objetivo central ¢ a garantia da
estabilidade da moeda e do desenvolvimento econdmico e social do pais.
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b) Mudanca do Regime Juridico Aplicavel ao BCB

Podemos definir a autonomia or¢amentaria de uma autoridade
monetaria como sendo a capacidade de um banco central elaborar, aprovar e
executar seu proprio orcamento, de forma separada ¢ independente do
governo. Por sua vez, a autonomia financeira pode ser definida como sendo
a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias, geradas
pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em geral,
investimentos € outras. Mesmo com a aprovagao da Lei Complementar n°
179, de 2021, o BCB nao conta com essas duas dimensdes da autonomia
plena de bancos centrais.

A PEC n° 65, de 2023, altera o regime juridico aplicavel ao
BCB, mudando a sua forma de organizacdo para empresa publica, com
natureza especial devido ao exercicio de atividade estatal, passando a ter
personalidade juridica de direito privado.

A autonomia org¢amentaria e financeira do BCB implica em
importante consequéncia fiscal para o governo, com impacto para as metas
de resultado primdrio pois 0 BCB ndo mais necessitara de transferéncias
orgamentarias do governo e sera autorizado a usar suas receitas para pagar
suas proprias despesas. Significara um alivio fiscal para o governo federal
(com impacto positivo no resultado primario).

O poder de policia do BCB inclui poderes de regulagao,
supervisdo (autorizagdo, fiscalizagdo e aplicagdo de sancdes) e resolucao
sobre as operacoes, entidades e sistemas sob sua supervisao. Este poder ¢
fundamental para o atingimento do objetivo de estabilidade financeira pelo
BCB. Esta atribui¢ao de poder de policia ¢ totalmente compativel com o
regime juridico de empresa publica proposto para o BCB pela PEC n° 65, de
2023.

Dado que o BCB nao exerce especificamente uma atividade
econdmica mas presta uma atividade estatal fundamental, e para melhor
definir a natureza juridica tnica da empresa publica BCB, entendo
necessario apresenta uma alteragdo na PEC n° 65, de 2023, conforme segue
abaixo:

ATE 104, oo

§ 4° O Banco Central ¢ institui¢do de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orgamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica que exerce
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atividade estatal e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulacao, supervisao e resolucao, na forma da lei.

¢) Limites para o Crescimento das Despesas Or¢camentarias
do BCB

O aumento do escopo da autonomia do BCB - com a inclusao
das caracteristicas de autonomia or¢amentaria, financeira ¢ administrativa -
deve vir acompanhado de um aumento na transparéncia e da accountability
das agdes do BCB, bem como de um desenho de incentivos corretos para que
a instituigdo persiga seus objetivos de forma eficiente e sem conflitos de
interesse. Isto implica, por exemplo, a necessidade de regras e limites para
suas despesas or¢amentarias, o que deve ser feito no texto da PEC 65, de
2023, delegando para a legislagdo complementar a defini¢cao dos detalhes da
implementacgao destes limites. Para a despesa com pessoal e encargos sociais
do Banco Central deve haver um sublimite especifico para evitar crescimento
exacerbado desta rubrica orcamentéria. Sugiro, portanto, a inclusdo de
paragrafo no art. 164 da Constituicdo conforme abaixo:

ATt 164, (i

§10° A lei complementar de que trata o § 6° estabelecera, apos
concluida a recomposi¢ao do quadro de pessoal prevista no § 1° do
art. 2°, limites para o crescimento das despesas or¢amentdrias do
Banco Central, respeitando:

I — a autonomia or¢amentaria e financeira da institui¢ao;

IT — o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos
em lei complementar; e

III — o limite referido no caput deste pardgrafo ndo podera
superar, no item especifico da despesa orgamentaria que se referir ao
pagamentos de despesas de pessoal e encargos sociais do Banco
Central e salvo autorizacao expressa do Senado Federal, ao valor do
limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere
a lei orcamentaria. (NR)

d) Gestao para Preservacio dos Direitos dos Atuais
Servidores do BCB (Ativos e Aposentados)

A mudanga proposta de regime juridico para o BCB afetara as
relagdes de trabalho dos atuais servidores do BCB que deixardo de ser
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regidos pelas normas do regime juridico unico (RJU), e passardo a ser
empregados publicos regulamentados pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). H4 também impacto sobre as expectativas de direito dos
atuais servidores, incluindo as condi¢des de suas aposentadorias.

Deve-se levar em conta o principio maximo de ndo prejuizo e
de protecdo aos atuais servidores que ndo podem sofrer perda de direitos
adquiridos na sua atual situacao funcional, adotando uma regra de transi¢ao
no processo de mudancga de regime juridico do BCB. Outro ponto importante
¢ estabelecer regra clara que evite a despedida imotivada como um
mecanismo de protecao dos futuros empregados do BCB.

Desta forma, ¢ necessario complementar a PEC 65, de 2023,
com elementos que protejam futuros empregados contra despedida
imotivada; estabelecam regramento transitorio que explicite o
aproveitamento do tempo de servico e de carreira; reduzam impactos
negativos em razao da mudanga de regime previdencidrio; e estabelecam que
o BCB tem a responsabilidade pelo pagamento de beneficio voltado a mitigar
tais impactos, bem como pelo pagamento dos proventos e das pensodes
referentes aos atuais aposentados e pensionistas do BCB. A complementagao
implica na redacdo abaixo:

ATE 2% e

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil sera considerado, para todos os fins, como de
efetivo exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos
servidores optantes, nas carreiras congéeneres.

§3° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento
de falta grave, apurada em processo disciplinar em que lhes sejam
assegurados contraditorio e ampla defesa, observados, ainda, os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto
na lei complementar de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 3° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro proprio e permanente do
Banco Central o direito a compensacao financeira calculada com
base nas contribui¢des recolhidas ao regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos de que trata o art. 40 da Constitui¢do, nos
termos da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constitui¢ao.

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central ¢
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do
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art. 164 da Constituicdo, o direito a aposentadoria com base nos
critérios constitucionais de transicdo previdenciaria que lhes seriam
aplicaveis caso ostentassem, na data da entrada em vigor da norma
constitucional que instituiu os critérios de transi¢ao, a condi¢do de
segurados do regime geral de que trata o art. 201 da Constituigao.

Art. 5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Passamos agora a andlise das 6 emendas apresentadas.

As emendas n° 1 e n° 2 sdo plenamente acatadas e tratam de
acréscimo de paragrafo ao art. 164 da Constituicdo Federal estabelecendo
que a autonomia conferida ao Banco Central, nos termos desta Emenda
Constitucional, ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos
proprios da competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e
exercidos na forma do artigo 236 da Constituicdo Federal e demais normas
especiais, os quais sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder
Publico.

A emenda n® 3, ¢ parcialmente acatada pela inclusdo de
legislagdo adicional. Esta emenda acrescenta o art. 2°-1 a Proposta,
apontando que ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetério
Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021,
e aquelas relacionadas a funcdo regulatoria do sistema financeiro
estabelecidas na legislacdo. Sdo indicadas que o atendimento deve ser feito
também em relagdo a Lein® 4.595, de 31 de dezembro de 1964 e a legislacao
pertinente como o Decreto n° 1.307, de 9 de novembro de 1994.

A emenda n° 4, ¢ integralmente acatada. Esta emenda
acrescenta artigo a Proposta, determinando que fica o Banco Central
autorizado, na forma da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constituigdo, a processar, gerir e pagar: (I) a compensagao financeira de que
trata o art. 3%; e (II) os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicao.
Estabelece também que as despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput deste novo artigo e as atividades a eles acessorias serdo custeadas
pelo Banco Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o §
6° do art. 164 da Constituicao.

A emenda n° 5, ¢ parcialmente acatada, sendo que os itens (II)
e (IIT) sdo acatados na integra, ou seja, da nova redagdo proposta nesta
emenda para o § 6° do art. 164 da Constituigdo, estabelecendo que a Lei
complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput do art. 61,
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dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizagao do Banco Central. Os
itens sdo listados a seguir: (II) a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a
qualquer 6rgao da Administracdo Publica e de tutela ou subordinagdo
hierarquica; (III) a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual a aprovacao do Conselho Monetéario Nacional, visando a orientar
a atuacdo da empresa para a consecucao de seus objetivos institucionais. O
item (I) € rejeitado e ¢ mantido o texto do Substitutivo.

A emenda n° 6, ¢ parcialmente acatada, sendo aceito o texto que
suprime o § 10 do art. 164 da Constitui¢ao, previsto no art. 1° do substitutivo
oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta o art. 3° ao texto da PEC 65/2023,
renumerando-se os demais, apontando que a lei complementar de que trata o
§ 6° do art. 164 da Constituigdo estabelecera, apds concluida a recomposicao
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°, limites para o crescimento
das despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a
sua autonomia or¢amentaria ¢ financeira e o pleno alcance de seus objetivos
institucionais, previstos em lei complementar. O que se adiciona a esta
emenda € um novo paragrafo estabelecendo que as despesas de pessoal e
encargos sociais do Banco Central terdo limite a serem determinado pelo
Senado Federal na redagdo da lei complementar de que trata o § 6° do art.
164.

Com as alteragdes acima incluidas consideramos plenamente
meritorio o projeto.

II1-VOTO

Em face das consideragdes, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 65, de 2023 e, no mérito, votamos por sua
aprovacio, na forma do substitutivo a seguir com acatamento total das
Emendas n° 1, n°2 e n® 4 e acatamento parcial das Emendas n°3,n°5 e n°
6.
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EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE

2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

alteragdes:

wr2024-05331

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes

“ATt 164, ..o

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica que exerce
atividade estatal e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulacdo, supervisao e resolucao, na forma da lei.

§ 5° A vedagao do inciso VI, "a", do art. 150 ¢é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, dispord sobre os objetivos, a estrutura e a
organizacao do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contébil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, sob supervisao
do Congresso Nacional a quem cabera a aprovagdo do orcamento
anual do Banco Central;

IT — a auséncia de vinculacao a Ministério ou a qualquer 6rgao
da Administragao Publica e de tutela ou subordinacao hierarquica.

IIT — a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual a aprovagao do Conselho Monetario Nacional, visando a
orientar a atuacdo da empresa para a consecugdo de seus objetivos
institucionais.
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§ 7° A fiscalizacdo contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

§ 8° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.

§ 9° A autonomia conferida ao Banco Central nos termos desta
Emenda Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou acumula os
servigos proprios da competéncia dos tabelides e registradores
atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo 236 e demais normas
especiais, os quais sdo exercidos em carater privado, por delegacdo
do Poder Publico.

Art. 2°- Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional como 6rgao superior do Sistema Financeiro Nacional
(SFN) com a responsabilidade de formular a politica da moeda e do crédito
¢ com o objetivo de garantir a estabilidade da moeda e o desenvolvimento
econdmico e social do pais; e suas fungdes e competéncias previstas na Lei
no 4.595, de 31 de dezembro de 1964 e na Lei Complementar n° 179, de 24
de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a fungdo regulatoria do sistema
financeiro estabelecidas na legislacao.

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituicdo estabelecera, apds concluida a recomposi¢do do quadro de
pessoal prevista no § 1° do art. 2°, limites para o crescimento das despesas
de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a sua autonomia
or¢amentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos institucionais,
previstos em lei complementar.

Pardgrafo tnico As despesas de pessoal e encargos sociais do
Banco Central terdo limite a serem determinado pelo Senado Federal na
redacdo da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constitui¢do, a op¢ao, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no
ambito da Administra¢do Publica Federal e o quadro proprio e permanente
de pessoal do Banco Central.
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§1° Apds o término do prazo para op¢ao, os servidores optantes
pelas carreiras congéneres na forma do caput permanecerao em exercicio no
Banco Central até a recomposi¢ao de seu quadro de pessoal.

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil sera considerado, para todos os fins, como de efetivo
exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos servidores optantes,
nas carreiras congéneres.

§3° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento de falta grave,
apurada em processo disciplinar em que lhes sejam assegurados
contraditério e ampla defesa, observados, ainda, os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto na lei complementar
de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 5° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro proprio e permanente do Banco
Central o direito a compensacdo financeira calculada com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos de que trata o art. 40 da Constituicdo, nos termos da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao.

Art. 6° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro proprio e permanente do Banco Central ¢
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicdo, o direito a aposentadoria com base nos critérios
constitucionais de transi¢ao previdenciaria que lhes seriam aplicaveis caso
ostentassem, na data da entrada em vigor da norma constitucional que
instituiu os critérios de transi¢ao, a condi¢do de segurados do regime geral
de que trata o art. 201 da Constituicao.

Art. 7° Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao, a processar, gerir
e pagar:

I — a compensacao financeira de que trata o art. 3°; e

IT — os proventos de aposentadoria e as pensoes concedidos pelo
Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituigdo.
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Paragrafo tinico. As despesas associadas aos pagamentos de que
trata o caput e as atividades a eles acessodrias serdo custeadas pelo Banco
Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constituicao.

Art. 8°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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