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Representa¢ao de Equipe de Auditoria

Entidade: Casa da Moeda do Brasil - CMB

Contratos de fornecimento de papel fiducidrio com a
empresa Arjo Wiggins Ltda., de 2002 a 2005, visando a
fabricacio de papel-moeda.

Responsaveis:

Fernando Malburg da Silveira (CPF 045.151.457-20)
Manoel Severino dos Santos (CPF 597.954.337-68)
Alvaro de Oliveira Soares (CPF 298.606.877-49)

José Luiz Gil Costa (CPF 688.569.037-68)

- arlos Henrique Morandini Fontes (CPF 257.092.087-87)
Arjo Wiggins Ltda. (CNPJ 45.943.370/0001-09)

1. Introducao

I.1.  Visando apurar denuncias veiculadas na midia na 4rea de licitagdes e contratos da Casa da
Moeda do Brasil — CMB, esta Unidade Técnica, por intermédio da Representacdo autuada sob o TC
012.097/2005-2, realizou auditoria na entidade, no periodo de 18/7 a 12/8/2005, em cumprimento a
Portaria de Fiscalizagao n® 1.339/2005 — 2 SECEX.

1.2.  Esta representacdo versa sobre os contratos anuais realizados com a empresa Arjo Wiggins
Ltda. - AWB, fornecedora de papel fiduciario para a fabricagdo de papel-moeda, nos exercicios de

2002 a 2005.

1.3. A empresa é fornecedora exclusiva no Brasil dessa matéria-prima, tendo 5 concorrentes no
mercado internacional (Papierfabrik Louisenthal, Portals, VHP Security Papermill, FNMT e Crane).
A CMB vem, hd mais de 20 anos, contratando com a AWB por inexigibilidade de licitagdo,
realizando, para efeito de balizamento dos pregos a serem contratados, pesquisas de pregos no
exterior (fls. 1/7, 159, 160, 216/221 e 305/312) e comparando a média das propostas recebidas com
a do fabricante nacional. Diante das cotagdes, a CMB negocia com a AWB para adequar os pregos
aos dos concorrentes, baseando o quantitativo a ser adquirido na demanda estimada do Banco
Central do Brasil - BACEN. »

1.4. Para subsidiar a negociagdo, o Departamento Financeiro — DEFIN realiza atualizagGes dos
valores contratados de um ano para o seguinte, apurando a variagdo dos custos nacionais ora pelo
IGP-DI, ora pelo IGPM, conforme demonstraremos ao longo deste relatorio, € a variagdo dos custos
importados pelo Dolar Americano (US$) e/ou pelo Euro, a partir de matrizes de custos
simplificadas fornecidas pela AWB.

1.5. Esses dois parAmetros (pregos no mercado internacional e variagdo de custos da matéria-
prima) servem para subsidiar o prego maximo aceito pela empresa publica.

1.6. Formalizado o contrato, o DEFIN acompanha a variagdo dos custos dos insumos
importados, a fim de apurar, ao final, se houve variagdo suficiente para caracterizar o desequilibrio
econdmico-financeiro. A parcela atrelada aos indices nacionais ndo ¢ computada para esse fim.

1.7.  Antes da analise pontual dos contratos de 2002 a 2005, serdo abordados alguns temas
relevantes e comuns a todos 0s contratos.
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2. Planilha de Custos
2.1, Como ja sucintamente mencionado, os valores de cada contrato com a AWB sio calculados

com base na aplicag¢do de indicadores econdmicos aos pregos do contrato anterior, tal como ocorre
com o reajuste de precos de um contrato continuo de prestagio de servigos.

2.2, Trata-se de uma contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, instrumento para o qual a Lei
n°® 8.666/1993 ¢ clara, em seu art. 26, paragrafo tnico, inciso III, quando dispde que serdo
instruidos, quando couber, com a justificativa dos precos.

2.3.  Em se tratando de fornecedor exclusivo, a citada justificativa torna-se fundamental para
evitar que haja sobreprego. Apenas atualizar os valores do contrato anterior ndo comprova a lisura

na formagdo dos pregos, haja vista que ndo se tem noticia do contrato em que esses pregos foram
definidos e ndo constam do processo os valores atuais dos insumos que compdem o prego final.

2.4. Importa iistrar que as contratagdes da CMB com a emp S LD 't

Tintas e Sistemas Ltda., fornecedora exclusiva de tintas de seguranga, por inexigibilidade de .

licitagdo, tém as justificativas de pregos pautadas nas planilhas de custos da empresa, procedimento
ndo observado no caso da AWB.

2.5. A conseqiiéncia do descumprimento desse dispositivo legal é o comprometimento da
atuagdo dos orgdos de controle nos pregos dos contratos em tela, impedindo, assim, fosse verificada

a adequabilidade dos pregos dos papéis. Ndo ha possibilidade de verificar se ha sobreprego na forma
de contratagdo atual, o que prejudicou, em parte, a avaliagdo dos contratos analisados por esta

Equipe de Auditoria.

2.6. O TCU, inclusive, determinou ao INPE, por meio do Acérddao n°® 3047/2004 — 1* Céamara,
apés audiéncia do gestor, que observasse “o disposto no art. 26, pardgrafo tnico, da Lei
8.666/1993, notadamente, quanto a justificativa de pregos, que deve discriminar os custos unitdrios
de materiais e servigos envolvidos no objeto contratual”.

2.7. Constata-se, assim, descumprimento da Lei n° 8.666/1993, especificamente no que concerne
a auséncia planilhas de custos que justifiquem os pregos contratados (art. 26, paragrafo unico, III),
e, de acordo com o art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443/1992, propomos a audiéncia dos seguintes

responsaveis pelas contratagdes:
2.7.1. 2002 e 2003: ex-Presidente da CMB, Fernando Malburg da Silveira, e Diretor de
Producio, Alvaro de Oliveira Soares;

2.7.2. 2004 e 2005: ex-Presidente da CMB, Manoel Severino dos Santos, e Diretor de
Produgio, Alvaro de Oliveira Soares.
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3. Alteracoes de Percentuais na Formacao dos Precos

3.1.  Como ja mencionado, a CM..., em vez de utilizar planilhas de custos da contratada, utiliza
matrizes que apenas demonstram os percentuais dos pregos dos papéis que séo atrelados a cada
fator, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXERCICIO .|~ FATOR" - SEMFIO (%) | COM FIO (%) | vUM Fiu . ruiL (‘éT
2002 US$ 23,0 35,0 58,0
IGPM 77,0 65,0 42,0
2003 US$ 16,8 24,5 51,6
IGP-DI 83,2 75,5 _ 48,4
USss$ 19,0 18,5 10,0
2004 Euro 0,0 9,0 45,0
IGP-DI 81,0 72,5 45,0
USs$ 19,0 18,5 10,0
Euro 0,0 9,0 450
2005 IGP-DI 53,0 47,5 28,0
Dissidio Coletivo 23,0 20,0 13,0
Energia Elétrica 5,0 5,0 4,0

Tabela 1, fonte: CMB
3.2. Observa-se, entdo, que, a cada exercicio, a composi¢do dos custos ¢ alterada, sem que haja
no processo administrativo qualquer justificativa. No entanto, ndo visualizamos vantagem a AWB
nessas mudangas, exceto no ano de 2005, o que sera ohisto de ~est’ to, por mi
audiéncia, quando da analise do contrato daquele ano.

3.3. Além disso, ha outras inconsisténcias nessas negociagoes, podendo ser citadas: a) em 2002,
o IGPM foi usado na variagdo dos custos nacionais, sendo o IGP-DI usado nos anos seguintes, sem
justificativa, e a data-base para apuragio de variagdes cambiais era diaria, de 19/12/2001, sendo nos
anos subseqiientes a média mensal; b) em 2002 e 2003, apenas o US$ era usado no célculo dos
insumos importados, sendo o Euro introduzido a partir de 2004; e ¢) em 2005 foram incluidos o
dissidio coletivo da categoria e o aumento nas tarifas de energia elétrica.

3.4. A informagio ora apresentada serve para ilustrar, mais uma vez, a necessidade de
apresentagio de planilha de custos da contratada para justificar os precos da inexigibilidade de
licitagdo e evitar procedimentos controversos e discricionarios.

4. Realizacdo de Concorréncia Internacional

4.1. Tendo em vista que a AWB é fornecedora exclusiva de papel fiducidrio no territorio
nacional, a realizagio de concorréncia internacional insere-se na discricionariedade do gestor —
desde que os precos nacionais nfo sejam manifestamente superiores aos internacionais, onde, nesse
caso, a regra seria o certame internacional, para ndo incorrer em ato antieconémico.

42. Existem estudos internos da CMB que apontam as vantagens e desvantagens que a
realizagdo desse certame poderia trazer (fls. 356/407), entretanto ndo tivemos conhecimento de

acdes concretas nesse sentido.

43. O certo é que a CMB é temerariamente dependente ndo s6 da AWB, mas de seus outros dois
principais fornecedores das matérias-primas necessarias a manutencdo do meio circulante nacional:
Sicpa, fornecedora de tintas de seguranga; e Trés-S, fornecedora de discos de ago para confecgio de

moedas.

4.4. Qualauer ruotura na rela¢

' (
as empresas, decisoes das contr(
etc.
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pelos calculos, o Diretor de Produgdo, Alvaro de Oliveira Soares, € o ex-Presidente da CMB,
Manoel Severino dos Santos, esses ultimos aprovadores do procedimento e signatarios do contrato.

9.6. [ “entamos, mais uma vez, a necessidade de exigéncia da planilha de custos completa da
AWB, para dar cumprimento ao art. 26, paragrafo tnico, III da Lei n° 8.666/1993, e para eliminar a
discricionariedade do gestor na formagdo de pregos desses contratos, evitando-se, em conseqﬁéncia;
sobrepregos nos contratos.

9.7.  Vale dizer, ainda, que a CMB provavelmente tera créditos a receber na revisdo dos pregos
do contrato, devido a expressiva valorizagdo do Real que vem ocorrendo ao longo deste exercicio.

10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos o presente processo a consideragdo superior, com as seguintes
propostas:

10.1. Com fulcro no art. 47 da Lei n° 8.443/92, c/c como . =~~~ =~ =~ vy’ no/T™7°
converter o presente processo em Tomada de Contas Especiar;

10.2. Realizar citagao dos responsaveis abaixo arrolados, nos termos do art. 12, inciso II, da Lei n°
8.666/1993, c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, suas alegagdes de defesa, em virtude das irregularidades
individualmente apontadas e/ou recolham, solidariamente, a quantia de RS 152.437,56 aos
cofres da Casa da Moeda do Brasil, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora,
a partir de 31/5/2004, nos termos da legislagdo vigente (itens 7.13 a 7.22):

10.2.1. Manoel Severino dos Santos, ex-Presidente da CMB, por assinar o t.___o de acordo
entre a CMB e a Arjo Wiggins Ltda., em 31/5/2004, que converteu a divida de R$
1.790.000,00, em favor da CMB, em 53.241 kg de papel, nas bases de precos do contrato
CMB n° 3.631/2003, em vez de utilizar os pregos repactuados do contrato CMB n°
3.608/2002;

10.2.2. Alvaro de Oliveira Soares, Diretor de Produgdo da CMB, por assinar o termo de
acordo entre a CMB e a Arjo Wiggins Ltda., em 31/5/2004, que converteu a divida de R$
1.790.000,00, em favor da CMB, em 53.241 kg de papel, nas bases de precos do contrato
CMB n° 3.631/2003, em vez de utilizar os precos repactuados do contrato CMB n°
3.608/2002;

10.2.3. José Luiz Gil Costa, Chefe do DEFIN, responsavel pelos calculos que converteram
a divida de R$ 1.790.000,00, em favor da CMB, em 53.241 kg de papel, nas bases de pregos
do contrato CMB n° 3.631/2003, em vez de utilizar os pregos repactuados do contrato CMB
n° 3.608/2002;

10.2.4. Arjo Wiggins Ltda., contratada, na pessoa de seu representante legal, por ter
deixado de ressarcir & CMB parte do valor referente a conversio da divida de R$
1.790.000,00, objeto do termo de acordo de regularizagdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato CMB n° 3.608/2002, uma vez que foram utilizados como base de
calculo para conversdo da referida importancia em papel os pregos do contrato CMB n°

3.631/2003;
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10.3. Realizar citagdo dos responsaveis abaixo arrolados, nos termos do art. 12, inciso 11, da Lei n”
8.066/1993, c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, suas alegagdes de defesa, em virtude das irregularidades
individualmente apontadas e/ou recolham, solidariamente, a quantia de R$ 73.791,72 aos
cofres da Casa da Moeda do Brasil, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora,
a partir de 25/6/2004, nos termos da legislagdo vigente (itens 8.5 a 8.12):

10.3.1. Carlos Henrique Morandini Fontes, Chefe do DECED, por ter dispensado, no
&mbito do Processo CMB n° 1.816/2004, o ressarcimento de parte do prejuizo causado pela
utilizagdo de 109.916 folhas defeituosas de papel 85 g/m2 com fio de seguranga em linha de
produgdo, cujo total, calculado pela prépria CMB, corresponde a R$ 240.661,00, tendo sido
ressarcida, apenas, a importancia de R$ 166.869,28;

- ——

10.3.2. Alvaro de "livei S¢ ‘es, Diretor de Produ por °  “spe .do, no
dmbito do Processo CMB n° 1.816/2004, o ressarcimento de parte do prejuizo causado pela
utilizag¢do de 109.916 folhas defeituosas de papel 85 g/m2 com fio de seguranga em linha de -
produgdo, cujo total, calculado pela propria CMB, corresponde a R$ 240.661,00, tendo sido
ressarcida, apenas, a importincia de R$ 166.869,28;

10.3.3. Arjo Wiggins Ltda., contratada, na pessoa de seu representante legal, por ter
deixado de ressarcir parte do prejuizo apurado no Processo CMB n° 1.816/2004, relativo a
utilizagdo de 109.916 folhas defeituosas de papel 85 g/m2 com fio de seguranga em linha de
produgdo, cujo total, calculado pela propria CMB, corresponde a R$ 240.¢ . .,00, tendo sido
ressarcida, apenas, a importancia de R$ 166.869,28; ‘

10.4. Realizar audiéncia dos seguintes responsaveis, nos termos dos arts. 43, inciso II, da Lei n°
8.443/92, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa em razd@o das irregularidades a seguir

arroladas:
10.4.1. Fernando Malburg da Silveira, ex-Presidente da CMB, por:

10.4.1.1. descumprir o inciso III do pardgrafo unico do art. 26 da Lei n°
8.666/1993, no que concerne a auséncia de apresentagdo de planilha de custos para
justificar os precos dos contratos por inexigibilidade de licitagdo com a empresa
Arjo Wiggins Ltda., para fornecimento de papel fiduciario nos exercicios de 2002 e
2003, Processos CMB n°® 2.217/2001 e 3.608/2002, respectivamente (item 2);

10.4.1.2. descumprir o art. 15, § 7° inciso II, da Lei n° 8.666/1993,
especificamente no que diz respeito a auséncia de fixagdo dos quantitativos
unitarios de cada tipo de papel adquirido no 4mbito dos contratos para fornecimento
de papel fiduciério nos exercicios de 2002 e 2003, Processos CMB n* 2.217/2001 e

3.608/2002, respectivamente (item 5);
10.4.2. Manoel Severino dos Santos, ex-Presidente da CMB, por:

(]

10.4.2.1. descumprir o inciso III do paragrafo tnico do art. 26 da Lei n

8.666/1993, no que concerne & auséncia de apresentacdo de planilha de custos para

justificar os pregos dos contratos por inexigibilidade de licitagdo com a empresa

Arjo Wiggins Ltda., para fornecimento de papel fiduciario nos exercicios de 2004 e
. 2005, Processos CMB n® 3.631/2003 e 3.184/2004, respectivamente (item 2);
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10.4.2.2. descumprir o art. 15, § 7° inciso II, da Lei n° 8.666/1993,
especificamente no que diz respeito a auséncia de fixagdo dos quantitativos
unitdrios de cada tipo de papel adquirido no &mbito dos contratos para fornecimento
de papel fiducidrio nos exercicios de 2004 € 105, Pi :essos CMB n*3 1103

3.184/2004, respectivamente (item 5); :

10.4.2.3. ter assinado o contrato para fornecimento de papel fiducidrio em 2005,
Processo CMB n° 3184/04, no qual foram introduzidos, sem os devidos
esclarecimentos, novos parametros de calculo (dissidio coletivo e ene ~ :létric * e
utilizada cotagdo diferenciada do Euro para o papel 94 g/m2 com mno e ftoil,

ensejando aumento injustificado dos valores do contrato (itens 9.2 a 9.5);
10.4.3. Alvaro de Oliveira Soares, Diretor de Producio da CMB, por:

10.4.3.1. descumprir o inciso III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°

8.666/1993, no que concerne a auséncia de apresenta¢do de planilha de custos para

justificar os precos dos contratos por inexigibilidade de licitagdo com a empresa
Arjo Wiggins Ltda., para fornecimento de papel fiduciario nos exercicios de 2002,
2003, 2004 e 2005, Processos CMB n® 2.217/2001, 3.608/2002, 3.631/2003 e

3.184/2004, respectivamente (item 2);

10.4.3.2. descumprir o art. 15, § 7° inciso II, da Lei n° 8.666/1993,
especificamente no que diz respeito a auséncia de fixagdo dos quantitativos
unitarios de cada tipo de papel adquirido no ambito dos contratos para fornecimento
de papel fiduciario nos exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005, Processos CMB n*®
2.217/2001, 3.608/2002, 3.631/2003 e 3.184/2004, respectivamente (item 5).

10.4.3.3. ter assinado o contrato para fornecimento de papel fiduciario em 2005,
Processo CMB n° 3184/04, no qual foram introduzidos, sem os devidos
esclarecimentos, novos parametros de calculo (dissidio coletivo € energia elétrica) e
utilizada cotacdo diferenciada do Euro para o papel 94 g/m2 com fio e foil,
ensejando aumento injustificado dos valores do contrato (itens 9.2 a 9.5);

10.4.4. José Luiz Gil Costa, Chefe do DEFIN, por:

10.4.4.1. modificar, sem os devidos esclarecimentos, no contrato para
fornecimento de papel fiducidrio em 2005, Processo CMB n° 3184/04, o
procedimento adotado nos contratos anteriores, acrescentando novos parametros de
célculo (dissidio coletivo e energia elétrica) e utilizando cotagdo diferenciada do
Euro para o papel 94 g/m2 com fio e foil, fato que ensejou aumento injustificado

dos valores do contrato (itens 9.2 a 9.5);

10.5. Encaminhar copia da presente Representagdo aos responsaveis arrolados nos itens 10.2, 10.3
e 10.4, com vistas a subsidiar a elaboragdo das alegagGes de defesa e razdes de justificativas a serem

apresentadas;

10.6. Sobrestar, nos termos do art. 157 do Regimento Intemno/TCU, o julgamento dos TCs
013.749/2003-1, 009.068/2004-0, 014.392/2005-1, que tratam das Presta¢des de Contas da CMB,
referentes aos exercicios de 2002, 2003 e 2004, respectivamente, até que o Tribunal se manifeste

quanto ao mérito destes autos;
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fulcro no art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno/TCU, que envide esforgos no sentido de:

10.7.1. desenvolver e incentivar potenciais fornecedores de suas principais matérias-primas
(papel fiducidrio, tintas de seguranca e discos de ago), evitando, assim, ficar
| clusit Jumos  senciais ao ...nciot nto da

empresa (item 4);

10.7.2. normatizar, no ambito da CMB, os procedimentos relativos aos contratos para
fornecimento de papel fiduciario, notadamente nos casos de inexigibilidade de
licitagdo, definindo, especialmente, a forma pela qual serdo definidos os pregos e
calculado o desequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

2* SECEX, em 14/10/2005

A .
ANTONIA MARIA DA SILVA FERSON LIMA DE SOUZA

Mat. TCU n° 5616-2 ; Mat. TCU n° 5638-3 ™=~

LU1Z GUILHERME DA BOAMORTE SILVEIRA
Mat. TCU n/ 2650-6
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