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A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Sub-Relator da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor Deputado,

Reporto-me ao oficio n° 0936/2005, recebido nesta data, por meio do qual V.
Exa. solicita o encaminhamento a essa CPMI de diversos documentos. Sobre o assunto,
apresento, em anexo, todo o material e explicagbes solicitadas.

Desta forma, na expectativa de ter prestado atendimento satisfatério as
demandas apresentadas, mantenho-me ao inteiro dispor para qualquer informagéo
adicional.

Respeitgsamente,

Presidéncia da ECT — Setor Bancdrio Norte, Quadra 01, Bloco “A”, 18° andar CEP 70002-900 Brasilia/DF
Telefone: (61) 426 2000 — Fax: (61) 426 2046 ~ E-mail: presidencia@correios.com.br
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SENAD( L
SECRETARIA GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E

] PARLAMENTARES DE INQUERITO
OFICIO N¢ 0936/2005 — CPMI — “CORREIOS”

Brasilia, 22 de setembro de 2005.

A Sua Senhoria o Senhor

JANIO CEZAR LUIZ POHREN

Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT
Administracéo Central — Edificio Sede

SBN Q.01 — Conj. 03 — Bloco A +i192 andar.

70.002-900 — Brasilia/ DF

Fone (61) 3426.2000/02 - Fax (61) 3426.2046

Senhor Presidente,

Na qualidade de Sub-Relator da COMISSAO
PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO, criada pelo Requerimento n® 3, de 2005
— CN, “para investigar as causas e conseqliéncias de denuncias e atos delituosos
praticados por agentes publicos nos Correios - Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos”, e em conformidade com o artigo 58 da Constituicdo Federal, artigo
148 do Regimento Interno do Senado Federal, artigo 2° da Lei 1.579/52, solicito a
atencao de Vossa Senhoria no sentido de encaminhar a esta CPMI os
documentos relativos as questdes adiante enumeradas.

1 unormagues relativas aos procedimentos adotados pelo GT-296/2003, em
relacdo as negociacdes com a SKYMASTER.

2 | Portarias de constituicdo do GT-170/2003, GT-245/2003 e GT-296/2003.

3 | Relatdrio dos trabalhos realizados pelo GT-245/2003.

4 |Relatério das negociagéeg{ realizadas e resuiiados awangados pelo ai-
296/2003.

5 |Relatério das negociacdes realizadas pelo GT-170/2003.

6 |Ata do Pregao 106/2003.

7 |Relatério das andlises de reequilibrio econdmico e repactuagdo dos
contratos da RPN realizdos pelo GT-170 e os valores dos contratos
celebrados com as empresas.

Atenciosamente,

Deputado JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZ
Sub-Relator da Comiss&o
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ANEXO 01

ASSUNTO:
PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELO
GRUPO DE TRABALHO (PRT/PR-296/2003)




EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
Renegociacao de contratos da RPN (SKYMASTER)

|2

INTPNDIICAN

A Presidéncia da ECT, em atendimento as reiteradas orientagdes do Tribunal “: Con’ - Thiiao -
TCU, conforme provam as inclusas decisGes daquele Tribunal, Decisdo 194/1994 — Plendrio e 53s/2u01 —
Plenario, de que a ECT deveria avaliar os critérios de criacdo e operagdo de linhas aéreas, bem como a
viabilidade econémica das mesmas com vistas a reduzir os custos e, em consondncia com a politica
implementada pelo Governo Federal, de adog¢éao de procedimentos de reducdo de despesas, instituiu grupos de
trabalho para efetuar uma avaliagéo técnica, com estudos acerca da malha da Rede Postal Aérea Noturna — RPN
e para negociar reducéo de custos com as Companhias Aéreas que operam a Rede Postal.

O Grupo de Trabalho, constituido pela portaria PRT/PR—245/2003, copia anexa, foi composto por
uma equipe de coordenag¢do e por uma equipe de suporte operacional, destacando-se como suas principais
atribuicdes avaliar tecnicamente a malha da RPN, avaliar a capacidade de atendimento da+ nanda, levantar a
demanda de carga ponto-a-ponto, efetivamente transportada e, avaliar as especificagdes dos diferentes tipos de
aeronaves que a compde.

O Grupo de Trabalho, constituido pela portaria PRT/PR—296/2003, cdpia anexa, foi composto por
uma equipe de negociagdo, destacando-se como principais atribuicdes avaliar os contratos da Rede Postal Aérea
Noturna — RPN, convocar as companhias aéreas operadoras da RPN para a realizagdo de negociagdes e
proceder a renegocia¢do dos contratos adotando as medidas necessérias as alteragdes contratuais.

O embasamento técnico dos trabalhos desenvolvidos pelo GT/PRT/PR-296/2003, consubstanciou-se,
além das recomendagcdes do Relatério produzido pelo GT/PRT/PR-245/2003, em estudos ja realizados por
consultorias contratadas anteriormente pela ECT, em visitas técnicas aos 6rgaos oficiais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo da Aviagao Civil Brasileira, na atualizagdo dos procedimentos técnicos-operacionais para
ajustamento de suas cargas transportadas e em pesquisas de mercado das principais variaveis que compdem 0s
custos aeronauticos de transporte de cargas.

Ap0s concluidos os estudos e pesquisas mencionados, gue resultaram em planilha de formacgao de
precos referenciais da ECT, foi possivel confronta-las com os valores praticados nos contratos com as Cias
Aéreas, permitindo assim, constatar-se a possibilidade de redugdo dos pregos praticados. As negociagoes foram
realizadas com a discussdo direta com as empresas contratadas.

Os representantes das Cias. Aéreas foram convidados para negociar os pregos dos contratos.
Copias anexas. A negociacdo consistia em uma discuss&o técnica, entre os representantes da ECT e das Cias.
Aéreas, sobre as variaveis que compdem cada um dos itens que formam o custo final das linhas.

As negociacdes levadas a efeito pelo GT/PRT/PR — 296/03 com as Cias. Aéreas que operam a Rede
Postal Aérea Noturna — RPN tiveram inicio no dia 25 de setembro de 2003. As tratativas estabelecidas entre os
técnicos da ECT e os representantes das Cias. Aéreas chegaram a bom termo, inclusive a negocia¢do que
resultou na supressao da Linha BA-02, operada pela Cia. Aérea AERO TAXI ABAETE LTDA.

Os resultados alcancados estdo demonstrados no Relatério Final do GT/PRT/PR — 296/03, copia
anexa.

2. INFORMACOES RELATIVAS AOS PROCEDIMENTOS COM A SKYMASTER AIRLINES LTDA.
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Quanto a Cia. Aérea SKYMASTER AIRLINES LTDA que operava as Linhas “A” e “C”, verificaram-se
o0s aspectos conforme cronologia que se segue:

Primeiro ~~~2nto: periodo que o GT/PRT/PR-296/2003 manteve contatos e participacdo direta nas
tratativas com a Cia. nerea SKYMASTER, uti” 1do o mesmo procedimento adotado com as demais Cias.
Aéreas.

A reunido com a Cia. Aérea SKYMASTER foi agendada, iniciaimente para as 9h30 do dia 20 de
outubro de 2003 (Carta 007/PRT/PR — 296/2003) Anexo 01;

No dia 16 de outubro de 2003, o GT recebeu correspondéncia daquela companhia aérea solicitando
o adiamento da reunido para o dia 23 de outubro de 2003, alegando a existéncia de outros compromissos
empresariais assumidos, que impedia 0 comparecimento do seu representante; Anexc 02.

O GT, na mesma data, informou de sua dificuidade em atender o pleito da SKYMASTER, em razédo
dos prazos e dos compromissos ja agendados;

A companhia aérea insistiu ho adiamento da reunido, utilizando desta feita, o argumento de que o
seu representante - tratava-se da mesma pessoa -, detentor dos conhecimentos técnicos necessérios a
negociagcdo, em razdo de inadiavel série de exames médicos marcados encontrava-se impossibilitado de
comparecer a reuniao; Anexo 3.

Diante da impossibilidade apresentada por aquela companhia aérea, o GT atendeu a solicitagdo,
informando que a reunido seria realizada no dia 23 de outubro de 2003;

Nesta ultima correspondéncia (CT-010/PRT/PR-296/2003) o GT salientou que a referida reuniao
seria conclusiva, relativamente as negociagbes de precos dos contratos sob responsabilidade da SKYMASTER
A LTDA; Anexo 4.

A Cia. Aérea confirmou presenca, comparecendo ao local marcado. Iniciada a reunido, o
coordenador do GT reforgou o objetivo da reunido, que seria a analise da planilha de formagdo de pregos com
vistas & reducdo dos custos, ja informada nos expedientes anteriormente encaminhados;

O GT esclareceu que a metodologia seria a discussao das varidveis que compdem cada item da
planilha, procedimento este adotado e plenamente aceito pelas demais companhias aéreas, com as quais o
Grupo negociou;

O representante da SKYMASTER solicitou cdpia da portaria de constituicio do GT, bem como a
planitha referencial de formacéo de pregos da ECT, o arquivo com os estudos técnicos realizados, inclusive as
fontes e consultorias utilizadas. Acompanhado de seus consultores juridicos, o representante da companhia
aérea declarava-se impossibilitado de discutir a composicao de cada item de sua planilha de formagéo de pre¢os;

O GT esclareceu que as informagdes solicitadas eram de cardter estratégico e nao seriam
disponibilizadas, mas que a planilha de formacgao de precos seria negociada e construida conjuntamente, a partir
das discussdes técnicas realizadas naquela mesa de negocia¢do, como ocorrera e fora plenamente aceito pelas
demais Cias. Aéreas;

O representante da companhia aérea informou que tinha um documento a ser entregue, o qual,
segundo o referido senhor, continha solicitagbes indispensaveis a realizagdo das negocia¢des. O representante
da SKYMASTER foi orientado que o documento deveria ser entregue no protocolo da ECT;

O GT buscando dar continuidade as conversagGes, procurou com insisténcia estabelecer o processo
de negociagdo com o representante da SKYMASTER, ndo conseguindo éxito em sue - *~=*~tmn

O representante da Cia. Aérea ndo demonstrava qualquer inten¢do de
Aa ena nlanilha ronfnrme aceaita e realizado com as outras Cias. Aéreas, informan

Anexos: os citados
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Apds aproximadamente 08 horas de conversagdo sobre o assunto e, diante da dificuldade
encontrada para o convencimento do representante da SKYMASTER, que a negociagdo seria realizada
adotando-se o mesmo modelo utilizado para as demais Companhias, ndo res” | outra alterr senao o
encerramento da reunido com a formaliza¢gdo de uma ata, conjuntamente elaborada; Anexo 5.

Em seu expediente, protocolado na ECT no dia 23/10/2003, a Cia. Aérea além de questionar
subliminarmente a legitimidade do GT, ao solicitar cdpia da portaria que o constituiu e ao indicar negociacdes
pretéritas realizadas com a diretoria operacional, solicitava prazo minimo de 30 dias para negociar, ficando o seu
inicio condicionado ao atendimento de suas demandas; Anexo 6.

No dia 29 de outubro de 2003, o Grupo de Trabalho encaminhou a CT-014/PRT/PR — 296/2003, em
resposta a correspondéncia daquela Cia. Aérea, que fora assinada por seus consultores juridicos e protocolada
na ECT na data da reunido, informando que conforme constou em ata da Reuniao de 23/10/2003, o assunto foi
encaminhado a autoridade competente para avaliagdo das medidas administrativas decorrentes e previstas no
contrato; Anexo 7.

No dia 30 de outubro de 2003, a SKYMASTER, por meio de documento subscrito pelo Sr. Joao
Marcos Pozzetti, em resposta a Carta PRT/PR — 296/2003, datada de 29 de outubro de 2003, notifica a ECT a
tomar as providéncias requeridas por ela no documento anterior. O documento reitera as condigoes ja
estabelecidas pela Cia. Aérea, mas ensina, nessa oportunidade, como a ECT deve proceder na negocia¢do: “o
correto € a pratica adotada pela ECT nas negociagOes anteriores:...”, acrescentando desta feita, consideragdes
pessoais e equivocadas sobre 0 ambiente em que transcorrera a reunido realizada com o grupo de trabalho;

Esse documento foi encaminhado com cdpia para o Presidente da ECT. Por entendé-lo intempestivo
e inadequado, o GT nao ofereceu resposta ao mesmo, nem foi solicitado a fazé-lo; Anexo 8.

O grupo de trabalho entendia que em razdo do contrato com a SKYMASTER ter vencimento em
23/12/2003 e o tempo, que exige a tramitagdo de um processo licitatorio, as negociagdes deveriam ser agilizadas,
sendo que qualquer a¢do de carater protelatério poderia levar a ECT a contratagdo emergencial do servigo,
condicdo seguramente prejudicial aos interesses da Empresa;

O GT tinha, ainda, o claro entendimento de que qualquer outra forma de negociagéo, diferente da
utilizada com as demais Cias. Aéreas, caracterizaria tratamento privilegiado, nao compativel com os
procedimentos adotados pelo grupo de trabalho e a transparéncia que nortearam o processo de negociagao;

Segundo Momento: a SKYMASTER passou a buscar formas alternativas de negociagdo do seu
contrato, procurando intermediacdo direta com o Ministro das Comunicagdes, Presidente da ECT e
Parlamentares no Congresso Nacional. O Grupo de Trabalho ndo teve participagao nessas tratativas, passando a
manifestar-se conforme as solicitagdes emanadas da Presidéncia.

O Presidente da ECT informou a SKYMASTER, por meio do Oficio 794/PR, de 31 de outubro de
2003, com base no artigo 57, inciso Il, da Lei 8666/93, que a ECT nao tinha interesse na prorrogacao do contrato
11008/2001, com vencimento em 23/12/2003; Anexo 9.

No dia 14 de novembro de 2003, o GT recebeu documento da SKYMASTER com o seguinte
despacho do SR. Presidente da ECT: “Ao Grupo Técnico de renegociacdo da RPN. Para analise e manifestagao”.
O referido documento mencionava reuniao realizada com o Presidente da ECT, em 13 de novembro de 2003. O
GT nao teve conhecimento e nem participagdo na referida reunido; Anexo 10.

O documento foi apresentado pela SKYMASTER como demonstra¢do de sua intencdo de cooperar
com os objetivos da ECT, bem como para formalizar a proposi¢cao, formulada ao Presidente da ECT na referida
reunido, que consistia na seguinte proposta: O contrato da SKYMASTER seria calculado com base nos indices
tarifarios (leia-se Portaria n? 1225/DGAC de 13 de setembro de 1992) estabelecidos pelo DAC e vigentes na
presente data;

[¥2)
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Dessa forma, na sua avaliagdo, manter os valores praticados até entdo seria um bom negocio para a
ECT, mesmo assim, colocava-se a disposi¢cdo do Presidente da ECT para discutir uma justa reducdo nos valores
vigentes;

A Cia. Aérea conclui o documento com a seguinte afirmagao: “Este fato, por si sé, comprova que os
pregos do contrato entre a ECT e a SKYMASTER estdo longe de configurar ou produzir ganho excessivo por
parte desta ultima, diferentemen y ilagdes emanadas pelo Grupo de Trabalho.”;

Atendendo despacho do Sr. Presidente da ECT, o grupo de trabalho apresentou suas consideragdes
sobre a proposi¢do da Cia. Aérea em seu Relatdrio — 002/PRT/PR — 296/2003. Cdpia anexa:

Prai que as negoc :0es estabelecidas com as demais Companhias Aéreas foram
realizadas com a discussdo e formacgao da planilha de pregos item a item.

Segundo, quanto a aplicagdo da Portaria n® 1225/DGAC, proposi¢gdo da Cia. Aérea, foi esclarecido
que o proprio DAC adota para a formulagdo do seu custo referencial, a combinag&o das Portarias n2 1225/DGCA,
de 13 de setembro de 2002, que estabelece os indices tarifarios para o monitoramento das tarifas aéreas e a
Portaria DAC n2® 206/SPL, de 04 de novembro de 1983, que regulamenta o transporte aéreo de carga para o
Setor Nacional para efeito tarifario, utilizando um multiplicador conforme a carga e a dire¢édo das etapas;

No dia 19 de novembro de 2003, por meio da Carta 221/PR, o Presidente da ECT, informou a
SKYMASTER nao ter sido possivel aceitar 0 entendimento formulado por essa Empresa, mantendo-se, portanto,
a decisao ja comunicada por meio do Oficio 794/PR, de 31/10/2003. Anexo 11;

No dia 26 de novembro de 2003, a SKYMASTER solicitou a reconsideragdo das decisbes tomadas
pelo Presidente da ECT, que na sua avaliagao teriam sido adotadas com fundamento juridico e técnico baseados
na Portaria DAC n® 206/SPL, e a mesma tendo sido revogada, ndo poderia ser utilizada. Cépia anexa;

O Grupo de Trabalho esclareceu ao Presidente da ECT, que as negociagdes com as Cias. Aéreas,
néo foram realizadas com aplica¢éo direta dos indices de portarias do DAC ou outros indexadores publicos, como
queria demonstrar a SKYMASTER, mas com a discussdo entre os técnicos da ECT e os representantes das Cias.
Aéreas, sobre as variaveis que compde cada item da planilha de formagao de prego;

Com relagao a aplicabilidade da Portaria 206/SPL, o GT esclareceu que de fato a Portaria do DAC n®
206/SPL fora revogada. Entretanto, em reunido realizada com aquele Departamento, no dia 08 de agosto de
2003, o DAC informara que para fins de tarifacdo, as linhas aéreas regulares domésticas de passageiros e cargas
estdo submetidas ao regime de liberdade tarifaria. Ressaltando porém, que para efeito de metodologia, o DAC
continua adotando os principios da Portaria n® 206/SPL para a formulagdo do seu custo referencial. Anexo 12.

No dia 27 de novembro de 2003, a SKYMASTER, em aditamento a sua Carta protocolada na ECT no
lia, apresenta nova proposta de pregos. Nesta feita, solicita isonomia com os valores de hora voada,
loscc a ..a. Aérea BETA, pds negociar 1, lizada ct o Grupo de Trabalho, sob o argumento de

que a BETA opera aeronaves do mesmo tipo daquelas por ela operadas. Dessa forma, os valores propostos
seriam, respectivamente, R$ 206.940,71 (duzentos e seis mil e novecentos e quarenta reais e setenta e um
centavos), por operagao, para a Linha “A” e R$ 205.059,43 (duzentos e cinco mil e cinglienta e nove reais e
guarenta e trés centavos), por operagdo, para a Linha “C”, também vantajosos a ECT, na sua avaliagao. Copia
anexa;

Atendendo solicitagéo da Presidéncia, o GT reafirmou a metodologia utilizada nas negocia¢tes com
as outras Cias. Aéreas, esclarecendo também, que o custo da hora voada é uma resultante das diversas
variaveis que compdem a Planilha de Formagédo de Prego. Ndo podendo, portanto, ser determinado apenas pelo
tipo da aeronave, mas sim por uma combinacdo de fatores que caracterizam a linha. Na oportunidade, foi
ressaltado, ainda, que nenhuma negociacéo fora realizada com base em valores de hora voada e, que qualquer
outra forma de negociacao, diferente da utilizada com as demais Cias. Aéreas p~-~-in ~nrontarizar tratamanto
privilegiado;
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Terceiro Momento: A ECT, apds o Oficio 794/PR, de 31 de outubro de 2003, Anexo 13, enviado a
SKYMASTER, inicia, paralelamente, os procedimentos internos com vistas a garantir o prazo necessario a
realizagéo do certame licitatério. Medida adotada para evitar problema de solugdo de continuidade aos servigos
postais. Durante esse periodo o Grupo de Trabalho manifestava-se conforme as solicitagdes a ele encaminhadas.

No dia 04 de novemhro de 2002 nor mein da CI/PR — 712/2003. o Presidente da ECT orienta a

( C Lo
linha, tendo em vista a necessidade operacional de evitar solugdo de continuidade em sua execugao; Anexo 14.

No dia 19 de novembro de 2003, o Presidente da ECT encaminhou expediente a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/AC, em aditamento a CI/PR - 712/2003, enderecada ao Diretor de
Operagoes, autorizando a abertura de processo de licitagdo das Linhas “A” e “C”, da Rede Postal Aérea Noturna
~ RPN, informando, ainda, que o valor estimado do contrato era o que constava na CI/PRT/PR — 296/2003-005 e
na CI/PRT/PR — 296/2003-006 do Grupo de Trabalho. Anexo 15.

Quarto Momento: A ECT, por meio de suas areas responsaveis, adota todos os procedimentos
legais e necessarios a realizacdo do certame licitatério, objetivando a obtencdo da proposta mais vantajosa. O
Grupo de Trabalho manifestou-se quando solicitado. A SKYMASTER desenvolveu agdes contra a realizagcao do
processo licitatério conforme segue demonstrado:

Vencidas as formalidades legais para a realizacdo do processo de licitagdo, a Sessao do Pregao
11 03, y Linl A" “C7, foi n a 10
02/12/2003;

Essa Sessdo foi suspensa por forca de Mandado de Seguranca impetrado pela SKYMASTER
AIRLINES LTDA., concedido pela Juiza Federal substituta da 92 Vara da Secao Judiciaria do Estado de Sao
Paulo. Nesse aspecto, observa-se que a Cia. Aérea tentou, de todas as formas, impedir a realizagdo do Pregdo
106/2003, utilizando-se, para tanto, de varios expedientes judiciais como a seguir relatado:

Em 28 de novembro de 2003, a SKYMASTER, impetrou mandado de seguranga perante a MM 152
Vara Federal de Brasilia/DF, requerendo, em sintese:

1. a nulidade dos atos praticados pela ECT com o objetivo de promover a negociagéo dos pregos
estabelecidos no Contrato de Prestagdo de Servigo de Transporte Aéreo — RPN, firmado com a SKYMASTER em
24/12/2001, com prazo de vigéncia de 06 (seis) meses e, por forca do 12 Termo Aditivo ao referido Contrato,
datado de 24/12/2002, teve sua vigéncia prorrogada até 23/12/2003;

2.col g itemer anuli e do ato que ¢ a “desir ' na prorrogacao do contrato da
impetrante” e, por fim, do ato que designou o Pregdo 106/2003 para o dia 02/12/2003 que “devera ser suspenso
liminarmente, inaudita altera pars”.

Ainda em 28/11/2003 os autos de Mandado de Seguranca foram conclusos para despacho,
oportunidade em que aquele juizo, em despacho fundamentado, indeferiu a liminar pleiteada pela SKYMASTER,
inclusive no que tange a suspensao do Pregdo 106/2003. Desta decisédo, a ECT foi citada validamente.

Ocorre que no mesmo dia 28/11/2003 a SKYMASTER ingressou com Mandado de Seguranca
perante a Justica Federal de Sao Paulo — Sec¢do Judiciaria de Sao Paulo. Esse mandamus foi igualmente
proposto contra ato do Senhor Presidente da ECT e nele foram postos em discussao, os mesmos fatos juridicos,
isto é, a causa petendi era a mesma.

No Mandado de Seguranca impetrado perante a Justica Federal de S&o Paulo - Processo n®
2003.61.00.0348833 — em despacho datado de 01/12/2003, a MM. Juiza Substituta da 9% Vara de S&o Paulo
deferiu em parte a liminar requerida pela SKYMASTER, determinando, por via de consequéncia, a suspensao do

Pregao 106/2003.

Entretanto, ao tomar conhecimento das alegacgdes da ECT, a MM. Jt 1 a
liminar anteriormente concedida.

E, apés prestadas as informacdes, o MM Juiz da 92 Vara Federal de £ nte
decis@o de mérito:

Anexos: os citados -
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“As inforr comprovam aiia a jmpetrante a° - a mesma data, dois
lados de segurar _ . B sob o n¢ .041-._.-5,q 3, te Ve
da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal.

O ajuizamento de duas agdes idénticas, na mesma data, em Secbes Judicidrias distintas, revela o
deploravel intuito da impetrante de burlar o principio da livre distribu™ ™ (ja que, | S
verificagdo eletronica de preven¢ao), que é a conseqiiéncia imediata da garantia constitucional dc

Buscou a impetrante, na verdade, aumentar suas chances de sucesso, em demonstraciao
evidente de sua ma-fé processual’.

Vale ainda esclarecer que a SKYMASTER também protocolou um Mandado de Seguranca idéntico
perante a Segdo Judicidria do Amazonas, sendo que aquele Juizo determinou a remessa dos autos a Brasilia/DF
e, com relagdo ao Mandado de Seguranga em tramite perante a MM 152 Vara de Brasilia/DF, a Cia. Aérea
requereu desisténcia da Agéo, em juizo de plantao.

Pois bem, como a SKYMASTER néo obteve éxito na esfera judicial, foi aberta a reunido do Pregao
106/2003, em data de 05/12/2003, sendo que essa Cia. Aérea participou desta reunido.

Quando a pregoeira procedeu a abertura dos envelopes contendo as propostas econémicas,
contatou-se que a SKYMASTER apresentou precos para as linhas “A” e “C” com valores inferiores a 30%
daqueles praticados no Contrato vigente, prego este, ainda superior aqueles cotados por todas as demais
licitantes.

Mesmo apresentando pregos superiores aos inicialmente cotados pelos demais licitantes, a
SKYMASTER, quando da rodada de lances, sagrou-se vencedora com uma proposta inferior em 50% aqueles
praticados no &mbito do contrato vigente.

O comportamento da SKYMASTER, resistindo a uma discussao das variaveis que compde cada item
da sua planilha de formagéo de prego, ndo negociando com o Grupo de Trabalho da mesma forma que as demais
Cias. Aéreas fizeram, somado as propostas apresentadas por ela mesma e pelas
demais licitantes demonstrou de forma cristalina, que efetivamente os precos pagos pela ECT no contrato vigente
estavam acima dos valores de mercado para o mesmo servigo.

A disputa no Certame Licitatdrio ocorreu de forma acirrada entre 03 Cias. Aéreas, SKYMASTER,
BETA e VARIL _ 3. A VARILOG manteve-se na disputa até a 212 rodada de lances, momento em que sustentava
o preco de R$ 219.000,00(duzentos e dezenove mil reais), por operacgdo, para executar as duas linhas. A BETA,
igualmente, manteve-se na disputa até a 25% rodada de lances, quando sustentava o pregco de R$
214.000,00(duzentos e quatorze mil reais), por operagdo, para executar as duas linhas. A SKYMASTER sagrou-
se vencedora, na 262 rodada de lances, momento em que sustentava o prego de R$ 213.990,00(duzentos e treze
mil e novecentos e noventa reais), por operacgdo, para executar as duas linhas, conforme Ata da Reuniao de
Licitagao.
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o GT/PRT/PR-2¢ 2003 encerraass sativi lesi »| tici 'doder ihuma
negociagao ue reequmuniu ecundmico e/ou repactua¢ao com as Cias. Aéreas, transferindo, por meio de reunibes
e encaminhamento de arquivos, ao GT/PRT/PR-170/2003, o seu acervo de dados e informagdes para o
aproveitamento que aquele grupo considerasse oportuno.

O Grupo de Trabalho instituido pela PRT/PR-170/2003, tinha por finalidade proceder a avaliacdo de
eventuais pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro de precos, apresentados por empresas contratadas pela
Administracdo Central da ECT, inclusive as Companhias Aéreas que operam a Rede Postal Aérea Noturna-RPN;

Por ocasido dos primeiros pleitos apresentados pelas Cias. Aéreas, os GT/PRT/PR-296/2003 e
GT/PRT/PR-170/2003 promoveram reuniao para discutir a forma de negociagdo levada a efeito pelo GT-
296/2003, oportunidade em que am es¢ =cidos os procec ntos adotados. Em seguida, atendendo
solicitagdo do GT-170/2003, foram disponibilizadas as planilhas de formagdo de pre¢o conforme CI/PRT/PR-
296/2003-001/2003, de 20/02/2004;

Em um segundo momento foi encaminhado ao GT/PRT/PR-170/2003, as demais planilhas,
posteriormente solicitadas, resultantes do processo de negociagdes estabelecido com as Cias. Aéreas, conforme
CI/PRT/PR-296/2003 — 002/2003, de 08/03/2004;

Complementarmente as informagdes anteriormente encaminhadas ao GT/PRT/PR-170/2003, foram
ainda disponibilizadas, copias das planilhas contendo os Dados Referenciais Para Dindmica de Negociagéo,
utilizadas durante as reunides com as Cias. Aéreas, bem como os Relatdrios !l e Final do GT-296/2003, conforme
CI/PRT/PR-296/2003-005/2004, de 23/03/2004;

4. PREGAO 205/2004.
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Carta 007/PRT/PR 2¢ 2003

-.asilia, . deoutubrode Z....

A Sua Senhoria 6 Senhor

LUIS CiAV.v wo NG ALVES

Diretor Presidente da SKYMASTER AIRLINES LTDA
Rodovia Santos Dumont, Km 66 Viracopos
13051970 Campinas - SP

Assunto: Convocagao para Reunido

Senhor Presidente,

A Presidéncia da ECT, em consonéncia com a politica implementada pelo Governo
Federal, com vistas a procedimento de redugdao de custos, criou Grupos de Trabalho com a
finalidade de rever todos os contratos com os fornecedores e prestadores de servigos.

Através da Portaria - PRT/PR —296/2003 , o Senhor Presidente da ECT, instituiu
Grupo de Trabalho com o objetivo de efetuar negociagdes com as companhias aéreas, que
operam a Rede Postal Aérea Noturna -RPN, com a finalidade de reduzir os custos atualmente
praticados.

Assim, solicitamos o comparecimento do representante legal dessa contratada, com
D SR (...5C _j, . efetuar os ajustes necessarios no instrumento contratual.

Informamos a V.S2 que foi marcada a reunidao conforme abaixo, para a qual
aguardamos confirmagao:

DIA : 20/10/2003
HORA : 09h30
LOCAL : Ed.Sede da ECT
SBN conj.-3 BI..A
19°andar- Ala Norte
Brasilia - DF
Contato: Elson Alves — (61) 426 1782 — FAX (61) 426 2446
elson@correios.com.br

Atenciosamente,

LELITON DE SOUZA

Presidéncia da ECT — Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco “A”, 192 andar CEP 70002-900 Brasilia/DF
oy Telefone: (61) 426 2000 — Fax: (61) 426 2046 — E-mail: presidencia@correios.com.br



Pagina 11 de 2

F. =z X"
02

Anexos: os citados






Pagina 11 de 2

FNZ=ZXO
03

Anexos: os citados






Oportuno aduzir, que o Sr. Luiz Otdvio Gongalves, Socio e
Diretor Comercial da Skymaster, dentre os demais integrantes
do quadro diretivo de nossa empresa, € o inico que se encontra
encarregado e habilitado a discutir as questoes pautadas para a
reuniio agendada. eis que detém o conhecimento detalhado de
todas as questoes contratuais pertinentes, e devidamente
familiarizado com esta darea especifica, vinculada as negociacoes
e discussdes de cldusulas contratuais especiais. Por tais razoes,
detém o poder de decisio sobre todos esses questionamentos,

sobretudo no que pertine a levantamento de custos e reduciio de

precos.

Outrossim, ..i0 entendemos o porqué de uma rigidez tio
grande por parte da ™ T, a ponto de intransigir nesse pedido de
prolacdo de 3 dias apenas, uma vez que nunca houve qualquer
tipo de problema entre essa empresa e a Skymaster,
principalmente no caso em tela, de um contrato que estid em
pleno vigor.

Diante dessa realidade e considerada a plausibilidade de
nossa postula¢io, estamos confiantes e seguros de sua aceitacio,
visto que formulada dentro de critério de extrema razoabilidade,
assim ficamos certos de que o adiamento justificadamente
postulado nio trara prejuizos ou transtornos aos interesses da
administracio e, em particular aos obietivos dessa conceitnada
empresa publica.
injustific "> ir 1

Assim, reiter

reuniio para o dia



bons oficios, atencido e apreco que sempre pautaram nossas

relacoes.

Atenciosamente

JOAO MARCOS POZZETTI
Diretor Administrativo — tel. (92) 652.40.00 / 8112.40.17
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REVISAQ DE CONTRATOS COM FORNECEDORES - RPN

VUNITHATUD 11.U08/2U0U1

LINHAS: AeC

VENCIMENTO: 23/12/2003

OBJETO: Contratagdo de servigcos de transporte aéreo de cargas em aeronaves
fretadas para as linhas A e C.

asilia _. _JIT(....Jos

¢ O coordenador do Grupo de Trabalho da ECT iniciou a reunido expondo os objetivos da mesma.

e Os representantes da SKYMASTER solicitaram informag¢des técnicas e cépia da Portaria
PRT/PR-296/2003 que instituiu 0 Grupo de Trabalho para negociar, visando ter embasamento
para realizag&o dos estudos.

e Os representantes da ECT comunicaram que o objetivo da reunido € a discussao de todos os
itens da planilha de custo da SKYMASTER para os ajustes necessarios, conforme disposto na
Carta 004/PRT/PR-296/2003 e, ao final da reunido, chegar-se a um acordo sobre os novos
valores contratados.

*» A SKYMASTER solicitou informagdes técnicas por meio de documento, protocolado por sugestio
do Grupo de Trabalho, nesta data, junto ao protocolo da presidéncia da ECT.

e A SKYMASTER informou que a sua proposta é aquela constante da planilha que compde o valor
atual do contrato (R$ 214.993,50), apresentada durante a reunido. A SKYMASTER condicionou o
detalhamento de sua planilha a apresentacdo de uma planilha com a composicao dos custos por
parte da ECT.

e A partir da alegagdo da SKYMASTER da impossibilidade de negociar, por ndo estar preparada
para discutir a composi¢ao de custos durante a presente reunido, o Grupo de Trabalho informou
que a ECT avaliara as medidas administrativas decorrentes e previstas no Contrato vigente.

Participantes:

Nome Cargo Fone Assinatura A
LELITON DE SOUZA AS/PR (61)426 2238

ELSON ALVES ANUNCIACAO | AS/PR (61)426 1792

=
—

o

LORENO SOLIGO AS/PR ena262230 | —{:]/  ©
ALUISIO PAIVA GOMES DIEFI (61)426 2866 4\% L‘ //\ e
. YAl
e

JOSE ALBERTO BRITO DIOPE (61)426 2617 W;?
¥ -

LUIZ OTAVIO GONCALVES  |DIRETOR (92)652 4000 7
COMERCIAL /W

JOAO MARCOS POZZETT] DIRETOR (92)6524000 . | ~ ’
ADMINISTRATIVO I\ N\ oA

JOAQUIM JAIR XIMENES ADVOCACIA JAIR (61)224 9390 : I
XIMENES SC

HFELIRFR NF AVILA NIRETNR m—-—- oo ayay

\

AN

Pigina | de |
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| EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

Cartaﬂ_/»é /PRT/PR-296/2003 Brasilia-DF,,gS de outubro de 2003.

A Sua Senhoria 0 Senhor

LUIZ C .AVIO GONGALVES

Diretor Comercial da SKYMASTER AIRLAINES LTDA
dovia Santos Dumont, Km 66 Viracopos

13051970 - C:...._.nas/SP

Assunto: Negociagao de Pregos — Contrato 11008/2001.

Senhor Diretor Comercial,

Refiro-me & correspondéncia de 23/10/2003, assinada por
Consultores Juridicos da SKYMASTY..R AIRLANES LTDA, por meio da qual
foram solicitadas, como condigdo ou pressuposto para o inicio das negociagdes
concernentes a Planilha de Formacédo de Pregos do Contrato n°® 11008/2001 e
seus Termos Aditives, vérias informagdes de ordem técnica e administrativa,
bem como prazo néo inferior a 30 (trinta) dias para seu exame e deliberagao.

Inicialmente, e como foi informado aos representantes da
SKYMASTER em reunido realizada em 23/10/2003, convém enfatizar que ao
wiupo de Trabalho constituido por Portaria do Senhor Presidente da ECT,
conforme prerrogativas inseridas no Decreto n° 83.726, de 1979, foi atribuida
competéncia para efetuar negociagbes com as Companhias Aéreas que
operam a Rede Postal Noturna — RPN, com a finalidade de discutir a redugéo
dos custos atuais.

Nesse sentido, foi enviada a SKYMASTER a CT 010/PRT/PR-
296/2003, de 17/10/2003, agendando reunido conclusiva de negociag&o para o
dia 23/10/2003. Nessa reunido, e como restou consignado na Ata respectiva, o
Grupo de Trabalho informou que os dados solicitados seriam explicitados -
durante a reuniao entao realizada para discussao
cada item da Planilha de Formacéo de Pregos prc
este Grupo de Trabalhn & njenamen’
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notificagdo, para que fais providéncias sejam tomadas, com o seguimento “-3
negociagbes e, também, pa que conste do instrumento de negociagfo as
manifestagGes que se seguem, até mesmo ante as omissdes da ata da respectiva
reuniao:

Em primeiro jugar, o modus peio qual foi aberta a via de negociacido merece friso: o
procedimento foi iniciado pela carta n® Q07/PRT/PR —~ 296/2003, onde essa empresa
informou que “através da Portatia PRT/PR-298/2003, o Senhor Presidente da ECT,
instituiu Grupo de Trabalho com o objetivo de efetuar negociagSes com as
companhias aéreas, que operam a Rede Postal Noturna — RPN, com a finalidade de
reduzir cusfos atualmenie praticados® e solicitam ‘o0 comparecimento do
representante legal dessa contralada, com poderes decisdrfos, para efetuar os
ajustes necessanios no instrumento contratual”. Nao bastasse, e, no documento CT -
010/PRT/PR -- 296/2003 est4 vazado que “a referida reunidio deverd ser conclusiva”,
Nitido, entio, que esta nova via procedimental, onde em exiguo interregno temporal
poder-se-a concluir todos as detalhes de um reajuste de pregos (que, no passado,
por exemplo, expendeu mais de 30 dias) percome 0 caminho inverso a qualquer ato
administrativo legalmente valido para contratos sujeitos a licitagdo publica, como é o
caso dos contratos firmados com as empresas que operam a RPN.

QOra, o fato de os critérios adotados referirem-ae a todoa o3 contratantes da RPN,
ndo importa que o desdobramento das negociagbes s¢._ o ...2s8mo. Deve ser
respeitada a individualidade de cada empresa, bem como os procedimentos de cada
uma. Se prazos existem a ser cumpridos nas negociacbes, estes devem ser
expressos € respeitarem a legal publicidade, inclusive motivada. Néo s6 por isso, tal
reuniio para atender suas finalidades préprias, deveria ser conjunta, pois aborda
discussio de contrato publico, ndo havendo possibilidade de segredo entre as
partes.

Tals pressupostos nado foram disponibilizados neste procedimento, pois nio se teve

1580 ao que foi discutido com as outras companhias nem, tampouco, aos critérios
ada Jos, que deveriam ser claras & ___ Xsas, na presencga de todos, para se manter
a igualdade de tratamento preconizada pela lei.

No mister da presente notificagdo, o conteddo da carta ora contra-notificada n&o
espelha o que reaimente aconteceu durante a reunido do dia 23/10/2003, como
também a carta nfo reporta correlamente aos fatos gque antecederam a aludida
reunifo. Nesse passo, cumpre-nos, no regular direito de peticlo e de veracidade dos
atos publicos recompor alguns pontos omitidos na pega de registro.

mencionada, que: uma discussao desta ordem e representativigade, demanda

detalhara avaliacéo de todos 0s componentes envolvidos, analisados diante de uma

Fol inteiramente relegado, inclusive no decorrer da reunido, grafado na carta :
propos e A eden s //
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Na reunido, também deve ser registrado, esta empresa apresentou ao GT sua
planilha de custos que serviu de base para a negociacio de seu contrato em
dezembro/2002, Contudo, nfo houve, em momento algum, qualquer iniciativa do GT
no sentido de fornecer informagbes sobre os dados que dispunham para que fosse
dado andamento na reuniao, sendo que apenas verbalizaram a intengéo da ECT em
reduzir custos, limitando-se a manifestar esta intengio de reduzir pregos, pura e
simplesmente, sem oferecer os critérios e os paradigmas em que se baseava sua
intenc¢ao.

Nesse mister convém ratificar que a empresa jamais se declarou despreparada para
discutir a formagao dos custos. Estes dados constam, inclusive, dos documentos
obrigatérios apresentados pela SKYMASTER quando da realizacdo da licitac3o que
deu origem ao contrato em vigor. O que deve ser registrado, via notificagéo, de forma
enfatica e veemente, & que & impossivel e inseguro, ndo s6 para a SKYMASTER ou
mesmo a qualquer 6rgdo do Poder Pdblico, discutir criterios técnicos sem o
exame de dados esaaenciagis, estes que dependem de informagbes da ECT. Esta
empresa compareceu a reunido para discutir a redugio de custos e quantidades,
dentro das clausulas do contrato. A empresa, portanto, nunca se esquivou de discutir
custos, sendo certo que estd sendo impedida de discutir, por falta de parAmetros da
propria ECT. Esta dltima, através do GT competente, deixou claro que o objetivo da
negocia¢do era, na realidade, discutir somente pregos, prerrogativa esta que nao se
encontra prevista no contrato.

Assim, para 0s propositos da reunido, de fato, nao houve elementos minimos a
serem discutidos, ai residindo o “despreparo” aludido, apenas durante a reunido, por
absoluta falta de detalhes, e ndo como foi colocado em sua carta.

Foi esclarecido, constantemente na reuni&o, bem como no documento protocolizado
pela SKYMASTER, a plena disposicao de negociar com a ECT, apesar de que, desta
feita, o procedimento de negociacio estar sendo conduzido de maneira totalmente
fora dos pad._3s desta empresa, pois, conforme reiterado por diversas vezes na
--...50, dewt ; bases dos dados da ECT serem apreciadas previamente por

todo o sfaff técnico de ambas as empresas e checadas in loco através do

confronto entre nossas areas operacionais, para que, na reunido, fossem trazidos
elementos e dados de custos reais.

Deve ser registrado, também, por oportuno, que desde o inicio da reunifio, o
ambiente foi tomado de absoluta antipatia para com os membros da Skymaster, o
que de fato impossibilltou uma conducfio imparcial e impassoal da reunifio, pelo que
foram negadas todas as solicitagBes, inclusive as mais simplérias, contrariando
assim as premissas inerentes da investidura dos agentes piblicos perante os
administrados, assim como a garantia individual da dighidade e respeito mdtuo, além
das regras da boa civilidade.

2dA

roumx.(ns):msm = Pomes (019) 32665 5474 (819) 3305585
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A Sua Senhoria o Senhor

LUIS OTAVIO GONCALVES

Diretor Presidente da SKYMASTER AIRLINES LTDA.
Rodovia Santos Dumont, Km 66 Viracopos
13051-970 Campinas/SP

Assunto: Vencimento do Contrato 11008/2001

Senhor Diretor Presidente.

Tendo em vista o vencimento do contrato 11008/2001 em 23/12/2003,
conforme Clausula Terceira do Terceiro Termo Aditivo, informo a V.Sa., com base no
artigo 57, inciso ll, da Lei 8666/93, que a ECT ndo tem interesse na prorrogagdo do
referido Contrato. ‘

Atencicsamente, P
. o
,// v /7 . ) ’/ i
S e S
AIRTON'LANGARO-DIPP-
Pres:dente o
/.
N /
E3
C/CDiui o
N A

Presidéncia da ECT - Setor Bancano Nce. Quaarz 21, Blezo "A”. 192 andar CEP 70002-900 Brasiiia/DF
Telefone: (61) 426 2000 — Fax: (€1)426 2046 - =-maii: presidencia@correios.com.br
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Retocando os temas da reunifio, ¢ de se lembrar 0 nosso consenso acerca de que o
DAC — Departamento de Aviagdo Civil € o 6rgdo competente para exarar portarias, estabelecendo

indices tarifarios para o transporte aéreo de passageiros e de cargas neste Pais.

Outro ponto de convergéncia foi que, no passado, o0 DAC regulava e controlava o
transporte de passageiros € de carga, 0 que gerou uma serie de medidas judiciais relativamente ao
represamento de tarifas aéreas, stas ajuizadas por empresas aéreas regulares, a exen__ .0 da Varig,
Vasp, TAM e Transbrasil, sendo que, esta tltima, obteve éxito em seu pleito judicial em ult 1

instincia.

Ainda no tema abordado no encontro. descrevemos que, no ano de 1992, mais
precisamente no més de fevereiro, foi instituida pelo DAC a liberagdo monitorada das tarifas acreas
domésticas (Portaria n° 075/GMS de 06 de fevereiro de 1992) e que o DAC, com fulcro neste
normativo, estabelece, até a presente data, indices tarifarios de referéncia para o monitoramento das
tarifas aéreas (@Mlﬂpﬁéﬁ _de 13 de setembro 2002). Este limitador, para 0 mercado de
aviagdo, € um indexador que sempre gerou insatisfacdio para o setor, seja por representar dirigismo
contratual ou mesmo por limitar as tarifas, em patamares inferiores a realidade, das empresas

aéreas que atuam no setor.

Deve ficar registrado, por oportuno. consoante fora comunicado a Vossa Senhoria,
que nos sentimos preteridos nas rodadas de negociagdes levadas a efeitos com as demais empresas
que operam na RPN — estas tiveram, no minimo, trés reunides, a0 passo que a nossa s teve uma

reuniao com o Grupo de Trabalho.

Assim, imbuidos da inexoravel intengdo de cooperar para com os objetivos desta
1 vesidéncia (de redi _ os custos desta empresa publica), em atendimento a solicitagdo de Vossa
Senhoria e dentro da impossibilidade de reabertura das negociagdes por parte da Empresa de
Correios ¢ Telégrafos formulamos, na reunido havida com Vossa Senhoria, uma proposicdo de que

0 nosso contrato fosse calculado com.base, nos supracitados_indices tarifarios estabel

DAC, vigentes, na presente data, proposta esta formalizada na presente.

Aetoporto Internacional de Viracopos ~ Rodovia santos-Zrzmont. ko 66 — Campinas / SP(CEP 13.051-970).
Fone: (19) 3725 5889 — FonesFax: (19) 3725 5866 — £-mail: logbr:@uol.com.br
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Para a vossa apreciagio, segue, em anexo, a planilha contendo os referidos dados da

proposta, devidamente acompanhada da Portaria que serviu de base para o referido calculo.

Quanto aos dados da planilha, € de se observar que, em se aplicando os indices
estabelecidos pelo DAC, os valores unitarios das nossas linhas apresentaram, respectivamente,
R$ 221 657,93 (duzentos e vinte e um mil, seiscentos cinqilenta e sete reais, noventa e trés
centavos) para a Linha “A”, e R$ 231 542,39 (duzentos e trinta um mil, quinhentos e quarenta e
dois reais, trinta € nove centavos) para a linha “C™, valores estes superiores aos hoje praticados

por nossa Empresa.

Este fato, por si so, comprova que os pregos do contrato entre a ECT e a
SKYMASTER estio longe de configurar ou produzir qualquer ganho excessivo por parte desta

ultima, diferentemente das ilagdes emanadas pelo Grupo de Trabalho.

Tendo em vista o exposto € o teor dos anexos, ainda assim, noés da SKYMASTER,
no melhor espirito de somar esforgos e colimar dos objetivos dessa Presidéncia, colocamo-nos a
inteira disposigdo de Vossa Senhoria para discutir uma justa redugdo dos valores hoje vigentes,
visando 4 manutencio da proposta mais vantajosa ao Estado, as premissas de razoabilidade e a

legalidade da Administragio Publica e, enfim, o sucesso de nossa parceria.

Atenciosamente,

e ,/__—-‘.~
-/

" LUIZ OTAVIO GONCALVES —
~ Skymaster Airlines Ltda.

Aeroporto Internacional de Viracopos — Rodovia Santos-Crzmont. iz ¢6 — Campinas / SP (CEP 13.051-970).
Fone: (19) 3725 5889 — Fone/Fax: (19) 3723 3866 - £ -mau: logbri@uol.com.br



CALCULO DOS VALORES D

TRECHO

FORTALEZA FOR / SALVADOR - SSA
SALVADOR - SSA / RIO DE JANEIRO - GIG
RIO DE JANEIRO - GIG / SAO PAULO - GRU

SAOPA .O-GRU / BRASILIA - BSB

BRASILIA - BSB / MANAUS - MAO

VALORDALINI A

TRECHO

~_MANAUS - MAO / BRASILIA - BSB

BRASILIA BSB / SAO PAULO - GRU

SAOPAULC it | / R 1 DEJANEIRO - GIG |
_ RIODEJAI :0-GIG / SALVADOR - SSA |
SALVAD(  SSA / FORTALEZA - FOR

i LINHAS "A" E "C", DE  CORDO COM OS INDICES DA PORTARIA N° 1225/DGAC DE

VALOR DA LINHA C

1310 1002
| HAA
INDICE
&Apl?gﬂ A[;i DISTANCIA | TARIFARIO | VALORPOR
Km DAC TRECHO
] Kg o 1225DGAC |
12000 | 1015 | 0002558 | 311644
12.000 1.220 0,002386 34.931,04
20.000 337 0,003475 23.421 50
30.000 855 0,002723 69.844 95
16.000 1.947 0,002000 62.304,00
221.657,03
| WHAC
C / IDi E - INDICE
o TRatapa | DISTANCIA | TARIFARIO | VALORPOR
Ko Km DAC TRECHO
K i 1225/DGAC S
| 10000 T[T "de47 7| 0002000 38 840,00
12,000 855 | 0002723 | 2793798
35.000 337 © 0,003475 4096763
30.000 1220 0,002386 87.327.60
14.000 1.015 0,002558 | 36.349.18

231. 542,39
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Portaria n® 075/GM5 de 06 de fevereiro de 1992

Institui a liberacdo monitorada das tarifas aéreas domésticas

O MINISTRO DA AERONAUTICA, no uso das atribuigdes que lhe conferem os artigos 87, paragrafo Gnico, inciso II,
da Constituigdo e 193 da Lei 7.565, de 19 da« 2mbro de 1986, Cddigo Brasileiro de Aeronautica, e tendo vista o
disposto nas Portarias n9 566, de 26 de junho de 1991 e 121 de 06 de fevereiro de 1992, do Ministério da Economia,
Fazenda e Plangjamento;

Considerando a intencdo da autoridade aerondutica em dar continuidade a politica de flexibilizacdo do Setor,
estabelecendo, graduaimente, mecanismo que viabilizem a livre competicdo de mercado, com vistas a estimular a
melhoria da quatidade de servicos prestados e o gerenciamento privado na busca do equilibrio das empresas aéreas,
resolve:

Art. 1° Fica estabeledidc o regime de tarifas liberadas, com monitoramento, nos servigos de transporte aéreo regular de
passageiros e cargas entre pontos de territorio nacional.

Art. 2° O Departamento de Aviacdo Civil estabelecera as regras de funcionamento do regime tarifario a que se refere esta
Portaria, bem como procederd ao monitoramento das tarifas praticadas pelas empresas, intervindo, sempre que forem
ultrapassados os limi abelecidos.

Art. 3° aPorariaentreemvigornad: desuz b ), revogadas as disposighes em contrario.

Sécrates da costa Monteiro
Ministério da Aerondutica

http://www.dac.gov.br/legislacao/port0075.htm 14/11/2003
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PORTARIA N° 1225 /DGAC, DE 15 DE SETEMBRO DE 2002

Estabelece os indices tarifarios de referéncia para o monitoramento das tarifas e
R

O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL, com fundamento no
artigo 22 da Portaria n° 075/GMS, de 06 de fevereiro de 1992, resolve:

Art 19 Os indices tarifarios liquidos de referéncia, por quildmetro, sdo os constantes dos
anexos I, Il e III desta Portaria.

Art 29  Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario, em especial a Portaria n91 192/DGAC, de 10 de agosto de 2001.

Maj. Brig.-do-Ar VENANCIO
GROSSI
Diretor-Geral

http://www.dac.gov.br/legislacao/port1225.htm 14/11/2003



-PORTARIA N°..uAC, DE DE AGOSTO DE 2002 P{ na6de?

T QU™ I TRO PARA CAI _ ___
UL 1AKIFAD AEREAS NACIONAIS DE CARGAS

DISTANCIA - Km farmrom 4 ~TARIO LIQUIDO
(a partir de) (R$/Km)
101 0,003475
111 0,003475
121 0,003475
131 0,003475
141 0,003475
151 0,003475
176 0,003475
201 0,003475
226 0,003475
251 0,003475
276 0,003475
301 0,003475
326 0,003475
351 0,003475
376 0,003475
401 0,003475
451 ‘ 0,003475
501 0,003337
551 0,003216
601 0,003112
651 0,003018
701 0,002931
751 0,002856
801 0,002786
851 0,002723
901 0,002661
951 0,002609
1001 0,002558
1101 0,002467
1201 0,002386
1301 0,002312
1401 0,002247
1501 0,002189
1601 0,002135

INDICES TARIFARIOS POR QUILOMETRO PARA CALCULO
DE TARIFAS AEREAS NACIONAIS DE CARGAS

DISTANCIA - Km INDICE TARIFARIO LiQU
(a partir de) (R$/Km)

http://www.dac.gov.br/legislacao/port]1225.htm 14/11/2003



PORTARIA N° /DGAC, DE DE AGOSTO DE 2002

1701
1801
1901
2001
2101
2201
2301
2401
2501
2601
2701
2801
2901
3001
3101
3201
3301
3401
3501
3601
3701
3801
3901
4001

http://www.dac.gov.br/legislacao/port1225.htm

0,002088
0,002040
0,000
0,001960
0,001925
0,001889
0,001858
0,001826
0,001800
0,001774
0,001747
0,001723
0,001700
0,001678
0,001656
0.001635
0,001617
0,001598
0,001581
0,001565
0,001549
0,001532
0,001518
0,001502
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B CORREIOS |
Carta (32 i /PR

Brasilia, 1 0‘ de noverr--o de 2003.

A Sua Senhoria o Senhor

LUIS OTAVIO GONCALVES

Diretor Presidente da SKYMASTER AIRLINES LTDA.
Rodovia Santos Dumont, Km 66 Viracopos
13051-970 Campinas - SP

Assunto: Contrato 11008/2001

Senhor Diretor Presidente,

Em atencdo a sua correspondéncia enviada a esta Presidéncia no dia
14/11/2003, informo que as ponderacoes apresentadas foram analisadas por nossa
equipe técnica, conforme Relatdrio 002 - PRT/PR-296/2003, encaminhadc em anexo,
ndo tet..o sido possivel aceitar o entendimento formulado por essa  npresa,
mantendo-se, portanto, a decisdo j& comunicada por meio do nosso Oficio 794/PR,
de 31/10/2003.

Atenciosamente,

% ‘/ 4
FI ] Jf‘i/LA?NuA- 1%
Presidente

Presidéncia da ECT - Setor Bancario Nerte, Quadra 01, Bloco “A”. 192 andar CEP 79002-900 Brasilia/DF
Telefone: (61)«  2009/2010  Fax: (61) 426 2046 — E  |l; presidencic. - orreios.com.br
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RELATORIO- 002 /PRT/PR - ~~%/2003

ASSUNTO: RENEGOCIACAO DE CONTRATOS

BRASILIA, {SDE NOVEMBRO DE 2003

Senhor Presidente,

Em aten¢ao ao seu despacho, datado de 14 de novembro de 2003, exarado na Carta da
Companhia Aérea SKYMASTER AIRLINES LTDA, temos a considerar:

O processo de negociagcdo com a SKYMASTER, estd delineado no Relatdrio —
001/PRT/PR - 296/2003, ja encaminhado a VVossa Senhoria, anexo;

Com relagdo a proposta da SKYMASTER, esclarecemos que as negociagdoes
estabelecidas com as demais Companhias Aéreas, foram realizadas com a discussao e formagao
da planilha de pregos item a item;

Com relagdo a utilizagcao das Portarias do DAC, conforme proposta apresentada pela
SKYMASTER, ha que se salientar o fato de a mencionada companhia usar, para efeito de calculo,
apenas a Portaria N° 1225/DGAC, de 13 de setembro de 2002, que estabelece indices tarifarios
de referéncia nara 0 monitoramento das tarifas aéreas, sem aplica¢do do que dispde a Portaria

~AC N2 206/%. ., de 04 de novembro de 1983. relativa a regulamentagédo do transporte aéreo de
carga para o Setor Nacional para efeito tarifario, que indica redutores conforme etapas e sentidos
de viagens.

Lembramos, assim, que a aplicacdo combinada das duas Portarias, conforme recomenda
¢ DAC, proporcionaria redugado significativa nos valores atualmente contratados com aquela

Companhia Aérea.

Portanto, apds andlise da Carta mencionada, informamos que a mesma nao acrescenta
novidades aos fatos narrados no Relatorio 001/PRT/PR —~ 296/2003.

Atenciosamente,

Qs |

= d:El:l—TGN*DESOUZAW -
"PRT/PR- 295/2003\
! .
&/JQ(L“\ - \\ \\\X
@\’7\6\/

Presidéncia da ECT — Setnr Bancario Norte, Quadra 1, Bloco “A”, 19% andar CEP 7"002-300 Brasilia/DF
Telefone: (61) 426 0 — Fax: (61) 426 2046 — E-mail: presic e _ » oS, o
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BRAC™ ™" 2¢ ¢ 2003, “ 5 1 nov 2003 )
| W5 ok

flm® Sr. LAgrocot’

AIRTON LANGARO DIPP

MD. Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
N Quadra 01 - Bloco “A” - 19 Andar ~ 70002-900
Brasilia - DF

Ref: Suacarta 221/PR de 19 de novembro de 2003,
Prezado Senhor,

Acusamos o recebimento da carta acima, onde V.Sa., informa que n3o foi possivel acatar o
entendimento formulado por nossa empresa, face as ponderagdes apresentadas pela equipe
técnica desta ECT, conforme Relatério 002 — PRT/PR-296/2003.

Solicitamos a gentileza de reconsiderar as decisdes tomadas em sua carta, uma vez que as
ponderagdes apresentadas pelo Grupo de Trabalho que emitiu o relatério 002 — PRT /PR —
296/2003, foram baseadas na aplicagio de redutores nas tarifas aéreas previstos na Portaria DAC
206/SPL. Cabe o registro de que em data de 16/08/2001 o Major Brigadeiro R/R Venéncio
Grossi, entdo Diretor Geral do Departamento de Aviagdio Civil - DAC assinou e expediu a
Portaria, de no. 1.213/DGAC, de 16/08/2001, revogando expressamente a Portaria 206/SPL, de
05/11/83, que serviu de fundamento juridico e técnico para sustentar sua DD decisdo no sentido

de n3o negociar com nossa empresa.

Vimos, portanto, solicitar de V.Sa, a reconsideragfio de nossas pondera¢des e a inicializagdo das

negociag¢des, visando a revisdio de pregos de nosso contrato, de acordo com a politica de redugdo

de custos implementada por essa empresa, aliada a manuter -~
prestados a RPN

Avsamida Tewe. .-

1
ronerax: (J1y) 3/25-9866 ~ Fone: (019) 3265-5474 /
E-mail - skymastercom@terra.com.br / skymaster@int



a ., S 'r ster lir. ne .tc

Ao

Na expectativa do atendimento de nossa solicitag8o, colocamo-nos & sua disposi¢do para

esclarecer maiores detalhes que se fizerem necessarios.

Atenciosamente

Skymaster Airlines Ltda
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AS . ,
SRSy

MINISTERIO DA DEFESA
AONAND™ DA AERONAUTICA
DEPARTAMEN 'O DE AVIACAO CIVIL
SUBDEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
Rua .anta Luzia, 651, 7° andar - Castelo
20.030-040 - Rio de Janeiro — RJ
Tel: +55 21 3814-6703/3814-6733; e-mail: chspl@dac.gov.br

Oficio Ne305 pL-3/ ) G0 Lro
Rio de Janeiro,}édjdd 9 " c 2005

Ao Tlustrissimo Senhor

LELITON DE SOUZA

Assessor da Presidéncia da ECT — Empresa de Correios e Telc _ fos
Setor Bancério Norte, Quadra 01 — Bloco “A” — 19° andar

CEP.: 70002-900 — Brasilia - DF

Assunto: Metodologia para o calculo da tarifa basica para o transporte de carga aérea doméstica
Ilmo. Sr.,

Incumbiu-me o Exm® Sr Chefe do Subdepartamento de Planejamento, em atencfo a
solicita¢@io contida no documento s/n°, datado de 27 de novembro de 2003, de informar a V S? que
apesar de a Portaria n® 206/SPL, de 04 de novembro de 1983, ter sido revogada pela Portaria n°
1213/DGAC, de 16 de agosto de 2001, a metodologia de célculo nela consignada pode servir de
parametro para a construgio das tarifas béasicas para o transporte de carga aérea doméstica, tendo em
vista ndo haver qualquer outro tipo de orientagdo que norteie essa questdo.

2. Informo, ainda, a V S? que algumas empresas aéreas, ainda se utilizam da
metodologia estabelecida na Portaria n® 206/SPL, de 04 de novembro de 1983, para o calgylo das
tarifas basicas aplicaveis ao transporte de carga doméstica, simplesmente pelo fato de a co ¢ao
de suas tarifas preceder a revogagdo da referida Portaria.

e mt A e T SRR e
R

SRR R A TRFAT BN I SR YN
-V H ?“g"id‘l“\_"l\zl‘duu W fhwide
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CORREIOS

BRASI'LIA, 27 DE NOVEMBRO DE 2003.
Prezado Marco Aurélio,

Conforme conversamos por telefone, técnicos da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, realizaram uma visita ao DAC, no dia 08 de agosto do ano em curso, tendo
sido recebidos pelos Brigadeiros Washington, Hamilton, Bittencourth e pela Dra. Clarisse.

A nossa visita se deu em razdo de estudos que realizamos sobre a Rede Postal Aérea
Noturna — RPN, oportunidade em que nos informamos, dentre outros assuntos, sobre as Portarias
que regulamentam o transporte aéreo de carga.

Nesse aspecto esse DAC esclareceu que para fins de tarifagao, as linhas aéreas regulares
domésticas de passageiros e cargas estdo submetidas ao regime de liberdade tarifaria.

Restou ainda esclarecido, que para efeito de metodologia, esse Departamento adota para
a formulagdo do seu custo referencial, as Portarias de N° 1225/DGAC, de 13 de setembro de
2002, que estabelece os indices tarifarios para 0 monitoramento das tarifas aéreas e a Portaria
DAC N2 206/SPL, de 04 de novembro de 1983, que regulamenta o transporte aéreo de carga para
o Setor Nacional para efeito tarifario, utilizando um multiplicador conforme a carga e a dire¢gdo das
etapas.

Lembro ainda, que no dia 18/19 de novembro de 2003, fizemos consulta, por meio de
ligagéo telefénica, com a Dra. Clarisse que reafirmou o procedimento metodolégico, adotado por
esse Departamento, na elaboragéo do custo referencial.

A Portaria DAC N2 1213/DGAC, publicada em 16 de agosto de 2001, estabelece regras de
funcionamento do sistema de tarifas aéreas domésticas, revogando a Portaria DAC N 206/SPL.
Entretanto ao efetuar consulta na pagina oficial do DAC, constatamos a permanéncia dentre
outras das Portarias N¢ 1225/DGAC e DAC N@ 206/SPL.

Em vista do exposto, solicitamos nos informar se a Portaria DAC N2 1213/DGAC, alterou a
(_.tinuidac da ap 1gdo pelo DAC, da metodologia de célculo do custo referencial para o
transporte de carga aérea, que utiliza as Portarias N2 1225/DGAC e DAC N2 206/SPL, até entéo
adotada por esse Departamento, conforme os entendimentos acima mencionados.

Telefone: (61) 426 2000 — Fax: (61) 426 2046 — E-mail: presidencia@correios.com.br
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oficio 3| 4 /PR

----- 3,|de outubro de 2003.

A Sua Senhoria o Senhor

LU TrAvV _ _NCALVES

Diretor Presidente da SKYMASTER AIRLINES LTDA.
Rodovia Santos Dumont, Km 66 Viracopos
130561-970 Campinas/SP

Senhor Diretor Presidente,

Tendo em vista o vencimento do contrato 11008/2001 em 23/12/2003,
conforme Clausula Terceira do Terceiro Termo Aditivo, informo a V.Sa., com base no
artigo 57, inciso I, da Lei 8666/93, que a ECT n&do tem interesse na prorrogagdo do
reterido Contrato.

Atenciosamente, /
J [ 7

Cﬁ;l%ﬁ LANG\ARO\DIZP%

Presidente / /
/
-

C/C DIOPE

\.-,

o

Presidéncia da ECT — Setor Bancdrio Norte, Quadra 01, Bloco “A”, 192 andar CEP 70uu2-Y00 Brasilia/DF
Telefone: (61) 426 2000 — Fax: (61) 426 2046 —~ E-mail: presidencia @correios.com.br
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A
COMISSAO PE~MANENTE DE LI™MTAGCAO - AC

Em aditamento a CI/PR-712/2003 (Anexo 1), endere¢ada ao
Diretor de Operagoes, autorizo a abertura de processo ¢ licitagao das
Linhas “A” (Fortaleza/Salvador/Rio de Janeiro/Sao Paulo/Brasilia/Manaus) e
“C" (Manaus/Brasilia/Sao Paulo/Rio de Janeiro/Salvador/Fortaleza), da Rede
Postal Aérea Noturna — PN, tendo em vista ndo ter havido éxito nas
negocia¢cbes para prorrogagdo do Contrato 11.008/2001, conforme o
Relatério 001 do Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-296/2003
(Anexo 2), e a Carta 221/PR, de 19 de novembro de 2003 (Anexo 3),
enderecada ao Presidente da SKYMASTER AIRLINES LTDA.

O valor estimado do contrato é de R$ 91.168.517,32 (noventa e
um milhdes, cento e sessenta e oito mil, quinhentos e dezessete reais e trinta
e dois centavos), conforme consta na CI/PRT/PR-296/2003-005 (Anexo 4) e
na CI/PRT/PR-2¢ .. 2003-006 (Anexo 5).

Brasilia, 19 de novembro de 7203

AIRTON LANGARO DIPP
Presidente/ECT

N
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ANEXO 02

ASSUNTO:

COPIAS DAS PORTARIAS DE
CONSTITUICAO DOS GRUPOS DE
TRABALHO

(PRT/PR-170/2003, PRT/PR-2 "3/2003 E
PRT/PR-296/2003)
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PR™"IT"N"IA

EMI: 15.09.2003

VIG: 15.09.2003

1-296/2003

2.1.

— /" UNTO: Rede Postal Aérea Noturna — RPN

DISTRIBUICAJ: Geral

.«“FE..2NCIA: PRT/PR-245/2003

1. FINALIDADE

ﬁ SO Lo - C R
PR/ B L2
0l lc2 oV

Instituir Grupo de Trabalho com o objetivo de efetuar negociagbes com as

2. CONSTITUICAO
lido  _:

a) LELITON DE SOUZA

b)

f)

Assessor de Diretoria/PR
Matricula 8.011.545-4

LORENO SOLIGO
Assessor de Diretoria/PR
Matricula 1.001.081-5

ELSON ALVES DA ANUNCIACAO
Assessor da Diretoria/PR
Matricula 8.008.539-3

JOSE ALBERTO BRITO
Ass¢ sor de uiretoria, o OPE
Matricula 8.009.404-0

ALUISIO PAIVA GOMES
Assessor de Diretoria/DIEFI
Matricula 8.011.126-2

JOSE AURENIR SOUZA DOS SANTOS

Chefe de Divisao/DENCO
Matricula 8.178.707-3

3. ATRIBUICOES

2.2. O Grupo de Trabalho sera presidido pelo integrante indicado n
substituido, nas eventualidades, pelo integrante relacionado na alin

Companhias Aéreas que operam a Rede Postal Aérea Noturna - RPN, com a finalidade
de discutir a redugao dos custos atuais, mantendo-se os padrdes de qualidade definidos.

a) Avaliar os contratos da Rede Postal Aérea Noturna, observando os resultados
dos estudos re ‘izados pelo Grupo de Trabalho constituido

M

245/2003;

2 PRT/PR-

75250505-0

A
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~Al: 15.09 *103 VIG: 15.09.2003 2

b) Com base nos trabalhos ja realizados, preparar estratégias de negociacao de
acordo com a finalidade desta portaria;

c) Convocar as Companhias Aéreas operadoras da RPN para a realizagao de
___Jciagoes;

d) Proceder a renegociagdo dos contratos, adotando as medidas necessarias as
alteragbes contratuais correspondentes.

4. PRAZOS

Deverao ser apresentados a Diretoria relatorio parcial no prazo de 30 (trinta) dias
e relatdrio final no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a partir da vigéncia desta
portaria.
5. DISPOSICOES GERAIS

5.1. No decorrer dos trabalhos, podera ser demandada pelo Grupo a participagdo de
empregados de outros érgaos da Administragao Central ou de Diretorias Regionais.

5.2. < Grupo de Trabalho contara com o apoio do Comité para Gestao de Despesas de
Custeio — COGED para o desenvolvimento dos trabalhos.

* k k k &

: ({;ﬂ// D/

Presidente

75250505-0
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ANEXO 03

ASSUNTO:

RELATORIO DOS TRABALHOS
REALIZADOS F :LO GRUPO DE
1 ABAL..O

(PRT/PR-2 5/2003)

-ECT




GRUPO DE TRABALHO PRT/PR 170/2003

-

RELATORIO/GT/PRYT/PR-17~'"~""~ . =<~ =~~~y
REFERENCIA: Contrato n.0 12.405/2003 — LINHAS “A e C”
Contratada: Skymaster Airlines Ltda

ASSUNTO: Solicitacao de Reequilibrio

I - DA SOLICITAGCAO DA CONTRATADA

A contratada solicita, por meio de seu expediente protocolado em
12/03/2004, reajuste de 13,79% para as duas linhas, a partir de 01/07/2004.
Entretanto, a planilha apresentada na ECT demonstra um pedido conforme quadro
abaixo:

15,58% 116.856,92 135.067,49
1K A10L 115043 42 122 anK an

A contratada fundamenta o pleito com base na variacdo do combustivel,
variacdo do dolar e reajustes salariais da categoria. Para comprovar o alegado,
anexou exposicao de motivos e planilha de custo.

II — DADOS TECNICOS
2. DADOS GERAIS DO CONTRATO

2.2. Obijeto da Contratagdo: Prestacdo de servigos de transporte aéreo de carga nas
Linhas “A e C” da Rede Postal Aérea Noturna — RPN;

2.3. Origem do Contrato: Pregao 106/2003/CPL/AC;

2.4. Atual situacdo do contrato (% executado): Considerande-.a estimativa de 22
operaces mensais no periodo de 26/12/2003 a 16/07/2804, ja
54% do Contrato atual (conforme informacao do DENAF);

2.5. Comportamento da Contratada: Esta executando normalmente o co

2.6. Valor atual da Linha por operacdao: Linha A: R$ 116.856,92 e
115.943,92.

3. DADOS TEMPORAIS DO CONTRATO

Data do Pleito: 07/07/2004

Data da Proposta Economica: 05/12/2003

FEroao ae renovacao contratual: 1Z em LZ meses

Prorrogacao anual em vigor: 26/12/2003 a 25/12/2004
Idet2

o N
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GRUPO DE TRABALHO PRT/PR 170/2003

- 1

~

IIT PAR . DOGRL O

O grupo analisou, item a item, verificando-se a consisténcia da documentacdo
fornecida, como por exemplo:

> Documentagdo comprobatoria;
Aceitabilidade dos documentos apresentados;

> Anadlise das composicGes analiticas das planilhas de custos;

> Comparagao entre o preco pleiteado pela Contratada e o preco na data da
apresentacdo de sua proposta a licitagdo.

Como metodologia para reequilibrio foram definidos os sequintes critérios:

> Para o item Combustivel/Lubrificante foi considerada a variacdo dos pregos
médios ponderados mensais divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo para
o periodo;

Para fins de verificacao global também foi realizado estudo geral, da seguinte
maneira:

> O item Depreciacao foi mantido, pois ndo foi comprovado nenhum incremento
que suscitasse incremento neste topico;

> Para Despesas Fiscais e Remuneracdo foram mantidas a mesma participagao
percentual apresentada na ultima repactuacdo;

> Demais itens foram analisados diante da inflacdo do periodo, medida pelo IGP-
M.

> Para a verificacdo do aumento extraordinario é feita a deducdo da Inﬂagao
Projetada para 12 meses - BACEN, do impacto gerado da data do p
da proposta ou Ultima repactuacdo).

3.2. Fundamentos legais e doutrinarios da revisao

A revisdo (ou reequilibrio) contratual é o meio pelo que
promovem o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em raza
imprevisivel, ou previsivel, mas de conseqiiéncias incalculaveis, i cuaruauus
ou impeditivo da execucao do ajustado ou, ainda, oriundo de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, ocorrido apos a apresentacao da proposta, que
caracterize dlea econdmica extraordindria e extracontratual. Esta €, em resumo, a
definicdo contida na letra “d”, do inc. II do art. 65 da Lei de LicitagOes.

fatos imprevisiveis, dispondo que quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposigoes legais, quando
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ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos
pregos contratados, implicarao a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso. Ja o § 6%, por sua vez, determina que ocorrendo alteragdes unilaterais no
ajustes, que aumente os encargos do contratado, fard este jus a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro.

N&o bastasse o supedaneo legal inserido na Lei de Licitagoes (art. 65, II,
“d” e §§ 59 e 69), a garantia do equilibrio da equacao econdmico-financeira também
encontra arrimo no ordenamento constitucional, ao passo e que o art. 37, XXI da
Constituicao da Repiblica assegura que os contratos celebrados pela Administragao
Pablica disciplinem “clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta”.!

Conclui-se, do acima exposto, que € possivel, entdo, que a contratada
pleiteie junto a Administracdo contratante a revisdao dos pregos fixados inicialmente,
mediante a demonstracao por meio de documentos, planilha de custos e quadros
comparativos (meios comumente utilizados, sem prejuizo de outros).

Cabe ressaltar que ndo é toda e qualquer alteragdo motivo para revisao
contratual. Ha que ficar demonstrada a existéncia de fato superveniente que
justifique pleito de recomposicao do preco pactuado. Em outras palavras,
cumpre ao contratado demonstrar de modo claro, incontroverso e preciso, que apds a
apresentacdo das propostas decorreu um evento (imprevisivel ou previsivel, porém de
conseqiiéncias incalculdveis), que caracteriza dlea econOmica extraordindria e
extracontratual.

Essa € a ligdo de Diogenes Gasparini, sequndo o qual:

O gravame causado pela determinacdo deve ser de tal grandeza que
dificulte sobremaneira a execu¢cdo ou mesmo impossibilite a
continuidade do vinculo. Se ndo for dessa natureza, nenhuma relevancia
tem para a ordem juridica, e sequer se presta para justificar a revisdo do
contrato. O contratado deve suportar os riscos normais do negoci

que estd envolvido. (in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 52 ed., pg.

(grifo nosso)

Também a ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ, ja proferiu parecer &

Contrato administrativo. Teoria da Imprevisdo. Excepcionalidaa
Teoria da Imprevisio é aplicivel aos contratos administrativos, ¢

LeArt. 37. ...

\\\\\ e lim At et it i e i Hm il am abhins mmmddieas mamanears A aliconacRac car3a cantratardne

clausulas que estabelegam obngagoes de pagamento, mantidas as condigoes eTettvas da proposid,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do aumprimento das obrigagoes”. (Destacamos.)
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Consideracoes especificas (Linha — A):
a) Aumento do Combustivel

Dentro do periodo apurado de andlise econémica, 5 de dezembro de 2003
(data da proposta econdmica) a 18 de julho de 2004 (data da ultima
divulgacdo da tabela ANP), o combustivel variou de R$ 0,8250 para 1,0462
0 que correspondeu a um aumento de 26,81%. Este incremento gerou
um impacto de 9,43% no contrato, se calculado com base no valor atual.

Procede parcialmente a solicitacdo;

b) Calculo da parcela imprevisivel (Linha A)

O célculo da parcela imprevisivel leva em consideracdo a inflacdo projetada
pelo BACEN para doze meses. Assim, o valor inicial do contrato, ou valor da
dltima repactuacdo é adicionado dessa expectativa inflacionaria para efeito
de determinacdo da variacdo inflacionaria tida como previsivel. O
imprevisivel, entdo, passa a ser qualquer valor acima desse valor projetado.

No caso em tela, temos: o valor inicial do contrato era de R$ 107.356,12.
Aplicado a expectativa inflacionaria do BACEN de 8,08% sobre esse valor,
chegamos ao teto previsivel de R$ 116.030,49. Portanto, conforme
explicacdo no paragrafo anterior, qualquer alteragdo que projete valor
inferior a R$ 116.030,49 ndo é considerada imprevisivel. Ndo carecendo,
portanto, de reequilibrio.

Entretanto, no caso em estudo, o aumento de 26,81% na parcela
combustivel gerou uma defasagem de R$ 11.851,09 quando comparamos
_ valor pro,_ado do .. )acto (R$ 127.881,58) com o teto calculado de
acordo com a expectativa do BACEN (R$ 116.030,49). Tal fato denota,
claramente, que o valor da defasagem trata-se de uma |mpreV|5|b|I|dade
Devendo, portanto, ser repassada a con?@atada :

Neste contexto, temos que: o valor inicial (R$ 107.356,12) somado a
parcela imprevisivel (R$ 11.851,09) resulta no montante de R$ 119.207,21.
Valor este apresentado no quadro MVC como Indicador de Co~* ++~! —
Impacto Imprevisivel.

De se frisar que o impacto inflacionario normal (ou cheio)
verificacao quando da repactuacao/reajuste;

7de 12
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Consideragoes gerais (Linhas A e C):
a) Dissidio Coletivo

Ndo ha de...onstragdo inequivoca que o reajuste salarial da categoria
influenciou de modo impactante no prego proposto. Desse modo, nao ficou
comprovado a superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ndo ha que se falar em reequilibrio no particular. Portanto, ndo
procede a solicitagdo;

b) Variacdao do Délar

A variacdo do dolar no periodo especificado foi de 2,12%, bem inferior a
variagdo de 8,85% apurada pelo no IGP-M. Dessa forma, o GT en” 1de que
a variacao do dolar ndo configurou situacdo que comporte resolucdo por
meio de reequilibrio no particular. Portanto, ndo procede a solicitagdo.

3.3.1. Quadro Resumo das Variacoes de Preco:

De acordo com a metodologia do item 3.1 o Grupo chegou aos seguintes quadros
de variacio:

Proposta da Contratada R$ 135.067,49 15,58%

Prego com base nos Indicadores ®.R$ 130.078.94 11.25%
Econdmicos Agregados (Délar, IGP-M e ANP) S I

Preco com base’na variagao do R$ 127.881,58 9.43%

Combustivel (ANP)

Preco com base na variagcao do R$ 119.207.21 201%

Combustivel (ANP) - Impacto Imprevisivel ’ ’ ’
Custo por Viagem ATUAL R$ 116.856,92 0%

Ode 12
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Pregco Maximo com Base na Relagao Inicial R$ 139.471,18 20,29%
Proposta da Contratada R$ 133.805,90 15,41%

Pfego com base nos Inldlcadores R$ 128.901.23 11,11%

Econdmicos Agregados (Délar, IGP-M e ANP)
Prego com base, na variagao do R$ 126.641,82 9.23%
Combustivel (anP)
Preco com base na variagao d'o’ R$ 118.025,81 1,80%
Combustivel (ANP) - Impacto Imprevisivel
Custo por Viagem ATUAL R$ 115.943,42 0%

Proposicao do Grupo:
Considerando o exposto nos quadros acima, OPINA o Grupo de Trabalho:

Linha A: Pelo aumento com base no Menor Valor Comparativo (MVC), qual seja, para R$
119.207,21 o que representa um acréscimo de 2,01% tendo por base a variagao do
combustivel — Impacto Imprevisivel.

Linha C: Pelo aumento com base no Menor Valor Comparativo (MVC), qual seja, para R$
118.025,81 o que representa um acréscimo de 1,80% tendo por base a variagdao do
combustivel — Impacto Imprevisivel.

Tais valores preservam a manutencdo da relacdo inicial, conforme apresentado

no quadro MVC.
3.3.2. Efeitos

A caracteristica do reequilibrio econdmico-financeiro € o acordo entre as partes.
Assim, quanto a aplicacdo dos efeitos financeiros, sugerimos que o mesmo dé-se a
partir de 01 de agosto de 2004, tendo em vista que os estudos consideraram a
variacdo total do combustivel no periodo de 5 de dezembro de 2003 a 18 de julho de
2004.

10 de 12
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3.3.6. Analise dos Prazos

Data do Pleito da Contratada: 07-jul-04
Data da Entrada no GT 170/2003: 14-jul-04
Obstrugao no prazo do GT: 05-ago-04
Desobstrucdo no prazo do GT: 19-ago-04
Data de Hoje: 23-ago-04
Quantidade de dias Utilizados pelo Gestor 21

Quantidade de dias Utilizados pelo GT 170 26

A obstrucdo na contagem de prazo é atribuida a demora do fornecedor em
apresentar a planilha de custos atual, bem como a avaliagao da nova metodologia
proposta pelo DENAF.

3.3.7. Anexos
Para entendimento do caso em tela, devem ser observados os anexos:
e Pleito e comprovagOes juntadas pela contratada;
e (I do Gestor;
e Planilhas de analise econdémica;
Este & o nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decisao

da REDIR.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2004.

TANIA REGINA TEIXEIRA MUNARI MANOEL FERNANDO C. DE SANT'ANNA
Coordenadora GT Membro GT (FERIRS )

DELAMARE HOLANDA PEREIRA
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RELATORIO/GT/PRT/PR-170/2003 - 019/°7"%

REFERENCIA: Contrato n.° 12.405/2003 — LINHA “C"
Contratada: Skymaster Airlines Ltda

ASSUNTO: Solicitacao de Reequilibrio

I - DA SOLICITACAO DA CONTRATADA

A contratada solicita, atraves de seu expediente protocolado em
12/03/2004 reajuste de 105,40% (cento e cinco virgula quarenta por cento)
sobre o valor atualmente praticado, passando o valor por operacao do contrato
vigante de R$ 106.633,88 para R$ 219.027,52.

A contratada fundamenta o pleito com base na variagdo do combustivel,
dissidio coletivo da categoria, proklemas operacionais e reajuste de cofins. Para
comprovar o alegado, anexou, planitha e Convencao Coletiva de Trabalho no qual
demonstra a variagao dos custos dos insumos que compdem o preco de Linha.

11 — DADOS TECNICOS
1. DADOS GERAIS DO CONTRATO

1.1. Objeto da Contratacdo: Prestacdo de servicos de transporte aéreo de carga na
Linha “C"” da Rede Postal Aérea Noturna — RPN;

1.2. Origem do Contrato: Pregao 106/2003/CPL/AC;

1.2, Atual situagdao do contrato (% executado): Ja foi executado 25% do Contrato
atual no periodo de 26/12/2003 a 26/03/2004 (conforme informacdao do DENAF);

1.4, Comportamento da Contratada: Esta executando normalmente o contrato;

1.5, Valor atual da Linha por operacdo: R$ 106.633,88. Valor de contratacao inicial.

2. DADOS TEMPORAIS DO CONTRATO

Data do Pleito: 12/03/2004
Datz da Proposta Economica: 05/12/2003
Date da assinatura do Contrato: 26/12/2003
Periodo de renovacao contratual: 12 em 12 meses
Data limite de renovacao (60 meses): 25/12/2008

! Prorrogacao semestral em vigor: N3o ha prorrogacao sef
I>ata da ultima repactuacao/reequilibrio: Nao houve

Eata da proxima repactuacdo: 25/12/2004

[ de \§< U “
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h) Alteracdao de tributos .ou encargos, bem como superveniéncia de disposicoes
legais, todos de comprovada repercussao nos precos contratados;

<) Al__-acdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado.

E imprescindivel, para o cabimento do reequilibrio, que as ocorréncias acima
relatadas retardem ou impecam a execucao do contrato. Do _contrario ndo tera
cabimento o reequilibrio se o contratado ndo sofreu gualguer prejuizo com 0s
eventos ou ainda, se mesmo na ocorréncia deles, manteve a_normal execucdo do
contrato.

3.3. Procedimentos — Contratado e Administracao

3) DO CONTRATADO - devera encaminhar a Administracdo, tao logo o fato gerador
tenha ocorrido, pedido de reequilibrio indicando o fato e comprovando o impacto que
0 mesmo gerou no contrato (documentos e demonstracbes- planilhas), bem como
que sua ocorréncia tornou inexeqliivel ou impeditiva da execugdo contratual.

) DA ADMINISTRACAO - recebido o pedido devera verificar se o mesmo
efetivamente se enquadra em uma das hipoteses de cabimento; se restou
demonstrado o impacto no contrato e, se a sua ocorréncia realmente tornou
inexeqlivel ou impeditiva a execucdo do ajustado. Para tanto devera observar a
eqilagao economico-financeira inicialmente ajustada — quando da assinatura do
contrato — e verificar se @ mesma, ndo obstante o evento, estad se mantendo ou nao.

(v OIE A ADMINISTRACAO DEVE CONSIDERAR NA CONCESSAO OU NEGATIVA

1) A data em que o contratado apresentou o pedido € de suma relevancia. Se
decorreu consideravel tempo entre o fato gerador e o pedido, ou ainda se o
contrato ja teve sua vigéncia encerrada, estes fatos devem ser considerados para
& negativa.

H) O tempo decorrido entre o fato e o pedido, se consideravel, demonstra que 0
evento ndo atingiu o contrato de forma a tornar inexequivel ou impeditiva a sua
prestacao. ’

) A auséncia de elevagao dos encargos do particular tambem pode se
£Omo negativa da concessao.

1Y Ocorréncia de evento antes da formulacdo da proposta e fator que apc
negativa.

=) huséncia de vinculo de causalidade entre o evento e @ majoracao ¢ encargos do

contratado — fator de negativa.
S de R . /
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f) Culpa do contratado pela majoracao dos seus encargos (incluindo a previsibilidade
da ocorréncia do evento) — fator de negativa.

g) Nao comprovacao, por parte do contratado, do impacto que o fato alegado causou:
no contrato.

h) Aplicar as regras dispostas em edital/Contrato: avaliacao da qualidade e pesquisa
de mercado;

i) Observar a relacao inicial entre a pesquisa e o preco ofertado - desde que .
metodologia da pesquisa, ou outro critério utilizado, tenha sido iguais, a firn e
ndo ser quebrada a isonomia do processo licitatorio.

3.4. CONCLUSAO:

O Grupo, apos avaliagao da planilha de custo e demais documentos juntados
pela contratada, concluiu que a solicitacdo € PROCEDENTE EM PARTE, conforme as
seguintes consideracoes:

a)

b)

c)

Aumento do .ombustivel

Dentro do periodo apurado de analise econbmica, 5 de dezembro de 2003
(data da proposta econdmica) a 28 de marco de 2004 (data da uitima
divulgacdo da tabela ANP), o combustivel variou de R$ 0,8250 para 0,910¢
0 que correspondeu a um aumento de 10,40%. Este incremento gerou
um impacto de 6,66% no contrato. Procede parcialmente a solicitagco;

Aumento da Cofins

Houve mudanca na forma de calculo da Cofins, passando e
3%(cugulativo) para 4,94%(ndo cumulativo), conforme Lei 10.833 de 24
de dezembro de- 2003 e Resolucdo GT 01/2004 (baseada nos estudoy
realizados pelo IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario2, vue
estimou o custo final efetivo da COFINS por setores, diante das mudancas
atuais). Procede, portanto, a variacao de 1,94%;

Dissidio Coletivo

T 0 IBPT -

Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario é uma entidade de difusao do Planejamel

instrumento empresarial, visando a demonstrar as vdrias modalidades de redugao jegal da carga tributana er

Criad~ @am 1202 o IBPT onginou-se da ) 240 © 4 se Defega oo ontnbynte, fundada

Curd

Entre <eus principais objetivos elencam-se: reunido de especialistas em planejamento tributério, difus
economia legal de impostos; divulgagao cientifica do tema; estudo de informacgoes tecnicas para a apurag

rarga tributaria individual e dos diversos setorec da economia; e, analiee dos dadow oficlals sobre oo tributoy voviouus -

O de 9
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Ndo ha demonstracdo inequivoca que o reajuste salarial da categoria
influenciou de modo impactante no preco proposto. Desse modo, nao ficou
comprovado a superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ndao ha que se falar em reequilibrio no particular. Portanto, ndo
procede a solicitacao;

d) . roblemas Operacionais

A simples alegacdo de problemas operacionais ndo configura situacdo que
comporte resolucdo por meio de reequilibrio no particular. Portanto, ndo

procede a solicitagdo.
3.3.1. Proposicao do Grupo

Diante das conclusdes retro mencionadas, o Grupo concluiu pela possibilidade
de revisdo no percentual de até 8,73% para manutengdo do reequilibrio do contrato.
O (jue elevara o valor por operacdo de R$ 106.633,88 para w5 11..943,42,

Tal valor preserva a m~~ "“engdo da r~'~r=~_i~*~*~', que tem como teto o valor
da R$ 117.594,64. .
3.3.2. Efeitos
A caracteristica do reequilibrio econdmico-financeiro e o acordo entre as partes.
Assim, quanto a aplicacdo dos efeitos financeiros, sugerimos que o mesmo dé-se a
partir de 01 de abril de 2004, tendo em vista que o0s estudos consideraram a
variacao total do combustivel no periodo de 5 de dezembro de 2003 a 28 de margo de
2004,

2

3.2.3. Impacto Financeiro

Neste contexto, o reequilibrio acarretard o seguinte impacto financeiro:

" wsiderando de 01.04.2004 a 25.12.2004

/de Y

VALOR IMPACTO VALOR
- ATUAL FINAL
Valor por Operacgao 106.633,88 115.943,42
~ {miantidade de Operagoes* 108 108
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A concessao de reequilibrio no valor sugerido pelo Grupo de Trabatho elevera o
valor global do contrato de R$ 21.113.508 "1 para R$ ™" 956.797,16.

3.3.4. Orcamento

Segundo o Gestor ha disponibilidade orcamentaria.
3.3.5. Recomendacao

Por estar o prego do combustivel sujeito a grandes variagoes, recomend::m:
que o Gestor fique atento a possiveis oscilagdes negativas. Neste caso, devera ser
solicitado, pelo Gestor, o imediato reequilibrio para baixo com reducdo de valor

contratado.

3.3.6. Analise dos Prazos

Data do Pleito'da Contratada: 12-mar-04
Data da Entrada no GT+<170/2003: 24-mar-04
Data de Hoje: 20-abr-04
Quantidade de dias Utilizados pelo Gestor 12
Quantidade de dias Utilizados pelo GT 170 27

O tempo despendido para a andlise deste caso é justificado ante a necessidade de
estudo aprofundado acerca das alteraces da COFINS, (Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social), na forma da Lei 10.833/2003, o que ense;ou «
emissao da Resolucao GT 01/2004.

3.3.7. Anexos
Para entendimento do caso em tela, devem ser observados 0s anexos: 2,
» Pleito e comprovacoes juntadas pela contratada;
e (I do Gestor;
e Planilhas de analise economica;

« Resolucao GT 01/2004.

Este é 0 nosso entendimento, que deveré ser submetido a analise e decisao
da REDIR.

[RIRN LN )
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TANIA REGINA TEIXEIRA MYNARI MANOEL FERNANDO C. RE SANTANNA
embro GT'\

Coordenadora GT
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AL DRE FERNANEES BRAGA DELAMARE HOLANDA PEREIRA
Membro GT - Relator Membro designado pela Area\Gestora
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IGP-M
Data Indice Variacao
dez/03 0,366966257 0.61%l
jan/04 7! 0.88%
fev/04 0,372460901 0,69%
mar/04 0,375041453 B
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“#géncia Nacional do Petréleo
Superintendéncia de Qualidade de Produtos

A0
PRE OS MEDIOS PONDERAI J)S SEMANAIS - 2004
Brodats: Quercsene de Aviacdo - DAY (R Llros
. Regido Brasil

Periodo Norte Nordeste | Centro-Oeste Sul Sudeste
29122003 04/C 2004 0.83464| 0.83262 Frx 0.87332| 0.85448] 0.85038
05012004 111/061/2004] 0.85169| 0.84671 o 0.88214| 0.86281| 0.85894
12:01/2004 118/01/2004| 0.862201 0.88248 e 0.89659 0.87982| 0.88026
19:01/2004 |1 25/01/20041 0.89760{ 0.88591 i 0.92079] 0.90175] 0.89835
26/01/2004 101/02/2004| 0.89980| 0.85396 i 0.92100] 0.90862| 0. 332
02/02/2004 108/02/20041 0.922538} 0.91654 rE 094518] 0.93108| 092659
09/02/2004 [ 15/02/2004| 0.93420| 0.91486 e 0.95015 0.93130] 0 775
16/02/2004 122/02/2004| 0.90187| 0.89204 rrx 0.93707| 0.90354| 0.90358
23/02/2004 |1 29/02/2004| 0.88954] 0.88890 il 0.94618] 0.90336| 0.90183
01/03/2004 1 07/03/2004| 0.91709| 0.90974 o 0.94542| 0.92855] 0.92354
08/03/2004 1 14/03/2004 0.92950| 0.91834 i 0.94560| 0.92846| 0.92835
15/03/2004121/03/2004| 0.90547( 0.89172 i 0.94386{ 0.91187( 0.90896
22/03/2004 128/03/2004 X (0.89858 wHx 0.94079( 0.91004| 0.91085
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vaior Variacao
) 0,08%
239422 -0.24%
2.935 0,27%
2.9429 0,02%
2.9434 -0,05%
2,942 -0,43%
2,9293 0,09%
2,932 0,21%
2,9381 -0,14%
2.9341 -0,21%
2.9278 -0.13%
2,9239 -0,22%
29175 -0.32%
2.9082 -0,30%
2,8994 -0,38%
2,8883 0,03%
2,8892 0,00%
2,8892 -0.10%
2.8862 -0,81%
2.8627 -0,42%
2,8508 0,75%
2.8723 -0,47%
2,8588 -0,58%
2,8422 -0.91%
2,8163 -0,50%
2,8022 0,43%
2.8142 -0,06%
2,8126 0.21%
2.8184 0,83%
2.8419 -0,13%
2.8382 0,12%
2.8417 0,00%
2.8417 0,06%
2.8435 -0,.01%

- 01/04
27/01/04
28/01/04
29/01/04
30/01/04
02/02/04
03/02/04
04/02/04
05/02/04
06/02/04
09/02/04
10/02/04
11/02/04
12/02/04
13/02/04
16/02/04
17/02/04
18/02/04
19/02/04
20/02/04
25/02/04
26/02/04
27/02/04
01/03/04
02/03/04
03/03/04
04/03/04
05/03/04
08/03/04
09/03/04
10/03/04
11/03/04

8431
2,8587
2,8785
2,9236
2,9409
2,9486
2,9326
2,9106
2,9335

2,95
2,9341
2,9198
2,9253
2,9042
2,9085
2,9066
2,9125
2,9296
2,9509
2,9878
2,9403
2,9369
29138
2,8945
2,9086
2,8812
2,8878
2,879
2,8752
2,8758
2,889
2,9132

0,55%
0,69%
1,57%
0,59%
0,26%
-0,54%
-0,75%
0,79%
0,56%
-0,54%
-0,49%
0,19%
-0.72%
0.15%
-0,07%
0,20%
0,59%
0,73%
1,25%
-1,59%
-0,12%
-0,79%
-0,66%
0,49%
-0,94%
0,23%
-0,30%
-0,13%
0,02%
0,46%
0,83%
-0,24%

12/03/04 9063
15/03/04  2,9013
16/03/04  2,9001
17/03/04 2,907
18/03/04  2,9135
19/03/04 2.9
22/03/04  2,9107
23/03/04  2,9144
24/03/04  2,9264
25/03/04  2,9337
26/03/04 2,941
I nomnnima 2 QNG
Ju/ud/ug 2,92 1
31/03/04  2,9086
01/04/04  2,8904
02/04/04 2,893
B
T

-0,17%
-0,04%
0,24%
0,22%
-0,46%
0,37%
0.13%
0,41%
0,25%
0,25%
-0,15%
-0.51%
-0.45%
-0,63%
0.09%
-0,27%
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R_-ATORIO/GT/PRT/PR-170/2003 -070/ 2004

REFERENCIA: Contratos n° 10.637/2001 — LINHA “G"
Contratada: TAF — LINHAS AEREAS S/A

ASSUNTO: Analise pleito de reequilibrio
I- oA oullea.ACAO DA CONTRATADA

A contratada solicita, através de seu expediente TAF/GER-BSB n© 005 de
30/01/04, reajuste de 23,30% (vinte e trés virgula trinta por cento) sobre o
valor do contrato em epigrafe, passando o valor contratado de R$ 108.347,92 para R$
133.595,73 por operacdo. O que elevara o valor total do contrato de R$
11.918.271,20 para R$ 14.695.530,30 considerando a quantidade anual de 110
viagens.

A contratada fundamenta o pleito com base na variagdo do combustivel de
aviacde e lubrificante, manutencdo/revisdo, tarifas aeroportuarias e despesas
fiscais(inclusive Cofins) que, segundo a mesma, sofreram reajustes incapazes de
sereim absorvidos.

Para comprovar o a' jado, encaminha planilhas, tabelas de preco e ficha
técnica da linha. Tais documentos constam anexos a carta em pauta.

II - DADOS TECNICOS

2.1 DADOS GERAIS DO CONTRATO

2.1.1 Objeto da Contratacdo: Prestacdo de servigos de transporte aéreo de carga
na Linha “G"” da Rede Postal Aérea Noturna - RPN

2.1.2 Origem do Contrato: Pregao 011/2000

215 Atual situacdo do contrato (% executado): Ja foi executado 79% do
Contrato atual no periodo de 05/09/2003 a 30/01/2004 (conforme
informacao do DENAF);

2.1.4 Comportamento da Contratada: Esta executando normalmente o Contrato.

2.1.5 Valor Atual do Contrato, ja considerando a repactuagao: R$ 108.347,92.

—~r—n

2.7
Data (l
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Documentagao comprobatoria;

Aceitabilidade dos documentos apresentados;

Andlise das composicOes analiticas das planilhas de custos;

Comparagao entre o preco pleiteado pela Contratada e o preco na data da
apresentagao de sua proposta a licitagao.

NN Y Y

Comer metodologia para reequilibrio foram definidos os seguintes critérios:

~ Para o item Combustivel/Lubrificante foi considerada a variacdo dos precos
médios ponderados semanais divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo
PDe. 0.2,

~» Os itens Depreciacao/Arrendamento, Seguro e Manutencao/Revisdao foram
analisado diante da variacdo do dolar do periodo;

» Demais itens foram analisados diante da inflagdo do periodo, medida pelo 1GP-
M, com excegao dos itens Despesas Fiscais e Remuneracao na qual foi mantida
a mesma participacao percentual apresentada na ultima repactuacéo.

3.2. Fundamentos legais e doutrinarios da revisao

A revisao (ou reequilibrio) contratual é o meio pelo qual as partes
promovem o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em razdo de fato
imprevisivel, ou previsivel, mas de consegiiéncias incalculaveis, retardador
ou impeditivo da execucao do ajustado ou, ainda, oriundo de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, ocorrido apds a apresentacdao da proposta, que
caracterize alea econdmica extraordindria e extracont—*ual. Esta €, em resumo, a
definicio contida na letra “d”, do inc. II do art. 65 da Lel de Licitagoes.

Ainda, o § 5° do art. 65 da Lei estabelece que na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, dispondo que quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alteradns ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando
ocoiridas apos a data da apresentagao da proposta, de comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
caso. Ja o § 69, por sua vez, determina que ocorrendo alteracdes unilaterais no
ajustes, que aumente os encargos do contratado, fara este jus a recomposicao do
equilibrio econdomico-financeiro.

Ndo bastasse o supedaneo legal inserido na Lei de Licitacdes (art. 65, II,
"d” e §§ 50 e 6°), a garantia do equilibrio da equagdo economico-financeira tambéem
encontra arrimo no ordenamento constitucional, ao passo e que o art. 37, XXI da
Conslituicdo da Republica assegura que os contratos celebrados pela Ac =~ —=-
Pihlica discinlinem “clausulas que 1estabele(;am obrigacoes de pagament
as cong :
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Dessa forma. em principio, ndo se pode aceitar como escusa simplesmente

if e ) do

contrato, pois, presume-se que quando da fixacao do preco do negocio todos os
aspectos financeiros do ajuste foram previstos, inclusive o lucro a ser obtido.

Expressamente temos as seguintes hipoteses legais de reequilibrio:

a) Quando sobrevierem a equacdo econdmico-financeira inicialmente ajustada fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econOmica extraordindria e
extracontratual;

b) Alteracdo de tributos ou encargos, hem como superveniéncia de disposicoes
legais, todos de comprovada repercus. . » nos _.eq .

c) Alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do contre =~ {o.

[ imprescindivel, para o cabimento do reequilibrio, que as ocorréncias acima
relatadas retardem ou impecam a execucdo do contrato. Do contrgrio ndo terd

cabimento o reequilibrio se o contratado ndo sofreu qualquer prejuizo com o0s eventos
ou ainda, se_mesmo na ocorréncia deles, manteve a normal execucao do contrato.

3.3. Procedimentos — Contratado e Administracao

a) DO CONTRATADO — devera encaminhar a Administracao, tao logo o fato gerador
tenha ocorrido, ,.2dido de | __juilibrio indicando _ fato e comprovando o impacto que
o mesmo gerou no contrato (documentos e demonstracdes- planilhas), bem como
que sua ocorréncia tornou inexeqiivel ou impeditiva da execucao contratual.

b) DA ADMINISTRACAO - recebido o pedido devera verificar se o mesmo
efetivamente se enquadra em uma das hipoteses de cabimento;, se restou
demaonstrado o impacto no contrato e, se a sua ocorrencia realmente tornou
mexeaiivel ou impeditiva a execugao do ajustado. Para tanto devera observar a
equacas economico-financeira inicialmente ajustada — quando da assinatura do
contratu — e verificar se @ mesma, ndo obstante o evento, esta se mantendo ou nao.

O QU A ADMINISTRACAO DEVE CONSIDERAR NA CONCESSAO OU NEGATIVA

a) A data em que o contratado apresentou o pedido € de
decorreu consideravel tempo entre o fato gerador e o |

HEY \ IC rac’ n
a neqganva.
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b) O tempo decorrido entre o fato e o pedido, se consideravel, demonstra que o
eve.. 0 ..1o atingiu o contrato de fo....3 a tornar inexeqiivel ou impeditiva @ sua
Lo
C) A auséncia de e._.acdo dos encargos do particular também pode ser invocada
como negdativa da concessao.

d) Ocorréncia de evento antes da formulacdo da proposta é fator que aponta para a
negativa.

e) Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento e a majoragao de encargos do
contratado - fator de negativa.

f) Culpa do contratado pela majoracao dos seus encargos (incluindo a previsibilidade
da ocorréncia do evento) — fator de negativa.

g) N&do comprovacdo, por parte do contratado, do impacto que o fato alegado causou
no contrato.

h) Aplicar as regras dispostas em edital/Contrato: avaliacao da qualidade e pesquisa
de mercado;

i) Observar a relacdo inicial entre a pesquisa e o0 preco ofertado - desde gue d
metodologia da pesquisa, ou outro critério utilizado, tenha sido iguais, a fim de
n3o ser quebrada a isonomia do processo licitatorio.

3.4. CONCLUSAO:

O Grupo, apds avaliacdo da planilha de custo e demais documentos juntados
pela contratada, concluiu que a solicitagao € PROCEDENTE EM PARTE.

B~

3.4.1. Justificativas:
a) Aumento do Combustivel

Dentro do periodo apurado de analise econdmica, 05 de setembro de 2003
(a partir da decisdo do Gltimo Grupo de Trabalho) a 28 de marco de 2004
(data da Ultima divulgacdo da tabela ANP), o combustivel varlou de Rf]

0,80498 para 0,91085 correspondente a um aumento de 1Z
lncremento gerou um impacto de 5,37% no contrato;

O de v
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3.4.9. Analise dos Prazos

Data do Pleito da Contratada: 30Han-4
Data da Entrada no GT: 04-fev-04
Data da 12 finalizacdo GT: 23-abr-04
Data de Devolugdo ao GT: 27-abr-04
Data ¢ Hoje: 3-mai-04
Quantidade de dias Utilizados pelo Gestor 9

Quantidade de dias Utilizados pelo GT 170 85

O Gestor remeteu, inicialmente, a solicitacao em 04/Fev/2004. Entretanto, fez
uma alteracao significativa em 27/04/2004 por meio da CI 994/2004, o que obrigou o
reestudo completo, que ja havia sido realizado pelo GT.

Acrescenta-se que o tempo despendido entre 04/Fev/2004 e 27/Abr/2004 é
justificado ante a necessidade de estudo aprofundado acerca das alteracoes da
COFINS, (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social), na forma da Lei
10.833/7703, o que ensejou a emissao da Resolucao GT 01/2004.

3.4.10. Anexos

Para entendimento do caso em tela, devem ser observados os anexos:
« Pleito e comprovagoes juntadas pela contratada;
« (I do Gestor;

« Pisnilhas de andlise econOmica.

Este € o nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decisao
da REDIR.

b7

Brasilia (DF), 3 de maio de 2004.

TANJA REGINA TEIXEIRA MUN

Coorden%ora GT ' ‘|
ALEXANLC ™ T 'S BRAGA DELA













Délar Com

D
Data Valor

I os/09/03 - 2,9216]
08/09/03 291565
09/09/03 2,9306
10/09/03 2,9
11/09/03 2,84991
12/09/03 2,895
15/09/03 2,8898
16/09/03 2,897
17/09%03 20007
18/09/0)3 28975
19/09/03 22,9065
22/049/03 20901
23/09/03 29145
24/09/03 20244
25/09/03 2,930
26/09/03  2,9373
29/09/03 2,9374
30/09/03 2,9234
01/10/03 2,9034
02/10/03 2,8989
03/10/03 28875
06/10/03 2,8753
07/10/03 2,8701
08/10/03 2,8444
09/10/03 2,84.22
10/10/03 2.8401
13/10/03 2,8371
14/10/03 2,86425
15/10/03 28258
16/10/03 2,8409
17/10/03 2.8635
20/10/03 2,8839
21/10/03 2,8642
22/10/03 2,.8602
23/10/03 28608
24/10/03 28695
27/10/03 2,87
28/10/073 02,9675
29/10/03 28637
30/10/03 2,844
31/10/03 2,8562
03/11/03 2,850
04/11/03 2,8607

Variagao
-0,21%
0,52%
-0,62%
-0,46%
-0,11%
-0,21%
0,24%
0,31%
-0,28%
0,31%
-0,15%
0,43%
0,34%
0,21%
0,23%
0,00%
-0,48%
-0,68%
-0,16%
-0,39%
-0,42%
-0,18%
-0,90%
-0,08%
-0,07%
-0,11%
0.19%
-0,55%
0,50%
0,80%
0,71%
-0,68%
-0,14%
0,34%
-0.01%
0,12%
-0,18%
-0,48%
-0,34%
0,43%
-0,01%
0,17%
-0,04%

Data
05/11/03
06/11/03
07/11/03
10/11/03
11/11/03
12/11/03
13/11/03
14/11/03
17/11/03
18/11/03
19/11/03
20/11/03
21/11/03
24/11/03
25/11/03
26/11/03
27/11/03
28/11/03
01/12/03
02/12/03
03/12/03
04/12/03
05/12/03
08/12/03
09/12/03
10/12/03
11/12/03
12/12/03
15/12/03
16/12/03
17/12/03
18/12/03
19/12/03
22/12/03
23/12/03
24/12/03
26/12/03
29/12/03
30/12/03
31/12/03
02/01/04

Valor
2,8596
2,8708
2,8699
2,8807
2,8955
29112

a9 atar
2,9546
29507

2,948
2,9301

2927
2,9246
2,9361
2,9477
2,9494
2,9341
2,9273
2,9316
2,9403
2,9398
29422

2,935
2,9429
2,9434

2,942
2,9293

2,932
2,9381
2,9341
2,9278
2,9239
29175
2,9082
2,8994
2,8883
2,8892
2,8892
2,8862

Variagao
0,39%
-0,03%
0,38%
0,51%
0,54%
0,29%
0,76%
0,44%
-0,42%
C %
-0,09%
-0.61%
-0,11%
-0,08%
0,39%
0,40%
0,06%
-0,52%
-0,23%
0,15%
0,30%
-0,02%
0,08%
-0,24%
0.27%
0,02%
-0,05%
-0,43%
0,09%
0,21%
-0,14%
-0,21%
-0,13%
-0,22%
-0,32%
-0,30%
-0,38%
0,03%
0,00%
-0,10%
-0,81%

Data
05/01/04
06/01/04
07/01/04
08/01/04
09/01/04
12/01/04
13/01/04
14/01/04
15/01/04
16/01/04
19/01/04
20/01/04
21/01/04
22/01/04
23/01/04
26/01/04
27/01/04
28/01/04
29/01/04
30/01/04
02/02/04
03/02/04
04/02/04
05/02/04
06/02/04
09/02/04
10/02/04
11/02/04
12/02/04
13/02/04
16/02/04
17/02/04
18/02/04
19/02/04
20/02/04
25/02/04
26/02/04
27/02/04
01/03/04
02/03/04
03/03/04
04/03/04

Valor
2,8627
2,8508
2,8723
2,8588
2,8422
2,8163
2,8022
2,8142
2,8126
2,8184
2,8419
2,8382
2,8417
2,8417
2,8435
2,8431
2,8587
2,8785
2,9236
2,9409
2,9486
2,9326
2,9106
2,9335

2,95
2,9341
2,9198
2,9253
2,9042
2,9085
2,9066
2,9125
2,9296
2,9509
2,9878
2,9403
2,9369
29138
2,8945
2,9086
2,8812
2,8878

Variagao
-0,42%
0,75%
-0,47%
-0,58%
-0,91%
-0,50%
0,43%
-0,06%
0.21%
0.83%
-0,13%
0,12%
0,00%
0,06%
-0,01%
0,55%
0,69%
1,57%
0,59%
0,26%
-0,54%
-0,75%
0,79%
0,56%
-0,54%
-0,49%
0,19%
-0,72%
0,15%
-0,07%
0,20%
0,59%
0,73%
1,25%
-1,59%
-0,12%
-0,79%
-0,66%
0,49%
-0,94%
0,23%
-0,30%

Data Valor
05/03/04 2,879
08/03/04 2,8752
09/03/04 2,8758
10/03/04 2,8891
11 )4 2,9132
12/03/04 2,9063
15/03/04 2,9013
16/03/04 2,9001
17/03/04 2,907
18/03/04 29135
19/03/04 29
22/03/04 2,9107
23/03/04 29144
24/03/04 2,9264
25/03/04 2,9337
DLIADINA S a4l
30/03/04 2,9216
31/03/04 2,9086
01/04/04 2,8904
02/04/04 2,893

2,

Variagao
-0,13%
0,02%
0,46%
0,83%
-0,24%
017%
-0,04%
0,24%
0,22%
-0,46%
0.37%
0,13%
0,41%
0,25%
0,25%

-0,51%
-0,45%
-0,63%

0,09%
-0,27%
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13-ago-01

12 TA 13-ago-01 | Acréscimo
22TA 30-ago-01 1-jul-01 . .2equilibrio
3°TA 25-set-01 5-set-01 Prorrogacao

42 TA 10-out-01 10-out-01 Supressao
5°TA 5-mar-02 5-mar-02 |} Prorrogacao
6¢ TA 5-set-02 5-set-02 | Repactuagao
7°TA 5-mar-03 5-mar-03 | Prorrogacao
8°TA 30-abr-03 5-mar-03 | Reequilibrio
9°TA 5-set-03 5-set-03 | Prorrogacao
10°TA 19-jan-04 5-set-03 | Repactuagao
119 TA 5-abr-03 { Prorrogacao

IGP-M
Data Indice Variagao
jul/03 0,35967601 -0,42%
ago/03 0,35817884 0,38%
set/03 0,35954059 1,18%
out/03 0,36379386 0,38%
nov/03 0,36517567 0,49%
dez/03 0,36696626 0,61%
jan/04 0,36922079 0,88%
fev/04 0,3724609 0,69%
mar/04 0,37504145
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TANIA REGINA TEIXEI MANOEKFERNAMOO C. DE/SANT'ANNA
Coordenadora GT —— mb'r*o-.v.\ \ ;

 DELAMARE HOLANDA, PEREI
Membro .. - Relator Membro designado pela Area-Gegtora

Responsavel Técnico:
Jo  Sales Caetano
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Quadro das Variacoes de Pregos:

S|TUAQE&0: e OeaMipasu
Freco com base na proposta Contratada RS 37.260.06 ) 9 649 o
Custo por Viagem ATUAL R$ 33.985,00 0%
1o Maximo com Base na Relacao o
Inicial R$ 33.368,26 -1,81%
Pesquisa Preco Atual (DENAF) R$ 33.359,64 - 1,84%
IPr=¢o com base nos Indicadores R$ 32.870,39 . 3.08%
Econdmicos (agregados) T ’

i

3.3.3. Proposicao do Grupo

Considerando as conclusdoes do quadro acima, opina o Grupo de Trabalho,
PARA QUE o Gestor negocie com a Contratada, sucessivamente:

1) Pela reducao do valor atual para R$ 32.870,39 — reducdo de 3,28% com base
na variacao dos indicadores economicos;

2) Pela reducdo do valor atual para R$ R$ 33.359,64 — reducao de 1,84% com
base no pesquisa atual informada pelo DENAF;

2} Pela reducdo do valor atual para R$ R$ 33.368,26 — redugao de 1,81% com
Dase na manutencao da relacao inicial;

Alternativamente, caso a contratada ndo aceite nenhuma das proposicoes

acinta, entendemos recomendavel conceder margem de negociacdo ao gestor ate a
manutancao do preco vigente de R$ 33.985,00, que esta 1,85% acima do valor
que quarda consonancia com a manutencdo da relacao inicial, mas ainda vantajoso
para a ECT, se forem considerados os custos com uma nova licitacao e operacionais,
com 2 nossivel substituicdo de empresa prestadora de servigos.

2.3.4. Analise dos Prazos
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Data do Pleito da Contra*~1a: 20-fev-04
Data da Entrada no GT 170/2003: 29-mar-04
" ita de Ho’ 27-abr-04
Quantidade de dias Utilizados pelo Gestor 38
Quantidade de dias Utilizados pelo GT 170 29

< tempo despendido para a analise deste caso € justificado ante a necessidade
de estudo aprofundado acerca das alteracGes da COFINS, (Contribuicac para o
Financiamento da Seguridade Social), na forma da Lei 10..33/2003, o que ens&jou a
emissao da Resolucao GT 01/2004.

3.3.5. Anexos
Para entendimento do caso em tela, devem ser observados 0s anexos:

e Pleito e comprovacoes juntadas pela contratada;

e (I do Gestor; -
e Planilhas de analise economica;

Este é 0 nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decisdo
da REDIR.

Brasilia (DF), 27 de abril de 2004.

TANIA REGINA TEIXEIRA MUNARI
Coordenadora GT

P/ \ N

1 /777 2~ y '

’{//// - pal L\ - -
ALEXANDEEFERNANDES BRAGA DELAMARE HOLANDA PE E\IF-&/\

Membro GT — Rélator Membro designado pela Area Gestoira
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REPACTUAGAO TRIP LiNHA

| LiciTACAO X CONTRATO |

__Licitacao Contrato
Descrigao - 16-out-02 1-abr-03 | AV [ AH

Combustivel Lubrificante 5.832.53 5.228.57  14.77°: 89.65°:
Degpreciacao Arrendamento 10.057.85 25.47°:] 9.018.36 25.47°: B89.65°¢
Lanutencao Revisao £8.085.25 15.41°%: 5.455.12 15.41°c 89.65°:
Seguro 1.855.98 4.70°:| 1.663.79 4,70° 89.65°:
TRIPulantes Técnicos 1.492.68 3.78%:] 1.338,11 3.78°: 88.85%:
Tarifas de Auxilio Navegagao e Pouso 1.184.67 3.00°-y 1.062.00 3.00°: 89.65°:
Total Custos Diretos 26.508.96 57,13°:] 23.763,96 67.13°: 8965
Organizacao Terrastre 118.47 0,30%: 106.20 0.30°: 89.65°:
Outros Custos Indiretos - 0.00°: - 0.00°: #DIV'0!
Total Custos Indiretos 118.47 0,30%: 106,20 0.30°= 89.85°:
Organizacao de Carga 1.397.91 3.54°:] 1.253.16 3.54°: 89.65°:
Despesas Administrativas [ 2 5.923.35 15.00°:] 5.309.99 15.00°: 89.65%:
Total Despesas Indiretas 7.321,26  18.,54%:] 6.563,14 18,54°c 85.85°:
Despesas Fiscais 1.591,41 4.03%:] 1.426,62 4,03 89,65°:
Remuneragao 3.948.90 10.00°:] 3.540,08 10.00°: 89.65°:
Total Despesas Fiscais e Remuneragao 5.540.31 14.03°z] 4.966,70

Preco Proposto 39.489,00  100,00%-] 35.400,00 100,00%|-16,35%

Licitacdo X Contrato












25/06/03
26/06/03
27H06/03
J0/06/03
01/07/03
02/07/03
N3/07/03
04/07/03
07/07103
08/07/03
09/07/03
10/07/03
11/07/03
14/07/03
15/07/03
16/07/03
17/07/03
18/07/03
21/07/03
22/067/03
23/07/03
24/07/03
25/07/03
28/07/03
29/07/03
30/07/03
31/07/03
01/08/03

2,894
2,8812

2,872
2,8443
2,8219
2,8332
2.8299
2.8676
2,8077
2,8671
2,8922
2,9029
2,8753
2,8554
2,8677
2.8563
28774
2,8828
2.8826
2,8878
2,8961
2,8885
2,8965
2,9155
2,9473
2,9655
3.0006

-0,44%
-0,32%
-0,96%
-0,79%
0,40%
-0,12%
1,33%
0,51%
-0,53%
0,88%
0,.37%
-0,95%
-0,69%
0.43%
-0,40%
0.74%
0,19%
-0.01%
0,18%
0.29%
-0.26%
0,28%
0.66%
1,09%
0.62%
1,18%
2.45%

10/03 ; 0.
23/10/03  2,8698  -0,01%
24/10/03  2,8695 0,12%
27/10/03  2,8728  -0,18%
28/10/03  2,8675  -0.48%
29/10/03  2,8537  -0.34%
30/10/03 2,844 0.43%
31/10/03  2,8562 nniol
03/11/03 2,8559 U,17%
04/11/03  2,8607  -0,04%
05/11/03  2,8596 0,39%
06/11/03  2,8708  -0,03%
07/11/03  2,8699 0,38%
10/11/03  2,8807 0,51%
11/11/03  2,8955 0,54%
12/11/03  2,9112 0,29%
13/11/03  2,9196 0,76%
14/11/03  2,9418 0,44%
17/11/03  2,9546  -0,42%
18/11/03  2,9421 0,29%
19/11/03 2,9507  -0,09%
20/11/03 2,948  -0,61%
21/11/03  2,9301  -0,11%
24/11/03 2,927  -0,08%
25/11/03  2,9246 0,39%
26/11/03  2.9361 0,40%
27/11/03  2,9477 0,06%
28/11/03  2,9494  -0,52%

"1 29878  -1,59%
ssuziud 2,9403  -0,12%
26/02/04  2,9369  -0,79%
27/02/04 ©°38  -0,66%
01/03/04  2,8945  0,49%
02/03/04 ¢ 186  -0,94%
03/03/04 2,8812  0,23%
04/03/04  2,8878  -0.30%
05/03/04 2,879  -0,13%
08/03/04  2,8752  0,07%
(.03 | 28 |  046%
10/03/04  2,8891  0,83%
11/03/04  2,9132  -0,24%
12/03/04  2,9063  -0,17%
15/03/04  2,9013  -0,04%
16/03/04 29001  0,24%
17/03/04 2,907  022%
18/03/04 29135  -0,46%
19/03/04 29  037%
22/03/04  2,9107  0,13%
23/03/04 29144  0,41%
24/03/04  2,9264  0,25%
25/03/04 29337  0,25%
26/03/04 2,941  -0,15%
29/03/04 29365 -0,51%
30/03/04  2,9216  -0,45%
31/03/04  2,9086  -0.63%)
01/04/04  2,8904




M

Data Indice Variagao

abr/03 0,360944969 0,92%
mai/03 0,364276615 -0,26%
jun/03 0,363317372 -1,00%
ju/03  0,35967601 -0,42%
ago/03 0,358178839 0,38%
set/03 0,359540587 1,18%
out/03 0,363793858 0,38%
nov/03 0,36517567 0,49%
dez/03 0,366966257 0,61%
jan/04 0,369220792 0,88%
fev/04 0,372460901 0,69%
mar/04 0,375041453 1,13%

abr/04

0,379288455

¢
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RELATORIO/GT/PRT/PR-170/2003 -0’2 £ /2004

REFERENCIA: Contrato n.° 10.492/2000 — LINHA “H"”
Contratada: Total Linhas Aéreas S/A

e

ASSiUIMTO: Solicitagao de Reequilibrio I
I - A SOLICITACAO DA CONTRATADA

A contratada, atraves de seu expediente datado de .3 de marco de 2004,
rererio o pleito de reajuste para 9,93% (nove virgula noventa trés por cento) sobre
o voror atualmente praticado, passando o valor por operacao do contrato vigente de
(2% 1.2.000,00 para R$ 123.120,34. O que elevara o valor total do contrato de R$
14.7¢ 4 (000,00 para R$ 16.251.884,88 considerando a quantidade anual de 132
viage . .

Fundamenta o pleito com base na variacdo do combustivel de aviacdao e
majorasdo nas despesas fiscais. Para comprovar o alegado, encaminhou
correspondéncias com planilhas de custo anexas.

‘JUL - %DIAUV-J | LMI“l\.‘\Ju

2.1 DADOS GERAIS DO CONTRATO

2.1.1 Objeto da Contratacdo: Prestacdo de servigos de transporte aéreo de carga
na Linha “H” da Rede Postal Aérea Noturna — RPN;

2.1.2 Origem do Contrato: Concorréncia 010/2000;

240 Atual situacdo do contrato (% executado): Ja foi executado 66% do
contrato atual no periodo de 01/10{[2003 a 30/01/2004 (conforme
informacao do DENAF);

L Cnemmnmrbasrmanba A cAambemba Ay CebAdA AvAacibanAdA inAaremaal;aanbka A r—r\ni-y'-ﬂ-r\

I de o | Ni\ﬁég
- (‘\\ | !
(9 N\ E






[ 2. 24 Ml k1 1 1

ST IRITY T PRTUR.. 170720

~ A_tabilic . e dos documentos apresentados;

» Andlise das composigdes analiticas das planilhas de custos;

~ Comparacao entre o preco pleiteado pela Contratada e 0 preco na data da
apresentacdo de sua proposta a licitacdo. :

Come metodologia para reequilibrio foram definidos os seguintes critérios:

~ Para o item Combustivel/Lubrificante foi considerada a variacdo dos pregos
medios ponderados semanais divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo
nara o periodo;

» Os itens Depreciagao/Arrendam ~1to, Seguro Manutencao/Revisao foram
analisados diante da variacao do dolar do periodo;

~ Demais itens foram analisados diante da inflagdo do periodo, medida pelo IGP-
M, com excecdo dos itens Despesas Fiscais e Remuneracdao onde foi mantida a
mesma participacao percentual apresentado na ultima repactuacao.

3.2. Fundamentos legais e dowtrinarios da revisao

A revisao (ou reequilibrio) contratual é o meio pelo qual as partes
prom:ovem o reequilibrio  econdmico-financeiro do contrato, em razdo de fato
impreavisivel, ou previsivel, mas de consegqiiéncias incalculaveis, retardador
ou impeditivo da execucao do ajustado ou, ainda, oriundo de forga maior, caso
fortuitc ou fato do principe, ocorrido apds a apresentacdo da proposta, que
caraci=rize glea economica extre..dindria e extracontratual. Esta €, em resumo, a
definicao contida na letra “d”, do inc. II do art. 65 da Lei de LicitagOes.

Ainda, o § 59 do art. 65 da Lei estabelece que na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, dispondo que quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicOes legais, quando
ocorridas apos a data da apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos
precos contratados, implicarao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
caso. Ja 4'§ 6°, por sua vez, determina que ocorrendo alteracGes unilaterais no
ajustes. que aumente os encargos do contratado, fara este jus a recomposicao do
equiliario econdmico-financeiro.

N3o bastasse o supedaneo legal inserido na Lei de Licitacdes (art. 65, I,
“d" e 3% 50 e 6°), a garantia do equilibrio da equacdo econémico-financeira tambem
eiv 07 arrimo no ordenamento constitucional, ao passo e que o al
Conctiticdo da Republica assegura que os contratos celebrados pela
Piibin a3 disciplinem “cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagame

an oo coes efetivas da proposta”.!

At 7
¥ e alvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigas, compras e alienagoes
mexiart> rocesso de licitacao publica que assequre igualdade de condicdes a todos os ¢ IV
3de9 v/
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“or ‘ui-se, ' acima ¢ o0, que € . entdo, que a contratack
pleiteie junto a Administrag.o contratante a revisuu wus precos fixados inic.aanerite,
mediante a demonstragdo por meio de documentos, planilha de custos e quudros;
comparativos (meios comurente utilizados, sem prejuizo de outros).

Cabe ressaltar que ndo é toda e qualquer alteragdo motivo pard revisao °
contratual. Ha que ficar demonstrada a existéncia de fato superveniente que
justifique pleito de recomposicao do preco pactuado. Em outras palavras,
cumpre ao contratado demonstrar de modo claro, incontroverso e preciso, que apos a
apresentagao das propostas decorreu um evento (imprevisivel ou previsivel, poréem de
consequéncias incalculdveis), que caracteriza dlea econdmica extraordiniria e
extracontratual.

T segundo o qual:

O gravame causado pela determinacao deve ser de tal grandeza tue
dificulte sobremaneira a execucdo ou mesmo impossibilits &
continuidade do vinculo. Se ndo for dessa natureza, nenhun _ releviiniia
tem para a ordem juridica, e sqquer se presta para justificar a revisiv o
contrato. O contratado deve suportar os riscos normais do negocis =y
que esta envolvido. (in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 53 ed., pg. 543).
(grifo nosso)

Também a ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ, ja proferiu parecer a respeito:

Contrato administrativo. Teoria da Imprevisdao. Excepcionalidade. A
Teoria da Imprevisao € aplicavel aos contratos administrativos, desde
que presentes os pressupostos que autorizam a sua adocao. Tem casiter
excepcional e extraordinaria, devendo ser adotada sempre de formi
restritiva e ndao extensiva. A inflacao nao representa motivo ensejador
para aplicacio do instituto. (in Advocacia Geral da Unido, Parecer n® AGU/RB
07/95, RDA, val. 203, jan/mar/96, p. 281 — ab. cit., pag. 436). (grifo nosso)

Ndo € pois, a simples ocorréncia de\fatos ou a simples elevacao de certos
precos em proporcao suportavel como alea propria do contrato, que rende erisejo a
revisdo da remuneracdo contratual avencada inicialmente entre o particular e a
administracdo. SO a dlea economica extraordindria e extracontratual € que, € tese,
autoriza a revisdo do contrato.

Nacca farma am nrincinin N30 ca nnda acaitar F-nmn eerrica cimeyios et
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0)

d)

d)

h)

A aL__acia de elevagao dos encargos do particular também pode ser invocada
como negativa da concessao.

Ocorréncia de evento antes da formulacdo da proposta é fator que aporiia para d
negativa. ‘

Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento e a majoracdo de encargos do
contratado - fator de negativa.

Culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos (incluindo a previs:bilidade
da ocorréncia do evento) — fator de negativa.

Ndo comprovacao, por parte do contratado, do impacto que o fato alegaus «auscu
no contrato.

bodcar o il —...stas ( JC_. . o: ;o da _ualidade e pesquisa
de mercado;

Observar a relacdo inicial entre a pesquisa e o prego ofertado - desce que a
metodologia da pesquisa, ou outro critério utilizado, tenha sido iguais, a fim de
ndo ser quebrada a isonomia do processo licitatorio.

3.4. CONCLUSAO:

O Grupo, ap0s avaliacdo da planilha de custo e demais documentos juntados

pela contratada, concluiu que a solicitagdo € PROCEDENTE EM PARTE.

3.4.1. Justificati' s:

a) Aumento do Combustivel

Dentro do periodo apurado de analise economica, 01 de outubra de: 2003
(titima repactuacdo) a 28 de margo de 2004 (data da ultima divul: Jatic o dd
tabela ANP), o combustivel variou de R$ 0,73876 px i
correspondendo a um aumento de 23,29%. Esie incremen

impacto de 7,84% no contrato;

b) Aumento da Cofins

De acordo com o inciso XI Art. 10 da Lei 10.833, relativa ao «

alteracao na legislacao para contratos firmados anteriormer

outubro de 2003. Assim sendo, o Grupo entende que ndo procede a
solicitacao.

O de 9
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(> Gestor remeteu, inicialmente, a solicitacdo em 04/Fev/2004. Entr—*anto, fez
nma slieracgdo significativa em 27/04/2004 por meio da CI 994/2004, o que obrigou o
reestiicio completo, que ja havia sido realizado pelo ..

A Acrescenta-se que o tempo despendido pelo GT é iustificado ante a
necessiclade de estudo aprofundado acerca das alteracoes da CC. .NS, (Contribuicao
para o Financie -0 da Seguridade Social), na forma da Lei 10.833/2003, o que
ensesti @ emissdao da Resolucdao GT 01/2004.

3.4.12. Anexos

Para entendimento do caso em tela, devem ser observados 0s anexos:
« Pleito e comprovacoes juntadas pela contratada;
« (I do Gestor;

« Planilhas de analise economica.

Este é 0 nosso entendimerto, que devera ser submetido a andlise e decisao
da REDZIR.

Brasilia (DF), 3 de maio de 2004.

rANIA REGINA TEIXEIRA MUNA
Coordenadora GT

7

ALEXAN. . FE]
Meert:ro GT - R

-

lator Membro desighado pela Area Gesf
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RELATORIO/GT/PRT/PR-170/2003 - {/ Zél /2003

REFERENCIA: Contratos n°® 10.636/2001 — LINHA “U”
Contratada: TAF — LINHAS AEREAS S/A

ASSUNTO: Solicitacdo de Repactuacdo

I - DA SOLICITAGAO DA CONTRATADA

A contratada solicita, através de seu expediente TAF/GER-BSB n° 02~ de
01/07/03, reajuste de 26,58% (vinte e seis virgula cinqiienta e oito por cento)
sobre o valor do contrato em epigrafe, passando o valor contratado vigente em
09/04/2002 de R$ 8.470,00 para R$ 10.721,00, gerando um aumento no valor do
contrato de R$ 276.156,67 (passando dos atuais R$ 1.139058,36 para R$
1.415.215,03). Para tanto, apresenta suas planilhas com o0s novos precos propostos,
que consideram a evolucao dos custos nos ultimos 12 (doze) meses.

A contratada fundamenta o pleito com base na variagdo do combustivel de
aviagao e lubrificante, que segundo a mesma sofreu reajuste médio de 30% no
periodo, e aumento nos custos de depreciacdo/arrendamento/manutencdo e do
seguro que sao diretamente impactados pela variagao do ddlar, que segundo a
mesma variou 24,89%. Para comprovar o alegado, encaminha correspondéncia
TAF/GER-BSB n® 031 em 17/07/2003 contendo documentos comprobatorios do pleito
solicitado, sao eles: tabela de cotagdo do ddlar americano, e 2 (duas) Notas Fiscais de
Compra de Combustiveis. Tais documentos constam anexos a carta em pauta.

II —DADOS E PARECER TECNICO DO DENCO

1. HISTORICO

1.1. Objeto da Contratagdo: Prestacdo de servicos de transporte aére
Linha “U” da Rede Postal Aérea Noturna - RPN

1.2. Origem do Contrato: Pregdo 010/2000

1.3. Data da Proposta Economica: 05/03/2001

1.4. Data da assinatura do Contrato: 08/03/2001

1.5. Viaéncia do Contram- N9/N4/2003 a NR/10/2003

1 ([

1.7. Atual situacdo do contrato (% executado): Do perlodo 09/04/2003 .
ja foi executado 62,87% do Contrato atual.

I des /{ C
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Pesquisas de precos no mercado dos principais insumos (combustivel, dolar e
inflacdo) que compdem as planilhas de custos das Companhias Aereas;
Andlise de precos tomando por base contratagoes similares anteriores.

2.3. Aplicacdo ne caso concreto:

= toma-se por base o custos diretos da planitha de formacado de precos, apresentada
na fase da licitacdo;

« tais valores, submetidos a variacdo dos insumos, ponderadamente a participacgéo
de cada item informado na planitha de custo da licitacdo, no periodo de 09/10/02
(Ultima repactiacdo) a 24/08/2003 (dltima tabela da ANP) acrescido de 10%
devic - _ ai .2nto ¢ cc  ustivel de avido (autorizado pela BR o.stribuidora - a
partir de 01/09/2003), apresenta variacao positiva de 0,67%;

= a (ntegra o calculo esta demonstrado em anexo.

4, Uitima Contratacio:

« licitacdao: Dispensa de Licitacdo DL 005/2000

- Data: 11/10/2000

= (Capacidade Contratada: 7.000 kg

» Valor por Operacao: R$ 6.995,00

» Empresa Vencedora: TAXI AEREO FORTALEZA LTDA

h}

- III - PARECER DO GRUPQ

3.1. Da variagao dos pregos _ 2riodo

O grupo analisou, item a item, verificando-se a consisténcia da
documentacan fornecida, como por exemplo:

~ Insuficiéncia de documentacdo comprobatoria;

» Aceitabilidade dos documentos apresentados;

~ Analise das composicoes analiticas das planilhas de custos;

-~ Comparacio entre o preco pleiteado pela Contratada e o prego na
data da apresentacdo de sua proposta a licitagao.

Como metodologia para repactuacao, ante a mpossnblhdade de pesqmsa de
mercado conforme informor: » NENCA Frmm doficidae oo mo oo s ooib £

~ Para o de
precos  m
Nacional «
~ (om o o
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querosene de aviao do dia 24/08/2003, conforme informacao da
Petrobras Distribuidora S/A (anexo);

~ Os itens Depreciacao/Arrendamento, Seguro e Manutencao/Revisdo
foram reajustados pela variacdo do dolar do periodo; '

~ Demais itens foram reajustados pela inflacdo do periodo, medida
pelo IC, ‘M, com excecdo dos itens Despesas Fiscais e Remuneracdo
onde foi mantida a mesma participacao percentual apresentado na
itima repactuacdo, isto €, 12,84% e 5,64% do prego.

3.2. Fundamentos legais e doutrinarios da revisao

PREVISAQ DA REPACTUACAO
Le.,-., [ - - no artigo 40, inciso XI e artigc -, inciso ... da Lei 8.666/93.

Contratual, prevista na clausula 3.6. do Contrato.

CABIMENTO
Cabera na periodicidade minima de um ano apds a assinatura do Contrato
ou da ultima repactuacdo com vistas a compensar a variagao inflacionaria do periodo.

A base, conforme estipulado em Contrato, € a Resolugao 10/96, que define
que a repactuacao de pregos deverd ter, como parametros basicos, a qualidade e os
pregos vigentes no mercado para prestacdo desses servicos.

PROCEDIMENTOS - CONTRATADO E ADMINISTRACAO

a) DO CONTRATADO - solicitar o indice pretendido, demonstrando e
cemprovando a variagao solicitada;

b) DA ADMINISTRACAG: :

~ observar a penodlr:dade ininima de 12 meses da proposta ou
assinatura do Contrato (quando da primeira vez) ou da Ultima
repaciuacao;

- aplicar as regras dispostas em edital/Contrato: avaliacao da
qualidade e pesquisa de mercado;

~ observar a relacdo inicial entre a pesquisa e 0 preco ¢
desda que a metodologia da pesquisa, ou outro critéric
tenha sido os mesmos, a fim de ndo ser quebrada a is
processo licitatorio.

Lot A
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CONCLUSAQ:

Ante ao todo exposto, este Grupo reavaliou as planilhas apresentadas,
efetuando as devidas modificacGes com base no exposto no item 3.1 deste relatorio.
Diante dos calculos é de se concluir que a repactuacdo solicitada € IMPROCEDENTE.

Ademais, recomendamos que o Gestor proceda negociacdo no sentido do
repactuar o confrato, a partir de 09/10/2003, em percentual de -5,49% sobre o valor
atual, passando de R$ 8.629,24 para R$ 8.155,36 o que representa uma reducao no
valor por operacdo de R$ 473,88,

Sucessivamente, caso o Gestor ndo obtenha sucesso no acordo acima, que
seja mantido o vaior de R$ 8.629,24, porquanto ainda ser vantajoso para ECT, em
comparacdao com a estin ~‘iva de pi 0 atual (R$ 10.980,00).

As planithas reavaliadas pelo Grupo encontram-se anexas a este relatorio.

Este é 0 nosso entendimento que devera ser submetido a apreciacdo do
DEJUR e REDIR.

Brasilia (DF), 17 de setembro de 2003.
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~ Documentagao comprobatdria;

~ Aceitabilidade dos documentos apresentados;

~ Analise das composicGes analiticas das planilhas de custos;

~ Comparagdo entre o prego pleiteado pela Contratada e o prego na data da
apresentagao de sua proposta a licitagdo.

Como metodologia para reequilibrio foram definidos os seguintes critérios:

~ Para o item Combustivel/Lubrificante foi considerada a variagdo dos pregos
médios ponderados semanals divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo
para o periodo;

~ Os itens Depreciagdo/Arrendamento, Seguro e Manutengdo/Revisdo foram
analisados diante da variagdo do ddlar do periodo;

~ Demais itens foram analisados diante da inflagdo do periodo, medida pelo IGP-
M, com excegao dos itens Despesas Fiscais e Remuneragdo onde foi mantida a
mesma participagdo percentual apresentado na Ultima repactuagao.

3.2. Fundamentos legais e doutrinarios da revisdao

A L _7.__) (ou reequilibrio) contrat.__ € o meio pelo qual as partes
promovem o reegii'+io econ6~'~~ “nanceiro _do contrato, em razdao de fato
impravisivel, ou previsivel, mas de cons _jiiénc__; incalculaveis, retardador
ou impeditivo da execugdo do ajustado ou, ainda, oriundo de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, ocorrido apds a apresentacao da proposta, que
caracterize alea econ6mica extraordindria e extracontratual. Esta €, em resumo, a
definicao contida na alinea “d”, do inc. II do art. 65 da Lei de LicitacOes.

Ainda, o § 5° do art. 65 da Lei estabelece que na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, dispondo que quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando
ocorridas apds a data da apresentagéo da proposta, de comprovada repercussao nos
gplP’()‘ contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
Lasn, Ja o § 69, por sua vez, determina que ocorrendo alteragoes unllaterals no
ajustes, que aumente os encargos do contratado, fara este jus a recomposicao do
equilihio econémico-financeiro.

N3o bastasse o supedéneo legal inserido na Lei de Licitacoes
"d" = £§ 59 e 6°), a garantia do equilibrio da equagao econdémico-financ
eugn~iea arrimo no ordenamento constitucional, ao passo e que o art.
Copsttuicao da Republica assegura que os contratos celebrados pela A
Fat-icz disciplinem “clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamen
a4 « endicOes efetivas da proposta”.

P '
At

XY rercalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
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Conclui-se, do acima exposto, que é possivel, entdo, que a contratada
pleiteie junto a Administragdo contratante a revisdo dos precos fixados inicialmente,
mediante a demonstragao por meio de documentos, planilha de custos e quadros
comparativos (meios comumente utilizados, sem prejuizo de outros).

Cabe ressaltar que nao € toda e qualquer alteragao motivo para revisao
contretual. Ha que ficar demonstrada a existéncia de fato superveniente que
justifique pleito de recomposicdo do preco pactuado. Em outras palavras,
cumipi e ao contratado demonstrar de modo claro, incontroverso e preciso, que apés a
apresentagao das propostas decorreu um evento (imprevisivel ou previsivel, porém de
consegliéncias incalculaveis), que caracteriza alea  on(...ca extraordinaria e
extracontratual.

Essa € a licdo de Didgenes Gasparini, segundo o qual:

O gravame causado pela determinagcdo deve ser de tal grandeza que
dificulte sobremaneira a execu¢do ou mesmo impossibilite a
continuidade do vinculo. Se ndo for dessa natureza, nenhuma relevancia
tem para a ordem juridica, e sequer se presta para justificar a revisao do
contrato. O contratado deve suportar os riscos normais do negocio em
que estd envolvido. (in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 52 ed., pg. 543).
(grifo nosso)

Também a APVNCACTA cEnpL nA HINTRN 53 proferiu parecer a respeito:

Contrato administrativo. Teoria da Imprevisdo. Excepcionalidade. A
“eoria da Imprevisdo é aplicivel aos contratos administrativos, desde
(jue presentes os pressupostos que autorizam a sua adocdo. Tem carater
«xcepcional e extraordinaria, devendo ser adotada sempre de forma
restritiva e ndo extensiva. A inflacdo nao representa motivo ensejador
jrara aplicagdo do instituto. (in Advocacia Geral da Uniao, Parecer n® AGU/RB
(i7/95, RDA, vol. 203, jan/mar/96, p. 281 — ob. cit., pag. 436). (grifo nosso)

Nao € pois, a simples ocorréncia de fatos ou a simple‘%elevagéo de certos
precos em proporgdo suportdvel como alea prépria do contrato, que rende ensejo a
revisaa da remuneragao contratual avencada inicialmente entre o particular e a
adniiristracdo. SO a alea econdmica extraordindria e extracontratual € que, ~=— *~~~
autriza a revisao do contrato.

Dessa forma, em principio, ndo se pode aceitar como escusa sim
3 0: 0-1éncia da teoria da imprevisdo. Tem de existir dificuldade na exe
cortrato, pois, presume-se que quando da fixacdo do preco do negdcic
aspecios financeiros do ajuste foram previstos, inclusive o lucro a ser obtido

oo e hotagdo pablica que assegure igualdade de condiches a todos os concorren Jue

ubri 3¢ s de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira ac
1+ de quahficacdo técnica e econdmica indispensavers @ garantia do cumprimento das obrigacdes”. (Destacamos.)
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Expressamente temos as seguintes hipoteses legais de reequilibrio:

a) Quando sobrevierem a equacdo econémico-financeira inicialmente ajustada fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consegiiéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dalea econdmica extraordinaria e
extracontratual;

b) Alleragdo de tributos ou encargos, bem como superveniéncia de disposicoes
legais, todos de comprovada repercussao nos pregos contratados;

c) Alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado.

£ imprescindivel, para o cabimento do reequilibrio, que as ocorréncias acima
relatadas retardem ou impegam a execucdo do contrato. Do contrario nao tera
cahimento o reequilibrio se o contratado nao sofreu qualquer prejuizo com os eventos
ou ainda, se mesmo na ocorréncia deles, manteve a normal execucdo do contrato.

3.3. Procedimentos — Contratado e Administracao

a) DO CONTRATADO - devera encaminhar a Administragdo, tdo logo o fato gerador
tenha ocorrido, pedido de reequilibrio indicando o fato e comprovando o impacto que
0 mesmo gerou no contrato (documentos e demonstragdes- planilhas), bem como
que sua ocorréncia tornou inexeqivel ou impeditiva da execugdo contratual.

b) DA A_MINISTRAGAO - recebido o pedido deverd verificar se o mesmo
efetivamente se enquadra em uma das hipoteses de cabimento; se restou
demonstrado o impacto no contrato e, se a sua ocorréncia realmente tornou
inexecjilivel ou impeditiva a execucdo do ajustado. Para tanto devera observar a
equacao econdmico-financeira inicialmente ajustada — quando da assinatura do
contizlo — e verificar se a mesma, ndo obstante o evento, esta se mantendo ou nao.

! ) A ADMINISTRA C;TO DEVE CONSIDERAR NA CONCESSAO OU NEGATIVA

3, "\ data em que o contratado apresentou o pedido € de suma relevancia. Se
d=rorreu consideravel tempo entre o fato gerador e o pedido, ou ai
cnatrato ja teve sua vigéncia encerrada, estes fatos devem ser consider
21 negativa.

b) O tempo decorrido entre o fato e o pedido, se consideravel, demons
cvento ndo atingiu o contrato de forma a tornar inexequivel ou impedit

nrestacaao.
Sde© (
v
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¢) A auséncia de elevagdo dos encargos do particular também pode ser invocada
comot Jjativa da concessao.

d) Ocorréncia de evento antes da formulacdo da proposta € fator que aponta para a
negativa.

e) Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento e a majoragao de encargos do
contratado — fator de negativa.

f) Culpa do contratado pela majoragao dos seus encargos (incluindo a previsibilidade
da ocorréncia do evento) — fator de negativa.

N , L (oo T
no contrato.

do  , 0 que . ._.0 alegi Iusou

h) Aplicar as regras dispostas em edital/Contrato: avaliagdo da qualidade e pesquisa
de mercado;

i) Observar a relagao inicial entre a pesquisa e o preco ofertado - desde que a
rnetodologia da pesquisa, ou outro critério utilizado, tenha sido iguais, a fim de
n3= ser quebrada a isonomia do processo licitatorio.

3.4. CONCLUSAO:

O Grupo, apos avaliacao da planilha de custo e demais documentos juntados
pala cr la, __.._ Jiu que _ solic.._;80 € . ..o ____. 1 rmnae.

3.4.1. Justificativas:

a) Aumento do Combustivel
Dentro do periodo apurado de analise econdmica, 01 de outubro de 2003
(Ultima repactuacdo) a 28 de marco de 2004 (data da ultima divulgagdo da
tabela ANP), o combustivel variou de R$ 0,7355 ps
correspondendo a um aumento de 23,84%. Este increment
impacto de 8,37% no contrato.

b) Aumento da Cofins
De acordo com o inciso XI Art. 10 da Lei 10.833, relativa ao co

alteracao na legislacdo para contratos firmados anteriorment
outubro de 2003. Assim sendo, o Grupo entende que naQ procede d

salicitacao.
6de 9
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ﬁ E
Contrato 1-out-00 1-out-uu | Su-mar-01 I Contratual I 73.235,00 |
1°TA 1-abr-01 1-abr-01 30-set-01 Prorroaacao 73.235.00
29TA 13-set-01 1-jul-01 30-set-01
J°TA H 1-o. A
4°TA 1-abr-02 1-abr-02 30-set-02 § riunuyayav o/.55£,UU
5°TA 1-out-02 1-out-02 31-mar-03 { Repactuagao 90.079,05
7T°TA 30-abr-03 1-dez-02 30-abr-03 | Reequilibrio 94.186,65
6°TA 1-abr-03 1-abr-03 30-set-03 |Prorrogacao 94 186,65
89TA 1-out-03 1-out-03 31-mar-04 | Prorrogagao 94.186,65
P TA 1-nov-03 1-out-03 31-mar-04 | Repactuacao 91.341,93
10° TA
119 TA
1GP-M
Data Indice Variagao

abr/02 0,27242904 0,56%

mai/02 0,27396232 0,83%

jun/02 0,27622688 1,54%

jul/02 0,28048078 1,95%

ago/02 0,28596351 2,32%

set/02 0,29259796 2,40%

out/02 0,2996136 3,87%

nov/02 0,31121982 5,19%

dez/02 0,32737146 3,75%

jan/03 0,33964789 2,33%

fev/03 0,34755068 2,28%

mar/03 0,3554917 1,53%

abr/03 0,36094497 0,92%

mai/03 0,36427661 -0,26%

jun/03 0,36331737 -1,00%

jui/03 0,35967601 -0,42%

ago/03 0,35817884 0,38%

set/03 0,35954059 1,18%|

out/03 0,36379386 0,38%

nov/03 0,36517567 0,49%

dez/03 0,36696626 0,61%

jan/04 0,36922079 0,88%

fev/04  0,3724609 0,69%

mar/04 0,3750414%. 1,13%

abr/04 0,37928845% 1,21%

mai/04 0,38387784
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Coimo metodologia para reequilibrio foram definidos os seguintes critérios:

» wara o ite... Combustivel/Lubrificante foi considerada a variacdo dos pregos
medios ponderados semanais divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo
hara o periodo; ' )

~ i)s itens Depreciacao/Arrendamento, Seguro e Manutencdo/Revisao foram
snalisados diante da variacao do dolar do periodo;

~ Jemais itens foram analisados diante da inflacdo do periodo medida pelo IGP-
M, com excecao dos itens Despesas Fiscais e Remuneragao no qual foi mantida
3 mesma participagao percentual apresentada na Ultima repactuacao.

3.2. Ffundamentos legais e doutrinarios da revisao

A revisao (ou reequilibrio) contratual é o meio pelo qual as partes
promovem o reeguilibrio _econdmico-financeiro _do _contrato, em razdo de fato
impyaevisivel, ou previsivel, mas de conseqiiéncias incalculaveis, retardador
ou impeditivo da execucao do ajustado ou, ainda, oriundo de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, ocorrido apos a apresentacdo da proposta, que
caracterize alea econOmica extraordinaria e extracontratual. Esta €, em resumo, a
clefiricao contida na letra “d”, do inc. II do art. 65 da Lei de Licitagoes.

Ainda, o § 5° do art. 65 da Lei estabelece que na hipotese de sobrevirem
faton imprevisiveis, dispondo que quaisquer tributos ou -encargos legais criados,
ailbvedns ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando
ovoriedas apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos
prec:s contratados, implicarao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
cas0 3 0 § 69, por sua vez, determina que ocorrendo alteracbes unilaterais nc
ajustes, que aumente os encargos do contratado, fara este jus a recomposicao do
equilibtio economico-financeiro.

Ndo bastasse o supedaneo legal inserido na Lei de Licitacoes (art. 65, II,
"d" e &4 50 e 6°), a garantia dq equilibrio da equagdo econdmico-financeira tambeém
cneentta arrimo no ordenamento constitucional, ao passoie que o art. 37, XXI da
('on:tiicao da Republica assegura que os contratos celebrados pela Administracao
Pablizz disciplinem “cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamer
as condigdes efetivas da proposta”.!

Conclui-se, do acima exposto, que € possivel, ~ntdo, que
plestoie junto a Administragdo contratante a revisao dos pregos fixados

» ’

+lvardos o8 casos espedilicados na legislacdo, as obras, servigos, compids e dlienagoes
rec e racessn de licitacao pablica que assequre iqualdade de condigtes a todos os concorrentes, com
riaeas des n obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
e e e da el o qual somente pennitid as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis d
Settn o aumprimento das obrigacoes” “Destdcamos. )
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ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior,
cas0 fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
>:2racontratual;

h) Alleracao de tributos ou encargos, bem como superveniéncia de disposicoes”
leaais, todos de comprovada repercussao nos pregos contratados;

¢) Alteracao unilateral do contrato _ e aumente os encargos do contratado.

E imprescindivel, para o cabimento do reequilibrio, que as ocorréncias acima
relzladas retardem ou impecam a execugao do contrato. Do _contrario ndo tera
.#3mento_o_reequilibrio se_o _contratado ndo_sofreu qualquer preju™~ com_os
'itos ou ainda, se mesmo na ocorréncia deles, manteve a normal execucdo do

3.3. "rocedimentos — Contratado e Administracao

a) DY CONTRATADO — devera encaminhar a Administracdo, tdo logo o fato gerador
teiih.1 ocorrido, pedido de reequilibrio indicando o fato e comprovando o impacto que
0 mosino gerou no contrato (documentos e demonstragées- planilhas), bem como
(ue ~413 ocorréncia tornou inexeqiivel ou impeditiva da execugdo contratual.

Iy A ADMINIL, RACAO - recebido o pedido devera verificar se o mesmo
efetiva nente se enquadra em uma das hipoteses de cabimento; se restou
demanstrado o impacto no contrato e, se a sua ocorréncia realmente tornou
inexcqtiivel ou impeditiva a execugdo do ajustado. Para tanto devera observar a
eanso  economico-financeira inicialmente ajustada — quando da assinatura do
conti 1o — e verificar se @ mesma, nao obstante o evento, esta se mantendo ou nado.

P 4 ADMINISTRACAO DEVE CONSIDERAR NA CONCESSAO OU NEGATIVA

41 & (ata em que o comfratado apresentou o pedido é de suma relevancia. Se
¢+ rreu consideravel fempo entre o fato geradot e o pedido, ou ainda se o
(11 -ato ja teve sua vigéncia encerrada, estes fatos devem ser considerados para
< no-jativa.

tv ¢ lempo decorrido ~ntre o fato e o pedido, se consideravel, demot
«v2to ndo atingiu o contrato de forma a tornar inexequivel ou impe
[ osTacaon.

() A zusencia de elevagdo dos encargos do particular tambem pode s
¢« 10 negativa da concessao.

¢ le,_yda . «.__.. _ _.orque aponta para a

P ativa,
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Qo
\




GRUPO DE TRABALHO PRT/PR 170/206)3

e) Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento e a majoracao de encarjos do
contratado — _:or de negativa.

f) Culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos (incluindo a previitslidade
da ocorréncia do evento) — fator de negativa.

g) Nao comprovagao, por parte do contratado, do impacto que o fato alegaci « o
no contrato.

h) Aplicar as regras dispostas em edital/Contrato: avaliacao da qualidade € i wjuine:
de mercado;

i) Observar a relacao inicial entre a pesquisa e o preco ofertado - desde que a
metodologia da pesquisa, ou outro critério utilizado, tenha sido iguais, a1 fim de
ndo ser quebrada a isonomia do processo licitatdrio.

3.4. CONCLUSAO:

O Grupo, apos avaliagdo da planilha de custo e demais documentos ji:atacio:
pela contratada, concluiu que a solicitagdo € PROCEDENTE EM PARTE.

a) Aumento do Combustivel

Dentro do periodo apurado de andlise economica, 9 de setembro de .35
partir da decisao do ultimo Grupo de Trabalho) a 28 de marce ¢ i~
(data da ultima divulgagdo da tabela ANP), o combustivel variog o
0,80563 para 0,91085 correspondente a um aumento de 13,0u%.. | -1
incremento gerou um impacto de 4,20% no contrato.

b) Aumento da Cofins

De acordo com o inciso XI Art. 10 da Lei 10.833, relativa ao cofin<, 120 ha 2.
alteracao na legislacao para contratos firmados anteriormente

outubro de 2003. Assim sendo, o Grupo entende que ndo

solicitacao;

c) Dissidio Coletivo

Nao ha demonstracao inequivoca que o reajuste salarial da

influenciou de modo impactante no preco proposto. Desse modo,
comprovado a superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsive: i Aol
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da exc: 7"
~istado, nao ha aue se falar em tonogp Tt Pt

i
procede a solicitagay; —
O de 9 @
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4) Aumento de demais insumos: Manuten: o, Revisao e Tarifas
Aeroportuarias

Estudos do GT indicam que ndo houve alteracdo significativa que comporte
aumento por meio de reequilibrio no particular. Portanto, ndao procede a
solicitagao.

3.4.1 Quadro 2sumo das Variacoes de Preco:
De acordo com a metodologia do item 3.1 o Grupo chegou ao seguinte quadro
de variacao:
Pasquisa Prec¢o Atual (DENAF) R$ 4.605,75 38,78%
Pre¢o Maximo com Base na Relagéao
Inicial R$ 3.971,63 19,67%
Proposta da Contratada R$ 3.776,12 13.78%
r=¢o com base nos Indicadores R$ 3.495,18 5.32%
oo amicos Agregados( Dolar, IGP-M e ANP) N ’
' 1co com base'na variagao do R$ 3.458,22 4.20%
Combustivel (aNP)
f2usto por Viagem ATUAL R$ 3.318,75 0%
3.4.2 Proposicao do Grupo:
“onsiderando gs conclusoes do quadro acima, OPINA o Grupo de Trabalho:
‘elo aumento com base no Menor Valor Corﬁparativo (MVCO), qu
345152 0 que representa um acréscimo de 4,20% com base”
cot L tivel,
3.4.%  Efeitos

' .
AR
.. '

I
v t
S RPEEN
Sk

[P
Coi' ¢ ¥

* caracteristica do reequilibrio economico-financeiro e o acordo

. quanto a aplicacao dos efeitos financeiros, embora 0 Mesinu pussa oo

cntado a partir de 1°© de abril de 2004 - tendo em vista que os estudos
Caram a variacae tntal do comhiistivel no nerindn de 9 de setembro de 2003 a
il -

4, objetivando nao ensejar efeitos retroativos.
/ ;‘7

A







" ORI

GRIIPO DE TRABALHO PRT/PR 170/2003

Data do Pleito da Contratada: 05-fev-04
Data da Entrada no GT: 10-fev-04
Data de Hoje: 5-mai-04
Quantidade de dias Utilizados pelo Gestor 5
Quantidade de dias Utilizados pelo GT 170 85

1 Gestor remeteu, inicialmente, a solicitagao em 10/Fev/2004. Entretanto, fez
il eragao significativa em 27/Abr/2004 por meio da CI 994/2004, o que obrigou
o r2eslado completo, que ja havia sido realizado pelo GT.

Acrescenta-se que o tempo despendido pelo GT é justificado ante a
= 5 ade de estudo aprofundado acerca das alteragoes da COFINS, (Contribuigao
pata o Financiamento da Seguridade Social), na forma da Lei 10.833/2003, o que
eiraing a emissao da Resolucao GT 01/2004.

E.8.9, Anexos

~ara entendimento do caso em tela, devem ser observados os anexos:

~ i e comprovacoes juntadas pela contratada
o m Gestor;
= Fophas de ana’lise economica.

Este € o nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decisao
s 80T TR,

Brasilia (DF), 5 de maio de 2004.
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Coordenadora GT

o EAAND ES BRAGA
Membro GGT - Relator
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Como metodologia para var-3do dos precos fore.... definidos os seguintes critérios:

~ Para o item .umbustivel/Lubrificante foi considerada a variagao dos pregos
__1__ ponderados semanais divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo
para o periodo;
Os itens Depreciagdo/Arrendamento, Seguro e Manutengdo/Revisdao foram
analisados di: e « ... do dolar do periodo;

- Demais itens foram analisados diante da inflacdo do periodo, medida pelo IGP-
M, com excegdo dos itens Despesas Fiscais € Remuneracao onde foi mantida a
mesma participacao percentual apresentado na proposta inicial.

3.2. Fundamentos legais e doutrinarios da revisao -+

PREVISAO DA REPACTUACAO

l.egal, prevista no artigo 40, inciso XI e artigo 55, inciso 111 da Lei 8.666/93.
Previsto em clausula contratual.

CABTMENTO
Caberd na periodicidade minima de um ano apds a assinatura do Contrato ou da
ltime repactuagdo com vistas a compensar a variagdo inflaciondria do periodo.

A bascz, conforme estipulado em Contrato, é a Resolucdo 10/96, que define que a
rep-.ciiacao de precos devera ter, como parametros basicos, a qualidade e os pregos
vigerites no mercado para prestagao desses servigos.

3.% Procedimentos — Contratado e Administragao
a1 1 CONTRATADO - solicitar o indice pretendido, demonstrando e comprovando a
viriacs0 solicitada;

h:lA ADMINISTRACAO

~ observar a periodicidade minima de 12 meses da proposta ou
assinatura do Contrato (quandoifé‘a primeira vez) ou da ultima
repactuacio; . :

- aplicar as regras dispostas em edital/Contrate:  avaliacin A=
qualidade e pesquisa de mercado;

-~ observar a relagao inicial entre a pesquisa e 0 prego ofel
desde que a metodologia da pesquisa, ou outro critério t
tenha sido os mesmos, a fim de nao ser quebrada a ison
processo licitatorio.
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3.4.6. Analise dos Prazos

Data de Pleito da Contratada: 1-mar-2004

Data de Entrad= ro GT 170/7003 I 08-abr-7N04

Data de hoje: U7-mai-2u04

Quantidade de dias utilizados pelo Gestor 38

Quantidade de dias utilizados pelo GT 170 29
3.4.7. Anexos : -

Para entendimento do caso em tela, devem ser observados 0s anexos:
« Pleito e comprovacdes juntadas pela contratada;
e I do Gestor;
- Manilhas de analise economica.
Este € o nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decis@o
da t Z0IR,

/ Brasilia (DF), 7 de maio de 2004.

TANIA REGINA TEIXEIRA MUNARI

Coordenadora GT

/ DELAMARE™ NMREIRA
Mempra < I' — Refarur Membrc designado pels Ared L













. Contrato

vy hotedh Y

9-mai-03 Contratual 264
1¢TA 6-mai-04 Repactuagao
IGP-M. 1
Data Indice Variagao

abr/02 0,27242904 0,56%
mai/02 0,27396232 0,83%
jun/02 0,27622688 1,54%
jul/02 0,28048078 1,95%
ago/02 0,28596351 2,32%
set/02 0,29259796 2,40%
out/02 0,2996136 3,L. %
nov/02 0,31121982 5,19%
dez/02 0,32737146 3,75%
jan/03 0,33964789 2,33%
fev/03 0,34755068 2,28%
mar/03 0,3554917 1,53%
abr/03 0,36094497 0,92%
mai/03 0,36427661 -0,26%
jun/03 0,36331737 -1,00%
jul/03 0,35967601 -0,42%
ago/03 0,35817884 0,38%
set/03 0,35954059 1,18%
out/03 0,36379386 0,38%
nov/03 0,36517567 0,49%
dez/03 0,36696626 0,61%
jan/04 0,36922079 0,88%
fev/04  0,3724609 0,69%
mar/04 0,37504145 1,13%
abr/04 0,37928845 1,21%
mai/04 0,38387784
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Expressamente temos as seguintes hipoteses le~3is de reequilibrio:

a) Quando sobrevierem a equagdo econdémico-financeira inicialmente ajustada fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugao do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e
extracontratual;

b) Alteragao de tributos ou encargos, bem como superveniéncia de disposicoes
legais, todos de comprovada repercussao nos precos contratados;

c) Alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado.

E imprescindivel, para o cabimento do reequilibrio, que as ocorréncias acima
relatadas retardem ou impegam a execugdo do contrato. Do_contrario ndo terd
cabimento o reequilibrio se o contratado ndo sofreu gualguer prejuizo com os eventos
ou ainda, se mesmo na ocorréncia deles, manteve a normal execucao do contrato.

3.3. Procedimentos — Contratado e Administracdo

a) DO CONTRATADO - devera encaminhar a Administragdo, tao logo o fato gerador
tenha ocorrido, pedido de reequilibrio indicando o fato e comprovando o impacto que
0 mesmo gerou no contrato (documentos e demonstragdes- planilhas), bem como
e sua ocorrénc... tornou ... 2xequivel ou impeditiva da execugdo contratual.

b) DA ADMINISTRACAO - recebido o pedido devera verificar se o mesmo
efetivamente se enquadra em uma das hipdteses de cabimento; se restou
demonstrado o impacto no contrato e, se a sua ocorréncia realmente tornou
inexeqtiivel ou impeditiva a execugdo do ajustado. Para tanto devera observar a
equag¢2o econdmico-financeira inicialmente ajustada — quando da assinatura do
contrato — e verificar se a mesma, ndo obstante o evento, esta se mantendo ou néo.

O QUE A ADMINISTRACAO DEVE CONSIDERAR NA CONCESSAO OU NEGATIVA

a) A data em que o contratado apresentou o pedido é de suma relevancia. Se
decorreu consideravel tempo entre o fato gerador e o pedido, ou ainda se o
contrato ja teve sua vigéncia encerrada, estes fatos devem ser considerados para
a negativa.

b) O tempo decorrido entre o fato e o pedido, se consideravel, der
evento ndo atingiu o contrato de forma a tornar inexequivel ou i
prestagao.
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C)

d)

e)

f)

g)

A auséncia de elevagdo dos encargos do particular também pode ser invocada
como negativa da concessao.

Ocorréncia de evento antes da formulagdo da proposta € fator que aponta para a .
negativa.

Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento e a majoragao de encargos do
contratado — fator de negativa.

Culpa do contratado pela majoragao dos seus encargos (incluindo a previsibilidade
da ocorréncia do evento) fator de negativa.

Nao comprovagao, por parte do contratado, do impacto que o fato alegado causou
no contrato,

Aplicar as regras dispostas em edital/Contrato: avaliagao da qualidade e pesquisa
de mercado;

Observar a relagdo inicial entre a pesquisa € o prego ofertado - desde que a
metodologia da pesquisa, ou outro critério utilizado, tenha sido iguais, a fim de
nao ser quebrada a isonomia do processo licitatorio.

3.4. CONCLUSAO:

O Grupo, apds avaliagao da planilha de custo e demais documentos juntados

pela contratada, concluiu que a solicitagdo € PROCEDENTE EM PARTE.

3.4.1. Justif __ :ivas:

a) Aumento do Combustivel
Dentro do periodo apurado de analise economlca 01 de julho de 2003 a 18
de abril de 2004 (data da ultima d|vulgagao-da tabela ANP), o combustivel
variou de R$ 0,70726 para 0,89006 correspondendo a um aumento de
25,85%. Este incremento gerou um impacto de 4,69% no contrato;

h) Aumento da Cofins

De acordo com o inciso XI Art. 10 da Lei 10.833, relativa ao cofins, ndo ha

alteragao na legislagdao para contratos firmados anteriorment- - °* -~
outubro de 2003. Assim sendo, o Grupo entende que ndo
solicitagao.

3.4.2. Quadro Resumo das Variagoes de Prego:
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3.4.10. An :os

Para entendimento do caso em tela, devem ser observados os anexos:

o Pleito e comprovagoes juntadas pela contratada;
o CI do Gestor;
e Planilhas de analise econdmica.

da REDIR.

TANIA REGINA TEIXEIRA MUNARI

Este é o nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decisdo

@ : Brasflia (DF), 10 de maio de 2004.
@W y A,

Coordenadora GT

NB\&;
Mc. - Relator Membro designado\pela Are=

B 9dco
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~ Comparacgao entre o preco pleiteado pela Contratada e o preco na data da
apresentacao de sua proposta a licitacdo.

Como metodologia para reequilibrio foram definidos os seguintes critérios:

~ Para o item Combustivel/Lubrificante foi considerada a variacdo dos precos
médios ponderados semanais divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo
para o periodo;

~ Os itens Der.__iacao/Arrendamento, ¢ juro e Manutencdo/Revisao foram
analisados diante da variacao do ddlar do periodo;

~ Demais itens foram analisados diante da inflacdo do periodo medida pelo IGP-
M, com excecao dos itens Despesas Fiscais e Remuneracao no qual foi mantida
a mesma participagdo percentual apresentada na ultima repactuacdo.

3.2. Fundamentos legais e doutrinarios da revisao

A revisao (ou reequilibrio) contratual é o meio pelo qual as partes
promovem o reequilibrio econémico-financeiro _do contrato, em razdo de fato
imprevisivel, ou previsivel, mas de conseqiiéncias incalculaveis, retardador
ou impeditivo da execucao do ajustado ou, ainda, oriundo de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, ocorrido apds a apresentagdo da proposta, que
caracterize alea economica extraordinaria e extracontratual. Esta €, em resumo, a
definicdo contida na letra “d”, do inc. II do art. 65 da Lei de Licitacoes.

Ainda, o § 5° do art. 65 da Lei estabelece que na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, dispondo que quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando
ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo a revisdao destes para mais ou para menos, conforme o
caso. Ja o § 6° por sua vez, determina que ocorrendo alteragdes unilaterais no
ajustes, que aumente os encargos do contratado, fara este jus a recomposigao do
equilibrio econémico- ﬁnagcelro

N&o bastasse o supedaneo legal inserido na Lel de Licitacoes (art. 65, II,
“d” e §§ 59 e 69), a garantia do equilibrio da equacdo econémico-financeira tambem
encantra arrimo no ordenamento constitucional, ao passo e que o art. 37, XXI da
Consttuicao da Republice
Piibiica disciplinem “claus
as rondicoes efetivas da

Ayt A7

XX1  ressalvados os casos espedcif

medante pro de lic [

clausulas que estabelegain k.., __ __ ___.

nos ferinos da lei, o qual somente permitird as PXIgPH( ias de qualificacdo técnicd e econdmicd mdlpnsavelﬁ a
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Conclui-se, do acima exposto, que € possivel, entdo, que a contratada
pleiteie junto a Administracdo contratante a revisao dos precos fixados inicialmente,
mediante a demonstracdao por meio de documentos, planilha ¢ custos e quadros
comparativos (meios comumente utilizados, sem prejuizo de outros).

Cabe ressaltar que ndo é toda e qualquer alteragdo motivo para revisao
contratual. Ha que ficar demonstrada a existéncia de fato superveniente que
justifique pleito de recomposicao do preco pactuado. Em outras palavras,
cumpre ao contratado demonstrar de modo claro, incontroverso e preciso, que apos a
apresentacdo das propostas decorreu um evento (imprevisivel ou previsivel, porém de
conseqiiéncias incalculaveis), que caracteriza dlea econémica extraordinaria e
extracontratual. '

Essa é a licdo de Didgenes Gasparini, sequndo o qual:

O gravame causado pela determinacdo deve ser de tal grandeza qiie
dificulte sobremaneira a execucdo ou mesmo impossibilite a
continuidade do vinculo. Se nio for dessa natureza, nenhuma relevancia
tem para a ordem juridica, e sequer se presta para justificar a revisdo do
contrato. O contratado deve suportar os riscos normais do negocio et
que esta envolvido. (in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 52 ed., pg. 543).
(grifo nosso)

Também a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, j& proferiu parecer a respeito:

Contrato administrativo. Teoria da Imprevisdo. Excepcionalidade. A
Teoria da i _wev.___> é aplicavel aos contratos administrativos, des.ds
que presentes os pressupostos que autorizam a sua adocdo. Tem carater
excepcional e extraordinario. Devendo ser adotada sempre de form:a
restritiva e ndo extensiva. A inflacdo nao representa motivo provocador
para aplicacdo do instituto. (in Advocacia Geral da Unido, Parecer n® AGU/RB
07/95, RDA, vol. 203, jan/mar/96, p. 281 — ob. cit., pag. 436). (grifo nosso)

N3o € pois, a simples ocorréncia de fatos ou a simples elevagao de certos
precos em proporcdo suportavel como dlea propria do contrato, que rende ensejo a
revisdo da remuneracdo contratual avencada inicialmente entre o particuiir e a
administracao. So a alea econdmica extraordinaria e extracontratual é que, e tese,
autoriza a revisao do contrato.

Dessa forma, em principio, ndo se pode aceitar como escusa s
a ocorréncia da teoria da imprevisdo. Tem de existir dificuldade na e
contrato, pois, presume-se que quando da fixacao do preco do nego
aspectos financeiros do ajuste foram previstos, inclusive o lucro a ser obti

ddey
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Expressamente temos as seguintes hipdteses legais de reequilibrio:

a) Quando sobrevierem a equacdo econémico-financeira inicialmente ajustada fatos

imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores

ou impeditivos da execucdao do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior,

caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econ6mica extraordinaria e
extracontratual;

b) Alteracdo de tributos ou encargos, bem como superveniéncia de disposiches
legais, todos de comprovada repercussao nos pregos contratados;

c) Alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado.

E imprescindivel, para o cabimento do reequilibrio, que as ocorréncias acima
relatadas retardem ou impecam a execucdo do contrato. Do contrario ndo terd
cabimento o reequilibrio se o contratado ndo sofreu qualquer prejuizo com os

ven i m n rénci I ntev rmal a
T,

3.3. Procedimentos — Contratado e Administracao

a) DO CONTRATADO - devera encaminhar a Administracdo, tao logo o fato gerador
tenha ocorrido, pedido de reequilibrio indicando o. fato e comprovando o impacto que
0 mesmo gerou no contrato (documentos e demonstragoes- planilhas), bem como
que sia ocorréncia torr 1 inexeqiiivel ou impeditiva da execugdo contratual.

b) DA ADMINISTRACAO - recebido o pedido deverd verificar se o mesmo
efetivamente se enquadra em uma das hipoteses de cabimento; se restou
demonstrado o impacto no contrato e, se a sua ocorréncia realmente tornou
inexeqiiivel ou impeditiva a execucdo do ajustado. Para tanto devera observar a
equacao econdmico-financeira inicialmente ajustada — quando da assinatura do
contrato — e verlﬂca{\sea mesma, ndo obstanteoevento esta se mantendo ou nao.

O QUFE A ADMINIST] RA CAO DE VE CONSIDERAR /VA CONCESSAO OU NEGATIVA

a) A data em que o contratado apresentou o pedido é de suma relevancia. Caso
tenha decorrido consideravel tempo entre o fato gerador e o pedido, ou ainda se 0
contrato ja teve sua vigénc~ encerrada, estes fatos devem ser considerados para
« negativa.

b) O tempo decorrido entre o fato e o pedido, se consideravel, dei
evento ndo atingiu o contrato de forma a tornar inexeqiiivel ou i
prestagao.
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c) A auséncia de elevacdo dos encargos do particular também _)de ser invocada
i

d) Ocorréncia de evento antes da formulacdo da proposta é fator que aponta para a
negativa.

e) Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento e a majoracao de encargos do
contratado — fator de negativa.

f) Culpa do contratado pela majoracao dos seus encargos (incluindo a previsibilidade
da ocorréncia do evento) — fator de negativa.

g) Nao comprovacao, por parte do contratado, do impacto que o fato alegado causou
no contrato.

h) Aplicar as regras dispostas em edital/Contrato: avaliacao da qualidade e pesquisa
de mercado;

i) Observar a relacao inicial entre a pesquisa e o preco ofertado - desde que a
metodologia da pesquisa, ou outro critério utilizado, tenha sido igual, a fim de nao
ser quebrada a isonomia do processo licitatorio.

3.4. CONCLUSAO:

O Grupo, apds avaliacdo da planilha de custo e demais documentos juntados
pela contratada, concluiu que a solicitagao ¢ PROCEDENTE EM PARTE.

a) Au___2nto do Combustivel

Dentro do periodo apurado de andlise econémica, 1° de outubro de 2003
(data da dltima repactuacdo) a 18 de abril de 2004 (data da tltima
divulgacdo da tabela ANP), o combustivel variou de R$ 0,73551 para R$
0,89006 correspondente a um aumento de 21,01%. Este incremento
gerou um impacto de 10,69% no contrato. i

b) Aumento da Cofins

De acordo com o inciso XI Art. 10 da Lei 10.833, relativa ao cofins, ndo ha
alteracao na legislacdo para contratos firmados anteriormente a 31 de
outubro de 2003. Assim sendo, o Grupo entende que ng

solicitacao;

O de9
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c) Dissidio Coletivo

Nao ha demonstragdao inequivoca que o reajuste salarial da categoria
influenciou de modo impactante no prego proposto. Desse modo, ndo ficou .
comprovado a superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucio do
ajustado, ndo ha que se falar em reequilibrio no particular. Portanto, no
procede a solicitacdo;

d) Aumento de demais insumos: Manutencao, Revisao e Tarifas
Aeroportuarias

Estudos do GT indicam que nao houve alteracao significativa que comporte
aumento por meio de reequilibrio no particular. Portanto, ndo_procede a
solicitagao.

3.4.1. Quadro Resumo das Variacoes de Preco:

De acordo com a metodologia do item 3.1 o Grupo chegou ao seguinte quadro
de variagao:

F LR
P daC T
roposta da Contratada R$ 278.443.27 19.36%
P"reQ.o com base nos IQd|cadores RS 261.199.71 11.97%
Ecenomicos Agregados( Dolar, IGP-M e ANP)
Freco com bas _navaragao do R$ 258.210,25 10.69%
~ambustivel (ANP)
Pesquisa Preco Atual (DENAF) R$ 257.619,64 10,43%
Preco Maximg com Base na Relacao R$ 253.368.53 8.61%
[nicial
‘ Custo por Viagem ATUAL R$ 233.278,59
.

Propusicao do Grupo:
Considerando as conclusdes do quadro acima, OPINA o Grupo de
Pelo aumento com base no Menor Valor Comparativo (MVC), qual

253.3568,53 0 que representa um acrescimo de 8,61%. Tal variacao preserva a w
oremmEe s emlacg - it que tem como teto o valor de R$ 253.368,53.
.
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3.4.7. Analise dos Prazos

[ a do Pleito da Contratada: 23-mar-4
Data da Entrada no GT: 24-mar-04
Data de Hoje: 7-mai-04
Quantidade de dias Utilizados pelo Gestor 1
Quantidade de dias Utilizados pelo GT 170 44

O Gestor remeteu, inicialmente, a solicitacao em 24/Mar/2004. Entretanto, fez
uma alteragao significativa em 27/04/2004 por meio da CI 994/2004, que obrigou o
reestudo completo, que ja havia sido realizado pelo GT.

Acrescenta-se que o tempo despendido pelo GT é justificado ante a
necessidade de estudo aprofundado acerca das alteracoes da COFINS, (Contribuicdo
para o Financic . _2anto da Seguridade Social), na forma da Lei 10.833/2003, o que
ensejou a emissao da Resolucao GT 01/2004.

3.4.8. Anexos
Para entendimento do caso em tela, devem ser observados 0s anexos:
= [Meito e comprovagoes juntadas pela contratada;
« [ do Gestor;
» Manilhas de analise economica.
Este € 0 nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decisao

da #EDIR.

Brasilia (DF), 7 de maio de 2004.

TANIA REGINA TEIXEIRA MUNARI
Coordenafdora GT

~

Y/ -
/ ///‘ )
/’\LEXANDRE/FER'NANDES BRAGA
Membro GT - Relator
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" Bélar Comercial Didrio

Data Valor
05/09/03 29216
08/09/03  2,9155
09/09/03  2.9306
o 3 25
11704103 2,044
12/09/03  2,8959
15/09/03 28898
16/09/03  2,8967
17199/03 29057
190903 2.8975
19/09/03  2,9065
22/09/03 22,9021
23/09/03 29145
24/09/03  2,9244
25/09/03 29304
26/09/03 29373
29/09/03  2,9374
30/09/03 2,923

[ o1/10/03 29034
02/10/03 2,899
U007 28875
OG/10/03 20753
07003 sl
Q/10/03 29444
OH10/03 2,84
10/10/03 2,840
1003 0,837
14/10/03 2,845
15/10/03  2,8063
161003 28404
1710/03  2,863%
20/10/03 2,880
2110/03 28642
22110003 2,8602
23/10/03 22,8648
24/10/03 28605
27/10/03  2,87283
2810103 28675
2940103 28637
30/10/0% 2,844
3110/03 28562
03/11/03  2,8559
04/11/07 28607

Variagao
0,21%
0.52%
-0.62%

U 11%
-0.21%
0,24%
0,31%
-0,28%
0,31%
-0,15%
0,43%
0,34%
0,21%
0,23%
0,00%
-0,48%
-0,68%
-0,16%
-0,39%
-0,42%
-0,18%
-0,90%
-0,08%
-0,07%
0, 1%
0,19%
-0,55%
0,50%
0,80%
0,71%
-0,68%
-0,14%
0,34%
-0,01%
0.12%
-0,18%
-0,48%
-0,34%
0,43%
-0,01%
0,179
-0,04%

Data
05/11/03
06/11/03
07/11/03

1/
v l1/us
12/11/03
13/11/03
14/11/03
17/11/03
18/11/03
19/11/03
20/11/03
21/11/03
24/11/03
25/11/03
26/11/03
27/11/03
28/11/03
01/12/03
02/12/03
03/12/03
04/12/03
05/12/03
08/12/03
09/12/03
10/12/03
11/12/03
12/12/03
15/12/03
16/12/03
17/12/03
18/12/03
19/12/03
22/12/03
23/12/03
24/12/03
26/12/03
29/12/03
30/12/03
31/12/03
02/01/04

Valor
2,8596
2,8708
2,8699

£,0300
29112
29196
29418
2,9546
29421
2,9507

2,948
2,9301

2,927
2,9246
2,9361
2,9477
2,9494
2,9341
29273
2,9316
2,9403
2,9398
2,9422

2,935
2,9429
29434

2,942
2,9293

2,932
2,9381
2,9341
2,9278
2,9239
29175
2,9082
2,8994
2,8883
2,8892
2,8892
2,8862

Variagao
0,39%
-0,03%
0,38%

0,54%
0,29%
0,76%
0,44%
-0,42%
0,29%
-0,09%
-0,61%
0,11%
-0,08%
0,39%
0,40%
0,06%
-0,52%
-0,23%
0,15%
© 0,30%
-0,02%
0,08%
-0,24%
0,27%
0,02%
-0,05%
-0,43%
0,09%
0,21%
-0,14%
-0,21%
-0,13%
-0,22%
-0,32%
-0,30%
-0,38%
0,03%
0,00%
-0,10%
-0,81%

Data
05/01/04
06/01/04
07/01/04

U9/01/04
12/01/04
13/01/04
14/01/04
15/01/04
16/01/04
19/01/04
20/01/04
21/01/04
22/01/04
23/01/04
26/01/04
27/01/04
28/01/04
29/01/04
30/01/04
02/02/04
03/02/04
04/02/04
05/02/04
06/02/04
09/02/04
10/02/04
11/02/04
12/02/04
13/02/04
16/02/04
17/02/04
18/02/04
19/02/04
20/02/04
25/02/04
26/02/04
27/02/04
01/03/04
02/03/04
03/03/04
04/03/04

Valor
2,8627
2,8508
2 /793

2,8422
2,8163
2,8022
2,8142
2,8126
2,8184
2,8419
2,8382
2,8417
2,8417
2,8435
2,8431
2,8587
2,8785
2,9236
2,9409
2,9486
2,9326
2,9106
2,9335

2,95
2,9341
2,9198
2,9253
2,9042
2,9085
2,9066
2,9125
2,9296
2,9509
2,9878
2,9403
2,9369
2,9138
2,8945
2,9086
2,8812
2,8878

Variagao
-0,42%
0,75%
-0,47%
>
-0,91%
-0,50%
0,43%
-0,06%
0,21%
0,83%
-0,13%
0.12%
0,00%
0,06%
-0,01%
0,55%
0,69%
1,57%
0,59%
0,26%
-0,54%
-0,75%
0,79%
0,56%
-0,54%
-0,49%
0,19%
-0,72%
0,15%
-0,07%
0,20%
0,59%
0,73%
1,25%
-1,59%
-0,12%
-0,79%
-0,66%
0,49%
-0,94%
0,23%
-0,30%

Data Valor
05/03/04 2,879
08/03/04 28752
09/03/04 28758
11/USV4 29132
12/03/04  2,9063
15/03/04  2,9013
16/03/04  2,9001
17/03/04 2,907
18/03/04 29135
19/03/04 2,9
22/03/04  2,9107
23/03/04  2,9144
24/03/04  2,9264
25/03/04  2,9337
26/03/04 2,941
29/03/04 29365
30/03/04 29216
31/03/04  2,9086
01/04/04  2,8904
02/04/04 2,893
05/04/04 2 88R4
06/04/04 ¢ 3
07/04/04  2,8773
08/04/04  2,8802
12/04/04  2,8855
13/04/04  2,8851
14/04/04  2,8956
15/04/04  2,9064
16/04/04  2,9153]
19/04/04  2,9101
20/04/04  2,9186
22/04/04  2,9305
23/04/04  2,9173
26/04/04  2,9085
27/04/04  2,9161
28/04/04  2,9335
29/04/04  2,9522
30/04/04  2,9447
03/05/04  2,9569

Variagao
-0,13%
0,02%
0,46%
-U,24%
-0,17%
-0,04%
0,24%
0.22%
-0,46%
0,37%
0,13%
0.41%
0,25%
0.25%
-0,15%
-0,51%
-0,45%
-0,63%
0,09%
-0.27%
-0,37%
0,10%
0,10%
0,18%
-0,01%
0,36%
0.37%
0,31%
-0,18%
0.29%
0,41%
-0,45%
-0,30%
0,26%
0,60%
0,64%
-0,.25%
0,41%
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Comparztivo do Impacto - Solicitado e Sugerido

o . Valor por
N.° de Viagens Viagem Valor Global
Solicitado pela Contratada 120 278.443,27 |33.413.192,40
Sugerido pelo GT 120 253.368,53 30.404.223,60
Diferenca a Menor 3.008.968,80

Outrossim, quanto a colocagdo acerca da variagdo do combustivel no
periodo d= 01/04/2004 a 01/06/2004, a Contratada deverad fazer novo pedido de
reequilibric 1:a forma da lei, demonstrando e comprovando o impacto sofrido na forma
alegada. Fnitanto, a analise de tal pleito, por ora, fica prejudicada.

f'<te é 0 nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decisao
da REDIR

Brasilia (DF), 3 de juntho de 2004.

TANIA

REGINA TEIXEIRA MUJ
Coordenadora GT

DE’AMADE HOLANDA PRRE
Membro designado pela Arey G

Neowpoursavel T o
Jorae Sales Oa ’
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RELATORIO/GT/PRT/PR-170/2003 -0 302004

Ree wsNiA: Contrato n.® 11.969/2003 — LINHA “B”
Contratada: Total Linhas Aéreas S/A

ASSUNT(: Solicitacao de Reequilibrio
I - DA SOLICITACAO DA CONTRATADA

A contratada, através de seu expediente datado de 08/03/2004, renovou o
pleito de reajuste para 6,79% (seis virgula setenta nove por cento) sobre o valor
atualmente praticado, passando o valor por operacao do contrato vigente de R$
16.000,00 para R$ 17.086,79. O que elevara o valor do contrato de R$ 1.056.000,00
para R$ 1.127.728,14 considerando a quantidade de 66 viagens.

A contratada fundamenta o pleito com base na variagao do combustivel de
aviacdo e reajuste de cofins. Para comprovar o alegado, anexou planilhas
demonstrativas que compdem o custo da Linha.

II — DADOS TECNICOS

2.1 DPADOS GERAIS DO CONTRATO

2.1.1 Objeto da Contratacdo: Prestacao de servigos de transporte aéreo de carga
na Linha “"B” da Rede Postal Aérea Noturna — RPN;

2.1.2 Origem do Contrato: Pregao 52/2003;

2.1.3 Atual situacao do contrato (% executado): Ja foi executado 62% do
Contrato atual no periodo de 01/08/2003 a 27/02/2004 (conforme
informagdo do DENAF);

2.1.4 womportamento da _ontratada: Esta executando normalmente o contrato;
2.1.5 Valor atual do contrato j& considerando a ultima repactuacdo: R$
16.000,00.

2.2 DADOS TEMPORAIS DO CONTRATO

Data do Pieito: 08/03/2004

Data di; Proposta Econdmica: 22/07/2003

Data i1 assinatura do Contrato: 01/08/2003

Periodo (e renovagdo contratual: 12 meses

Data St de renovacao (60 meses): 31/07/2008

[vorre y 30 Anual em vigor: 01/08/2003 a 31/07/2

F1oxil.. 11orrogacao: Previsto para 01/08/2004 ]
Mata - tima repactuacao/reequilibrio: 01/11/2003

[itag ol o Avima ranactiiacine Nn1/Nn_2/7NNA4
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Como metodologia para reequilibrio foram definidos os seqguin®  critérios:

~ Paia o item Combustivel/Lubrificante foi considerada a variacao dos precos
medios ponderados semanais divulgados pela Agéncia Nacional de Petrdleo
para o periodo;

» Os itens Depreciacao/Arrendamento, Seguro e Manutencao/Revisdo foram
analisados diante da variacdo do dolar do periodo;

» Demais itens foram analisados diante da inflagdo do periodo medida pelo IGP-
M, com excecao dos itens Despesas Fiscais e Remuneragdo no qual foi mantida
.1 mesma participagao percentual apresentada no ultimo reequilibrio.

3.2. Furidamentos legais e doutrinarios da revisao

A revisao (ou reequilibrio) contratual € o meio pelo qual as partes
promovem o reequilibrio economico-financeiro do contrato, em razao de fato
imprevisivel, ou previsivel, mas de consegiiéncias incalculaveis, retardador
ou impeditivo da execugao do ajustado ou, ainda, oriundo de forgca maior, caso
fortuito ou fato do principe, ocorrido apds a apresentacao da proposta, que
caracterize alea econOmica extraordinaria e extracontratual. Esta €, em resumo, a
definicac contida na letra “d”, do inc. II do art. 65 da Lei de LicitagOes.

Ainda, o § 5° do art. 65 da Lei estabelece que na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, dispondo que quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando
ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso. 13 o § 6°, por sua vez, determina que ocorrendo alteracdes unilaterais no
ajustes, que aumente os encargos do contratado, fara este jus a recomposicdo do
equilih i econémico-financeiro.

Nao bastasse o swpedaneo legal inserido na Lei de Licitagoes (art. 65, II,
“d” e 5 9 e 69), a garantia do equilibrio da equacio econdmico-financeira tambem
encontra arrimo no ordenamento constitucional, ao passo e que o art. ?7 YYT =
Constitnizio da Republica assegura que os contratos celebrados pela Ac
Ptiblica disciplinem “clausulas que estabelecam obrigacdes de pagament
as condicoes efetivas da proposta”.’

CCArt 47
XX - reevdivedns 08 casos Pxpermradoﬁ na legislagdo, as obras, servicos, compras e dlienagoes <e.

TR e Bl STl LVklie o i mcmmiaiien lenaa A ada An ,candicAoc 3 tadac ac concarrontac eam
Nos gertes a8l 0 gudl SOMENe periiid ds exigeniiids ue qudaniieagdy Weiiua © CUuiumima 1o iU ve s o
gareH e do camprimento das obrigacoes”. (Destacdamos.)
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d) Ocorréncia de evento antes da formulacdo da proposta é fator que apciita para a

——

e) Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento e a majoracao de ericargos do
contratado — fator de negativa. '

f) Culpa do contratado pela majoracao dos seus encargos (incluindo a previsibilidade
da ocorréncia do evento) — fator de negativa.

g) Nao comprovagao, por parte do contratado, do impacto que o fato aleg:ido causou
no contrato.

h) Aplicar as regras dispostas em edital/Contrato: avaliacao da qualidade e pesquiisa
de mercado;

i) Observar a relacao inicial entre a pesquisa e o preco ofertado - desde que a
metodologia da pesquisa, ou outro critério utilizado, tenha sido igual, & finy de nao
ser quebrada a isonomia do processo licitatorio.

3.4. CONCLUSAO:

O Grupo, apos avaliacdo da planilha de custo e demais documentos juntados
pela contratada, concluiu que a solicitacao € PROCEDENTE EM PARTE.

a) Aumento do Combustivel

Dentro do periodo apurado de analise onémica, 1° de novembro de 2003
(data do Ultimo reequilibrio) a 18 de abril de 2004 (data da Ultima
divulgacdo da tabela ANP), o combustivel variou de R$ 0,73876 para R$
0,89006 correspondente a um aumento de 20,48%. Este mcremento
gerou um impacto de 3,00% no contrato.

b) Aumento da Cifins

De acordo com o inciso XI Art. 10 da Lei 10.833, relativa ao cofins, nao hé
alteracdo na legislacdo para contratos firmados anteriormente: a 31 e
outubro de 2003. Assim sendo, o Grupo entende que ngc . i '
solicitacao;
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Arrescenta-se que o tempo despenudo pelo .. € jut. e a
necessibile de estudo aprofundado acerca das alteracoes da COFINS, (Contribuicdo
para o [fnanciamento da Seguridade Social), na forma da Lei 10.833/2003, o que
ensejon 3 emissao da Resolugao GT 01/2004.

3.4.8. Anexos

Paia entendimento do caso em tela, devem ser observados 0s anexos:
« Pleito © comprovagOes juntadas pela contratada;
« (I dn (Gestor;

« Planilhas de andlise econdmica.

Fste é o nosso entendimento, que devera ser submetido a analise e decisdo
da REDIR

Brasilia (DF), 17 de maio de 2004.

TAMIA REGINA TEIXEIRA MUNARI
Coordenadora GT

g2 o
ALFXAN NANDES BRAGA DELAMARE HOMANDA-PERETRA
Membfo GT - Relator Membro designado pela Area(estora

Yde v
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1. OBJETIVO

O presente Relatério tem por objetivo apresentar o resultado
final dos trabalhos levados a efeito pelo Grupo de Trabalho,
instituido pela portaria PRT/PR-296/2003, para efetuar
negociagdes com as Companhias Aéreas que operam a Rede
Postal Aérea Noturna - RPN, observando orientagao
governamental de redugdo dos custos praticados e
manuteng¢éo dos padrdes de qualidade definidos. //\/



2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

DOCUMENTACAO UTILIZADA

Relatério Final do GT — PRT/PR-245/2003;

Infformagbées Gerais sobre os Contratos da RPN,
fornecidas pelo DENCO;

Anuarios Estatisticos do DAC;
Relatério de consultoria (Browne);
Informagdes Gerais disponibilizadas por Orgéos

Oficiais.
e
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3. ACOES DESENVOLVIDAS

3.1. Inicio dos trabalhos

Inicialmente o Grupo de Trabalho reuniu-se para estabelecer as
diretrizes bédsicas e estratégias que nortearam o
desenvolvimento das atividades de negocia¢do dos contratos
de prestagao de servigo de transporte aéreo de carga postal.

As Companhias Aéreas contratadas foram convidadas, na
pessoa de seus representantes legais, com poderes decisérios,
para participar de reunido com o Grupo de Trabalho, visando
negociar cada item que compde o custo para a operagao das
linhas por elas executadas.

O embasamento técnico dos trabalhos consubstanciou-se em
estudos realizados por consultorias contratadas anteriormente
pela ECT, em visitas técnicas aos érgaos oficiais responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo da Aviagao Civil Brasileira e em
pesquisas de mercado das principais variaveis que compdem
os custos aeronauticos de transporte de cargas.

3.2. Custo de Referéncia dos Correios

A partir dos estudos mencionados, foi definida uma Planilha de
Formagédo de Pregos Referenciais (Anexo [), que detalha a
composicdo dos custos de referéncia de todas as linhas da
malha da RPN, permitindo a comparagéo direta dos valores de
cada uma das varidveis apresentadas pelas Companhias
Aéreas, na composicdo de suas respectivas propostas
econdémicas.

Foram ainda considerados, na definicAdo dessa f
conceitos tributarios e de analise de rentabilidade, atu
utilizados pelo DEORC, além de varias infor
disponibilizadas por diversos Orgaos Oficiais.

Durante o processo de negociagdo muitas informagde
ratificadas pelas Cias Aéreas e outras ajustadas & re....._-



operacional estabelecida nos contratos com cada uma das
contratadas. Essa dindmica permitiu o aprimoramento da
planilha de formagdo de precos de cada linha e a validagao
compartilhada dos itens que a compdem.

3.3. O Processo de Negociacao

O processo de negociagao com as Cias. Aéreas, em que pese
alguns pontuais momentos tensivos, transcorreu dentro do
esperado, ensejando, inclusive, manifesta¢des positivas por
parte dos seus representantes, 0s quais mencionaram a
transparéncia, o profissionalismo, a cortesia e o conhecimento
técnico demonstrado pela equipe da ECT, o que certamente
contribuiu para o resultado alcangado.

Dentre as nove empresas aéreas que operam a malha da RPN,
a Skymaster foi a unica que ndo aceitou discutir a planilha de
formacéo de pre¢o da maneira como vinha sendo feito com as
demais e, em decorréncia desse fato, o grupo de trabalho
sugeriu a abertura de licitagdo, na modalidade de Pregéo, para
as linhas A e C.

Detalhes sobre a construgdo das planilhas utilizadas nas
negociagoes com as Companhias Aéreas, bem como sobre o
proprio processo de negociagdo constam, respectivamente, do
RELATORIO Final da PRT/PR-245/2003 e do RELATORIO-
002/PRT/PR-296/2003. )
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4. RESULTADOS ALCANGCADOS

De acordo com o que foi definido como objetivo principal do
Grupo de Trabalho, e baseado na planilha de formagao de
precos referenciais da ECT, nenhuma das linhas da RPN teve
seu valor contratual majorado, em relacdo aos valores
praticados a época das negociagoes.

Algumas linhas tiveram seus custos por operagdo mantidos,
tendo em vista que, apos analise dos dados obtidos durante o
processo de negociagdo, entendeu-se que os valores
praticados estavam ajustados a realidade dos custos das
operagdes e das margens de lucratividade esperadas para as
Cias Aéreas, em consonancia com a planilha de formagéo de
precos da ECT.

Outras tiveram seus valores contratuais reduzidos, uma vez
que seus custos se mostraram superiores aqueles constantes
da planilha de formacdo de pregos da ECT. Apds exaustivas
negociagdes entre o Grupo de Trabalho e os prepostos das
Cias Aéreas, ficaram demonstradas as discrepancias entre os
valores apresentados nos itens que compdem as planilhas de
formacdo de pre¢os das referidas Companhias e os valores
resultantes dos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho.

Cabe salientar que o sucesso das negociagbes deveu-se,
preponderantemente, 8 metodologia adotada, que consistiu na
discussdo e composicdo conjunta dos valores dos itens que
formam os custos operacionais das linhas, acrescidos dos
impostos previstos e margem de lucratividade aceitavel.

O ineditsmo da aplicacdo de tal metodologia, segundo
declaragdes dos préprios representantes das Cias Aereas
tornou o processo de negociagdo mais flexivel e participe -
uma vez que os custos finais acordados eram resultante
exaustivos processos de discussdo técnica entre
participantes da reuniao.

O resultado econémico do trabalho, centrado nas negocia
das variaveis dos itens que compdem as Planilhas
Formagdo de Pregos de cada Cua Aérea, esta demonstiuue .

nos Anexos Il e IIl. ¥ 7
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Conforme relatado, o nucleo das discussdes se deu em torno
das questdes econdémicas. Entretanto, pequenos ajustes de
carga ocorreram para alguns trechos da malha da RPN, néo se
caracterizando como relevantes para o resultado econdémico
final alcangado. A configuracdo resultante esta disposta no

Anexo V.

4.1. Manutengao do valor contratual

As linhas a seguir tiveram seus valores contratuais mantidos:

Abaeté T

Penna BS1,BS2, M, S, R
TAF U ’
TAM Marilia SP1, SP2
VARIGLOG J, SP5

4.2. Reducgao do valor contratual

As linhas a seguir tiveram seus valores contratuais reduzidos

em fungéo das negociagodes:

S Linhas

" . CiaAérea Linha
Abaeté BA-02
BETA F
TAF G
TOTAL B, H, N, Z SP4
TRIP K, SP3
VARIGLOG |

4.3. Linhas licitadas
DR Linhas

-~ Cia Aérea - Linha

SKYMASTER A C




5. RECOMENDAGCOES DO GRUPO DE TRABALHO

5.1. Malha da RPN com D+2 para o LC entre as Capitais

Simular uma malha da RPN considerando um dia a mais nos
prazos definidos para o LC, entre diferentes Unidades da
Federacgao.

Esta recomendagdo apresenta uma expectativa bastante
otimista em relagcdo ao atual custo de transporte da carga
postal na empresa, uma vez que cerca de 30% da carga
transportada atualmente na RPN é composta de LC que
poderia passar a ser transportada, na maioria das situagoes,
via superficie.

5.2. Avaliagao técnica da atual malha da RPN

Redefinir, a partir dos novos padroes de qualidade que vierem
a ser adotados, conforme recomendado no item anterior, as
tonelagens de carga a serem transportadas em cada trecho da
RPN, buscando o estabelecimento de uma nova malha que
proporcione uma maior concorréncia entre as companhias
aéreas, tornando os certames licitatorios mais competitivos.

5.3. Negocia¢ao das demandas de reequilibrio econémico.

Adotar como metodologia regular nas demandas de reequilibrio
econémico, a experiéncia adquirida com as negocia¢cdes dos
contratos realizadas pelo Grupo de Trabalho, utilizando cr=-
procedimento identificar e discutir as varidveis que compi
cada item da planilha de formagao de pregos, particularizad
Companhias Aéreas que operam a Rede Postal Aérea Notu

Lembramos ainda, que os valores negociados com
Companhias Aéreas poderédo ser considerados como pontt
partida para as eventuais solicitagbes de repactuagbe- -
reequilibrios dos contratos da RPN. ‘
7%
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E importante ressaltar que com o uso da metodologia adotada
pelo Grupo de Trabalho, os ganhos obtidos ndo estédo restritos
apenas a questdao econémica, mas também ao conhecimento
acumulado do setor de transporte de carga aérea e de suas
peculiaridades. A inovagao no processo de negociagao permitiu
avancos significativos na equalizagdo dos custos operacionais,
com ganhos para a ECT, conforme demonstrado nos
resultados finais.

Ressalta-se, ainda, que a experiéncia desse trabalho, utilizando
o aprofundamento do conhecimento do setor e posterior
negociagao com os fornecedores, representa uma referéncia
para os futuros processos de negociagado, a serem conduzidos
pelos diversos grupos criados a partir do Comité de Gestao das
Despesas de Custeio - COGED.

Tendo em vista a conclusdo dos trabalhos relativos a PRT/PR-
296/2003, os relatérios gerados pelo Grupo de Trabalho, as
planilhas utilizadas no processo de negociagdo, bem como o
acervo acumulado, serdao disponibilizados ao Grupo de
Trabalho — PRT/PR-170/2003, como forma de contribuicao as
futuras solicitagdes de reequilibrio e repactuagao, relativos aos
contratos com as Companhias Aéreas que operam a Rede
Postal Aérea Noturna — RPN.

Nesse aspecto e visando garantir a integridade das
informagdes utilizadas no processo de negociagao,
consideramos necessdria a regular atualizagdo da base de
dados pela area competente, contemplando, especialmente, as
varidveis que compdem os itens da planilha de formagéao de
pregos referenciais de transporte de carga aérea.

*k ok kk //
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ATA . EREU...AO DE LIC..ACAO
PREGAD N.° 0106/2003- 2L/A~

OBJETO: Prestacdo de servicos de ransporte aéreo — Linhas”A” e “E”.
DIA/HORA: 02/12/2003 das 09:20 as 10:45 horas. [/

ASSUNTO: Esta Sessfo destincu—se a proceder o credenciamento das empresas presente ao
ato e comunicacdo da suspensio da Sessdo em funcdo do Mandado de Seguranga impetrado
pela empresa SKYMASTER AIRLINES LTDA.. concedido pela Juiza Federal Substituta da
9% Vara da Sec¢do Judiciaria do estado de S3o Paulo.

LOCAL: Sala de Reunido da CPL AC. localizada no SBN, Bloco “A”, 4° Andar, Ala Norte,
do Ed. Sede da ECT. em Brasilia.

QUANTIDADE DE EDITAIS RETIRADOS: Foram retirados 31 (trinta e um) exemplares
do Edital. sendo 06 (um) atraveés do sistema  resso € 25 (cingiienta trés) atraves do sistema
magnético. via Internet.

CREDENCIADOS: Compareceram a Sessdo os representantes das 06 (seis) empresas, cujos
ol se relacic idas nesta Ata.

COMUNICADO: A Pregoeira suspendeu a sessdo de abertura do Pregdo 0106/2003 —
CPL/AC, em face da liminar concedida parcialmente a SKYMASTER AIRLINES LTDA.
pela Exma. Dra. Juiza Federal Substituta da 9* Vara da Segdo Judicidria do Estado de Sdo
Paulo. Cristiane Farias R. dos Sanmtos. que apos andlise da liminar decidiu: “... Ante o
exposto, DEFIRO EM PARTE a liminar. para suspender o Pregdo n.° 106/03-CPL/AC que
serd realizado pela autoridade impetrada. no dia 02:12/2003."

Em face disso. a Pregoeira da cumprimentc a liminar suspendendo o Pregdo por determinacdo
judicial. Essa decisdo sera publicadz no Diario Oficial da Unido. Em anexo a ata. segue cdpia

da Liminar.

ENC.RRAN..NTO DA REUNIAO: Nada mais havendo a tratar foi dada como encerrada a
reunido, lairada a presente Ata. que apos lida e achada conforme. vai assinada pela Pregoeira

€ sua equipe € pelos representantes :*edenc1ad®s pr esentes ao ato. > /
' ’r\ :

k '
Marta, Maria Coetho i :
Pregoeira ’ {"/ '
: / :

7/ Bat ‘ %o Fla Z % R \
Y ; N
</Iarise daC Vﬁ%ﬁemuem Qg lia Gil‘t}Ze\/c%F/é;

A adanaiiaas

io"Batista Vierra de Carva ~
J

—

CONFERE COM O ORIGINAL z@\ 14

CPL/AC

MCCCrmeee
E: DIRAD\CPL'Dccumentos 2003 Ata de Reunugc Atsl PGI125_2003 RPN 2.doc
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demonstrar ou fornecer a base técaico-inanceira de tal percentual e menos ainda dr ‘rar sua
factibilidade ou verossimilhanca. : que poderd causar danos a propria ECT no futuro sob o
falso manto de corte de custos 2 b) ao antecipar Seus custos para O presente certame, a
VarigLog inegavelmente prejudicc: as empresas licitantes que desconheciam sua oferta — até
porque velada — ofendendo os principios de isonomia (art. 5° caput e art. 37, XXI, ambos da
Constituicdo Federal) e aquele proprio deste tipo de licitagdo, que vem a ser o da sigilosidade na
apres. acdo das , opostas (art. 3°. § 3°. Lei 8.666.93, Lei das Licitagées). Carta da VARILOG
enviada no dia 13/10/2003 ac Presidente da ECT com copia para o Grupo de Trabalho
(PRT/PR-296/03), anexada & Deciaracdo da SKYMASTER: “O agravamento da crise na
aviagao comercial, em todo o munco € um fenomeno claro e insofismavel, que atinge a todas as
companhias aereas. [ndependeriz do porte, da abrangéncia e do continente onde estejam
sediadas.

Para a Varig Logistica o cenario ndo tem sido diferente, especialmente no que tange aos custos
do combustivel e mdo-de-obra. zx:gindo desta forma, agdes rapidas e eficazes na busca de
solucées para os problemas exisren:zs.

Assim. visando ampliar nossa parceria, mantida ao longo de anos, e tambem, ciente das atuais
necessidades da ECT, emanadas pela sua Presidéncia, através da Portaria — PRT/PR-
296/2003, o qual tem como obierivo reduzir os custos atualmente praticados nas Linhas da
Rede Postal Noturra — RPN, estamos submetendo. para vossa andlise, a proposta da Varig
Logistica para operacdo das Linhas """ e “C”, utilizando 02 (duas) aeronaves B727-200F nos
trechos de maior capacidade corrratada e 0! (uma) aeronave B727-200F na de menor
capacidade, com reducdo de cusio de aproximadamente 21% sobre os pregos atualmente
praticados.

Tambem estamos submetendo uma proposta para a Linha “F” utilizando 01 (uma) aeronave
B727-100F e 01 (umay aeronave B~27-200F nos trechos de maior capacidade e uma aeronave
B727-200F na de menor capacizzie contratada representando ainda uma reducdo de 18%

sobre os precos praticados.

Ressaltamos que estes desconios ~odem vir a ser are maiores do que o apresentado,
dependendo de analises conjunics znre a Variglog e a ECT, da viabilidade de colocacdo de

novas aeronaves nessa operacdo“

Diante disso. nos colocamos ao sz nieivo dispor para outros e evenruais esclarecimentos que
se flzerem necessarios. permanecs::20 na expectativa de suas prezadas noticias. ao tempo em

que cumprimentamo-lo .

CONTESTACAO DA EMPRESA VARIG LOGISTICA: Concluida a leitura da declaracio
acima. o representante da empresa VARIGLOG também pediu a palavra, alegando
desconhecimento dos fatos acima. c:ziocando as seguintes observagdes: A VARIG LOGISTICA
S/A. vem por meio desta. solicitar aue conste da ATA de Abertura de proposias do presente
Pregdo. que ndo houve de sua pzte qualquer apresentagdo de proposta prévia, conforme
quiseram SUgerir 0s representanies J2 outras licitantes. 0 que ocorreu fo@ #5n mamenta racmass
sem qualquer escopo de propostz. @z carta encaminhada a empresa p

fornecedores do servi¢o licitade. czrzuerindo a respeito da possibilidade

praticados.
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Comissdo Permsanente de Licitagdo da Administracdo Central - CPLIAC

envelopes (preco e habilitacdo) seiam abertos pela administragdo publica. o que se pretende
desde ja.

CONCORRENTE DA ECT

Também ¢ vedada por mossa legisiacdo vigente a participacdo de empresas. principalmente
aquelas que participam de grupos de empresas de fato, nos termos do item anterior, que prestam
ome ) servigo objeto da presente licitagdo para si ou para outrem que ndo seja a ECT.
Entretanto, o presente edital resoiveu tratar a questdo de forma diferente, ou seja, a empresa
contratada poderd transportar cargas proprias ou de concorrentes nas aeronaves fretadas, pois
n3o ha a devida vedacdo em edital.

Entretanto, em resposta aos nossos questionamentos, a Pregoeira admite que ndo é permitido
transporte de cargas que ndo seiam ortundas de servigos expressos do tipo prestado a
concorrente da contratante ECT.

Veja, Exa., o edital ndo fala em exclusividade no transporte de carga da ECT, presidida pelo
Presidente da ECT, o que ¢ quase uraa praxe neste tipo de transporte.

Quer dizer a impetrante que a ECT. como regra geral, profbe o transporte de qualquer outra
carga nos avides que lhe presta servicos. no 0. )

€ omisso em tal ponto.

Do modo como esta. podera a empresa contratada transportar até mesmo carga de concorrentes
da ECT em entregas rapidas, come L'PS Variglog ¢ Federal Express o que, sejamos francos, €
algo que beira o absurdo.

O prejuizo a ECT ¢ a Administracze Publica, evidentemente, € notorio com a manutencdo deste
estado de coisas. '

DA PUBLICIDADE DOS ATOS PUBLICOS

A realizagdo do presente pregdo na data de hoje, 05.12.03, desrespeita profundamente o contido
no principio da publicidade dos atos publicos, bem como aos preceitos inseridos em nosso
ordenamento juridico.

Isto porque. n3o houve a devida comunicagdo. por intermédio da imprensa oficial, sobre a
realizacdo do pregdo em destague. situacdo que serd devidamente arrazoada em momento
oportuno.

DA CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS LICITANTES

As empresas classificadas na propesta dos pregos. bem como as que ndo foram classificadas,
mas foram devidamente qualificadzs. anexaram documentos irregulares. conforme abaixo se
demonstrara:

VARIGLOG

- Item 1 = A certiddo negativa de debitos e tributos federais nio se apresenta de modo regular,
visto que ha pendéncias junto areceita federal:

- Item 2 = As aeronaves apresentadas pela Variglog ndo sdo de sua propriedade/operacgdo.
conforme se constata no registro aeronautico brasileiro — RAB, pois as mesmas sdo de
propriedades-operacdo da Varig S.A. empresa que ndo possui idoneidade pare ~rmer=r ~n Fnbon
em destaque. bem como se encontra impedida de participar da licitagdo.

BETA

- Item 1 = idem ao item 1 da Varigicg. ou seja, auséncia de regularidade junto a

- Item 2 = Dentre as aeronaves apresentadas. uma pertence a empresa PROMO

Transporte. que se encontra nas mesmas condi¢des da VARIG S.A: -

-3

~.-.n 1 —idem ao ttem 1 da Varigiog.

- Item X = Dentre as aeronavaes apresentadas. uma encontra-se€ Sem
GFA/gta CONFERE COM O ORIQINAL

A

/ 97 TFLTAC
v
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aeronavegabilidade, conforme se demonstrara.

PROMODAL
-Item 1 = Apresenta condi¢Ges uregulares iu_nto a Caixa Econdémica Federal — FGTS;
- item 2 = Na data do inicio da licitagdo. 02.12.03. ndo possma condicdes técnicas de executar

os servicos objeto da licitagdo. uma vez que ndo possuia o CHETA e as especificagdes

operativas, expedidas pelo DAC.

CONCLUSAO.
Por todo o exposto. a Protestanie pretende demonstrar em suas razoes todos os fundamentos de

suas motivagdes, para que V. Sa. tenha condi¢des de apreciar o recurso em tela e,
consequentemente, analisar tudo o que se alega, tomando as providéncias cabiveis no caso em

testilha.

2) TCB TRANSPORTE CHARTER DO BRASIL: Nossa empresa ndo aceita a
desclassificacdo feita pelo Correlo. pois apresentamos 01 planilha formando o custo da linha € o
Correio exigiu 02 planilhas em visia de as linhas serem idénticas. Fomos impossibilitddos de -
participar, sendo que tinhamos apresentados planilha de proposta econdmica com o melhor
preco. A Pregoeira em vista deste ccorrido. participou sua decisdo com os demais Concorrentes

e abriu para que eles decidissem. o qual todos negaram.

SUSPENSAO DA SESSAO: Tendo em vista as manifestagdes de recursos feitos pelas
representantes das cmpresas TCB e SKYMASTER, a Pregoeira informou entdo que a Sessdo
estaria suspensa e aberto o prazo legal de 03 (trés) dias corridos, portanto, até o dia 10/12/2003

para apresentacdo dos memoriais sobre os motivos alegados.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: Nada mais havendo a tratar foi dada como encerrada a
reunido. lavradaap nte Ata. que apds lida e achada cgnforme. vai assinada pela Pregoeira e sua

equipe € pelos representantes credenciados presgnies)ao atp.,/)

Marta Maria Coelho
Pregoeira

Egquipe de 4poio:
Albeno da Silva Oliveira

Claudio 1
Mﬁiﬁf /fj LeCuic{ Los /

Hélio Flauzino Garcia atista Vieira de Carva
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GRUPO DF TRARALHO PRT/PR 170/2003

~ Para o item Combustivel/Lubrificante foi considerada a variagdo dos precos
meédios ponderados® semanais divulgados pela Agéncia Nacional ¢ Petroleo
para o periodo;

~ Os itens Depreciacdo/Arrendamento, Seguro e Manutencdo/Revisdo foram’
analisados diante da variacdo do dolar do periodo;

» Demais itens fore.... _1alisados diante da inflacdo do periodo medida pelo IGP-
M, com excecao dos itens Despesas Fiscais e Remuneracao no qual foi mantida
a mesma ... ticipacdo percentual apresentada na dltima repactuacgdo.

3.72. Fundamentos legais e doutrinarios da revisao

A revisao (ou reequilibrio) contratual é o meio pelo qual as partes
premovem o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em razdao de fato
imprevisivel, ou previsivel, mas de consegqiiéncias incalculaveis, retardador
o impeditivo da execugﬁo do ajustado ou, ainda, oriundo de forca maior, caso
fortuito ou fato do prlnCIpe ocorrido ap0s a apresentacao da proposta, que
caracterize alea economica extraordindria e extracontratual. Esta é, em resumo, a
definicdo contida na letra “d”, do inc. II do art. 65 da Lei de Licitagbes.

Ainda, 0 § 59 do art. 65 da Lei estabelece que na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, dispondo que quaisquer tributos ou encargos legais criados,
aiterados ou _ dintos, bem como a superveniéncia de disposicbes legais, quando
ocarridas apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos
pveos contratados, implicarao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
Caso. Ja 0 § 6°, por sua vez, determina que ocorrendo alteracOes unilaterais no
ajustes, que aumente os encargos do contratado, fara este jus a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro.

Ndo bastasse o supedadneo legal inserido na Lei de Licitacoes (art. 65, 1I,
“d" e §§ 5% e 60%; garantia do equilibrio da equacdo econémico-financeira tambem
nm ontra arrimo ‘B0 ordenamento constltuaonal ao passo e que o art. 37, XXI da

istituicdo da Reptiblica assegura que os contratos celebrados pela Administragdo
”'J )lsca disciplinem “clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas
5 condices efetivas da proposta”.!

Conclui-se, do acima exposto, que é possivel, entdo, que a contratada
pleiteie junto a Administracdo contratante a revisdo dos precos fixarins inicialmente,
mediante a demonstracdo por meio de documentos, planilha de ¢

1narativos (meios comumente utilizados, sem prejuizo de outros).

T - -essalvados os casas especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena
neciente processo de ficitagdo publica que assequre igualdade de condigbes a todos
«lausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes e

aos eimnos da lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavers «a —

(prantie S cumprimento das obrigagoes”. (Destacamos.)
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A concessdo de reequilibrio no valor sugerido pelo Grupo ¢ Tral _.ho elew i o
valor global do contrato de R$ 21.256.511,76 para R$ 23.137.670,16.

3.3.4. Orcamento

Segundo o Gestor ha disponibilidade orcamentaria.
3.3.5. Recomendacao

Por estar o preco do combustivel sujeito a grandes variacoes, recomendarrios
que o Gestor fique atento a possiveis oscilacbes negativas. Neste caso, deveri: ser
solicitado, pelo Gestor, o imediato reequilibrio para baixo com reducdo de vaicr

contratado.

3.3.6. Analise dos Prazos

Data do Pleito'da Contgatada: 12-mar-04
Data da Entrada no GT 170/2003: 24-mar-04
Data de Hoje: 20-abr-04
Quantidade de dias Utilizados pelo Gestor 12
Quantidade de dias Utilizados pelo GT 170 27

O tempo despendido para a analise deste caso € justificado ante a necessidade :iv
estudo aprofundado acerca das alteraces da COFINS, (Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social), na forma da Lei 10.833/2003, o que ensejou! .
emissdo da Resolucao GT 01/2004.

3..... Anexos

Para entendimento do caso em tela, devem ser observados os ar
e Pleito e comprovacoes juntadas pela contratada;
e (I do Gestor;

e Planilhas de analise economica;
e Resolucdo GT 01/2004.

ks

Este € 0 nosso entendimento, que deverd ser submetido a ar
da REDIR.
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Data mnuice Variacao |
dez/03 0,366966-. . Q

jan/04 0,369220792 0,88%
fev/04 0,372460901 0,69%
mar/04 0,375041453






