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TITULARES

N . (1)(2)(3)(4)(B)(7)(8)(44)(73)(74)
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CE

PRESIDENTE: Senador Cyro Miranda
VICE-PRESIDENTE: Senadora Ana Amélia
(27 titulares e 27 suplentes)

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 1 Lindbergh Farias(PT)(43) RJ (61) 3303-6427
6104 /6105
Wellington Dias(PT) PI (61) 3303 2 Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 /
9049/9050/9053 3303-4547
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 3 Marta Suplicy(PT)(55) SP (61) 3303-6510
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 4 Vanessa Grazziotin(PCdoB)(20)(30) AM (61) 3303-6726
5227/5232
Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568 5 Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e
3303-6551
Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281 6 Antonio Carlos Valadares(PSB)(16) SE (61) 3303-2201 a
2206
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 7 Zeze Perrella(PDT)(23) MG (61) 3303-2191
3303-6417
Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791 8 Rodrigo Rollemberg(PSB)(92)(37) DF (61) 3303-6640
3303-5793
Jo&o Capiberibe(PSB)(90)(92) AP (61) 3303- 9 VAGO
9011/3303-9014
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Ricardo Ferrago(PMDB)(49)(68) ES (61)3303-6590 1 Eduardo Braga(PMDB)(9)(26)(49)(52)(68) AM (61) 3303-6230
Roberto Requido(PMDB)(33)(34)(35)(46) PR (61) 3303- 2 Vital do Régo(PMDB)(49)(52)(62)(68) PB (61) 3303-6747
6623/6624
Romero Juca(PMDB)(13)(19)(32)(49)(68) RR (61) 3303-2112/ 3 Valdir Raupp(PMDB)(49)(68) RO (61) 3303-
3303-2115 2252/2253
Jo&o Alberto Souza(PMDB)(36)(38)(45)(49) MA (061) 3303-6352 / 4 Luiz Henrique(PMDB)(49)(52)(68) SC (61) 3303-
6349 6446/6447
Eunicio Oliveira(PMDB)(94)(24)(49)(68)(84) CE (61) 3303-6245 5 Pedro Simon(PMDB)(49)(52)(85) RS (61) 3303-3232
Ana Amélia(PP)(49)(52)(68) RS (61) 3303 6083 6 VAGO(27)(49)(52)
Benedito de Lira(PP)(49)(52)(53)(54)(60)(61) AL (61) 3303-6148 / 7 VAGO(17)(49)
6151
Ciro Nogueira(PP)(49)(52)(68) Pl (61) 3303-6185/ 8 VAGO(49)
6187
Katia Abreu(PMDB)(91)(49)(52)(68) TO (61) 3303-2708 9 VAGO(49)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cyro Miranda(PSDB)(10)(67) GO (61) 3303-1962 1 Cicero Lucena(PSDB)(39)(67) PB (61) 3303-5800
5805
Alvaro Dias(PSDB)(21)(29)(67) PR (61) 3303- 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(12)(67)(80) PA (61) 3303-2342
4059/4060
Paulo Bauer(PSDB)(67) SC (61) 3303-6529 3 Cassio Cunha Lima(PSDB)(11)(67) PB (61) 3303-
9808/9806/9809
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 4 Lucia Vania(PSDB)(25)(59)(67) GO (61) 3303-
1306/4055 2035/2844
José Agripino(DEM)(14) RN (61) 3303-2361 a 5 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(15)(50)(51) SP (61) 3303-
2366 6063/6064
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(76) PE (61)3303 6124 e 1 Eduardo Amorim(PSC)(63)(72)(76) SE (61) 3303 6205 a
3303 6125 3303 6211
Gim(PTB)(76)(81)(82)(83)(87) DF (61)3303- 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(5)(48)(76)(77) Pl (61) 3303-
1161/3303-1547 2415/4847/3055
VAGO(96)(31)(76)(89) 3 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(41)(42)(65)(76) RR (61) 3303-4078 /
3315
VAGO(93)(95)(31)(66)(76) 4 Antonio Carlos Rodrigues(PR)(93)(57)(58) SP (061) 3303.6510,
6511 e 6514
(1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.
) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.
4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras LUcia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.
(5) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n® 043/2011-GLPTB).
(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os Senadores

Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e In4cio Arruda como membros
titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro Taques como membros

suplentes, para comporem a CE.

7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como membros titulares;
e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.
(8) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requiéo, Eduardo Amorim, Gilvam Borges,

Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores
Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como membros suplentes, para

comporem a CE.

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10)
(Of. n° 060/11-GLPSDB).
(11)
Lucena (Of. n° 061/11-GLPSDB).
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 062/11-GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 33/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 33/11 -
GLDEM), em substituic&o ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comissé&o. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Francisco Dornelles (Oficio n°® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Seg¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretério-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democratico - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jodo Ribeiro sdo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas indicagées do
Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n°® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-GLDBAG).

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Of. n° 13/2012 - GLPSDB).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Delcidio
do Amaral (Oficio n°® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n°® 008/2012-GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requiéo, Pedro Simon, Ricardo
Ferraco, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo e
Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Demdstenes Torres (Of. n® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s
22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n® 134/2012, da Lideranga do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Jucé, Valdir Raupp, Waldemir Moka e Ciro
Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 102/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 356/2012).

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 355/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012. ) ) )
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.



(66) Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

(67) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha Lima, Cicero Lucena e Llcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 010/13-
GLPSDB).

(68) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 38/2013, designando os Senadores Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Jo&do Alberto Souza, Pedro
Simon, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo
Braga, Vital do Régo, Valdir Raupp e Luiz Henrique, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(69) Em 27.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente na Comisséo (Oficio n°® 58/2013-GLPSDB).

(70) Em 27.02.2013, foi lido o Of. n°® 10/2013-GLDEM, comunicando a cess&o da vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. n°® 10/2013-GLDEM).

(71) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Cyro Miranda e Ana Amélia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
05/2013 - S.CE).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 030/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigao dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 13.03.2013, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 60/2013).

(76) Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro e Sodré Santoro, e membro suplente o Senador Eduardo para integrarem
0 Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comissédo (Of. BLUFOR 45/2013).

77) Em 19.03.2013, o Senador Jao Vicente Claudinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 67/2013).

(78) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro Of. n° 53/2013-GLDBAG).

(80) Em 11.04.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Aloysio
Nunes Ferreira (Of. 118/2013-GLPSDB)

(81) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti

(82) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n° 82/2013-BLUFOR).

(83) Em 14.05.2013, o Senador Mozarido Cavalcanti é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 111/13 - BLUFOR).

(84) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais a Comissao (OF. n°® 190/2013-GLPMDB).

(85) Em 11.06.2013, o Senador Pedro Simon é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 197/13 - GLPMDB).

(86) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

87) Em 26.8.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. 163/2013-BLUFOR).

(88) Em 23.9.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 169/2013-GLPSDB).

(89) Em 24.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 178/2013-BLUFOR).

(90) Em 26.9.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 121/2013-GLDBAG).

(91) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(92) Em 6.11.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Capiberibe, que passa a compor a Comissdo como membro titular (Of. n° 133/2013-GLDBAG).

(93) Em 25.11.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular e o Senador Antonio Carlos Rodrigues membro suplente do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 203/2013-BLUFOR).

(94) Em 26.11.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 314/2013-GLPMDB).

(95) Em 28.11.2013, vago em virtude de o Senador Alfredo Nascimento deixar de integrar a Comissao (OF. 204/2013 - BLUFOR).

(96) Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.891, de 2004, que institui a Bolsa-Atleta, para permitir a concessao
de gratificagdo aos técnicos dos atletas beneficiados pelo programa.
Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 728/2010)
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui o Bolsa-Atleta, para ampliar
0 numero de atletas a serem contemplados pelo beneficio.
Autoria: Senador Marconi Perillo

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao PLS n° 332/09, na forma do substitutivo oferecido, e pela
rejeicao do PLS n°® 134/10, que tramita em conjunto.

Observagoes:

1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima reuniéo,
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislagéo citada
Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério
ITEM 2
TRAMITAC}AO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 108, de 2009
- Terminativo -
Dispbe sobre o adiamento dos feriados.
Autoria: Deputado Marcelo Castro
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2014 as 19:18.
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Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 1202/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 296, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre a comemoracao de feriado e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Milton Monti

Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Favoravel ao PLC n°® 296/09, na forma do substitutivo oferecido, e pela
rejeicdo da emenda apresentada pela Senadora Maria do Carmo Alves, e pela
prejudicialidade do PLC n°® 108/09, que tramita em conjunto e da emenda apresentada
pelo Senador Antonio Carlos Valadares.

Observagoes:

1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima

reunido, para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art.
282,combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, de 2005

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 5° ao art. 46 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a fim de regular a
utilizagéo das licitagbes dos tipos "melhor técnica" e "técnica e pre¢co” na contratagdo de
servigos de propaganda e publicidade.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel na forma do substitutivo oferecido
Observacgoes:
1- Matéria terminativa na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 918/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93907
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Relatério

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2005

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional. (Dispbe sobre a escolha dos dirigentes
escolares).

Autoria: Senador Pedro Simon

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Voto em separado

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Subemenda

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 14 da lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), de forma a instituir a
eleicdo direta para diretores de escolas publicas.

Autoria: Senadora Ideli Salvatti

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoério: Favoravel ao PLS n° 328/05, na forma do substitutivo oferecido, rejeitando a
subemenda a ele apresentado, e pela rejeicdo do PLS n° 344/07, que tramita em
conjunto.
Observacgoes:
1 - Matéria a ser apreciada pelo Plenario do Senado
Textos disponiveis:
Texto inicial
Legislacéo citada
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Voto em separado
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Relatério
Relatério

ITEM 5

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2014 as 19:18.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=6916
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=44033
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62588
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133955
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135912
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136908
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81535
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10423
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=71924
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86151
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86152
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86019
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86020
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22378
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133956
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AVISO N° 8, de 2006
- Nao Terminativo -

Encaminha ao Senado Federal copia do Acorddo n° 2.148/2005 -TCU (Plenario),
bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam, referente a Auditoria
Operacional realizada no Fundo de Universalizagcéo de Servicos de Telecomunicagbes -
Fust, com o objetivo de verificar que dificuldades, limitagbes ou barreiras impedem a
aplicacédo dos recursos desse fundo.

Autoria: Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoério: Pelo arquivamento da matéria e pela solicitacdo de informagdes ao
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes.

Observagoes:

1 - Matéria a ser apreciada pelo Plenario do Senado

Textos disponiveis:

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Parecer aprovado na comiss&do

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, de 2010

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de exames oftalmolégicos e auditivos nas escolas de
ensino fundamental da rede publica.

Autoria: Deputado Lobbe Neto

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Favoravel na forma do substitutivo oferecido pela Comissao de Assuntos
Sociais.

Observagoes:

1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima

reunido, para apreciacdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2 - A matéria constou na pauta da reunido do dia 26/11/13.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 116, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional - LDB, para dispor sobre a formagcdo dos professores de
educacéao fisica na educacao basica.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2014 as 19:18.
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Autoria: Deputado Otavio Leite
Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favoravel
Observacgoes:
1 - Matéria a ser apreciada pelo Plenario do Senado

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 8

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 348, de 2013

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Institui o Dia Nacional da Construg&o Civil e dos Profissionais da
Engenharia Civil.
Autoria do Projeto: Senador José Agripino

Relatoria do Projeto: Senador Benedito de Lira

Relatorio: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido
Observagoes:
1 - O substitutivo de autoria do Senador Benedito de Lira ao PLS 348/2013 foi
aprovado na reunigo do dia 10/12/2013
2- Ndo sendo oferecidas emendas ao substitutivo até o fim da discussdo, a matéria sera
dada como definitivamente adotada pela comissdo, sequndo o que preceitua o art. 284,
combinado com os arts. 92 e 282 do Regimento Interno do Senado Federal
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, de 2009

- Terminativo -

Cria o acervo do Museu de Brasilia, no Centro Cultural da Republica, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela rejeicao
Textos disponiveis:
Avulso do Projeto
Texto inicial
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério
Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137811
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143253
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=89320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61098
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55218
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57966
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60604
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65220
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115679
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

13

Pauta da 12 Reunido Ordinaria da CE, em 11 de Fevereiro de 2014 7

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2004

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias.
Autoria: Senador Demdéstenes Torres

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela prejudicialidade

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Requerimento

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, de 2003

- Terminativo -

Altera e acrescenta paragrafos ao artigo 2° da Lei n® 9424, de 24 de dezembro de
1996 (Dispbe sobre a aplicagdo e distribuigdo dos recursos do FUNDEF para
erradicacao do analfabetismo, a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental
e de valorizagdo do magistério).

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatoério: Pela prejudicialidade

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

ITEM 12

REQUERIMENTO N°, DE 2014

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica, para debater a
situagdo dos estudantes da Universidade Gama Filho e do Centro Universitario da
Cidade (UniverCidade), descredenciados pelo Ministério da Educag¢do (MEC) no dia 13
de janeiro. Um dos objetivos € discutir a transferéncia assistida, criada para encontrar
universidades aos alunos prejudicados pela crise econbémico-financeira das duas
instituigcbes. Para tanto, sugiro que seja convidado: Excelentissimo Senhor Aloizio
Mercadante — Ministro da Educacgéo.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2014 as 19:18.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=69649
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95873
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95192
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98133
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86327
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65889
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67493
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126165
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=54987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130650
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98487
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111272
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=0e5ac60f-5888-4339-b5fe-6f7864496878;1.2
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

14

Pauta da 12 Reunido Ordinaria da CE, em 11 de Fevereiro de 2014 8

ITEM 13

REQUERIMENTO N°, DE 2014

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdo de Audiéncias Publicas desta Comissao para debater sobre solugbes para a
questio dos estudantes em decorréncia do descredenciamento das Universidades
Gama Filho — UFG e UniverCidade, e que sejam convidados para debater o tema: o
Secretario de Regulagédo e Supervisdo da Educagao Superior (SERES), do Ministério da
Educacéo, Sr. Jorge Messias; a presidente da Unido Nacional dos Estudantes — UNE,
Sra. Virginia Barros, e a presidente do Diretorio Central do Estudantes da Universidade
Gama Filho, Sra. Ana Flavia.
Autoria: Senador Inacio Arruda

ITEM 14

REQUERIMENTO N°, DE 2014

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagao de Audiéncia Publica, por esta Comissdo, com a presencga do Secretario de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, afim de que seja apresentada
a real situagao das obras relacionadas a Copa do Mundo e seu legado.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2014 as 19:18.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=e6e1ead8-b7ab-4177-a31d-d7bc71295391;1.2
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=c0b31a2b-990f-4327-a6a2-b2f85ccd32a2;1.2
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre os Projetos
de Lei do Senado n° 332, de 2009, do Senador
Expedito Jinior, que altera a Lei n° 10.891, de 2004,
que institui a Bolsa-Atleta, para permitir a concessao
de gratifica¢do aos técnicos dos atletas beneficiados
pelo programa, ¢ n°® 134, de 2010, do Senador
Marconi Perillo, que altera a Lei n° 10.891, de 9 de
julho de 2004, que institui o Bolsa-Atleta, para
ampliar o numero de atletas a serem contemplados
pelo beneficio, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 332, de 2009, de autoria do
Senador Expedito Junior, e o PLS n°® 134, de 2010, do Senador Marconi
Perillo, que tramitam em conjunto em decorréncia da aprovacdo do
Requerimento n°® 728, de 2010.

O PLS n° 332, de 2009, tem por escopo incluir entre os
beneficiarios da Bolsa-Atleta os técnicos dos esportistas atendidos pelo
programa. Em seu art. 1°, o projeto acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 1° da lei
que institui o referido programa (Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004), para
permitir a concessao de gratificacdo aos técnicos de atletas beneficiados, no
valor correspondente a 10% do valor pago a cada esportista contemplado.
Para habilitagdo do técnico a concessdo do beneficio, exige-se que ndo receba
nenhum tipo de patrocinio de pessoa juridica, publica ou privada, nem salario
de entidade de pratica do esporte.
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O PLS n° 134, de 2010, do Senador Marconi Perillo, altera a
mesma lei para ampliar o nimero de atletas a serem contemplados pelo
beneficio, propondo que recebam o auxilio aqueles classificados até a
10? colocagdo em cada uma das quatro categorias previstas pelo programa, em
vez dos ranqueados até o 3° lugar, como previsto atualmente.

Ambos preveem a entrada em vigéncia da lei proposta na data de
sua publicagao.

As proposicdes, que tém decisdo terminativa nesta Comissao, e
ndo receberam emendas.

II - ANALISE

Em tramitagdo conjunta e para exame terminativo, oS
PLS n° 332, de 2009, e n° 134, de 2010, chegam a CE nos termos do art. 102,
combinado com o art. 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Julgamos louvavel a iniciativa de incluir os técnicos esportivos
no rol de beneficiarios da Bolsa-Atleta. Se, de inicio, a lei que criou a Bolsa-
Atleta surgiu como um mecanismo de garantia de estabilidade ao praticante
do esporte de alto rendimento, a fim de que pudesse se dedicar
prioritariamente ao treinamento esportivo, também ¢ positiva a extensao dessa
seguranga aos técnicos.

E indiscutivel a importancia do técnico para o aprimoramento do
esportista, visando a obtencdo de niveis de desempenho motor compativeis
com a prética do esporte de competigdo e de alto rendimento. E o conjunto da
dedicacao do atleta e da dedicacdo do técnico que fard com que seja alcancada
uma alta performance esportiva. A inclusdo do técnico entre os beneficiarios
do programa Bolsa-Atleta representa, pois, um grande incentivo para que esse
profissional atue com o objetivo de que os atletas por ele treinados alcancem
melhores performances.

ag2013-01740
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Nesse mesmo sentido, a Presidenta Dilma Rousseff e o Ministro
do Esporte, Aldo Rebelo, anunciaram o “Plano Brasil Medalhas 2016, em 13
de setembro do ano passado.

O objetivo primordial do plano ¢ colocar o Brasil entre os
dez primeiros paises nos Jogos Olimpicos e entre os cinco primeiros nos
Jogos Paralimpicos, a serem realizados no Rio de Janeiro, em 2016.

Para tanto, além dos beneficios aos atletas de altissimo
rendimento a serem contemplados pelo Programa Atleta Podio, com valores
de até R$ 15 mil por més, havera a criagao da Bolsa Técnico no valor de até
R$ 10 mil por més e o pagamento de beneficio a equipe multidisciplinar
técnica (nutricionistas, fisioterapeutas, psicologos, etc.) no valor de até
R$ 5 mil por més. A regulamentacdo do Programa Atleta Podio ja foi
publicada pela Portaria— ME n° 67, de 4 de abril de 2013. Em breve, serao
criados os demais beneficios.

Com relagdo ao aumento de vagas para os beneficiarios,
consideramos a iniciativa também extremamente louvavel, s6 vindo contribuir
para o desenvolvimento do esporte nacional. O aumento segue no mesmo
sentido que as alteragdes contidas na Lei n° 12.395, de 16 de margo de 2011,
que ampliam o universo de atletas beneficiados do programa Bolsa-Atleta,
criando novas categorias ¢ aumentando o numero de contemplados nas ja
existentes, bem como aumentam o valor das bolsas, como estratégia de
investimento e planejamento para os futuros eventos esportivos no Brasil.

Com relagdo ao PLS n° 332, de 2009, entendemos serem
necessarias alteragdes, de modo a conferir maior eficicia a condugao
operacional da medida que julgamos merecedora de acolhida por esta
Comissao.

Como esta redigida, e tendo em conta as alteragdes trazidas pela
Lei n®12.395, de 2011, a proposi¢do garante ao técnico uma gratificagdo
correspondente a 10% do valor pago ao atleta por ele treinado, sem exigéncias
mais rigidas para a habilitacdo ou qualquer limitagdo ao ntimero de atletas
vinculados ao mesmo técnico. Isso dificulta a fiscalizagao da concessao dessa
gratificagdo. E necessario que esse ponto seja corrigido, exigindo-se que o
vinculo do técnico com o atleta tenha um historico de, no minimo, um ano,

ag2013-01740
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BN

antes de se solicitar o beneficio, para que se evite o oportunismo. Além disso,
consideramos que essa liga¢ao técnico-atleta, uma vez desfeita, deve extinguir
automaticamente a concessao do beneficio.

Entendemos oportuna, ainda, a cobranca da formacgao qualificada
dos técnicos por meio da exigéncia do diploma superior em Educagao Fisica.

Julgamos também que a limitacdo do numero de atletas ¢
necessaria para que se evite a criacdo de uma mentalidade, em nada benéfica
ao esporte, de aumento da quantidade de esportistas a serem treinados, em
detrimento da melhoria de sua qualificacdio. Dai, sugerirmos o
estabelecimento de um méximo de dez atletas por técnico.

Ademais, € necessario atualizar, no PLS n°® 332, de 2009, a
numeragdo dos dispositivos a serem acrescidos a Lei n° 10.891, de 2004,
assim como seu Anexo I, em razio de modificagdes posteriormente
introduzidas naquele diploma legal pela Lei n° 12.395, de 2011.

Pela ambiguidade existentes nos anexos de ambas as normas
legais, revogamos o Anexo presente nesta ultima.

Por fim, acrescentamos um artigo que corrige a grafia de
“paraolimpico” e derivados para a nova grafia “paralimpico” em diversas
mengoes encontradas nas Leis n® 9.615, de 1998, 10.891, de 2004, ¢ 12.395,
de 2011.

Nao observamos oObices quanto a constitucionalidade e a
juridicidade do projeto que queremos ver aprovado, e consideramo-lo escrito
sob boa técnica legislativa.

I -vVOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 134, de 2010, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 332, de 2009, nos termos do art. 260 do Regimento Interno do Senado
Federal, na forma da seguinte emenda substitutiva:

ag2013-01740
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EMENDAN°® - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2009

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui a Bolsa-Atleta, para permitir a concessdo de
gratificacdo aos técnicos dos atletas beneficiados pelo
programa e ampliar o numero de atletas a serem
contemplados pelo beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 6° e 7°:

§ 6° Os técnicos dos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta fardo
jus a 10% (dez por cento) do valor do beneficio recebido por seus
atletas, enquanto existir vinculo com estes, permitido o acimulo de até
dez bolsas.

§ 7° Para receber o beneficio expresso no § 6° o técnico nao
podera receber saldrio de entidade de pratica desportiva e devera
possuir diploma de bacharel em Educag@o Fisica, bem como ja estar
vinculado ao atleta beneficiado por pelo menos um ano. (NR)”

Art. 2° O Anexo I da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa
a vigorar com as alteracdes constantes do Anexo desta Lei.

Art. 3° Corrija-se a grafia das palavras “paraolimpico”,
“paraolimpica”, “paraolimpicos”, “paraolimpicas” e “paraolimpiadas” para,
respectivamente, “paralimpico”, “paralimpica”, “paralimpicos”,
“paralimpicas” e “paralimpiadas”, onde couber, nas Leis n* 9.615, de 24
de margo de 1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, e 12.395, de 16 de margo
de 2011.

ag2013-01740
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Fica revogado o Anexo da Lei n° 12.395, de 16 de marco

de 2011.
ANEXO
Bolsa-Atleta: Categoria Atleta de Base
Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

|Atletas de quatorze e dezenove anos de idade,
com destaque nas categorias de base do esporte
de alto rendimento, tendo obtido até a décimal
colocacdo nas modalidades individuais de
categorias e eventos previamente indicados
pela  respectiva entidade nacional de R$ 370,00
administracdo do desporto ou que tenham sido| (trezentos e setenta reais)
eleitos entre os dez melhores atletas do ano
anterior em cada modalidade coletiva, na
categoria indicada pela respectiva entidade ¢
que continuem treinando e participando de
competicdes nacionais.

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal
|Atletas de quatorze a vinte anos de idade, que R$ 370,00
tenham participado de eventos nacionais (trezentos e setenta reais)

estudantis reconhecidos pelo Ministério do
[Esporte, tendo obtido até a décima colocagdo

ag2013-01740
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3

nas modalidades individuais ou que tenham
sido eleitos entre os dez melhores atletas em|
cada modalidade coletiva do referido evento ¢
que continuem treinando e participando de
competicdes nacionais.

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta Nacional

Atletas Eventualmente Beneficiados

Valor Mensal

|Atletas que tenham participado do evento
maximo da temporada nacional ou que
integrem o ranqueamento nacional da
modalidade  divulgado oficialmente peld
respectiva entidade nacional da administragao
da modalidade, em ambas as situagGes, tendo
obtido até a décima colocagdo, e que
continuem treinando e participando de
competi¢des nacionais.

Os eventos maximos serdo indicados pelas
respectivas  confederagdes ou associagdes
nacionais da modalidade.

R$ 925,00
(novecentos e vinte e cinco reais)

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta internacional

Atletas Eventualmente Beneficiados

Valor Mensal

|Atletas que tenham integrado a selecdo
brasileira de sua modalidade esportiva,
representando o Brasil em campeonatos sul-

R$ 1.850,00
(mil e oitocentos e cinquenta reais)

ag2013-01740
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americanos, pan-americanos ou mundiais,
reconhecidos  pelo  Comité  Olimpico
Brasileiro — COB ou Comité Paralimpicol
Brasileiro — CPB ou entidade internacional de
administracdo da modalidade, obtendo até aj
décima colocagdo, e que continuem treinando
e participando de competi¢des internacionais.

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta Olimpico e Paralimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

|Atletas que tenham integrado as delegacdes
olimpica ou paralimpica brasileiras de sua|
modalidade  esportiva, que continuem R$ 3.100,00
treinando e participando de competi¢des (trés mil e cem reais)
internacionais ¢ cumpram critérios definidos
pelo Ministério do Esporte.

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta Podio

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal
|Atletas de  modalidades olimpicas ¢ Até R$ 15.000,00
paralimpicas individuais que estejam entre os (quinze mil reais)

vinte melhores do mundo em sua prova,
segundo ranqueamento oficial da entidade]
internacional de administragdo da modalidade
e que sejam indicados pelas respectivas
entidades nacionais de administragdo do
desporto em conjunto com o respectivo Comité
Olimpico Brasileiro — COB ou Comit§
IParalimpico Brasileiro — CPB e com o

ag2013-01740
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el

Ministério do Esporte.

ag2013-01740

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 332, DE 2009

Altera a Lei n° 10.891, de 2004, que institui a
Bolsa-Atleta, para permitir a concessdo de
gratificacdo aos técnicos dos atletas beneficiados
pelo programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 4° e 5°:

“Art. 1°

§ 4° Os técnicos dos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta faréo
jus a 10% (dez por cento) do valor da bolsa, podendo acumular as
gratificacdes de mais de um atleta contemplado.

§ 5° Para habilitar-se a gratificacéo, o técnico devera preencher
0s requisitos relacionados nos incisos IV e V do art. 3° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

Inspira-nos a apresentacdo do presente projeto de lei o
reconhecimento da importancia do trabalho do técnico para o desenvolvimento do
esporte. De fato, os treinadores, pelas caracteristicas de suas fungbes e pelo papel
relevante que desempenham na orientacdo do processo de preparacdo dos atletas, tém
sempre um lugar decisivo na manutencao da pratica desportiva.

A ligacao técnico-atleta é de duplo sentido. N&o s6 o treinador representa
uma referéncia determinante nas suas emog¢des, pensamentos e comportamentos, como
também o atleta procura nele a seguranca que necessita. E notavel a forma como os
atletas, especialmente os jovens, depositam sua confianca no treinador com o propdsito
de atingirem os seus objetivos pessoais.

Assim, as atividades dos técnicos abrangem ndo s6 0 ensino e o
aperfeicoamento de competéncias fisicas, técnicas e motoras dos atletas, mas também
envolvem um efeito sobre o seu desenvolvimento psicoldgico, seja pela transmisséo de
um conjunto de principios e valores acerca do desporto, seja pela forma como os ajudam
a lidar cada vez mais eficazmente com as crescentes exigéncias da competicao.

Nesse sentido, consideramos legitimo que os técnicos dos atletas
beneficiados pela Bolsa-Atleta recebam 10% do valor da bolsa, podendo acumular as
gratificacdes de mais de um atleta contemplado. Para que facam jus a gratificacéo, nao
poderdo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou privadas,
entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou regular diverso
do salério, nem salario de entidade de pratica desportiva.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares para a
aprovagdo deste projeto de lei que trata de fazer justica a categoria dos técnicos
esportivos.

Sala das Sessoes,

Senador EXPEDITO JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°10.891, de 9 de julho de 2004.

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes
ao que estabelece o0 Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional,
relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva no exterior, e a
Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3% A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas
e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité
Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades esportivas
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 05/08/2009.

Secr etaria Especial de Editoragdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15092/2009
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 10.891, de 9 de julho de 2004.

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de rendimento em
modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades vinculadas ao Comité Olimpico
Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes ao que estabelece o
Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta Estudantil, destinada aos
estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta
Nacional, relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a
Categoria Atleta Internacional, relativa aos atletas que tenham participado de competigdo esportiva no exterior,
e a Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas e Paraolimpicas
reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como
aos atletas de rendimento das modalidades esportivas vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COI e
ao Comité Paraolimpico Internacional.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 134, DE 2010

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui o Bolsa-Atleta, para ampliar o nimero de atletas
a serem contemplados pelo beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo | da Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar
com as alteragdes constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas a partir de 12 (doze) anos, participantes
dos jogos estudantis organizados pelo Ministério
do Esporte, tendo obtido até a 10? (décima)

colocacdo nas modalidades individuais ou que R$ 300,00
tenham sido selecionados entre os 24 (vinte e
quatro) melhores atletas das modalidades (trezentos reais)

coletivas dos referidos eventos e que continuem
a treinar para futuras competicbes nacionais.
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Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham participado do evento maximo da
temporada nacional e/ou que integrem o ranking nacional
da modalidade, ,tendo obtido, em ambas as situacdes, até
a 102 (décima) colocacédo, e que continuem a treinar para
futuras competi¢cfes nacionais. (NR) R$ 750,00

As indicagOes terdo necessariamente 0s respectivos avais (setecentos e
das entidades regionais de administragdo do desporto | cingiienta reais)
(federacbes) e das entidades nacionais do desporto

(confederacdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional
Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado a selecdo nacional de sua
modalidade esportiva representando o Brasil em

Campeonatos  Sul-Americanos, Pan-Americanos ou R$ 1.500,00
Mundiais, obtendo até a 102 (décima) colocacdo, e que

continuem a treinar para futuras competi¢des internacionais. (um mil e
(NR) quinhentos reais)

As indicacdes terdo necessariamente os respectivos avais
das entidades nacionais do desporto (confederacdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado as Delega¢Bes Olimpica e R$ 2.500,00
Paraolimpica Brasileiras de sua modalidade esportiva e que

continuem treinando para futuras competicoes (dois mil e
internacionais. quinhentos reais)
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JUSTIFICACAO

A Bolsa-Atleta foi instituida em 2004, por meio da Lei n° 10.891, para
beneficiar atletas de modalidades esportivas olimpicas e paraolimpicas que n&do possuem
patrocinio para a pratica de suas atividades. Destina-se a manutencéo pessoal minima
dos praticantes, dando condi¢cbes para que se dediquem ao treinamento esportivo e
participem de competi¢cdes, com vistas ao desenvolvimento pleno de suas carreiras.

Em que pese o reconhecimento da importancia da iniciativa, consideramos
insignificante o nimero de beneficiados com o auxilio, ante o imenso contingente de
talentos em atividade no Pais sem apoio de qualquer natureza. Veja-se que em 2008 o
programa concedeu apenas 3.313 bolsas em ambito federal.

Verifica-se, portanto, a necessidade de aperfeicoamento da lei que instituiu o
beneficio, de forma a ampliar o universo de atletas a serem contemplados. Assim,
propomos que recebam o auxilio os atletas classificados até o 10° lugar em cada
categoria. Essa providéncia por certo tera impacto positivo na preparacéo para os eventos
esportivos que terdo sede no Brasil proximamente — em especial, as Olimpiadas de 2016.

Em face do exposto, acreditamos na boa acolhida da proposta pelos nossos
Pares.

Sala das Sessdes,

Senador MARCONI PERILLO

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.
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§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais
correspondentes ao que estabelece o Anexo | desta Lei.

§ 22 Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional,
relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva no exterior, e a
Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades
Olimpicas e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro
e Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades
esportivas vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

Art. 2° A concesséo da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas
beneficiados e a administracé@o publica federal.

Art. 32 Para pleitear a concessdo da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencéo das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12
(doze) anos para a obtencéo da Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n°
11.096, de 2005)

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacédo dada pela Lei n® 11.096, de 2005)

[l — estar em plena atividade esportiva;

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou
privadas, entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou
regular diverso do salario;

V — néo receber salario de entidade de préatica desportiva;
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VI — ter participado de competicdo esportiva em ambito nacional e/ou no exterior no
ano imediatamente anterior aquele em que tiver sido pleiteada a concessao da Bolsa-
Atleta; e

VIl - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.096, de 2005)

Art. 4° (VETADO)

Art. 52 Atletas de reconhecido destaque, de modalidades n&o-olimpicas ou n&o-
paraolimpicas, que sequer sejam vinculadas ao Comité Olimpico Internacional ou ao
Comité Paraolimpico Internacional, poderao pleitear a concesséo da Bolsa-Atleta nas
categorias estudantil, nacional ou internacional, mediante indicagdo das entidades
nacionais dirigentes dos respectivos esportes, referendada por histérico de resultados e
situacdo nos rankings nacional e/ou internacional da respectiva modalidade.

Art. 62 As indicacGes referentes as modalidades previstas no art. 5° desta Lei seréo
submetidas ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, para que sejam observadas as
prioridades de atendimento a Politica Nacional de Esporte e as disponibilidades
financeiras.

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano, configurando
12 (doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o beneficio e conquistarem
medalhas nos jogos olimpicos e paraolimpicos serdo indicados automaticamente para

renovacao das suas respectivas bolsas.

Art. 12. As despesas decorrentes da concessao da Bolsa-Atleta correrdo a conta dos
recursos orgcamentarios do Ministério do Esporte.

Art. 13. Os atletas beneficiados prestardo contas dos recursos financeiros recebidos
na forma e nos prazos fixados em regulamento.
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Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Agnelo Santos Queiroz Filho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.7.2004

Anexo |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil
(Redacéo dada pela Lei n° 11.096, de 2005)

Atletas Eventualmente Valor Mensal
Beneficiados

Atletas a partir de 12 (doze) anos,
participantes dos jogos estudantis
organizados pelo Ministério do
Esporte, tendo obtido até a 32
(terceira) colocacéo nas
modalidades individuais ou que
tenham sido selecionados entre os
24 (vinte e quatro) melhores
atletas das modalidades coletivas
dos referidos eventos e que
continuem a treinar para futuras
competicdes nacionais.

R$ 300,00

(trezentos reais)

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham participado do evento maximo da

temporada nacional e/ou que integrem o ranking nacional

da modalidade, em ambas as situacdes, tendo obtido até

a 32 (terceira) colocacéo, e que continuem a treinar para

futuras competi¢cdes nacionais. R$ 750,00
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As indicacfes terao necessariamente os respectivos avais (setecentos e
das entidades regionais de administragdo do desporto cinguenta reais)
(federacdes) e das entidades nacionais do desporto

(confederagdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado a selecdo nacional de sua
modalidade esportiva representando o Brasil em

Campeonatos Sul-americanos, Pan-americanos ou R$ 1.500,00
Mundiais, obtendo até a 32 (terceira) colocacgao, e que
continuem a treinar para futuras competi¢cdes internacionais. (um mil e

guinhentos reais)
As indicacdes terdo necessariamente 0s respectivos avais
das entidades nacionais do desporto (confederagoes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal
Atletas que tenham integrado as Delegagbes Olimpica e R$ 2.500,00
Paraolimpica Brasileira de sua modalidade esportiva e que

continuem treinando para futuras competicdes (dois mil e
internacionais. quinhentos reais)

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12496/2010
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LEI N° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COI e ao Comité Paraolimpico Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes ao
que estabelece o Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta Estudantil,
destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e Universitarios
Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham participado de
competi¢cdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional, relativa aos atletas
que tenham participado de competi¢do esportiva no exterior, e a Categoria Atleta Olimpico e
Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas e
Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité
Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades esportivas
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COI e ao Comité Paraolimpico Internacional.

Art. 2° A concesséo da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas beneficiados
e a administragao publica federal.

Art. 32 Para pleitear a concessao da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencédo das Bolsas Atleta Nacional,
Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze) anos para a
obtencdo da Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n® 11.096, de 2005)

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacéo dada pela Lei n® 11.096, de 2005)

Il — estar em plena atividade esportiva;

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou privadas,
entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou regular diverso do
salario;

V — néo receber salario de entidade de pratica desportiva;
VI — ter participado de competi¢cdo esportiva em ambito nacional e/ou no exterior no ano

VIl - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil. (Redacéo dada pela Lei

n° 11.096, de 2005)
Art. 4° (VETADO)

11
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Art. 5° Atletas de reconhecido destaque, de modalidades nao-olimpicas ou n&o-
paraolimpicas, que sequer sejam vinculadas ao Comité Olimpico Internacional ou ao Comité
Paraolimpico Internacional, poderao pleitear a concesséo da Bolsa-Atleta nas categorias
estudantil, nacional ou internacional, mediante indicagao das entidades nacionais dirigentes dos
respectivos esportes, referendada por histérico de resultados e situagao nos rankings nacional
e/ou internacional da respectiva modalidade.

Art. 6° As indicagbes referentes as modalidades previstas no art. 5° desta Lei serdo
submetidas ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, para que sejam observadas as prioridades
de atendimento a Politica Nacional de Esporte e as disponibilidades financeiras.

Art. 7° (VETADO)
Art. 8° (VETADO)
Art. 9° (VETADO)
Art. 10. (VETADO)

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano, configurando 12
(doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o beneficio e conquistarem medalhas
nos jogos olimpicos e paraolimpicos serao indicados automaticamente para renovagéo das suas
respectivas bolsas.

Art. 12. As despesas decorrentes da concessao da Bolsa-Atleta correrdo a conta dos
recursos orgamentarios do Ministério do Esporte.

Art. 13. Os atletas beneficiados prestardo contas dos recursos financeiros recebidos na
forma e nos prazos fixados em regulamento.

Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 9 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Agnelo Santos Queiroz Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.7.2004

Anexo |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil
(Redacao dada pela Lei n° 11.096, de 2005)

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

[Atletas a partir de 12 (doze) anos,
pbarticipantes dos jogos estudantis
brganizados pelo Ministério do Esporte,
endo obtido até a 3? (terceira) colocagéo
has modalidades individuais ou que tenham R$ 300,00
sido selecionados entre os 24 (vinte e (trezentos reais)
hHuatro) melhores atletas das modalidades
Coletivas dos referidos eventos e que
Continuem a treinar para futuras
Competicdes nacionais.

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional

||Atletas Eventualmente Beneficiados Malor Mensal

t«tletas que tenham participado do evento maximo da temporada naciona
/ou que integrem o ranking nacional da modalidade, em ambas as

22
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Bituagdes, tendo obtido até a 32 (terceira) colocagéo, e que continuem a
reinar para futuras competi¢cdes nacionais.

[As indicagdes terao necessariamente os respectivos avais das entidades
Fegionais de administragéo do desporto (federacdes) e das entidades

(setecentos e cinglienta

R$ 750,00

hacionais do desporto (confederacdes). reais)
Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional

||At|etas Eventualmente Beneficiados Malor Mensal
tletas que tenham integrado a selegao nacional de sua modalidade
sportiva representando o Brasil em Campeonatos Sul-americanos, Pan- 1.500.00
mericanos ou Mundiais, obtendo até a 32 (terceira) colocagéo, e que R$ 1.500,
ontinuem a treinar para futuras competigdes internacionais. (um mil e quinhentos
s indicagdes terdo necessariamente os respectivos avais das entidades reais)
acionais do desporto (confederagdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

||Atletas Eventualmente Beneficiados Malor Mensal
tletas que tenham integrado as Delegagdes Olimpica e Paraolimpica R$ 2.500,00
rasileira de su_aNmoc_ialldade_ esp_ortlva e que continuem treinando para (dois mil e quinhentos
uturas competicdes internacionais. reais)

33
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 108, de 2009 (Projeto
de Lei n° 774, de 2003, na origem), do Deputado
Marcelo Castro, que dispoe sobre o adiamento dos
feriados, e sobre o Projeto de Lei da Camara n°
296, de 2009 (Projeto de Lei n°® 2.756, de 2003, na
origem), do Deputado Milton Monti, que tramitam
em conjunto.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Educagao, Cultura e
Esporte o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 108, de 2009 (Projeto de Lei
n°® 774, de 2003, na origem), do Deputado Marcelo Castro, € o Projeto de
Lei da Camara n° 296, de 2009 (Projeto de Lei n°®2.756, de 2003, na
origem), de autoria do Deputado Milton Monti, que tramitam
conjuntamente.

O PLC n° 108, de 2009, foi recebido nesta Casa em 4 de junho
de 2009. A iniciativa propde que sejam comemorados nas sextas-feiras os
feriados que cairem nos demais dias da semana, excetuando-se os que
ocorrerem nos sabados e domingos e os dos dias 1° de janeiro
(Confraternizacdo Universal), 7 de Setembro (Independéncia) e 25 de
dezembro (Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

O PLC n° 296, de 2009, ¢ composto de trés artigos. O art. 1°
determina que os feriados que cairem entre tercas e sextas-feiras serdo
comemorados por antecipagdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1° de
janeiro (Confraterniza¢do Universal), Carnaval, Sexta-Feira Santa, 7 de
Setembro (Independéncia) e 25 de dezembro (Natal). Pelo art. 2° a
proposic¢do estabelece que, no caso de haver mais de um feriado na mesma
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semana, a comemorac¢do do segundo passard a semana seguinte. O art. 3°
determina a entrada em vigor da lei em que porventura se tornar o projeto
na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto salienta que feriados no
meio da semana causam transtornos e prejuizos a economia do Pais,
principalmente ao comércio. Além disso, afirma que o trabalhador se
beneficia quando os feriados sdo comemorados na segunda-feira.

A proposicao foi apresentada, na Camara dos Deputados, no
dia 11 de dezembro de 2003, tendo sido encaminhada, em regime de
apreciagdo conclusiva, as Comissdes de Educacdo e Cultura (CEC) e de
Constituigao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24, II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O projeto obteve
aprovacao unanime de ambas as Comissdes.

No Senado Federal, a proposicdo foi recebida no dia 19 de
novembro de 2009 e, nos termos do inciso IV, § 1°, do art. 91, do
Regimento Interno (RISF), encaminhada, para apreciagdo terminativa, a
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu emenda de
autoria da Senadora Maria do Carmo Alves. A alteragdo proposta consiste
na inclusdo, no art. 1° da proposicdo, dos feriados de Nossa Senhora
Aparecida, no dia 12 de outubro, e de Corpus Christi.

Em razao da aprova¢ao do Requerimento n° 1.202, de 2011, os
projetos passaram a tramitar em conjunto.

O parecer foi apresentado a Comissdao de Educacdo em
09/08/2012. Apos ser incluido na pauta, foi devidamente lido e a discussao
iniciada no dia 25 de junho de 2013, ocasido em que ndo chegou a ser
votado.

O PLC 108/2009 recebeu as Emendas de n.° 1, do Senador
Senador Anténio Carlos Valadares, cujo teor consiste em estabelecer que
os feriados de 12 de outubro (Dia de Nossa Senhora Aparecida, Padroeira
do Brasil) e do dia de Corpus Christi sejam comemorados na propria data,
e, n.° 2, do Senador Inacio Arruda, pelo adiamento nas sextas-feiras, com
excecdo dos que ocorrerem nos sabados e domingos e dias 1° de janeiro,
Carnaval, Corpus Cristi, 1° de maio, 21 de abril, 7 de setembro, 15 de
novembro e 25 de dezembro.
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O PLC 296/2009 recebeu a Emenda n.° 1, da Senadora Maria
do Carmo Alves, pela antecipagdo dos feriados nas segundas-feiras, salvo
os dias 1° de janeiro, Carnaval, Sexta-Feira Santa, 7 de setembro, Nossa
Senhora da Aparecida, Corpus Christi e 25 de dezembro.

II - ANALISE

No que tange ao mérito, restaram demonstrados os beneficios
para o setor comercial com a transferéncia dos feriados em meio de semana
para as segundas-feiras, na medida em que o eventual adiamento dos
feriados para as sextas-feiras prejudicaria sobremaneira o comércio aos
sabados, comprovadamente o melhor dia de vendas para os comerciantes
em geral.

Adicionalmente, o Brasil ja viveu experiéncia semelhante no
que diz respeito a comemoracao de feriados com a Lei n® 7.320, de 11 de
junho de 1985, com a antecipagdo dos feriados as segundas-feiras, nao
tendo sido devidamente aceita pela populagdo brasileira, uma vez que a
Lei n® 8.087, de 29 de outubro de 1990, revogou-a.

Todavia, os principais argumentos a favor da antecipagao dos
feriados sdo de natureza econdmica. Embora a industria e o comércio
sofram prejuizos significativos com a pratica de “imprensar” os dias entre
os feriados e os finais de semana, o volume de vendas é substancialmente
maior as sextas-feiras, o que justifica a antecipagdo do feriado para as
segundas-feiras, para resguardar o crescimento econdmico do pais.

Além disso, se admitida hipotese de transferéncia dos feriados
para as sextas-feiras, o movimento comercial aos sabados obviamente seria
afetado.

Todavia, ainda que estejamos diante da possibilidade de
transferéncia de comemoracdo de feriados, ¢ imprescindivel destacar que
ha feriados que necessitam ser comemorados nas suas respectivas datas, em
respeito a tradigdo nacional e até mundial, notadamente: i) Carnaval, ii)
Semana Santa, iij) Dia do Trabalhador — 1° de maio, iv) Corpus Christi, v)
Dia da Independéncia do Brasil — 7 de setembro, vi) Natal — 25 de
dezembro e, vii) Confraternizacdo Universal — 1° de janeiro.
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Note-se, assim, que todas as emendas apresentadas ao PLC n°
108, de 2009, e PLC 296/2009 perdem a sua eficacia e, portanto, merecem
ser rejeitadas.

Dessa forma, diante do PLC 296, de 2009, mostra-se mais
complexo e abrangente, afigura-se mais razoavel optar por sua
APROVACAO na forma do substitutivo apresentado e pela
PREJUDICIALIDADE do PLC n° 108, de 2009, com a consequente
rejeicdo da emenda a ele apresentada.

Ademais, para que a sociedade brasileira tenha tempo habil
para se adaptar as alteracdes, convém estipular o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para a implementar os adiantamentos dos feriados conforme a
proposta.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 296, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.756, de 2003, na
origem), na forma do SUBSTITUTIVO oferecido e pela rejeicdo da
emenda apresentada pela Senadora Maria do Carmo Alves. O voto ¢ ainda
pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei da Camara n° 108, de 2009
(Projeto de Lei n°® 774, de 2003, na origem) e da emenda apresentada pelo
Senador Antonio Carlos Valadares.

EMENDA N. CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N. 296, de 2009

Dispde sobre a comemoragdo de feriado
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os feriados que cairem entre ter¢as e sextas-feiras serdo
comemorados por antecipacdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1°
de janeiro (Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-Feira
Santa, 1° de maio (Dia do Trabalhador), Corpus Christi, 7 de
setembro (Dia da Independéncia) e 25 de dezembro (Natal).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 108, DE 2009

{n® 774/2003, na Casa de origem, do Deputado Marcelo Castro)

Digspde sobre o adiamento dos
feriados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serdo comemorados por adiamento nas sex-
tas-feiras os feriados que cairem nos demais dias da sema-
na, com axcegio dos que ocorrerem nos sébados ¢ domingos o
dos feriados dos dias 1° de janeiro (Confraternizagdo Uni~

zZemoro

-3
fu

embiro {IadspendSncial) e 25 de d
{Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

Paragrafo 1inico. Quando ocorrer mais de um feria-
do na semana, eles serdo comemorados em dias subsequentes,
de forma tal que o repouso e o lazer deem-se de forma con-
tinua, sem interrupg¢des.

Art. 2° Ests Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 774, DE 2003

Dispée sobre o adiamento de feriados

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Serfio comemorados por adiamenta, nas sextas-feiras, os feriados que
cairem nos demais dias da semana, com exceclic dos que ocorrerem nos sabados ¢ domingos €
dos feriados dos dias 1° de janeiro (Confraternizagfo Universal), 7 de setembro
{Independéncia) e 28 de dezembra (MNatal).

Paragrafo unico. Ocorrendo mais de wm feriado na semana, serdo
comemorados em um o dia, conforme estabelecido no “caput” deste artigo.

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO
A ocorréncia de feriados no meio da semana, como por exemplo nas quartas
ou quintas-feiras, tem-se constituido em grandc prejuizo para o Pals,

Além dos alongados recessos institucionais, dos feriados municipals, dos
estaduais ¢ dos do Distrito Federal, intocdveis por principio constitucional, o Pais fiteralmente
"pdra" nas semanas em que se celebra, por exemplo, o dia de Camaval, o da nossa Padroeira,
o do Trabalhador, o de Finados, o da Proclamagio elc.

Quando isso acontece, normalmente muitas pessoas tratam de "enforcar” os
dias restantes, fazendo com que ocorra o chamado "feriad3o”.

Nico havendo expediente nas reparticBes piblicas e privadas, o Pafs para e ¢
prejuizo econdmico € de grande monta.

Nossa balanga comercial vé-se diminuida nesses periodos. Hd quem defenda
que at$ mesmo as bolsas de valores mobilidrios, ou de agles, €m gquedas acenfuadas nas
vésperas de tais feriados.

E necessdrio, por isso, repensarmos essa situagio. A diminuigio do nimero
de feriados ¢ uma das solugdes que se apresentam, mas, pela tica de alguns poucos, ndo seria
bem-vinda no j arraigado costume brasiieiro.

A Lei n® 7.320, de 11 de junho de 1985 tratava do fema em questio. Porém,
SO A Sua revogagio, os prejuizos voltaram & ocorrer,
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Faz-se mister, portanto, que tenhamos novamente em vigor a legislagio em
questio, a fim de que os interesses econdmicos do Brasil ndo sejam dizimados pela ocorréncia
de feriados em datas improprias, razéo pela qual conto com o apoio dos ilustres Pares para a
conversio deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2003

Deputado MARCELO CASTRO

(A Comissio de Educagio, Cultura e Esporte - decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de i 0/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
08: 13582/2009



48

EMENDA N2 -CE
(ao PLC n2 108, de 2009))

Dé-se ao art. 12 do PLC n?2 108, de 2009 a seguinte
redacao:

“Art. 12 Serao comemorados por adiamento nas
sextas-feiras os feriados que cairem nos demais dias da
semana, com excecao dos que ocorrerem nos sabados
e domingos e dos feriados dos dias 12 de janeiro
(Confraternizacao Universal), celebracao do dia de
Corpus Christi, 7 de setembro (Independéncia), 12 de
outubro (Padroeira do Brasil) e 25 de dezembro (Natal),
ressalvados os feriados estaduais e municipais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a permitir que o dia 12 de
outubro, declarado feriado nacional, consagrado a Nossa
Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, pela Lei n? 6.802 de
30 de junho de 1980, e o dia de Corpus Christi, sejam
comemorados nessa mesma data e nao sejam transferidos
como pretende o presente Projeto de Lei da Camara n@
108/20009.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 296, DE 2009

(no 2.756 I?ﬂn‘z, na Cagca deo origem, do De

el W S w wy 1B ~ !gvlll' e

Dispde -'sobre '@ comemoracdoc de
feriade e dA outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os feriados gue cairem entre ‘!:erq:aﬁ e
sextas-feiras serdoc comemorados por antecipag¢doc nas segun-
‘das—feiras, éalvo os Hias>l° de janeirov(Confraté?nizagéo
Universal) | Cafnaval; Sexta-Feira Santa, 7 de Setembro (In-
dependéncia) e 25 de dezembro {Natal). )

Art. 2° Havendo mais de um feriado na mesma sema-
na, o segundo passara a semana seguinte. |

Art. 3° Esta Lei entra em vigox na data de sua

publicacgéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.756, DE 2003

Disp6e sobre a comemoracéo de feriado e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os feriados que cairem entre tercas e sextas-feiras
serdo comemorados por antecipagdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1° de
janeiro (Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-feira Santa, 7 de Setembro
(Independéncia) e 25 de dezembro (Natal).

Art. 2° - Havendo mais de um feriado na mesma semana, o
segundo passara a semana seguinte.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

Os feriados que caem no meic da semana, causam
muitos transtornos e prejuizos & economia do Pais, principalmente ao comeércio.

E notério o beneficio quando um feriado € comemorado na
segunda-feira, O trabalhador pode planejar melhor sua vida e aproveitar um fim de
semana prolongado sem que a economia figue prejudicada.

Por este motivo apresentamos esta proposta, com o intuito de
preservarmos as atividades produtivas sem mexer nas datas mais significativas.

Dada a importancia do projeto, esperamos contar com o apoio
dos ilustres Pares
Sala das sessfes, em 11 de dezembro de 2003.
Deputado MILTON MONTI

(4 Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senade Federal - Brasilia ~ DF

0O8: 18696/2009
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EMENDA N° , de 2009

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei da Camara n° 296, de
2009, a seguinte redacao:

“Art. 1° Os feriados que cairem entre ter¢as e sextas-

feiras serdo comemorados por antecipagdo nas
segundas-feiras, salvo os dias 1° de janeiro
(Confraterniza¢ao Universal), Carnaval, Sexta-Feira
Santa, 7 de Setembro (Independéncia), Nossa Senhora
Aparecida (12 de outubro), Corpus Christi e 25 de
dezembro (Natal).”

JUSTIFICACAO

A proposi¢do em questdo ¢ de iniciativa louvavel, mas deixou
de lado dois feriados que devem ser excepcionados da regra de
antecipagdo. Diante desse fato, ponderamos pela alteracdo do artigo 1° para
incluir os feriados de Nossa Senhora Aparecida, no dia 12 de outubro, ¢ o
de Corpus Christi.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2009.

Senadora Maria do Carmo Alves

Democratas-SE






53

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 337, de
2005, que acrescenta o § 5° ao art. 46 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a fim de regular a utilizagdo
das licitagoes dos tipos “melhor técnica” e “técnica e
preco” na contratagdo de servi¢os de propaganda e
publicidade.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
337, de 2005, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta o § 5° ao art. 46
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagoes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

O objetivo da alteracdo legislativa ¢ vedar, na contratacdo de
servicos de propaganda e publicidade, a adocao de licitagdes: (i) do tipo “melhor
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técnica”; e (i1) do tipo “técnica e pre¢o” em que o peso atribuido a valoragao da
proposta de prego referido no inciso II do § 2° do referido art. 46 represente
menos que 50% da média ponderada final.

Na justificagdo, o autor atenta para os trabalhos da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, que revelaram o universo
escabroso das relagoes dos governos com suas agéncias de publicidade, que
ficaram caracterizadas pela auséncia de transparéncia e de critérios objetivos
para a escolha das prestadoras dos servigos de propaganda.

Na visdo do autor, as irregularidades nesse setor tém inicio ja
durante o certame, quando se utilizam comumente os tipos de licitacdo de
“melhor técnica” e de “técnica e pre¢o”, os quais, por darem margem a maior
subjetivismo no julgamento, permitem direcionamentos por parte da comissao
de licitacdo, que, na pratica, apenas formaliza a decisdo politica anteriormente
tomada de escolher este ou aquele licitante.

No caso especifico das licitagdes do tipo “técnica e prego”, observa
o autor, os editais costumam atribuir a proposta econdmica um peso
insignificante no total da avaliacdo, o que as convertem, na realidade, em
licitagdes do tipo “melhor técnica” travestidas de licitacdo do tipo “técnica e

preco”.

Em reunido desta Comissdo realizada em 12 de julho de 2011, o
entdo relator, Senador Sérgio Petecdo apresentou relatério que concluia pela
aprovagdo do projeto, na forma de substitutivo. Na ocasido, o Senador Cyro
Miranda pediu vista do processado e, em seguida, formulou o Requerimento n°
918, de 2011, no qual solicitou a oitiva da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) sobre o PLS. O Requerimento foi
aprovado pelo Plenario, de tal sorte que, apos a manifestagdo da CE, o projeto
devera seguir a CCT e, por fim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa.

Retornando o projeto a CE, apresentei uma emenda que modifica o
substitutivo, para prever que: (i) o total de pontos atribuives a proposta de preco,
nas licitacdes do tipo “técnica e prego” para a contratacdo de servigos de
publicidade, seja igual ou superior a 70% do somatdrio total de pontos das
propostas de técnica e de preco; (i) quando o objeto da contratagdo incluir
servicos remunerados pelo desconto padrdo, o percentual de abatimento desse
desconto constitua fator integrante da férmula de calculo dos pontos da proposta
de preco.
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Em 17 de abril de 2012 o Senador Petecdo deixou de ser membro
da CE, ocasido em que eu era presidente e avoquei a matéria para minha
relatoria.

O relatorio do Senador Petecdo foi, no entanto, muito bem
elaborado e atende as necessidades da sociedade brasileira e do servigo publico,
de modo que praticamente o tomo como meu, nos termos que se seguem.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre o PLS, em face do disposto
no art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal. Com efeito, o projeto
versa sobre licitagdes para a contratacdo de servigos que, ao lado do carater
informativo, também possuem um contetdo artistico.

Cumpre reconhecer, no entanto, que o ambito de andlise desta
Comissao ¢ bastante restrito, no tocante ao PLS n° 337, de 2005, haja vista que o
seu conteudo diz respeito, essencialmente, a procedimentos licitatorios.

As licitagdes para a contratacdo de servigos de publicidade sdo
reguladas por diploma normativo especifico, aprovado apos a apresentacdo do
PLS n°® 337, de 2005. Trata-se da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, que
dispoe sobre as normas gerais para licita¢do e contratacdo pela administrac¢do
publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias.

De forma diametralmente oposta ao PLS, a referida Lei, em seu art.
5°, determina que as licitagdes por ela reguladas serdo processadas pelos orgdaos
e entidades responsdveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas
no art. 22 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como

obrigatorios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego.

A confirmar que o objeto de tais licitacdes envolve aspectos
imateriais, criacao do intelecto, estd o art. 2° da referida Lei, o qual reza:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servi¢os de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo
o estudo, o planejamento, a conceituagcdo, a concepg¢do, a criacdo, a
execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a
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distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 1° Nas contratagdes de servicos de publicidade, poderdo ser
incluidos como atividades complementares os servi¢os especializados
pertinentes:

I — ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado,
o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pegas
e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 3¢ desta Lei;

II — a producdo e a execugdo técnica das pegas e projetos
publicitarios criados;

IIT — a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando
a expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

Assim, eventual inovacdo legislativa como a pretendida pelo PLS
em comento deveria ser feita por alteragao do art. 5° da Lei n°® 12.232, de 2010.

No mérito, entendemos que a vedacdo pura e simples ao uso das
licitagdes do tipo “melhor técnica”, para a selecdo de servicos de publicidade,
comporta algumas dificuldades. A contratacdo de tais servicos ¢ feita em razao
de proposta de trabalho eminentemente intelectual. E as licitagcdes dos tipos
“melhor técnica” e “técnica e preco” se prestam exatamente a contratar servigos
de natureza predominantemente intelectual, como previsto no art. 46 da Lei n°
8.666, de 1993. Essa ideia ¢ reafirmada pelo art. 25, II, da mesma Lei, que, ao
considerar como caso de inexigibilidade de licitacdo a contrata¢do de servicos
técnicos especializados, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, veda a contratacdo direta de servicos de publicidade e
divulgacdo. Ora, ndo faria sentido a Lei estabelecer essa excecdo caso nao
considerasse tais servicos como técnicos especializados.

Dessarte, na parte afeta ao campo de atuagdo deste colegiado,
acreditamos que vedar o uso de licitagdes do tipo “melhor técnica” ndo ¢ a
solugdo mais adequada para a contratacio de servicos de natureza
predominantemente intelectual e criativa. Cumpre registrar que a Lei n°® 12.232,
de 2010, previu uma séric de mecanismos para mitigar os riscos de
irregularidades em tais licitacdes, entre os quais: (i) a exigéncia de que as
agéncias de propaganda detenham certificado de qualificacdo técnica, com o fito
de evitar a selecdo de empresas inidoneas (art. 4°); e (ii) o julgamento das
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propostas técnicas por subcomissdo formada a partir de sorteio, com a
participagdo de profissionais dos setores de comunicac¢do, publicidade ou
marketing, os quais nao poderdo ter vinculo com o 6rgdo ou a entidade
responsavel pela licitacdo e desconhecerdo a autoria dos planos de comunicagao
publicitaria, quando do julgamento (art. 10).

Quanto a licitagdo do tipo “técnica e preco”, concordamos com o
autor do projeto, quando diz que a auséncia de regramento sobre o peso que se
deve atribuir as propostas econdmica e técnica pode gerar situacdes em que
apenas um percentual infimo do total de pontos obteniveis seja reservado as
propostas econdmicas, o que descaracterizaria esse tipo de licitacdo. Nesse caso,
teriamos um certame apenas nominalmente do tipo “técnica e pre¢o”, mas que
seria assemelhado ao tipo “melhor técnica”, com a diferenca de que, neste
ultimo, a teor do art. 46, § 1° da Lei n® 8.666, de 1993, a Administracao
promove negociacdo com o autor da melhor proposta e, caso este ndo concorde
com a reducdo do preco originalmente ofertado, ¢ declarado vencedor, dentre os
classificados, o autor da proposta de menor preco (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Sao Paulo:
Dialética, 2004, p. 439. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios d Lei das
Licitagcoes e Contratacoes da Administracdo Publica. Rio de Janeiro: Renovar,
2009, p. 553). Assim, a adocao de certames do tipo “técnica e preco” nos quais o
peso da proposta técnica seja muito superior ao da proposta econdmica abre bem
mais espago para contratos desvantajosos para a Administracao do que a simples
adogao do certame do tipo “melhor técnica”.

Ainda em abono a tese defendida pelo autor do PLS, impende
mencionar que se encontra aguardando inclusdo na Ordem do Dia do Plenério o
PLC n° 32, de 2007, que promove uma ampla reforma na Lei n° 8.666, de 1993.
O substitutivo da CAE aquele projeto contém dispositivo semelhante ao do PLS
n® 337, de 2005, no tocante as licitagdes do tipo “técnica e preco”,
independentemente de qual seja o objeto da contratagdo.

Em conclusao, temos como negativa a vedagdo peremptdria ao uso
de licitacdes do tipo “melhor técnica”, na contratagdo de servicos de
publicidade, e como positivas as condicionantes estabelecidas pelo projeto para
as licitagdes do tipo “técnica e preco”. Para efetivar esta Gltima alteragdo, faz-se
mister adaptar o projeto a nova realidade normativa inaugurada pela Lei n°
12.232, de 2010. Por isso, apresentamos, a seguir, substitutivo que desloca para
o art. 5° da citada Lei a nova regra a ser aplicada as licitagdes do tipo “técnica e
preco”.
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Quanto ao percentual de pontos com o fator prego, entendamos que
o estabelecimento de um piso para as propostas de preco de 50% do total de
pontos obteniveis, ja seja insuficiente para coibir o uso fraudulento do tipo de
licitagdo “técnica e prego”, pelo que propomos aumenta-lo para 70%,
diminuindo o peso de fatores subjetivos na determinacdo do resultado do
certame. O prego €, sem duvida, o mais objetivo dos critérios de julgamento. Por
isso mesmo, a Lei n° 8.666, de 1993, elegeu o critério de menor pre¢o como
regra geral.

Deve-se, também, considerar a questdo do desconto padrao. Como
se sabe, a remuneracao no mercado publicitario ¢ feita basicamente por meio do
chamado desconto padrdo, previsto no art. 11 da Lei n° 4.680, de 18 de junho de
1965, no art. 11 do Decreto n°® 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, ¢ 19 da Lei n°
12.232, de 2010, e nas Normas-Padrao da Atividade Publicitaria (NPAP)
expedidas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrao. O desconto padrao
representa um percentual sobre o valor cobrado pelos veiculos de divulgagao
para a exibi¢do da peca publicitaria (ndo inferior a 20%, a teor do item 2.5.1 das
NPAP). Trata-se, pois, de uma comissao de veiculagao.

Além do desconto padrao, outras parcelas compdem a remuneragao
das agéncias, mas tém um papel secundério no total de suas receitas. Assentado
isso, mais importante do que levar em conta o desconto sobre custos internos € o
percentual de honorarios da agéncia, na determinacdo da forma de célculo dos
pontos das propostas de preco deve-se atentar para o percentual de abatimento
oferecido pela agéncia licitante para o desconto padrdo. Quanto maior esse
abatimento, menores serdo os dispéndios da Administragdo Publica, ja4 que o
desconto padrdo ¢ um percentual da quantia paga pelo anunciante ao veiculo de
divulgacao.

Um ponto que ndo foi tocado no projeto ¢ a participacdo de
empresas na forma de consércio. Em razao de tal lacuna, apresento substitutivo
que vem adequar as normas previstas na proposicao original aos certames nos
quais concorram consorcios de empresas.

I1-VvOTO
Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 337, de 2005,
nos termos do seguinte substitutivo:
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SUBSTITUTIVO AO PL N2 337/2005

Altera a Lei n° 12.232, de 29 de abril de
2010, para estabelecer percentual minimo de 70%
para os precos, na ponderacdo das licitacbes
destinadas a propaganda e publicidade, e para
permitir a participacdo de licitantes por meio de
consorcios.

Art. 12 O art. 52 da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 52 As licitagbes previstas nesta Lei serdo
processadas pelos drgaos e entidades responsaveis pela
contratacdo, respeitadas as regras definidas no art. 22 da
Lei n°? 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como
obrigatdrio os tipo “técnica e preco”.

§ 1° E permitida a participacdo de consdrcio de
pessoas juridicas nos processos licitatérios de que trata a
presente Lei.

§ 29 Nas licitacbes de que tratam esta Lei serdo
observadas as seguintes regras:

| — os pontos atribuiveis a proposta de preco nao
poderdo representar menos do que 70% (setenta por
cento) do somatdrio dos pontos obteniveis pelos licitantes;

Il - quando o objeto da contratacdo incluir servicos
pelos quais a agéncia, ao ser remunerada, obtenha o
desconto previsto no art. 11 da Lei n? 4.680, de 18 de
junho de 1965, o percentual de abatimento desse desconto
constituird fator integrante da férmula de calculo dos
pontos da proposta de preco.

§ 32 Os contratos decorrentes de licitacbes de que
trata esta lei deverdo conter cldusula que determine que,
caso a agéncia contratada venha a obter o desconto
previsto no art. 11 da Lei n° 4.680, de 18 de junho de
1965, o percentual de abatimento desse desconto, ainda
que ndo constante da proposta de preco, sera
integralmente repassado a administracdo publica, por meio
da reducao do valor a ser por ela pago.

Art. 22 O art. 62 da Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 32:

§ 32 No caso de consdrcio, serdo observadas, ainda, as
seguintes normas:
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| - deverdo ser apresentados por todos os
componentes do consdrcio os documentos de habilitacdo
de que trata o inciso | do caput deste artigo, relativamente
a cada componente;

Il — qualquer pessoa juridica somente pode participar
de um unico consércio em um mesmo certame licitatério e
nele ndo podera concorrer como licitante singular;

Ill - cada consdrcio apresentara, em cumprimento do
disposto no inciso Ill do caput:

a. um unico plano de comunicacao publicitaria,
pertinente as informacées expressas no
briefing; e

b. de um conjunto de informacgébes referentes a

cada componente do consdrcio proponente;

IV — cada consdrcio apresentard, em cumprimento do
disposto no inciso IV do caput, uma Unica proposta de
precos;

V - no cémputo da pontuacdo para efeito de técnica
serdo somados os pontos decorrentes dos atestados e
demais documentos de todos o0s componentes do
respectivo consdrcio;

VI — as proibicées de que tratam os incisos Xl e Xlll do
caput deste artigo atinge o consdrcio e cada um de seus
componentes;

VIl - o descumprimento do disposto nos incisos Xl e
Xlll do caput deste artigo provocard a desclassificacdo
integral do consdrcio;

VIl - aplicam-se aos consércios as normas
estabelecidas no art. 33 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 32 O art. 82 da Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Art. 82 i

Paragrafo Unico. Em caso de consdrcio, serdo
computados os trabalhos realizados por todos os
componentes do consdrcio.

Art. 42 0 § 22 do art. 11 da Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 22 Os invdlucros padronizados com a via n&o
identificada do plano de comunicacdo publicitaria sé serdo
recebidos pela comissdao permanente ou especial se nao
apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
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elemento capaz de identificar a licitante, o consdrcio ou
qualquer componente.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, ndo se
aplicando-se a processos licitatérios em curso cujo prazo de entrega
dos documentos e propostas ainda nao tenha transcorrido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 337, DE 2005

Acrescenta 0 § 5° ao art. 46 da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, a fim de regular a utilizacio
das licitagdes dos tipos “melhor técnica” e
“técnica e preco” na contratacio de servigos de
propaganda e publicidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
viger acrescido do seguinte § 5°:

N o T —

........................................................................................

§ 5° Para a contratagio de servigos de propaganda e
publicidade, serd vedada a adocdo de licitagbes do tipo “‘mcthor
técnica”, bem como as do tipo “técnica e prego”, sempre que O peso
atribuido & valoragio da proposta de prego referido no inciso IT do §

2° deste artigo represente menos que 50% (cingiienta por cento} da
média ponderada final.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

As investigagbes levadas a cabo por ocasiéo da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito “dos Correios™ trouxeram a tona o universo
escabroso das relagdes dos governos com suas agéncias de publicidade, que
ficaram caracterizadas pela auséncia de transparéncia e de critérios objetivos
para a escolha das prestadoras dos servigos de propaganda que serdo

contratadas.

Um dos maiores problemas no que se refere a contratagfo de tais
servigos de publicidade pelo poder piblico € que as licitagSes sdo
direcionadas na esmagadora maioria dos casos. Isso se da porque elabora-se
um edital de licitacdo do tipo “melhor técnica™ onde os critérios para
julgamento sdo subjetivos e direcionados para favorecer a agéncia de
propaganda que de antemdo ja se deseja contratar. As diferentes concorrentes
sd0 usualmente instadas a apresentar projetos de comunicagdo que serdo
avaliados por uma comissdo interna do drgdo licitante e que, na pratica,
apenas formaliza a decisdo politica anteriormente tomada de escolher este ou
aquele licitante. Eventualmente, sio também realizadas licitagdes do tipo
“técnica e prego” nas quais se atribui a proposta econémica (de pre¢o) um
peso tdo reduzido na avaliagdo final que verdadeiramente demonstra ser

aquela uma licitagdo do tipe “melhor técnica” mascarada.

A presente alteragdo na Lei de Licitagdes determina um peso
minimo de 50% (cingilenta por cento) para a proposta econdmica nas

licitagdes de servigos de publicidade, dificultando o direcionamento de tais
contratos, aumentando a concorréncia e aplicando o principio da isonomia,

que vem sendo fraudado em tais licitagdes. Ainda, em virtude da relevancia
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do critério de prego, levaria necessariamente a uma economia nos gastos

publicos que seria rapidamente pereebida.

Por esses motivos, estamos seguros da aprovacgdo por esta Casa

do presente Proj eto de Lei.

Sala das Sess0es, 27 de setembro de 2005

Sen PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

~ Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e dé outras providéncias.

Texio compilado
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 46. Os tipes de licitag&o "melhor técnica” cu "técnica e prego” serao utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaborag&o de projetos,
céloulos, fiscalizagho, supervisdo e gercnciamento ¢ de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragio de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. {Redac8o dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

‘§ 1% Nas licitagbes do tipo "melhor técnica” serd adotado o seguinte procedimentc
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o prego maxime que a
Administragdo se propde a pagar:
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| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliag@o e classificagio destas propostas de acordo com
os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatdrio e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagéo, tecnologias e recursos
materiaic a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacio das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execugao;

Ii - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
prego dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida nc instrumento
convocatario e a negociagéo das condigdes propostas, com a proponente melhor classificada, com
base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de rnenor prego entre os licilantes que obtiveram a
valorizagdo minima;

Ill -no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento igéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecugédo de
acordo para a contratagdo;

IV -as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes gque ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a
‘proposta técnica.

§ 2% Nas -licitagc”)es _do tipo "técnica e prego” sera adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, 0 seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

|- sera feita a avaliagéo e a valorizagéo das propostas de pregos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatdrio;

."'? classificacdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média ponderada das
yaionzagoes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério.

§ 3% Excepcionalmente, os tipos de licitagio previstos neste arlige poderdo ser adotados, por
autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administragdo promotera constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e execucao
de obras ou prestagéo de servigos de grande vulto majoritariaments dependentes de tecnoloyia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autaridades técnicas de reconhecida
qualificzjr;,éo, nos casos em gue o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes de
execugao, com repercussdes significativas sobrc sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensurdveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatsrio.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Diério do Senado Federal em 28/09/2005
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Mensagem de veto Federal, institui normas para licitagdes e contratos da

Administragéo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" seréo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragéo de projetos,
calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o prego maximo que a Administragéo se
propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagdo destas propostas de acordo com
os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacéo, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execugao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento
convocatorio e a negociagdo das condi¢cdes propostas, com a proponente melhor classificada, com
base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que obtiveram a
valorizagdo minima;

lll-no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecucgao de
acordo para a contratagao;
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IV -as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitagbes do tipo "técnica e preco" sera adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

| - sera feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il -a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a meédia ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizagéo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragdo
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e execugdo de obras ou
prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos
casos em que O objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagbes de execugdo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)







SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2005, do Senador Pedro Simon, que
acrescenta pardagrafo ao art. 14 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional, e sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 344, de 2007, da Senadora
Ideli Salvatti, que adiciona inciso ao mesmo
artigo, de forma a instituir a elei¢do direta para
diretores de escolas publicas.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) os Projetos
de Lei do Senado (PLS) n* 328, de 2005, ¢ 344, de 2007. O primeiro
acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB). O
segundo inclui inciso a0 mesmo artigo.

Em suma, os dois projetos tratam do processo de escolha de
diretores de escolas publicas, como forma de concretizar o principio
constitucional da gestdo democrética.

Em seu art. 1°, o PLS n° 328, de 2005, do Senador Pedro
Simon, prescreve trés formas de escolha de dirigentes, a critério de cada
sistema de ensino: por indicagdo do responsavel pela administracdo do
ensino, por escolha pela comunidade escolar e por concurso publico.

Por sua vez, o PLS n°® 344, de 2007, da Senadora Ideli Salvatti,
estabelece a eleicao direta pela comunidade escolar como forma tUnica de
escolha dos ocupantes do cargo ou fungdo de dirigente de escolas de ensino
fundamental, médio e técnico das redes federal, estaduais e municipais.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/13304.24825-00
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Além disso, o projeto estipula o prazo de mandato de pelo menos dois anos,
designando como eleitores os professores, funcionarios, alunos e pais.

O PLS n° 328, de 2005, foi inicialmente distribuido a
apreciacao da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e a CE,
com previsdo de decisdo terminativa nesta ultima. O projeto teve lenta
tramitagcdo, ndo recebendo qualquer apreciagdo durante os anos de 2005 a
2007. A partir de 2008, por forca do Requerimento n°® 1.274, daquele ano,
do Senador Marco Maciel, passou a tramitar em conjunto com diversos
projetos origindrios da Camara dos Deputados e desta Casa, que versavam
sobre temas semelhantes. Em 2009, por forca do Requerimento n°® 388, de
2009, do Senador Alvaro Dias, voltou a tramitar individualmente. Em julho
de 2009, dessa feita por for¢a do Requerimento n°® 822, do Senador Valter
Pereira, o PLS n° 328, de 2005, passou a tramitar em conjunto com o PLS
n® 344, de 2007.

A primeira apreciagdo do PLS 328, de 2005, ocorreu somente
em 16 de dezembro de 2009, em sessdo da citada CCJ, quando ja tramitava
em conjunto com o PLS n° 344, de 2007. Ali aprovou-se o relatério da
lavra do Senador Marco Maciel em que, por alegada inconstitucionalidade
material, tanto o inciso Il do paragrafo inico acrescentado ao art. 14 da
LDB pelo PLS n°® 328, de 2005, como o inciso III do mesmo artigo,
inserido pelo PLS n°® 344, de 2007, foram suprimidos, sendo aprovadas as
formas de indicagao e concurso, nos termos do PLS n°® 328, de 2005. Dessa
forma, o parecer da CCJ foi pela aprovagao do PLS 328, de 2005, com
emenda, e pela rejeicao do PLS 344, de 2007.

Ja o PLS n° 344, de 2007, foi distribuido exclusivamente a
analise desta CE, onde teria decisdo terminativa. A matéria chegou a ser
aprovada nesta Comissao, por meio de substitutivo, que nao prosperou em
razdo do novo requerimento mencionado de tramitagdo conjunta.

Em 05 de setembro de 2013, Subemenda foi oferecida a
Emenda Substitutiva, constante do Relatério, apresentado a esta Comissao,
como conclusdo do parecer ao presente Projeto. A referida Subemenda
propde nova redagdo ao inciso II do artigo 14, incluindo como critério para
que profissionais da educag¢do concorram a funcdo de direcdo escolar a
comprovagdo de que estejam capacitados em gestdo educacional.

Apo6s pronunciamento deste Colegiado, a matéria deve ir a
Plenério.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
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II - ANALISE

A escolha de ocupantes das dire¢des de escola — e ndo somente
a do diretor— constitui matéria de grande relevancia para a educagdo como
também de divergentes opinides. A par disso, tem ocupado a agenda dos
gestores, dos educadores, dos estudantes e das comunidades em todo o
Brasil.

Trata-se de questdo muito sensivel, porque atinge o nucleo do
poder administrativo e pedagdgico de cerca de duzentas mil escolas
estaduais e municipais do Pais, onde, nas trés etapas da educagdo basica,
estudam aproximadamente cinquenta milhdes de alunos. Ademais, ¢ tema
igualmente discutido na educagdo superior publica. A diferenca ¢ que neste
segmento a autonomia das universidades e a tradi¢do de gestdo colegiada ja
se impuseram e se transformaram em dispositivos legais no ambito federal
e de muitos estados.

Nao ¢ de se estranhar, portanto, que desde a Constituinte de
1987-1988 o assunto ainda desperte posi¢des antagonicas. Umas tentando
justificar o método de indicagdes verticalizadas dos dirigentes pelas
autoridades de cada ente federado, ao passo que outras se dividindo entre o
processo eletivo e aquele radicalmente “meritocratico”, representado pelo
concurso publico.

Nessa questdo a interpretagdo do art. 206 da Constituicdo
Federal possui, ao mesmo tempo, carater incisivo, restritivo e flexivel.
Consagrou, como principio do ensino, no inciso VI, "a gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei".

Causa espécie que num pais democritico e recém
democratizado, a gestdo democréatica seja um principio somente das escolas
publicas, podendo vigorar nas instituigdes privadas, inclusive nas
comunitarias, algum tipo de gestdo que ndo seja democratica. A razdo dessa
restricdo era, como testemunham os documentos da Constituinte, o receio
de que os professores tomassem decisdes descabidas nas escolas
particulares, cerceando o poder de seus proprietarios.

Importa ressaltar, entretanto, que o principio em alusdo ¢
incisivo, margeando a imposi¢do, para as escolas publicas, de modo a
indicar que o tempo do autoritarismo, da centralizacdo, do clientelismo e de
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outros comportamentos nao igualitarios, nem participativos, havia ficado
ou deveria ficar para tras. Havia-se ingressado no tempo da construg¢do da
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.

Nao por acaso surgiram em varios estados e municipios leis
novas — independentemente de dispositivo da LDB, até entao inexistente —
que disciplinaram, de forma variada, segundo as correlagdes de forcas
locais, eleicoes de diretores de escolas e, até mesmo, de administradores
regionais ¢ secretarios de educacdo. Esses avangos, entretanto, se
ressentiam de uma diretriz geral, e entravam em conflito com dispositivos
administrativos e constitucionais.

A LDB foi aprovada em dezembro de 1996, num momento em
que os entusiasmos da década de 1980, que haviam inspirado o paragrafo
unico do art. 1° da Constitui¢do — “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” — ja haviam
cedido a reagdes mais ou menos conservadoras, que se materializaram nas
defini¢des de gestdo democratica incluidas nos arts. 14 e 15 da LDB:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirio as normas de gestdo
democratica do ensino publico na educagfo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto pedagodgico da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Nas novas diretrizes, nenhuma palavra foi dita sobre a escolha
dos dirigentes. Essa omissdo fortaleceu, de um lado, a flexibilidade, mas,
de outro, deixou ao Poder Judiciario a missdao de dirimir situacdes de
conflito. Resultaram dai duas tendéncias: a primeira, de ampliacdo da
variedade de formas de escolha de dirigentes, ao sabor das ideologias dos
governantes ou da pressdo dos educadores. A segunda tendéncia foi de
reversdo peridodica dos processos em andamento, muitos dos quais bem
sucedidos. Para tanto, langou-se mdo mesmo de pedidos liminares que,
quando obtidos na justi¢a, trouxeram prejuizo as redes de ensino.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/13304.24825-00



73

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Nada obstante, ¢ inegavel que, a despeito dessas flutuacdes, a
forma democratica de escolha por eleicdes ou consultas prosperou em
muitas redes. Em parte, isso ocorreu por influéncia dos processos eletivos
que ocorrem nas universidades, recentemente normatizados nos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. A grande excegdo a essa linha
tem sido observada no Estado de Sdo Paulo, onde a forma coronelista da
indicagdo por politicos foi substituida, ha décadas, pelos concursos
publicos para direcao e supervisao de escolas.

De toda a sorte, a experiéncia dos concursos confirmou a
necessidade de que os candidatos sejam profissionais da educacdo, com
atuacdo permanente na rede e com formacgao pedagogica e administrativa.

Essa preocupagdo poderia ser secundarizada num processo
eletivo puro, que se pautasse exclusivamente pelos valores de lideranca e
identidade com o projeto de cada escola, os quais seriam proeminentes ou
quase determinantes como critérios de escolha.

Assim, a ja longa experiéncia de escolha por -eleicdes,
disciplinadas de variadas formas, tem revelado ndao somente o acerto desse
processo, que induz o aprofundamento do debate sobre o projeto
pedagogico das escolas. Acima de tudo, releve-se o poder das eleicoes
como formadoras da cidadania dos estudantes, preparando-os para o
exercicio da democracia representativa e direta, preconizadas pelo art. 1° de
nossa Constitui¢ao.

Atentos a essas realidades e possibilidades, oferecemos um
substitutivo com trés caracteristicas:

a) valorizacdo da competéncia dos candidatos as dire¢des, que
deverdo ser escolhidos exclusivamente entre profissionais da educagdo ja
aprovados por concurso;

b) mudanga do carater administrativo dos dirigentes, que, ja
detentores de cargos como profissionais da educagdo, assumem somente
mandatos eletivos, em fun¢des e ndo cargos de direcdo. Desse modo, nao
podem ser vetados pelos dispositivos dos arts. 37, 1I, e 84, XXV, da
Constitui¢ao Federal,
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¢) reconhecimento da competéncia técnica — formacao
profissional anterior e atualizacdo por nova capacitacdo entre a elei¢ao e
posse — e da competéncia politica, dada pelo processo eleitoral, que
induzird a discussdo do projeto educativo da escola e da identidade do
candidato com suas exigéncias.

Quanto ao mérito da Subemenda apresentada pela nobre
Senadora Katia Abreu, a exigéncia de que os profissionais da educagdo
precisem comprovar curso de capacitacdo em gestdo educacional como pré-
requisito para poder concorrer ao escrutinio direto ndo ¢ apropriada. Os
profissionais da educacdo, em sua maioria, sdo formados em nivel superior
e os cursos de Pedagogia ja oferecem conhecimento necessario para o
exercicio de tarefas de gestdo educacional. Por isso, embora louvavel a
preocupacao da autora, a referida emenda ndo foi acatada.

Finalmente, o substitutivo remete a regulamentagdo das
normas propostas a leis dos entes federados, que irdo adaptar os principios
dos arts. 14 e 15 da LDB as realidades de suas redes e sistemas, refor¢ando
seu carater de flexibilidade.

III - vOTO

Pelo exposto, e em vista do que determina a alinea b do inciso
IT do art. 260 do Regimento Interno do Senado Federal, nosso voto ¢ pela
rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2007, e pela aprovacgao do
Projeto de Lei do Senado n® 328, de 2005, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva e pela rejeicao da Subemenda a ela apresentada.

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, DE 2005

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre elei¢Ges
para as fungodes de dirigentes de escolas publicas
na educagdo basica.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso III e paragrafo tinico:

IIT — escolha dos ocupantes das fungdes de direcdo das
escolas publicas mediante eleicdo pela comunidade escolar, entre
detentores de cargos de profissionais da educagdo, obtidos em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso 111, lei ou
norma do sistema de ensino do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio definira:

I — a duragdo do mandato dos dirigentes eleitos;

IT — os procedimentos que garantam a participagdo de todos
os segmentos da comunidade escolar;

IIT — as etapas do processo eletivo e de nomeacdo dos
escolhidos pela autoridade competente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
subsequente ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, DE 2005

Acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei n*
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo tinico:

Pardgrafo unico. Os sistemas de ensino definirdo a forma de
escolha dos dirigentes das escolas publicas, admitindo-se, entre outras:
I - escolha peln dirigente do drgdo responsdvel pela administracdn do
sistema de ensino; :
I1 - escolha pela comunidade escolar;
HI - concurso ptiblico.”

Art. 2°. Esta lel entra em vigor na data de sua publicago.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do visa resgatar ao texto da Lei de Diretrizes € Bases da Educaciio
Nacional a faculdade de escolha dos dirigentes escolares, seja pela propria administracio do
sistema, seja por concurso publico direcionado especificamente para esta atividade, ou até
mesmo, por deliberagdo dos integrantes da comunidade escolar: professores, funciondrios e
alunos.
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Cabe ressaltar que a eleigdo de diretores de escolas por membros do meio escolar ja foi
objeto de diversas normas legais em estados ¢ municipios, sendo sempre acolhida a argiiigio de
inconstitucionalidade de tais instrumentos, face a auséncia de clara disposigdo legal em norma
maior, no caso, a Lei de Diretrizes € Bases. No Congresso Nacional tal disposi¢do encontrou,
inicialmente, abrigo no texto da LDB aprovado na Cémara dos Deputados, entretanto,
posteriormente fot retirado pelo Senado Federal.

Considerande que gestdo democratica ¢ principio fundamental de aprimoramento de
nossos institutos, a comegar, principalmente, pela educacio, submeto a meus pares, novamente, a
tese de restituir 4 nossa norma diretriz de educacfo, a legitima propriedade de escolha de seus
dirigentes escolares, sem prejuizo da competente agdo dos administradores da educagio.

Sala das Sessfes, 14 de setembro de 2005

Legislagio citada

LEI N®9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Deercto n® 3.860, de 2001

Estabelece as diretrizes € bases da educagio nacicnal.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino piblico na educagiio basica, de
acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragéio do projeto pedagdgico da escola;

11 - participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

(4 Comissiio de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Educacio, cabendo a tiltima a decisdo
terminativa)

Publicado no Didric do Senado Federal em 15/09/2005

Secretaria Especial de Editoracfio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:16321/2005)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2005, do
Senador PEDRO SIMON, que acrescenta
paragrafo ao art. 14 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e
0 Projeto de Lei do Senado n© 344, de
2007, da Senadora IDELI SALVATTI, que
acrescenta inciso ao art. 14 da Lei n©°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de forma a
instituir a eleicdo direta para diretores de
escolas publicas.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2005, de
autoria do Senador Pedro Simon, pretende, pela insercao de
dispositivo ao art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, determinar que os sistemas de ensino
definam a forma de escolha dos dirigentes de escolas
publicas, admitindo-se, entre outras, a escolha pelo dirigente
do 6rgao, a escolha pela comunidade escolar ou a selegao por
concurso publico.

Na justificacdo, o autor salienta o objetivo de
recuperar plenamente a gestdo democratica do ensino.
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Tramita, apensado, o Projeto de Lei do Senado n°
344, de 2007, de autoria da Senadora Ideli Salvatti que
insere inciso III no caput do ja referido art. 14, para fazer
constar entre os principios da gestdo democratica do ensino a
possibilidade de escolha, para mandato de, pelo menos, dois
anos, dos ocupantes do cargo ou funcao de diretor de escola
de ensino fundamental, médio e técnico das redes publicas
federal, estadual e municipal, mediante eleicdo direta, com
participacdo da comunidade escolar constituida por
professores, técnicos, alunos e pais.

O PLS n© 328, de 2005, recebeu emenda da
Senadora Ideli Salvatti, pretendendo a exclusao do inciso I do
paragrafo Unico que se quer inserir no art. 14 da LDB, ou
seja, da possibilidade de escolha de diretor de escola pelo
dirigente do 6rgao responsavel pela administracao do sistema
de ensino.

II - ANALISE

Preliminarmente, as proposicoes, tanto a principal
gquanto a apensada, vém lavradas em correta técnica
legislativa.

Nao se divisa inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, ja que o vigente modelo constitucional ndo situa
a matéria sob reserva de autoria de projeto de lei a nenhuma
autoridade. Diante da iniciativa concorrente, portanto, tem-se
a legitimidade parlamentar para ambas as proposicoes.

No mérito, contudo, as proposicoes nao tém a
mesma sorte.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n© 123, julgada em 3 de
fevereiro de 1997 (relator o Ministro Carlos Velloso), na qual
se questionava a constitucionalidade de dispositivo da
Constituicao do Estado de Santa Catarina que previa sistema
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eletivo, mediante voto direto e secreto, para a escolha dos
dirigentes de estabelecimentos de ensino, decidiu pela
inconstitucionalidade do referido dispositivo constitucional
estadual, ja que os cargos publicos ou sdo providos mediante
concurso publico, ou, tratando-se de cargo em comisséo,
mediante livre nomeacdo e exoneracao do Chefe do Poder
Executivo, se os cargos estdo na drbita deste (CF, art. 37, II,
e art. 84, XXV).

Ficou reconhecida pela nossa Corte Constitucional,
portanto, a inconstitucionalidade de eleicdao direta para o
provimento de cargo de direcao de escola.

Nessa linha jurisprudencial:

a) o Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2007, é
materialmente inconstitucional, por determinar a eleigao
direta dos dirigentes de escolas publicas;

b) o inciso II do paragrafo unico que o Projeto de
Lei do Senado n© 328 quer fazer inserir no art. 14 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional também padece de
inconstitucionalidade material, pelas mesmas razdes.

Quanto aos incisos I e III do paragrafo unico
veiculado pelo PLS n° 328, de 2005, temos para nds a sua
constitucionalidade formal e material.

III - VOTO

Assentados nessas razoes, somos pela rejeicao do
PLS n© 344, de 2007, com a consequente prejudicialidade das
emendas a este acostadas, e pela aprovacgao do PLS n© 328,
de 2005, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CCJ
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Suprima-se o inciso II do paragrafo Unico do art. 14
da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos termos do
gue dispde o art. 1° do PLS n© 328, de 2005, renumerando-

se o inciso III como inciso II.

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2009

Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA,
Presidente em exercicio

Senador MARCO MACIEL, Relator
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SUBEMENDA A EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, DE 200S.

Dé-se ao Inciso III do Art. 14, da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso III e paragrafo Uinico:

IIT — escolha dos ocupantes das fun¢des de direcdo das escolas
publicas mediante eleicdo pela comunidade escolar, entre detentores
de cargos de profissionais da educacdo, obtidos em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, e que estejam capacitados em gestdo
educacional por institui¢des vinculadas ou conveniadas aos o6rgdos de
educacgdo. (NR)

ER]

JUSTIFICACAO

Como acertadamente aduz o Relator da matéria na Comissao de
Educacdo, Cultura Esporte, Senador RANDOLFE RODRIGUES, ¢ questao
de grande relevancia a escolha de ocupantes das direcoes de instituicdes
educacionais. O assunto j& foi ha muito compreendido pelo Poder Publico e
pela comunidade académica no que se refere ao ensino superior, mas tem sido
em certo sentido negligenciado no tocante a educagdo basica. Respeitadas as
distintas caracteristicas e capacidades dos sistemas de ensino, parece clara a
necessidade de se instituir mecanismos gerais nesse campo a serem atendidos
por escolas em todo o Brasil.

Nao por outra razdo, apresentei Requerimento para realizagao de
Audiéncia Publica nesta Comissdo. Com o objetivo especifico de debater o
processo de escolha de diretores de escola no Brasil como instrumento de
valorizagdo do mérito, a Audiéncia Publica permitiu o clareamento das

SF/13540.18596-56
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condi¢cdes em que operam as escolas brasileiras e o entendimento de que ha
solugdes adequadas a serem adotadas.

Em resumo, sdo quatro as principais modalidades de escolha para
direcdo de escolas: eleigdes, concursos, apresentacdo de certificagdes diversas
e indicacdo politica. De acordo com dados apresentados no curso da
Audiéncia, a elei¢do direta ¢ o processo mais usado para preenchimento de
vagas de diretor nas redes estaduais de ensino (66%), mas a indicacdo politica
esta presente em 42% dessas redes.

Essa variacao se deve ao fato de que ¢ possivel a combinagao de
modalidades de escolha nas redes de ensino. Para, Paraiba, Amazonas,
Espirito Santo e Rio de Janeiro, por exemplo, sdo casos em que a indicagdo
convive com outro método de selecdo, como provas e certificagdes.
Maranhao, Rondonia e Santa Catarina, por outro lado, utilizam em suas redes
apenas a modalidade da indicagdo. O Estado de Sdo Paulo se distingue no
sentido de que seu processo de escolha se da exclusivamente por meio de
Concurso.

Se aprovada, a proposta presente na emenda substitutiva do PLS
328, de 2005, terd enorme significado, porquanto insere procedimentos
democraticos, aliados a exigéncia do mérito, conferido pela institui¢do do
concurso. Entretanto, como também consignado na Audiéncia realizada, ¢
imprescindivel que o profissional que assuma a escola disponha de
conhecimentos que vao além do que pode ter absorvido em outras carreiras
proprias da educagdo, embora sejam estas também fundamentais. Assim,
apresento subemenda com o proposito de exigir que candidatos a direcao de
escolas, para além do que j& prevé a emenda substitutiva do Relator, também
estejam capacitados em gestdo educacional por instituigdes proprias ou
conveniadas aos 6rgaos de educagao.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU

SF/13540.18596-56



84

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 344, DE 2007

Acrescenta inciso ao art. 14 da lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educagfio Nacional (LDB), de forma a
instituir a elei¢do direta para diretores de escolas
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

ATE Ty o et

..........................................................................................................

II — escolha, para mandato de, pelo menos, dois anos, dos
ocupantes do cargo ou fun¢fo de diretor de escolas de ensino
fundamental, médio e téecnico das redes priblicas federal, estadual e
municipal, mediante eleigdo direta, com a participa¢do da comunidade
escolar constituida por professores, funcionarios, alunos ¢ pais. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

A Constituigéo I'cderal, em seu art. 206, inciso VI, enumera como
um dos principios segundo 0s quais o ensino serd ministrado em nosso Pais a
“gestdo democrética do ensino piblico”.

Acreditamos que, para o pleno cumprimento do que estabelece a
nossa Carta Magna, ¢ fundamental a elei¢do dos diretores das escolas puiblicas
de todo Pais. Este serd o exercicio bésico de cidadania, que comegara na escola
e contara com a participagdo de toda a comunidade escolar, ou seja,

professores, funcionarios, alunos e pais de alunos.

Por isso, consideramos de extrema importincia a insercio deste
dispositivo na Lei de Diretrizes € Bases da Educag@o Nacional (LDB), em seu
art. 14, que trata exatamente dos principios consoante os quais os sistemas de
ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na

educagdo bésica.

Por fim, € preciso que o processo pedagdgico da escola, que &

oordenado pelo diretor, tenha continuidadc. Para tanto, sugerimos que os

CUUA uenauv iy i

mandatos dos diretores eleitos tenham duragédo de, pelo menos, dois anos.

Convicta da relevincia desta iniciativa, submeto 2 apreciagio dos
nobres Pares 0 presente Projeto de Lei, confiante em sua aprovacio.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
Lei 9.394

Art. 14. Os sistemas de ensino definirio as normas da gestao demncritica do ensino poblico na
educacgao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagédo na elaboragdo da projeto pedagogico da escola;

if - participagdo das comunidades escolar e local em consethos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarfo as unidades escolares puiblicas de educagio
bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao

financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro plbtico.

Art. 18. O gsistemna federal de ensinc compreende:

t - as instituigdes de ensino mantidas pela Unigo;
I - as instituigBes de educagfo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
It - os drgdos federais de educagdo.

Art. 17. Os sistemas de eneino doe Estados e do Distrito Federal compreendem:

t - as instituicGes de ensino mantidas, respectivamente, peto Poder Pablico estadual e pelo
Uistrito Federal,

i - as instituigdes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;
M - as instituigdes de ensine fundamental & médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IV - os 6érgdos de educagéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Parayrafo unico. Nu Distritu Federal, as instituiges de educagfo infantil, criadas e mantidas
pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

CONSTITUICAO FEDERAL

Ceprtulu it
Da £ducacao. da Cuitura e do Desporto
S T
Da Educacao

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
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p|eno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para ¢ exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
! - igualdade de condigbes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - piuralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assequrado regime juridico unico para todas as instituicoes mantidas pela

Uniéo; .
VI - gestdao demogratica do ensino publico, na forma da lei,

VIt - garantia de padréo de qualidade.
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerido ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.
Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de;

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ale
nado tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criac&o artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satde.
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§ 12 O acesso ac ensino cbrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder plblico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, tazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela fregiiéncia a escola.

(A Comissdo de Educagdo, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario de Senado Federal, de | 5/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:13290/2007)
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Lei 9.394

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacgao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagao dos profissionais da educagéo na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola;
Il - participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educagao basica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniao;

Il - as instituicdes de educacéo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
Il - os 6rgaos federais de educagéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituigbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo
Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educagéo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;
Il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IV - os 6rgéos de educagao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacgéao infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniao;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedeceréo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.



91

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n? 344, de 2007, que “acrescenta inciso ao
art. 14 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional (LDB)”, de
forma a instituir a eleicao direta para
diretores de escolas publicas.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

Deve ser apreciado por esta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 344, de 2007, que institui a elei¢do direta
para diretores de escolas publicas, por meio da inser¢ao de novo inciso no art. 14
da Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional (LDB).

O art. 14 integra o Titulo IV da LDB, que trata da Organizacdo da
Educacdo Nacional, e fixa os principios da gestdo democratica na educagdo
basica publica. O inciso III, sugerido pelo PLS em tela, versa sobre o
provimento do cargo ou funcdo de diretor, a ser feito por eleicdo direta nas
escolas que oferecam ensino fundamental, médio e técnico, para mandato de,
pelo menos, dois anos.

A autora, Senadora Ideli Salvatti, justifica sua proposi¢ao
lembrando o principio constitucional da gestdo democratica no ensino publico,
consignado no art. 206, VI, da Carta Magna. Somente a pratica da participacao
da comunidade escolar — professores, funcionarios, pais e estudantes — podera
assegurar o processo democratico de escolha dos dirigentes das escolas publicas.
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A LDB consolida esse principio e explicita a necessidade da
participacdo dos interessados na elaboracdao da proposta pedagdgica das escolas
e nas deliberacdes administrativas, mediante o funcionamento de um conselho
escolar ou equivalente. O exercicio da cidadania dos envolvidos no processo de
educagdo escolar requer também a pratica da eleicdo de seus lideres, para um
mandato administrativo minimo que garanta a continuidade da gestdo
pedagogica.

O PLS n° 344, de 2007, recebeu duas emendas do Senador Marconi
Perillo, no prazo regimental.

A Emenda n°® 1 propde a inclusdo de dois incisos, confirmando o
instituto da elei¢do, mas suprimindo o dispositivo sobre a duragdo do mandato e
obrigando os eleitos a cursos preparatorios tanto para a posse como para
reeleicao.

A Emenda n° 2 reescreve a ementa, para adequa-la ao texto da
Emenda n° 1 e estende a abrangéncia do projeto a todas as escolas da educagao
basica.

I - ANALISE

A eleigdo direta para provimento das fungdes de direcdo das escolas
publicas, com a participacdo de professores, funcionarios, alunos e pais, ¢ nao
somente uma expressao da vida democratica e do exercicio da cidadania como
também um ato pedagdgico, na formacdao dos estudantes e no processo de
crescimento coletivo da comunidade escolar.

Ela decorre do principio da gestdo democratica, consagrado na
Constitui¢ao Federal e no art. 3° da LDB. Entre as diretrizes explicitas sobre a
matéria, encontram-se, para a educagdo basica, os dispositivos dos arts. 14 e 15,
que asseguram, as escolas publicas, a participacao da comunidade na elaboragao
da proposta pedagogica, a existéncia de conselhos escolares e a progressiva
autonomia administrativa; e, para as universidades, a pratica das decisdes em
colegiados, estabelecida no art. 52, e o respeito a autonomia plena.
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O acesso as fungdes de diretor, vice-diretor e coordenadores
administrativos e pedagdgicos — conjunto a que nos referimos como a direcdo da
escola — tem ocorrido no Brasil, historicamente, de variadas formas. Nos séculos
XVIII e XIX, os documentos nos atestam que os diretores das raras escolas
secundarias eram escolhidos ap6s serem sabatinados pelo capitdo geral, pelo
presidente da provincia ou pelo diretor da instrugdo publica. J4 na Republica,
com a criacdo de centenas de estabelecimentos, diferenciaram-se os métodos de
provimento, alguns ligados a escolha pelas autoridades e outros referidos a
critérios de mérito, como exame de curriculos e de aprovagdo em concursos
publicos. Mais recentemente, no contexto da democratizagdo da sociedade,
muitas escolas e redes publicas, estaduais € municipais, instituiram processos de

eleicdo direta ou indireta para prover as fungdes de diregao.

Entretanto, nem todas as praticas eleitorais, assim como nem todos
os dirigentes eleitos, corresponderam as expectativas de democratizar e
qualificar a educacdo publica. Do outro lado, o peso da tradicdo autoritaria e
hierarquica do servico publico, bem como a for¢a do clientelismo politico t€ém
contribuido para opor resisténcia a proposta de elei¢cdes diretas para a dire¢do
das escolas — o que explica ndo somente a nao legalizagdo desse dispositivo na
LDB como também a reagdo de algumas autoridades, que apelaram ao Poder
Judiciario para declarar a inconstitucionalidade desse processo de provimento.

Essas circunstancias, longe de nos convencerem a optar pela
rejeicdo da proposta, sdo um desafio para aprimorar o mais possivel o presente
projeto e adequa-lo ao carater federativo do pais, bem como dotid-lo da maior
flexibilidade possivel para a devida adaptacdo as redes federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal.

Das disputas juridicas aprendemos que a elei¢do ndo pode ser forma
de provimento de cargos publicos, mas somente de fungdes a serem exercidas
por ja detentores de cargos conquistados por concursos publicos, o que se exige
de todos os profissionais da educacdo, conforme o art. 206, V, da Constituigao.
Aprendemos também que diretrizes em matéria de educagdo competem a lei
federal, que nao devem ser de tal forma detalhistas a ponto de cercear o direito
dos entes federados de imprimir especificidades a seus processos operacionais
de conduzir as politicas publicas.

Nesse sentido, ao acolhermos com satisfacdo o essencial do PLS,
bem como das sugestdes das emendas do Senador Marconi Perillo, esforgcamo-
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nos em dotar o texto de caracteristicas e salvaguardas que garantam sua
efetividade.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, ndo ha criticas a proposigao.

III-VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 344, de 2007,
acolhendo parcialmente as emendas apresentadas pelo Senador Marconi Perillo,
na forma do substitutivo a seguir:

PROJETO DE LEI DO SENADO (SUBSTITUTIVO) N° 344, DE 2007

Acrescenta inciso e paragrafo inico ao art.
14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional”, para instituir a
elei¢do para as funcdes de diregdo das
escolas publicas da educacao baésica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes inciso e paragrafo:

"Art. 14

III — O acesso as fungdes de diregdo das escolas publicas de educagio
basica se dard de acordo com as normas do respectivo sistema de ensino
definido por legislagdo, por elei¢do direta, dentre profissionais de educagdo, para
mandato de, no maximo, dois anos, com direito a uma reeleicdo, com
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participacdo da comunidade escolar, constituida por professores, funcionarios,
estudantes e seus responsaveis.

Paragrafo unico. Os (as) candidatos (as) deverdo, antes da eleigdo, receber
capacitacdo em gestdo educacional e terdo sua administragdo avaliada para fins
de direito a reelei¢do a qualquer das func¢des de direcdo." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2008.

Senador Cristovam Buarque, Presidente

Senadora Fatima Cleide, Relatora
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, DE 2007

Acrescenta inciso e paragrafo tinico ao art. 14 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional”, para instituir a eleicio para diretor de
escolas publicas da educacio basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes inciso e paragrafo:

CATL. 14 cneeeirenniennnnnnnnnnenssncsssesssnssssesssnssssesssnssssssssassssessssesssassssssssasssnes

IIT — O acesso as funcdes de direcdo das escolas publicas de
educagao basica se dara de acordo com as normas do respectivo
sistema de ensino definido por legislagdo, por eleicao direta, dentre
profissionais de educacdo, para mandato de, no maximo, dois anos,
com direito a uma reeleicdo, com participacdo da comunidade
escolar, constituida por professores, funcionarios, estudantes e seus
responsaveis.

Paragrafo unico. Os (as) candidatos (as) deverdo, antes da eleicao,
receber capacitacdo em gestdo educacional e terdo sua administracao
avaliada para fins de direito a reelei¢do a qualquer das funcdes de
direcdo." (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2008.

Senador Cristovam Buarque, Presidente

Senadora Fatima Cleide, Relatora
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2005, do
Senador PEDRO SIMON, que acrescenta
paragrafo ao art. 14 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e
0 Projeto de Lei do Senado n© 344, de
2007, da Senadora IDELI SALVATTI, que
acrescenta inciso ao art. 14 da Lei n©°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de forma a
instituir a eleicdo direta para diretores de
escolas publicas.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2005, de
autoria do Senador Pedro Simon, pretende, pela insercao de
dispositivo ao art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, determinar que os sistemas de ensino
definam a forma de escolha dos dirigentes de escolas
publicas, admitindo-se, entre outras, a escolha pelo dirigente
do 6rgao, a escolha pela comunidade escolar ou a selegao por
concurso publico.

Na justificacdo, o autor salienta o objetivo de
recuperar plenamente a gestdo democratica do ensino.
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Tramita, apensado, o Projeto de Lei do Senado n°
344, de 2007, de autoria da Senadora Ideli Salvatti que
insere inciso III no caput do ja referido art. 14, para fazer
constar entre os principios da gestdo democratica do ensino a
possibilidade de escolha, para mandato de, pelo menos, dois
anos, dos ocupantes do cargo ou funcao de diretor de escola
de ensino fundamental, médio e técnico das redes publicas
federal, estadual e municipal, mediante eleicdo direta, com
participacdo da comunidade escolar constituida por
professores, técnicos, alunos e pais.

O PLS n© 328, de 2005, recebeu emenda da
Senadora Ideli Salvatti, pretendendo a exclusao do inciso I do
paragrafo Unico que se quer inserir no art. 14 da LDB, ou
seja, da possibilidade de escolha de diretor de escola pelo
dirigente do 6rgao responsavel pela administracao do sistema
de ensino.

II - ANALISE

Preliminarmente, as proposicoes, tanto a principal
gquanto a apensada, vém lavradas em correta técnica
legislativa.

Nao se divisa inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, ja que o vigente modelo constitucional ndo situa
a matéria sob reserva de autoria de projeto de lei a nenhuma
autoridade. Diante da iniciativa concorrente, portanto, tem-se
a legitimidade parlamentar para ambas as proposicoes.

No mérito, contudo, as proposicoes nao tém a
mesma sorte.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n© 123, julgada em 3 de
fevereiro de 1997 (relator o Ministro Carlos Velloso), na qual
se questionava a constitucionalidade de dispositivo da
Constituicao do Estado de Santa Catarina que previa sistema
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eletivo, mediante voto direto e secreto, para a escolha dos
dirigentes de estabelecimentos de ensino, decidiu pela
inconstitucionalidade do referido dispositivo constitucional
estadual, ja que os cargos publicos ou sdo providos mediante
concurso publico, ou, tratando-se de cargo em comisséo,
mediante livre nomeacdo e exoneracao do Chefe do Poder
Executivo, se os cargos estdo na drbita deste (CF, art. 37, II,
e art. 84, XXV).

Ficou reconhecida pela nossa Corte Constitucional,
portanto, a inconstitucionalidade de eleicdao direta para o
provimento de cargo de direcao de escola.

Nessa linha jurisprudencial:

a) o Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2007, é
materialmente inconstitucional, por determinar a eleigao
direta dos dirigentes de escolas publicas;

b) o inciso II do paragrafo unico que o Projeto de
Lei do Senado n© 328 quer fazer inserir no art. 14 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional também padece de
inconstitucionalidade material, pelas mesmas razdes.

Quanto aos incisos I e III do paragrafo unico
veiculado pelo PLS n° 328, de 2005, temos para nds a sua
constitucionalidade formal e material.

III - VOTO

Assentados nessas razoes, somos pela rejeicao do
PLS n© 344, de 2007, com a consequente prejudicialidade das
emendas a este acostadas, e pela aprovacgao do PLS n© 328,
de 2005, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CCJ
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Suprima-se o inciso II do paragrafo Unico do art. 14
da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos termos do
gue dispde o art. 1° do PLS n© 328, de 2005, renumerando-

se o inciso III como inciso II.

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2009

Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA,
Presidente em exercicio

Senador MARCO MACIEL, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Aviso n° 8, de 2006 (Aviso n°
2.360, de 2005, na origem), do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, que encaminha ao
Senado Federal copia do Acérddo n°® 2.148/2005-
TCU (Plenario), bem como dos respectivos
Relatério e Voto que o fundamentam, referente a
Auditoria Operacional realizada no Fundo de
Universaliza¢do de Servigos de Telecomunicagoes —
FUST, com o objetivo de verificar que
dificuldades, limitagdes ou barreiras impedem a
aplica¢do dos recursos desse Fundo.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Aviso n° 8, de 2006, que submete a apreciacdo do Senado
Federal o Acordao n® 2.148, de 2005, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), e encaminha copia dos respectivos Relatorio e Voto que o
fundamentam.

Relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar, o Acoérddo trata de
auditoria operacional realizada pelo TCU, no ano de 2005, destinada a
averiguar as dificuldades, limitagdes ou barreiras que vinham impedindo a
aplicagdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST).

De acordo com as conclusdes apresentadas pelo TCU, o saldo
acumulado pelo Fust em meados de 2005 ultrapassava R$ 3,6 bilhdes ¢ a
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expectativa de receita anual do Fundo aproximava-se dos R$ 600 milhdes.
Nao obstante, as verbas do Fust, destinadas a aplicacdo em projetos de
inclusdo digital de amplo alcance social, vinham servindo apenas para
compor o superavit primario das contas publicas. A par desse diagnostico, o
Tribunal exarou determinagdes ao Ministério das Comunicagdes, a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com vistas a viabilizar a superacdo das dificuldades
identificadas e viabilizar a efetiva utilizacdo do Fust em seu proposito
original.

O Aviso n° 8, de 2006, foi apreciado por este colegiado, ainda
em 2006, quando foi aprovado parecer da lavra do Senador Eduardo
Azeredo, concluindo pelo conhecimento da matéria e pela solicitacdo ao
TCU de informagdes atinentes ao cumprimento das determinagdes e
recomendacodes resultantes da auditoria.

Em resposta a solicitacdo da CE, o Aviso n° 1.570-SGS-TCU-
Plenéario, de 5 de setembro de 2006, informou que os 6rgdos fiscalizados
haviam solicitado dilagdo do prazo para cumprimento das determinagdes
em 75 dias, mas que vinham desenvolvendo, sob o acompanhamento do
proprio TCU, os trabalhos necessarios a sua implementacao. A Corte de
Contas informou, ainda, que as recomendag¢des dirigidas a Casa Civil
estavam sob avaliagcdo daquele 6rgao.

Em 2007, por forca da aprovagdo do Requerimento n° 1.396,
do Senador Wellington Salgado, a matéria foi encaminhada a Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do e Informatica (CCT), onde
foi apreciada, em 12 de setembro de 2012. Na CCT, foi aprovado parecer,
do relator ad hoc Senador Cyro Miranda, que conclui pelo arquivamento do
Aviso n° 8, de 2006.

I1 - ANALISE
Considerando que instituigdes de ensino e bibliotecas
encontram-se entre os principais beneficiarios potenciais dos projetos de
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universalizagdo dos servicos de telecomunicagdes e redes de alta
velocidade que seriam financiados pelo Fust, a andlise do AVS n° 8, de
2006, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a CE,
conforme o art. 102, incisos I e VI, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

A CCT, que precedeu este colegiado na andlise da matéria,
aprovou consubstanciado parecer, que aborda as principais questoes
técnicas derivadas da auditoria. Conforme destacado naquela Comissao, o
TCU chegou a conclusao de que “a principal causa para a nao-aplicaciao
dos recursos foi a falta de uma atuacio mais eficaz do Ministério das
Comunicacdes”, a quem caberia, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.998, de
17 de agosto de 2000, que instituiu o Fust, formular as politicas, as
diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplica¢des do fundo,
bem como definir os programas, projetos e atividades a serem por ele
financiados.

Nao obstante, segundo o parecer da CCT, apos o trabalho
desenvolvido pela Corte de Contas,

0 Ministério das Comunicagdes cumpriu a parte que lhe cabia
nas determinagdes contidas no Acordao n® 2.148, de 2005, do TCU,
tendo concluido a formulagdo de politicas para aplicagdo dos
recursos do Fust.

A Anatel, por sua vez, ainda ndo desenvolveu um modelo de
custos para o setor que lhe permita quantificar a PCNR, de forma
que, sem modificacdes na legislagdo que disciplina o Fust — como a
proposta pelo PL n° 1.481, de 2007 — qualquer aplicagdo dos
recursos continuard sujeita a questionamentos administrativos e
judiciais. Cumpre-nos registrar, contudo, que o projeto de
modelagem de custos foi contratado no ano de 2011, com
expectativa de conclusdo em até trés anos.

Essa constatacdo foi o que orientou o posicionamento da CCT,
pelo arquivamento do AVS n°® 8, de 2006. Entretanto, ndo podemos deixar
de registrar que a propria CCT também aponta que

transcorridos mais de seis anos da realizagdo da auditoria,
parte das analises e conclusdes proferidas pela Sefid e pelo Plenario
do TCU continuam aplicaveis a realidade atual, na medida em que os
recursos do Fust permanecem quase sem aplicagdo. O
contingenciamento dos recursos destinados a universalizagdo dos
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servigos prestados em regime publico mantém-se entre os temas
recorrentes nas discussoes do setor, embora o contexto desse debate
tenha se alterado substancialmente desde 2006.

E verdade que o saldo do Fundo continua a se elevar, sendo
hoje mais do que o dobro do reportado a época da auditoria a que se
refere o Aviso n° 8, de 2006.

Por fim, alerta-se que o Poder Executivo insiste na equivocada
opgao de direcionar todos os recursos do Fust para manutengdo do
equilibrio fiscal, ao invés de aplicar ao menos uma pequena parcela
para superagdo de desigualdades regionais.

Isso nos traz um alerta importante: embora as conclusdes do
competente trabalho realizado pelo TCU possam ser objeto de
arquivamento, as preocupagdes que levaram a propositura da auditoria em
sl remanescem extremamente atuais. Os recursos do Fust continuam sem
ser aplicados em sua destinacdo legal e as lacunas na universalizagdo do
acesso a internet banda larga nas escolas publicas e nas bibliotecas seguem
existindo.

No momento em que esta Casa discute o novo Plano Nacional
de Educacao (PNE), consubstanciado no Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 103, de 2012, a discussdo sobre a aplicacdo dos recursos do Fust torna-se
ainda mais oportuna. De fato, no ambito da meta que trata sobre a
qualidade da educagdo basica, o projeto do PNE contempla a seguinte
estratégia 7.14, a ser cumprida até o quinto ano de vigéncia do Plano:

universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computadores-
aluno(a) nas escolas da rede publica de educagdo bdsica, promovendo a
utilizagdo pedagogica das tecnologias da informagdo e da comunicagado.

O debate sobre o PNE vem sendo marcado pelas dificuldades
de garantir fontes de financiamento para as metas e estratégias previstas, de
forma a atingir ao final da década um investimento publico em educacdo
equivalente a 10% do produto interno bruto. Nesse contexto, parece
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razoavel supor que as verbas do Fust deveriam fazer parte desse esforco,
contribuindo, ao menos, para o cumprimento da estratégia mencionada.

Diante disso, permitimo-nos ir além do voto aprovado pela
CCT. Estamos de acordo com o arquivamento do AVS n° 8, de 2006, mas
julgamos que as preocupagdes com a efetiva utilizacdo do Fust ndo devem
ser esquecidas por esta Casa. Por isso, sugerimos que sejam requeridas
informacdes ao Ministro de Estado das Comunicagdes para averiguar a
situacdo atual do Fust e os impeditivos para sua destinacdao a projetos de
inclusdo digital na educagdo. Tais informacdes poderdo instrumentalizar o
Congresso Nacional para cumprir a competéncia de fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo, que lhe ¢ atribuida pela Constituicdo Federal, no
art. 49, inciso X.

I -VOTO

Diante do exposto, e nos termos do art. 133, incisos Il e V, do
Risf, propomos o arquivamento do Aviso n° 8, de 2006, e a aprovagdo do
seguinte:

REQUERIMENTO N° , DE 2012

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constitui¢ao Federal,
combinado com o art. 216, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam prestadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
das Comunicagdes informagdes a respeito das seguintes questoes:
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1) Qual a politica vigente para a aplicagdo dos recursos do
Fundo de Universalizacdo dos Servi¢os de Telecomunicagoes
(FUST) na educacao?

2) A despeito de as escolas publicas urbanas terem sido
conectadas a internet com velocidades de até¢ 1 megabit por
segundo (Mbps), a efetiva utilizacdo de tecnologias de
informacao e comunicagdo no processo pedagogico requer que
essa taxa seja, no minimo, quadruplicada nos proximos anos.
Ha algum planejamento para uso dos recursos do Fust nesse
sentido?

3) A utilizagdo do Fust requer, nos termos da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que seja contabilizada a parcela de custo
nao recuperavel (PCNR) do servigo prestado em atendimento
a um projeto de universalizagdo. Como estd o andamento do
projeto do modelo de custos do setor, contratado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes?

4) O Plano Nacional de Educa¢do (PNE) prevé a aplicacao de
recursos em acdes e programas cujas finalidades coincidem
parcialmente com a destinagdo do Fust. Como o Ministério das
Comunicagdes analisa a possibilidade de o Fust auxiliar no
custeio das metas e estratégias previstas no PNE?

Sala da Comissdao, de fevereiro de 2013
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, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Aviso
n° 8, de 2006, que encaminha ao Senado Federal
cOpia do Acordao n° 2.148/2005-TCU (Plenério),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam, referente a Auditoria Operacional
realizada no Fundo de Universalizacdo de Servigos
de Telecomunica¢cdes — Fust, com o objetivo de
verificar que dificuldades, limitagcbes ou barreiras
impedem a aplicac&o dos recursos desse fundo.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo o0 Aviso n° 8, de 2006 (n° 02360, de
7/12/2005, na origem), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
encaminha ao Senado Federal cdpia do Acorddo n° 2.148, de 2005, do
Plenario daquela Corte, bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o
fundamentam.

Cuida o expediente de relatorio de auditoria operaciona realizada
pelo TCU no Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(FUST), com o objetivo de verificar as dificuldades, limitagdes ou barreiras
gue tém impedido a aplicacdo dos recursos daguele Fundo. Relatado pelo
Ministro Ubiratan Aguiar, o processo foi julgado na Sesséo Plen&ria de 7 de
dezembro de 2005 e resultou na expedicdo de determinagdes ao Ministério
das Comunicacdes e a Agéncia Naciona de Telecomunicactes (ANATEL) e
de recomendacOes & Casa Civil da Presidéncia da Republica

O expediente foi inicialmente encaminhado a Comissdo de
Educacdo, que o remeteu a Presidéncia para sua devida autuacdo e tramitagdo
regimental. Foi ent&o despachado para exame por este Colegiado.
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Il —ANALISE

O Fust foi criado pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
como fonte de financiamento para o cumprimento de obrigacBes de
universalizacdo de servicos de telecomunicacdes prestados em regime
publico. Seus recursos devem ser aplicados sempre de acordo com planos de
universalizacdo devidamente aprovados, em programas, projetos e atividades
gue estejam em conformidade com os objetivos previstos no art. 5° da citada
lei.

De acordo com a sistemética prevista no citado documento
normativo, cabe ao Ministro das Comunicagdes definir 0s projetos, programas
e atividades a serem financiados com recursos do Fundo. Além disso, as
metas a serem atingidas devem estar previstas em plano especifico, aprovado
por ato do Presidente da Republica, consoante o disposto no art. 18, inciso I11,
dalei n°9.472, de 16 de julho de 1997.

Em que pesem as nobres intengdes que orientaram a elaboracéo
de tal disciplina legislativa, os recursos do Fundo ndo encontraram aplicacéo
prética até o momento. O relatério do TCU informa que, em meados do ano
passado, 0 saldo acumulado pelo Fust ultrapassava R$ 3,6 bilhdes, que devem
ser somados a uma expectativa de receita anua proxima a R$ 600 milhdes.
Tais recursos, que deveriam ser aplicados em projetos de inclusdo digital, de
amplo alcance social, serviram t&o somente a compor o0 superdvit primario das
contas publicas.

Ante tal quadro, atuou oportunamente o TCU ao redizar
auditoria operacional com o objetivo de verificar os obstaculos a devida
aplicacdo dos recursos do Fust. Com esse proposito, a equipe de auditoria
responsavel pela execucdo dos trabalhos debrucou-se sobre 0s seguintes
guestionamentos:

a) Existem politicas publicas, diretrizes gerais e prioridades,
formuladas ou em discussdo, no ambito do Ministério das
Comunicagdes, que possam orientar de forma efetiva a
aplicacéo dos recursos do Fust, nostermosda Lei?

b) Existe definicdo de quais programas, projetos e atividades

governamentais poderdo ser financiados com 0s recursos
do Fust?

1x0512¢1-200602749
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c) Quais problemas houve na formulacdo do Servico de
Comunicacdes Digitais — SCD que, se sanados, poderiam
trazer maior expectativa de sucesso na utilizagdo dos
recursos do Fust?

d) As dificuldades para utilizacdo dos recursos do Fust
justificam eventual alteracdo da legislacédo no que se
refere a: (a) exigéncia de aplicagdo de recursos em
servicos de telecomunicacao; (b) necessidade de prestacdo
de servico de telecomunicacdes em regime publico;
(c) descentralizacdo da competéncia de aplicacdo para
Estados e Municipios?

No que tange a primeira indagacéo, o relatério aponta que ndo
existem politicas, diretrizes ou prioridades, nem mesmo em estdgio de
discussdo, no Ministério das Comunicagdes, que possam orientar a aplicacéo
dos recursos do Fust. Nesse sentido, afirma que, até o ano de 2003, a
definicdo de prioridades foi superficial e genérica, com descompasso entre 0s
programas definidos pelo Ministério e as lel orcamentarias; o que revela a
fragilidade das estratégias entdo adotadas para a utilizagdo dos recursos do
Fundo. Nos anos seguintes, 0 cenario ndo apresentou alteracdo de relevo.
Apesar de ter feito consulta ao TCU a respeito dos impasses juridicos que
rondavam a utilizac&o do Fust, o citado Ministério ndo tomou as providéncias
necessarias a criagdo de uma politica consistente de universalizaco. Ressalta
ainda o relatério que a destinagdo quase que total dos recursos do Fundo a
reserva de contingéncia demonstra a falta de perspectiva atua para a
aplicacdo dos recursos.

A equipe de auditoria procurou identificar as causas da deficiente
atuacdo do Ministério das Comunicacdes quanto ao tema em exame. Nesse
sentido, foram apontadas como possiveis motivos a falta de um corpo técnico
de assessoramento ministerial devidamente capacitado, as constantes
mudancas no comando da Pasta (trés Ministros em um intervalo de trés anos),
e incapacidade daquele Ministério de manter interlocucdo com todos os
nucleos de discussdo de politicas de inclusdo digital existentes no Governo
Federal, sem orientacéo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Quanto ao segundo questionamento ao qua se dedicaram os
técnicos da Corte de Contas, constatou-se que ndo ha uma politica integrada
—nem prioridade — para as iniciativas de inclusdo digital do Poder Executivo

1x0512¢1-200602749



113

Federal. O relatério conclui que as parcas e dispersas agdes do Governo nessa
seara demonstram que o tema ainda ndo se tornou uma prioridade em Nosso
Pais.

No que se refere a regulamentacdo do Servigo de Comunicacbes
Digitais (SCD), que poderiatornar viavel a aplicagdo dos recursos do Fust em
projetos de provimento de acesso a redes digitais de informagéo, o TCU
conclui que houve falha por parte da Anatel, que tampouco obteve a devida
orientac@o ministerial paraatarefa que lhe foi confiada.

Por fim, a equipe de auditoria defende que néo ha necessidade de
alteracéo da atual disciplinalegal do Fust para que seus recursos venham a ser
aplicados. As barreiras mais significativas, na verdade, decorrem de falta de
priorizacdo do Governo, falta de coordenacdo das politicas de incluséo
digital e de agdes regulatorias concretas para definir uma modalidade de
servico adequada.

Diante de tais consideragfes, 0 TCU exarou determinacdes ao
Ministério das Comunicactes e a Anatel e recomendagdes a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Dentre as primeiras, cumpre destacar a que ordena
a0 Ministério das Comunicagdes a formulagéo, no prazo méximo de 180 dias,
das politicas, diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fust,
gue deverdo levar em conta os diversos aspectos arrolados no Acordao.

Apesar de ndo serem requeridas medidas legidativas, conforme
recomenda o TCU, entendemos que a relevancia do tema exige desta
Comissdo papel ativo no acompanhamento das medidas a serem tomadas pelo
Poder Executivo, decorrentes das determinagdes e recomendagdes constantes
do Acdrddo em exame. Dessa forma, considerando gque o prazo inicialmente
fixado pelo TCU estd exaurido, somos levados a propor que, aém de
conhecer da matéria, este Colegiado solicite a Corte de Contas, com fulcro no
at. 71, inciso VII, da Constituicdo Federa, informagbes acerca do
cumprimento, pelo Ministério das Comunicactes, pela Anatel e pela Casa
Civil, da decisdo em comento. Salientamos ainda que, em func&o do disposto
no art. 335, inciso 1l, do Regimento Interno, o exame do expediente devera
ser sobrestado até que se tenham obtido as respostas da solicitagéo.

1x0512¢1-200602749
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[ -VvOTO
Diante do exposto, o voto &
a) pelo conhecimento da matéria;

b) pela solicitagdo ao Tribunal de Contas da Uni&o, nos
termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federa, de
infformagdes atinentes a0 cumprimento, por parte do
Ministério das Comunicacbes, da Agéncia Naciona de
Telecomunicagdes e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, das determinacbes e recomendacbes que lhes
foram exaradas por aquela Corte por meio do Acordéo n°
2.148/2005 — Plenario de 07/12/2005, com prazo de 180
dias para o cumprimento das determinagoes.

Salada Comisséo, em 11 de julho de 2006.

, Presidente

, Relator

1x0512¢1-200602749
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PARECER N’ , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Aviso n° 8, de 2006, que encaminha ao Senado
Federal copia do Acdérddao n° 2.148/2005-TCU
(Plenario), referente a Auditoria Operacional realizada
no Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST), com o objetivo de averiguar
as causas da néo aplicagdo dos recursos.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

RELATOR AD HOC: Senador CYRO MIRANDA

[ - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunica¢ao e Informatica (CCT) o Aviso n° 8, de 2006, que submete a
apreciacao do Senado Federal o Acordao n°® 2.148, de 2005, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), sobre auditoria operacional realizada em 2005 no
Fundo de Universaliza¢dao dos Servig¢os de Telecomunicagdes (FUST).

A realizagdo da auditoria foi motivada pelo entdo
desconhecimento das causas que levavam a auséncia de aplicagdo dos
recursos arrecadados pelo Fundo, cujo saldo contabil ja ultrapassava RS 3,5
bilhdes naquele ano.

O voto do Ministro-Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, afirma que “a
principal causa para a nao-aplicacido dos recursos foi a falta de uma
atuacdo mais eficaz do Ministério das Comunica¢des”, a quem compete,
nos termos do art. 2° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, formular as
politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplicagdes do
Fust, bem como definir os programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fundo.



116

22

O referido Acordao determinou ao Ministério das Comunicagdes
e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) que cumprissem suas
atribui¢des legais e providenciassem, entre outras coisas:

1) a formulagcdo, em até 180 dias, da politica de aplicagao dos
recursos do Fust, com diretrizes e prioridades calcadas em diagndstico das
necessidades de universaliza¢ao dos servigos e em analise de custo-beneficio
que levasse em consideragdo o universo de beneficiarios, o impacto
distributivo, os custos e prazos de implanta¢do, além de indicadores de
eficiéncia e de efetividade das agdes propostas;

11) a compatibilizagdo entre a proposta de lei orcamentaria e os
programas, projetos e atividades eleitos como prioridade na aplicacdo dos
recursos do Fundo, com énfase para as acdes destinadas aos programas de
inclusdo digital do Governo Federal; e

iii) a elaboracdo dos estudos técnicos e de viabilidade
econOmico-financeira necessarios para subsidiar a imputacdo de novas metas
de universalizacdo as concessionarias de telecomunicagdes, com destaque
para a modelagem da parcela de custo ndo recuperavel pela exploraciao
eficiente do servico (PCNR), imprescindivel para determinagdao do montante
a ser aportado pelo Fust em cada projeto.

A Comissao de Educacdo (CE) aprovou, em 11 de julho de 2006,
quando o prazo para atendimento das disposi¢des do Acoérdao ja havia
vencido, parecer pela solicitacdio ao TCU de informagdes atinentes ao
cumprimento das determinac¢des exaradas.

Em resposta a solicitacdo da CE, a Corte de Contas informou, por
meio do Aviso n° 1.570-SGS-TCU-Plenario, datado de 5 de setembro de
2006, que os oOrgaos fiscalizados haviam solicitado dilacdo do prazo em 75
dias e que vinham desenvolvendo, sob o acompanhamento da Secretaria de
Fiscalizagdo de Desestatizacdo (SEFID), os trabalhos necessarios ao
cumprimento das determinacdes.

Informou também que a Anatel encontrava dificuldades, dada a
complexidade do estudo, para modelar a PCNR e, assim, concluir os estudos

if2012-01409
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técnicos necessarios ao cumprimento das exigéncias estabelecidas na
legislagao do Fust.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 1.396, de
2007, a matéria passou a tramitar nesta Comissao, tendo sido designado como
relator, em mar¢o de 2008, o Senador Eduardo Azeredo. A matéria foi
devolvida em dezembro de 2010, por solicitacdo da CCT, sem manifestagao
do relator.

Na presente Legislatura, a proposicdo nos foi distribuida para
relatar em 31 de marco de 2011. Apds andlise da CCT, a matéria volta a CE.

Il - ANALISE

O contetido do Aviso n° 8, de 2006, ¢ afeto as competéncias
regimentais da CCT por estar associada a formulacdo e a fiscalizagdo da
Politica Nacional de Comunicacoes.

Transcorridos seis anos da realizagao da referida auditoria, parte
das analises e conclusdes proferidas pela Sefid e pelo Plenario do TCU
continuam aplicaveis a realidade atual, na medida em que os recursos do Fust
permanecem quase sem aplicacdo. O contingenciamento dos recursos
destinados a universalizagdo dos servigcos prestados em regime publico
mantém-se entre os temas recorrentes nas discussdes do setor, embora o
contexto desse debate tenha se alterado substancialmente desde 2006.

E verdade que o saldo do Fundo continua a se elevar, sendo hoje
mais do que o dobro do reportado a época da auditoria a que se refere o Aviso
n° 8, de 2006. Por outro lado, temos de destacar diversas evolugdes no tema.

Em primeiro lugar, cumpre-nos registrar e elogiar o trabalho
desenvolvido pela Secretaria de Telecomunicagdes do Ministério das
Comunicagdes, durante o ano de 2006, para levantar a demanda por servigos
de telecomunicagdes e formular uma inédita politica de uso do Fust. O
resultado desse trabalho foi compilado em oito volumes, contendo
interpretagdo da legislagdo, diretrizes e alternativas para aplicagdo dos

if2012-01409
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recursos, estudos de impacto e analises de custo-beneficio, conforme lhe fora
exigido.

Com a aprovagdo do trabalho pelo TCU, em 2007, o Ministério
logrou éxito em executar o primeiro projeto com recursos do Fust, que se
destinou a instituicdes de amparo a pessoas com deficiéncia. Esse trabalho
passou a ser citado pelo Tribunal como referéncia positiva em metodologias
de formulagdo de politicas publicas, o que, por si soO, justificaria o
arquivamento deste Aviso.

Devemos, entretanto, registrar mais adequadamente como
evoluiu o pano de fundo do debate sobre a participacdo do orgamento publico
na universalizacao dos servicos de telecomunicagdes.

Com a edicdo do Acordao n® 1.107/2003-TCU-Plenario, em
resposta a uma consulta feita pelo entdo Ministro das Comunica¢des, Miro
Teixeira, formou-se um entendimento de que a aplicagdo dos recursos do Fust
estaria limitada aos servigos prestados em regime publico e, portanto, as
concessionarias do Servi¢o Telefonico Fixo Comutado (STFC).

Embora fosse uma interpretacao bastante plausivel da legislacao
em vigor, a posi¢cdo do TCU criava novos obstaculos ao desenvolvimento do
setor nos anos subsequentes. A proposta de criagdo do Servico de
Comunica¢ao Digital (SCD), a ser prestado em regime publico, poderia se
revelar ineficaz para atender a demanda potencial.

De fato, a demanda mostrou-se explosiva desde entao,
especialmente para os servigos prestados em regime privado: os terminais
moveis passaram de 45 milhdes para 220 milhdes e duplicaram-se os acessos
fixos de banda larga, bem como as velocidades médias de conexdo. Foram
determinantes para essa evolucdo a ampliacdo do nimero de domicilios com
computador, resultante de uma politica de reducdo fiscal; a disseminagdo de
aplicagdes pela internet e a constante queda nos custos das tecnologias
subjacentes, que tornaram viaveis ¢ cada vez mais atrativos os servigos de
banda larga. Isso gerou uma mudanga nos habitos de consumo e uma pressao
por novos investimentos por parte das operadoras e do governo.

if2012-01409
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Diante dessa nova realidade, mas ainda condicionado pela
legislagdo em vigor, o governo soube negociar com as empresas importantes
alteracdes no Plano Geral de Metas de Universalizagao (PGMU II), aprovado
pelo Decreto n°® 4.769, de 27 de junho de 2003. Foram substituidas obrigacdes
de instalagdo de postos de atendimento telefonico por ampliacdo da rede de
suporte a servicos de banda larga. Além disso, foi acordado o programa
Banda Larga nas Escolas, que permitiu conectar mais de 65.000 escolas
publicas urbanas, até o final de 2010, com taxa de um 1 megabit por segundo
(1 Mbps).

Para superar o entrave legal ao uso mais eficiente do Fust,
destacamos a aprovacao do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 103, de 2007,
de autoria do Senador Aloisio Mercadante, que buscava direcionar os recursos
para as escolas. Ap6s o anincio do programa Banda Larga nas Escolas, o
texto original foi aprimorado na Camara dos Deputados, com vistas a permitir
o aporte do Fust em servicos prestados em regime privado.

O projeto, identificado na Camara como Projeto de Lei (PL) n°
1.481, de 2007, foi aprovado em 2008 pela Comissdo Especial designada para
aprecid-lo e aguarda oportunidade de votacdo em Plendrio, tendo recebido
amplo apoio do governo.

Nesse contexto, avaliamos que o Ministério das Comunicacdes
cumpriu a parte que lhe cabia nas determinagdes contidas no Acorddao n°
2.148, de 2005, do TCU, tendo concluido a formulagdo de politicas para
aplicacao dos recursos do Fust.

A Anatel, por sua vez, ainda ndo desenvolveu um modelo de
custos para o setor que lhe permita quantificar a PCNR, de forma que, sem
modificacdes na legislagdao que disciplina o Fust — como a proposta pelo PL n°
1.481, de 2007 — qualquer aplicagdo dos recursos continuard sujeita a
questionamentos administrativos e judiciais. Cumpre-nos registrar, contudo,
que o projeto de modelagem de custos foi contratado no ano de 2011, com
expectativa de conclusdo em até trés anos.

Por fim, alerta-se que o Poder Executivo insiste na equivocada
opcao de direcionar todos os recursos do Fust para manutenc¢ao do equilibrio
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fiscal, ao invés de aplicar ao menos uma pequena parcela para superagdo de
desigualdades regionais.

I - vVOTO

Ante o exposto, e nos termos do art. 133, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), propomos o arquivamento do
Aviso n° &, de 2006.

Sala da Comissao, 12/09/2012

Senador Eduardo Braga, Presidente

Senador Cyro Miranda, Relator ad hoc
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto de Lei
n°® 1.695, de 2007, na origem), do Deputado Lobbe
Neto, que dispoe sobre a obrigatoriedade de exames
oftalmologicos e auditivos nas escolas de ensino
fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE),
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 165, de 2010 (Projeto de Lei n°® 1.695,
de 2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado Lobbe Neto, que dispde
sobre a obrigatoriedade de realiza¢do de exames oftalmoldgicos e auditivos
nas escolas de ensino fundamental da rede publica.

Em seus arts. 1° e 2°, a proposi¢ao obriga o poder publico a
oferecer anualmente aos alunos do ensino fundamental das redes publicas de
ensino, a realizacao de exames de acuidade visual ¢ auditiva, estabelecendo,
ainda, em seu art. 3°, que a inovagdo entrard em vigor na data da publicagao
da lei em que o projeto vier a se transformar.

Para justificar o projeto — oriundo de sugestao apresentada pela
estudante Martha Ramires de Souza na 1? edi¢ao do Parlamento Jovem
Brasileiro, realizado pela Camara dos Deputados em 2004 —, o autor sustenta
que a identificagdo tempestiva dos problemas de visdo e audi¢do tem efeito
positivo na vida escolar dos alunos beneficiados.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel
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de todas as comissdes de mérito nas quais foi apreciado. Na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), foi aprovado por meio de
substitutivo, para correcao de inconstitucionalidade e impropriedade de
técnica legislativa.

Submetida a revisdao do Senado Federal, a matéria foi aqui
distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, para decisdo em carater
terminativo, a esta Comissao.

Na CAS, a proposi¢do recebeu emenda do Senador Roberto
Cavalcanti, com o intuito de introduzir dois pardgrafos no art. 2° do projeto. O
§1° acrescentado prevé a assisténcia financeira do Ministério da Satde aos
entes federativos subnacionais para a realizagdo dos exames de que trata o
projeto. O §2°, por sua vez, faculta a realizagdo desses exames com
profissional da livre escolha dos alunos, “de forma particular”.

Ao apreciar a matéria, a CAS aprovou o projeto por meio de
emenda substitutiva, mediante a qual ¢ instituida a politica nacional de saude
na escola, tendo sido essa uma das razdes para a rejei¢do da mencionada
emenda do Senador Roberto Cavalcanti.

Cumpre-nos registrar que, a ocasido da designacao para a
relatoria da matéria, o Senador Valdemir Moka apresentou percuciente
relatorio ao projeto. Lastreada em sua expertise na area de saude, essa analise
remanesce oportuna e atual em todo o seu teor. Assim, considerando que Sua
Exceléncia ndo mais pertence aos quadros desta Comissao, e julgando que a
sua contribui¢do ¢ digna de reconhecimento, aproveitamos o relatério em
questdo com pequenas adequacoes.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que dizem respeito a
normas gerais de educacdo e instituicdes educativas, entre outros assuntos
correlatos. Assim, esta Comissao estd regimentalmente legitimada a se
manifestar sobre o mérito da proposi¢ao em epigrafe.

Além disso, uma vez que a presente deliberacdo terd carater
terminativo, ao amparo do art. 91, § 1°, inciso IV, do mesmo RISF, deve esta
Comissdo se pronunciar também quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

A principio, a luz do art. 24, inciso IX, combinado com o
disposto no art. 48, caput, ambos da Constitui¢ao Federal (CF), a matéria ndo
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apresenta vicio de inconstitucionalidade. Pelo primeiro, a Unido pode legislar
concorrentemente com os estados, o Distrito Federal e os municipios sobre
educagdo, cultura, ensino e desporto. J& de acordo com o art. 48, os membros
do Congresso Nacional podem dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido ndo reservadas a iniciativa do Presidente da Republica.

De toda maneira, no que tange a competéncia legislativa
concorrente, de acordo com o § 1° do mencionado art. 24 da CF de 1988, a
Unido deve se ater ao estabelecimento de normas gerais. No presente caso, o
que se observa € que, a despeito da observancia da limita¢do, a matéria cria
obrigagdo a ser cumprida no ambito dos entes federativos subnacionais.
Assim, em que pesem os aprimoramentos oferecidos a proposi¢ao na Camara
dos Deputados, ndo se elidiu a afronta ao pacto federativo em que o projeto
incidia desde a versao original.

Essa ¢, pois, importante questdo a ser superada para que a
proposicao possa seguir a sua tramitagao.

No que tange ao meérito, cumpre-nos reforgar as preocupagoes
apontadas pela relatoria da matéria na CAS. Os problemas de acuidade visual
e surdez tétm em comum as consequéncias indesejaveis que acarretam,
sobretudo na escola, a vida das criancas acometidas. Como ¢ sabido, a
maioria de nossas criangas e adolescentes passa grande parte de seu tempo em
instituicdes educacionais. Nesse contexto, ndo sdo despreziveis as
dificuldades no campo da socializacdo e a ocorréncia de desempenho escolar
insatisfatorio entre essas criangas.

Dai a relevancia social e educacional da proposicao.

No que concerne a forma de combater os problemas auditivos e
de acuidade visual, importa relembrar que eles se manifestam de maneira
deveras diferenciada na populacdo a que se destina a medida em anélise.
Enquanto se estima a incidéncia de problemas de acuidade visual em
aproximadamente 5% da populacao que frequenta o ensino fundamental (com
idade de 6 a 14 anos), a surdez na mesma coorte ¢ significativamente
reduzida, uma vez que nasce uma crianga surda em cada mil e, duas outras,

também em cada grupo de mil, desenvolvem-na durante a infancia.
Com efeito, para a Sociedade Brasileira de Pediatria, as politicas

destinadas a mitigar os efeitos desses males ensejam encaminhamentos
diferentes. Por isso, a detec¢do e a corre¢do de problemas de visao no periodo
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apontado pela proposta sdo adequadas e oportunas. No entanto, o
rastreamento de problemas auditivos deve privilegiar as criangas de grupos de
risco, preferencialmente no periodo neonatal ou, o mais tardar, até os 4 anos
de idade. Uma medida em tais moldes deveria alcangar, majoritariamente, as
criangas que frequentam creches, fugindo, assim, ao limitado escopo do
projeto.

Dessa maneira, surge oportuna e alentadora a alternativa, de
enfrentamento dos problemas de satide em alusdo, concebida pelo Senador
Wellington Dias, relator da matéria na CAS. Inspirado pelo Programa Saude
na Escola (PSE), que ¢ regulado pelo Decreto n°® 6.286, de 5 de dezembro de
2007, o Senador propds uma atuacao articulada e estruturada por meio de uma
Politica Nacional de Saude na Escola (PENSE). Além de enfocar a saude
integral dos estudantes, essa politica permeia toda a educacao basica.

Uma vez estatuida em lei, a Pense garantird perenidade e
continuidade a importantes agdes de prevengdo, promogao e atengdo a satude
ja executadas pela Unido, tornando-se verdadeira politica de Estado, agora
com maior protagonismo da Unido. Em adi¢do, tendo em conta o consenso
formado no Poder Legislativo acerca das propostas de politicas em tais
moldes, o oferecimento do substitutivo contorna eventual arguicdo de
inconstitucionalidade, além de tornar a proposicdo igualmente juridica e
adequada as normas de técnica legislativa.

Finalmente, por tratar de matéria vencida na discussao do projeto
na Camara dos Deputados, e por ser incompativel com a emenda substitutiva
acatada pela CAS, a emenda de autoria do Senador Roberto Cavalcanti nao
pode ser acolhida.

I -vVOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacido do Projeto de
Lei da Camara n® 165, de 2010, nos termos da Emenda n®° 2 — CAS
(Substitutivo) acatada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

dm-fr2013-04664



126

dm-fr2013-04664

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

55



127

7 hosA s
P 5 A
et
: =

bt ]

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 165, DE 2010

(n? 1.695/2007, na Casa de origem, do Deputado Lobbe Neto)

DispSe sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmoldgicos e auditivos
nas escolas de ensino fundamental
da rede publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade
da realizagio, anualmente, de exames oftalmolégicos e audi-
tivos nos alunos do ensino fundamental da rede piablica.

Art. 2° Fica o poder publico obrigado a realizar,
anualmente, exames de acuidade visual e auditiva nos alunos
do ensine fundamental da rede publieca.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.695, DE 2007

Dispbde sobre a obrigatoriedade de exames oftalmolégico e auditivo nas
escolas de ensino fundamental da rede publica

O Congresso Nacionai decr

Art.1 Esta Lei dispGe sobre a obrigatoriedade das escolas da
rede publica realizarem exames oftalmoldgico e auditivo anualmente em todos os
seus alunos do ensino fundamental.

Art. 2° O Ministério da Educagdo e o Ministério da Salde

conjuntamente irao regulamentar a realizagdo destes exames.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei foi apresentado pela Deputada Jovem
Martha Ramires Oliveira Sachser de Souza, do Estado de Minas Gerais, na 1°
edicdo do Parlamento Jovem Brasileiro realizado em 2004 na Cémara dos
Deputados, foi aprovado, com emenda, na Comissdo de Saude e Assisténcia
Social.

O Projeto de Lei em questdo torna obrigatério os exames de
vista e audigédo para todos os alunos do ensino fundamental das escolas da rede
publica com a periodicidade anual, fazendo assim com que problemas oculares e
auditivos sejam identificados nos aluncs e tratados desde cedo.

O problema ¢ sério e muito mais grave do que se imagina,
muitos alunos tem dificuldade de aprendizagem escolar devido a problemas de visdo
e ou audigdo e a realizacao desses exames nas escolas ajudara a identificar o
problema e orientar os alunos, o que consequentemente ira melhorar seu
desempenho escolar.

Certo do grande alcance social da presente proposicao, solicito
o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2007

Deputado LOBBE NETO

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo 4 tiltima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - DF
085:14245/2010
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 165, de 2010 (Projeto
de Lei n° 1.695, de 2007, na origem), do Deputado
Lobbe Neto, que dispde sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmoldgicos e auditivos nas escolas de
ensino fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto de Lei n°® 1.695, de 2007,
naquela Casa), que visa a tornar obrigatoria a realizacdo anual de exames de
acuidade visual e auditiva nos alunos do ensino fundamental da rede publica.
Pelo projeto, a medida entrard em vigor na data da publicacdo da lei em que
vier a se converter.

Apresentado pela Deputada Jovem Martha Ramires de Souza, na
12 edicdo do Parlamento Jovem Brasileiro, realizada em 2004, pela Camara
dos Deputados, o projeto foi adotado pelo Deputado Lobbe Neto.

A iniciativa justifica-se pela “seriedade e gravidade dos
problemas de visdo e audi¢cdo” entre a populacdo escolar e suas consequéncias
para os resultados da aprendizagem. A realizacdo periodica daqueles exames
permitiria, assim, identificar oportunamente os referidos problemas e
encaminhar sua solucdo, com reflexos positivos no desempenho escolar.

Na Céamara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis, quanto ao merito, das Comissdes de Seguridade Social e Familia
(CSSF) e de Educacéo e Cultura (CEC), com emendas que o aperfeicoaram.
A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), por sua vez,
opinou pela sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tendo
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adotado substitutivo que corrige inconstitucionalidade e falha de técnica
legislativa.

Agora, a matéria vem a revisdo do Senado Federal, nos termos do
que dispbem o art. 65 da Constituicdo Federal e o art. 134 do Regimento
Comum. Nesta Casa, sera apreciada pela CAS e pela Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte, cabendo a esta Gltima a decisao terminativa.

A proposicdo recebeu emenda do Senador Roberto Cavalcanti,
para introduzir dois novos paragrafos, a serem acrescidos ao art. 2° do projeto,
0S quais versam sobre matérias ja apreciadas e rejeitadas na Camara dos
Deputados. Esses paragrafos cuidam, respectivamente, de instituir a
assisténcia financeira do Ministério da Salde para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para a realizacdo dos testes de que trata o projeto e de
facultar ao aluno a realizagcdo do exame por profissional de sua escolha, “de
forma particular”.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que digam respeito
a protecdo e defesa da salde, objeto do PLC n° 165, de 2010.

No mérito, ha que se reconhecer que os problemas de acuidade
visual constituem condicdes de elevada prevaléncia na populacdo escolar do
ensino fundamental — atingem cerca de 5% dos pré-escolares brasileiros,
segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria — e que essa é uma época da vida
adequada para sua deteccdo e correcdo oportunas, com reflexos ndo s6 sobre o
rendimento escolar como também sobre outros aspectos da vida das criancas
acometidas.

A incidéncia de surdez, por outro lado, ndo é tdo alta na
populacdo infantil. Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria, uma de cada
mil criangas nasce surda e duas em cada mil se tornardo surdas durante a
infancia. Recomenda-se, assim, que o0 rastreamento seja voltado
preferencialmente para as criangas de grupos de risco e a triagem auditiva
deva ser feita preferencialmente no periodo neonatal ou, no mais tardar, até os
4 anos de idade, alcancando as criangas de creches.

dm-fr2012-04116
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De qualquer forma, a recomendag&o da realizacdo de exames de
triagem de problemas de acuidade visual e auditiva, nos moldes previstos no
projeto em andlise, é parte das Diretrizes Basicas em Saude Escolar da
Sociedade Brasileira de Pediatria e da Associacdo Brasileira de Saude
Escolar.

Ademais, no intuito de dar resposta a esses problemas e,
reconhecendo as dificuldades de acesso da populagdo brasileira a consulta
oftalmoldgica, bem como a aquisicdo de 6culos, os Ministérios da Saude
(MS) e da Educacdo (MEC) lancaram o “Projeto Olhar Brasil”, por meio da
Portaria Interministerial n® 15 de 24 de abril de 2007. A Portaria n® 254, da
Secretaria de Atengdo a Saude, do Ministério da Saude, de 24 de julho de
2009, por sua vez, estabeleceu os critérios para adesdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ao Projeto.

Merece destaque, maior ainda, o Decreto n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, da Presidéncia da Republica, que institui o Programa
Saude na Escola - PSE, e da outras providéncias. Esse programa é mais
abrangente que o “Projeto Olhar Brasil”, haja vista ter foco na salude integral
dos estudantes da rede publica de educacéo bésica.

Assim, consideramos adequado aprimorar a iniciativa em exame,
conferindo a ela maior amplitude, por exemplo, o alcance de toda a educacéo
bésica. Para tanto, vislumbramos como oportuna a instituicdo de uma politica
de atendimento estudantil nos moldes do mencionado PSE. Tal medida
presta-se a imprimir perenidade e continuidade a importantes acbes de
prevencao, promocao e atencdo a saude ja executadas no &mbito da Unido.

Ressaltamos, por fim, que a transformagé@o do atual projeto em
politica contorna, ainda, eventual vicio de inconstitucionalidade, dado o
entendimento pacificado no ambito do Poder Legislativo a esse respeito.

Em razdo da alternativa ora proposta — emenda substitutiva que
institui a Politica Nacional de Saude na Escola (PENSE) —, julgamos que a
emenda do ilustre Senador Roberto Cavalcanti ao PLC n° 165, de 2010, ndo
deve ser acatada.
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11 -voOTO

Em vista do exposto, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei
da Camara n° 165, de 2010, e pela rejeicdo da emenda apresentada na CAS,
nos termos da seguinte:

EMENDA N°2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, DE 2010

Institui a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE), com a finalidade de contribuir para a formagédo integral dos
estudantes da rede publica de educacdo basica por meio de acbes de
prevencdo de agravos a saude e de promocao e atencédo a saude.

Art. 2° S&o objetivos da PENSE:

| — promover a salude e a cultura da paz, refor¢cando a prevencao
de agravos a saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes publicas de
salde e de educacéo;

Il — articular as agBes do Sistema Unico de Satde (SUS) as acdes
das redes de educagdo basica publica, de forma a ampliar o alcance e o
impacto de suas agdes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a
utilizacdo dos espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

I11 — contribuir para a constituicdo de condigdes para a formagao
integral de educandos;
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IV — contribuir para a construcdo de sistema de atencdo social,
com foco na promocéo da cidadania e nos direitos humanos;

V — fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo
da saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

VI — promover a comunicagéo entre escolas e servigos de saude,
assegurando a troca de informacBGes sobre as condi¢cGes de salde dos
estudantes;

VIl — fortalecer a participacdo comunitaria nas politicas de
educacdo basica e saude, nos trés niveis de governo.

Art. 3° A PENSE constitui estratégia para a integracdo e a
articulacdo permanente entre as politicas e a¢gdes de educacéo e de salde, com
a participacdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes de saude da
familia e da educacéo bésica.

8 1° Séo diretrizes para a implementacdo da PENSE:

| — descentralizacdo e respeito a autonomia federativa;

Il — integracdo e articulagdo das redes publicas de ensino e de
salde;

I11 — territorialidade;

IV —interdisciplinaridade e intersetorialidade;
V — integralidade;

VI - cuidado ao longo do tempo;

VII - controle social;

VIl — monitoramento e avaliagdo permanentes.

8 2° O planejamento das acbes da PENSE devera considerar:
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| — 0 contexto escolar e social;
Il — o diagndstico local da saude do escolar;

Il — a capacidade operativa em relacéo as acdes do programa de
satde do escolar.

Art. 4° As acOes de salde previstas no ambito da PENSE
considerardo a promocao da saude e a prevencao e a assisténcia aos agravos a
salde, e serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educacao publica
basica e em conformidade com os principios e diretrizes do SUS, podendo
compreender as seguintes ac0es, entre outras:

| —avaliacdo clinica;

Il — avaliagéo nutricional;

Il — promocdo da alimentacdo saudavel;

IV — avaliacdo oftalmoldgica;

V —avaliagdo da saude e higiene bucal;

VI - avaliagdo auditiva;

VIl — avaliagéo psicossocial,

VIII - atualizacéo e controle do calendario vacinal;

IX - reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias;
X - prevencdo e reducdo do consumo do alcool;

XI — prevencéo do uso de drogas;

XII — promocéo da saude sexual e da satde reprodutiva;

XIIl - controle do tabagismo e de outros fatores de risco de

cancer;
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XIV - educacdo permanente em saude;
XV - atividade fisica e saude;
XVI - promocéo da cultura da prevengdo no ambito escolar;

XVII - inclusdo das temaéticas de educacdo em saude no projeto
politico pedagdgico das escolas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 7 de novembro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador WELLINGTON DIAS, Relator
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Minuta
PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 116,
de 2013 (Projeto de Lei n® 6.520, de 2009, na
origem), do Deputado Otavio Leite, que “altera a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional — LDB,
para dispor sobre a formagdo dos professores de
educacdo fisica na educagio basica”.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educagao, Cultura e
Esporte (CE), o Projeto de Lei da Camara n° 116, de 2013 (Projeto de Lei n°
6.520, de 2009, na origem), do Deputado Otavio Leite, que determina que os
conteudos curriculares da disciplina Educagdo Fisica em todas as etapas da
educacdo basica devam ser ministrados exclusivamente por professores
licenciados em educacdo fisica.

Para tanto, o projeto altera a redacdo do § 3° do art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao (LDB), bem como insere o § 8° no art. 62 da mesma lei.

A proposicao autoriza os estados € 0os municipios a implantar o
disposto na lei, no prazo de cinco anos.

O projeto determina que a vigéncia da lei sugerida se inicie na
data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor lembra a prescri¢ao da LDB a respeito da
formagao de professores e discorre sobre a importancia da educagao fisica na
formacao das criangas, desde a mais tenra idade, e a necessidade de que os
docentes da area tenham a adequada qualificacao.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a
respeito de normas gerais sobre educacao, instituicdes educativas, e diretrizes
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e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a apreciacdo do PLC n°® 116, de
2013, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

A LDB determina, em seu art. 26, § 3°, que a educagdo fisica ¢
componente curricular obrigatério para toda a educagdo basica, com pratica
facultativa nos casos especificados.

Ao mesmo tempo, a LDB estabelece, em seu art. 62, que a
formagdo de docentes para atuar na educagdo basica deve ser feita em nivel
superior, em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo. Contudo, admite, para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a formagdo minima oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

Devido a essa abertura, ¢ comum que professores sem
qualificagdo especifica assumam a responsabilidade pela pratica do
componente curricular nessa fase da educagdo basica, colocando em risco a
saude fisica e cognitiva dos discentes.

Dadas a relevancia da formacdo motora nos primeiros anos da
infincia e a necessidade de que esse processo seja conduzido, no ambito
escolar, por profissionais com qualificacdo especifica, conforme defende de
forma categorica o autor da iniciativa, a conveniéncia da aprovacdo da
matéria se impde.

Ainda que se possa questionar a necessidade das duas altera¢des
feitas na LDB, uma vez que seu conteudo inserido na lei ¢ o0 mesmo, optou-se
por ndo fazer esse reparo de técnica legislativa, para contribuir com a
celeridade da tramitacgdo.

mi2013-11268
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Nao posso deixar de assinalar que apresentei o Projeto de Lei do
Senado n° 443, de 2012, com o mesmo teor. O que importa, no entanto, ¢ que
a mudanga legislativa possa ocorrer o quanto antes, em defesa da satude e da
boa formacao das criangas brasileiras.

Registre-se, por fim, que ndo ha objecdes a fazer sobre a
constitucionalidade e a juridicidade do projeto em exame.

I -vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n® 116, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mi2013-11268
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 116, DE 2013

(N° 6.520/2009, na Casa de-origem, do Deputado Otavio Leite)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, gue estabelece
as diretrizes e bases da educagéo

nacional - LDB, para dispor sobre
a forma¢do dos professores de
educacio fisica na educacdo
basica.

O CONGRESSO NACTIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte

redagio:

§ 3° A educagdo fisica, integrada a
proposta pedagégica da escola, & componente
curricular obrigatéric da educa¢do bisica a ser
ministrado, exclusivamente, poxr professor
habilitadoe em curso de licenciatura em Educacgédo

Fisica, com pratica facultativa ao aluno:
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Art. 2° O art. 62 da Lei n° 5.394, de 20 de
dezembrc, de 1896, passa a vigorar acrescido do seguinte §

8¢

§ 8° O0Os contelidos curriculares da
disciplina educacdo fisica na educacdc bésica

gerdo ministrados exclusivamente por professcres

habilitades em curso de licenciatura em Educagado

Figsica.” (NR)

Art. 3° Os sistemas de ensino terdo prazo de 5
{(cinco) anos, a contar da publicagdo desta Lei, para
implantar o disposto nos arts. 1° e 2°.

Art. 4° Esta Leil entra em vigor na data de sua

publicacdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢® 6.520, DE 2009

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educago nacional —
LDB, para dispor sobre educacéo fisica no
ensino infantil, fundamental e médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclui-se o Art. 62—A, e paragrafo anico, na Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a seguinte redagao:
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“Art. 62-A Os confetdos curriculares da disciplina
Educacao Fisica no ensino infantil, fundamental e médio serdo ministrados
exclusivamente por Professores de Educagéo Fisica, licenciados em nivel
superior.

Parégrafo Unico — Ficam os Estados e Municipios
autorizados a implantar gradualmente, ao longo de cinco anos, os ditames do
caput deste artigo.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional (LDB), determina, em
seu art. 62, que a formacdo de docentes para atuar na educagaoc bésica far-se-
4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, mas admite, no entanto,
como formagéo minima para o exercicio do magistério na educagéo infantit e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal.

Com isso, mas ndc apenas por isso, ressalte-se, em
muitas escolas que atuam nessas duas etapas da educagdo basica ndo ha
licenciados em Educagdo Fisica orientando ou ministrando as atividades
programadas para esse componehte curricular, que é obrigatério para toda a
educacdo basica, nos termos dos arts. 26, § 3°, e 29 da LDB.

Nessa discussdo é importante destacar que o documento
Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil, editado em 1998 pelo
entéo Ministério da Educagdo e do Desporto, defende a utilizagdo de diferentes
linguagens, entre elas a corporal, como forma de compreender e ser
compreendido, expressar idéias, sentimentos e necessidades; bem como a
descoberta e o conhecimento do proprio corpo, de seus limites e do cuidado
com a salde & o bem-estar. E observar que, para a utilizagdo dessas
orientagbes, principalmente a que depende da linguagem corporal, fundamental
s8o o acompanhamento e o desenvolvimento da capacidade fisica e das
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habilidades motoras da crianga, que nessa faixa efaria, ainda ndo tem
concliuido o processo de organizagéo estrutural do sistema nervoso central, o
gue apenas se encelra por volta dos seis anos de idade.

O desenvolvimento da capacidade fisica e das
habilidades motoras, como as de equilibrio, locomotora e manipulativa, &
matéria tipica das possibilidades de intervencdo da Educacgéo Fisica, que
defende como metodologias principios como o de que descobrir, a cada dia,
uma nova habilidade e um novo dominio faz parte do processo de
desenvolvimento mofor, ou de que o estimulo de forma sistemalizada e
orientada garante a crianga crescente ganho de padroes molcres.

Para se ter uma nogéo da importancia de uma educagio
fisica apropriada, segundo apresentagdo da Prof? Drf Rossana Benck, no
Seminario de Educagédo Fisica e Esporte Escolar, organizado pela Comisséo
de Turismo e Desporto desta Casa, a falta de estimulagdo motora na infancia
acarreta, além de déficits motores, uma série de limitagées no ambito cognitivo,
socio-afetivo € emocional.

Como exemplo de estimulo OJrientado, a referida
palestrante informou gque se incentiva, dos trés aos oito anos de idade, o
desenvolvimento de habilidades fundamentais, como correr, saltar, equilibrar-
se em um pé, arremessar etc. E, dos oito anos de idade aos doze, a
combinagdo dessas habilidades, tais como correr + saltar ou andar + driblar
efc.

Entendemos, portanto, especialmente, que o
conhecimento e a qualificagdo do Profissional de Educaggo Fisica na
Educagdo Infantil e nos primeiros anos do Ensino Fundamental ndo deve
prescindir dos conhecimentos especificos da area de Educagio Fisica para
aplicagdo na faixa etaria dos educandos dessas etapas da educagdo béasica,
tanto guanto nas series finais do ensino fundamental € em todo o ensino
médio.

Por essas razdes, vimos sugerir a inclusdo de dispositivo
na LDB que trata da Educagéo Fisica (art. 62-A e seu paragrafo Unico), para
determinar que todos os professores de Educagéo Fisica fenham qualificagdo
especifica nessa area como requisito minimo para atuar como professores
desse componente curricular nas escolas, o que inclui, naturalmente, os da
Educacio Infantil e dos primeiros anos do Ensino Fundamental.
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Diante da alta relevancia educacional do projeto de lei
aqui apresentado, contamos, desde ja, com o pleno apoio dos Senhores
Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 01 de Dezem‘bro de 2009.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
Lider da Minoria no Congresso Nacional

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as direirizes e bases da educagio
nacional.

Art. 26. Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino € em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (Redacio dada pela Lei n® 12.796, de

2013)

§ 32 A educagao fisica, integrada & proposta pedagogica da escola, &
componente curricular obrigatdrio da educagao basica, sendo sua

pratica facultativa ao aluno:(Redacdo_dada pela Lei n° 10.793, de

1°.12.2003)
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Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educégéo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagio plena, em universidades
e institutos superiores de educagao, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagéo infantil e nos 5 {cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
normal. (Redacdo dada pela Lein® 12.796, de 2013)

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF_ de 7/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
08S: 17782/2013
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 348, de 2013, do
Senador José Agripino, que institui o Dia
Nacional da Construgdo Civil e dos Profissionais
da Engenharia Civil.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 348, de 2013, de autoria do Senador
José Agripino, que propde seja instituido o Dia Nacional da Construcao
Civil e dos Profissionais da Engenharia Civil.

A referida proposi¢ao dispde que a efeméride seja celebrada no
dia 25 de outubro de cada ano, data da beatificagdo de Frei Antdnio de
Sant'Ana Galvao, e estabelece que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria alega que a iniciativa
tem por objetivo reconhecer a importidncia da construgdo civil e dos
profissionais que atuam nessa area para o progresso nacional e, a0 mesmo
tempo, conceder a Frei Galvao mais uma justa homenagem.

gs2013-08040
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A matéria foi distribuida para analise exclusiva e em sede de
decisdo terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

Nao se pode negar a importancia estratégica da construcdo
civil para o desenvolvimento do Pais. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2010 a construcdao civil
empregou cerca de 25 milhdes de pessoas, gerando pagamentos com mao
de obra de cerca de R$ 63,1 bilhdes. Naquele ano, o total do investimento
publico no setor foi da ordem de R$ 107 bilhdes, enquanto as empresas
privadas investiram em torno de R$ 7,4 bilhdes.

Num pais como o Brasil, com grande caréncia de
infraestrutura, o setor da construcdo civil ¢ sem duvida de importancia
estratégica.

Por outro lado, Frei Antonio de Sant'Ana Galvao foi uma
figura exemplar para os profissionais da area. Notavel construtor, trabalhou
e foi responsavel pela construg¢do de diversas obras na cidade de Sao Paulo,
como o complexo do Mosteiro da Luz, reconhecido pela Prefeitura
Municipal como a mais importante construgdo arquitetonica colonial do
século XVIII. Esse complexo arquitetonico foi também declarado
Patrim6nio Cultural da Humanidade pela UNESCO.

Dessa forma, ¢ sem duvida justa e meritéria a iniciativa de
instituir data comemorativa no sentido de reconhecer a importancia da
construcdo civil e dos profissionais da engenharia civil ¢ de homenagear

gs2013-08040
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Frei Antonio de Sant'Ana Galvao. Contudo, o PLS n° 348, de 2013, apesar
de referir-se a homenagem a Frei Galvdo em seu art 1°, ndo inclui na

efeméride proposta, o nome do nosso, ja canonizado, Santo Antonio de
Sant'Ana Galvao.

Sendo assim, julga-se pertinente alterar o texto da proposicao
no sentido de proceder a inclusdo no titulo da efeméride do nome de Santo

Antonio de Sant'Ana Galvao, Frei Galvao.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 348, de 2013, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 348, DE 2013

Institui o Dia Nacional do Patrono da Construgado
Civil e dos Profissionais da Engenharia Civil.

Art 1° Fica instituido o Dia Nacional do Patrono da
Construgao Civil e dos Profissionais da Engenharia Civil, Santo Antonio de
Sant'Ana Galvao, Frei Galvao, a ser celebrado no dia 25 de outubro de cada
ano.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2013

gs2013-08040
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Senador Paulo Paim,

Presidente Eventual no Exercicio da Presidéncia
Senador Benedito de Lira,

Relator

gs2013-08040
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 348, DE 2013

Institui o Dia Nacioral da Construgdo Civil e dos
Profissionais da Engenharia Civil.

Q CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Construgdo Civil e
dos Profissionais da Engenharia Civil, a ser celebrado no dia 25 de outubro
de cada ano, data da beatificagio do Frei Antdnio de Sant'Anna Galvdo,

OFM.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Dia
Nacional da Construcdo Civil e dos Profissionais da Engenharia Civil, a ser
comemorado, anualmente, no dia 25 de outubro, data da beatificagfo do
Frei Anténio de Sant'Anna Galvio, OFM,

A data evoca o dia da beatificacio, pelo Papa Jodo Paulo 11, do
religioso Antdnio de Sant'Anna Galvao, o Frei Galvdo. Sua relagio com a
engenharia se deve ao fato de ter iniciado sua vida profissional como
assistente de pedreiro chegando, a seguir, a mestre de obras, o que o
credenciou a erigir edificagdes de real valor arquitetdnico e em solidas
bases estruturais. Por esses motivos, € considerado, pelos drgéos de classe,
0 patrono da construgdo civil.
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No dia 16 de dezembro de 2006, a Congregagdo das Causas
dos Santos promulgou o decreto de canonizago do beato como Santo
Anténio de Sant'Anna Galvdo, ou Sdo Frei Galvdo, que, em 11 de maio de
2007, foi solenemente canonizado em cerimdnia religiosa presidida pelo
Papa Bento XVI, quando de sua visita a Sdo Paulo.

Notavel construtor civil, por 28 anos trabalhou na edificacéo,
além de outras, de duas obras na capital da Provincia de Sdo Paulo: o
Recolhimento de Nossa Senhora da Conceigdo da Divina Providéncia
(1774-1788), hoje Mosteiro da Imaculada Conceigdo da Luz, de que foi
também fundador, e a Igreja de Nossa Senhora da Luz (1788-1802), de que
foi também autor do desenho de sua fachada.

O complexo do Mosteiro da Luz compreende a igreja, o
convento das Irmés Concepcionistas (claustro), o tumulo do Frei Galvéo, a
sala de distribuigdo de Pilulas de Frei Galvio, a loja de artigos religiosos, a
barraca das Irmis, o Memorial Frei Galvdo, o Museu de Arte Sacra de Sdo
Paulo ¢ a exposigdo permanente de presépios na antiga Casa do Capeldo

Declarado pela UNESCO Patriménio Cultural da Humanidade,
o conjunto foi considerado pela Prefeitura Municipal a mais importante
construgdo arquitetdnica colonial do século XVIII da cidade.

Em 25 de maio de 2007, o Plenario do Conselho Federal de

.,.......-. ., PR CONTLETL A wafnmarm Aty me ot An TManias
Liiged ida € ﬂélUllUlllla k\./UJ.VI‘L:I\} lClCICllUUU, Pyl J..lll:lU aa .IJUL«lDGU

PIenarla 0446/2007, o ato normativo 06/2007, de 26 de margo de 2007,
expedido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sdo
Paulo (CREA-SP), que declarou o dia 25 de outubro como o Dia dos
Profissionais da Construg8o Civil. No mesmo documento, Frei Galvio foi
reconhecido como um “ilustre representante das terras bandeirantes numa
época em que a tecnologia ainda engatinhava”.

Em 2007, a propria legislagfo brasileira consagrou uma data
dedicada ao religioso, por intermédio da edigdo da Lei n® 11.532, de 25 de
outubro, que instituiu o dia 11 de maio como o Dia Nacional do Frei
Sant’Anna Galvdo.
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Em 25 de outubro de 2008, o Crea-SP depositou no Memorial
Frei Galvio o diploma que lhe conferiu o titulo honoris causa, em
reconhecimento como figura exemplar para os profissionais da éarea
tecnolégica.

Como ¢ sabido, a engenharia civil ¢ o ramo das engenharias
que cuida do projeto, do planejamento e da execugdo de construgdes ou de
reformas. E da responsabilidade do engenheiro civil a minuciosa
elaboragfio do projeto, atuando ainda na concepgdc do empreendimento,
verificando, juntamente com os demais profissionais afetos ao trabalho, sua
viabilidade técnico-econdmica, por meio da andlise, do diagnéstico e do
progndstico. Ainda no gabinete de obra, chefia as equipes, supervisiona os
prazos, os custos e o cumprimento das normas técnicas, ambientais, de
seguranga ¢ de saide. '

Apesar de toda essa relevincia, ndo consta do calendario
nacional de efemérides regidas por lei a instituicdo de dia consagrado ao
Engenheiro Civil ou a Engenharia Civil.

Por todo o exposto, nada mais meritério que reconhecer a
importancia da construgiio civil e dos profissionais que atuam nessa area
para o progresso nacional, e conceder, a0 mesmo tempo, a Frei Galvio
mais esta justa homenagem, dentre as tantas que tem recebido.

Sala das Sesstes,

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSK, de 31/8/2013.
Publicado no DSF, de 30/08/2013

Secretaria de Editorag@o ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 14897/2013






156

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2009, que cria
o acervo do Museu de Brasilia, no Centro
Cultural da Republica, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2009, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, que cria o acervo do Museu de Brasilia, no Centro Cultural da
Republica, e da outras providéncias.

Segundo o teor do art. 1°, a Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU) fica responsavel por realizar levantamento de todas as obras de arte
existentes nos 6rgdos da administracdo direta, indireta e fundacional. Em
paragrafo Uinico do mesmo artigo, consta a determinagdo de que todos os
orgaos citados deverdo disponibilizar as condi¢des para a SPU realizar tal
levantamento.

O art. 2° dispde que, apos o referido levantamento, sera criada
Comissao composta por membros da Unido e do Distrito Federal, a fim de
definir quais obras passardo a compor o acervo do Museu de Brasilia, no
Centro Cultural da Republica.

Pelo teor do art. 3° as obras selecionadas como componentes
do acervo do Museu de Brasilia deixardo de pertencer ao patrimoénio da
Unido e serdo repassadas ao patrimonio do Governo do Distrito Federal.
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Por fim, do art. 4° consta apenas a clausula de vigéncia da lei.

Segundo o autor da proposi¢do, para que o museu do
Complexo Cultural da Republica possa representar de maneira mais
expressiva a arte de nosso pais, ¢ necessario dotd-lo de um acervo de
qualidade. E aponta, como fonte de tal acervo, as obras de arte que se
encontram espalhadas nos diversos 6rgaos publicos da Unido.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica e Cidadania (CCJ), e a esta, de Educacao, Cultura e Esporte (CE), a
quem incumbe proferir parecer terminativo.

Na CCJ, o PLS n° 18, de 2009, recebeu parecer favoravel, na
forma de substitutivo. Segundo a emenda aprovada naquele colegiado, o
Poder Executivo fica autorizado a doar obras de arte do patrimdnio da
Unido ao Museu Honestino Guimardes, do Complexo Cultural da
Republica, Jodao Herculino (caput do art. 1°); incumbindo ao oOrgao
competente da administracdo publica fazer o levantamento das obras a
serem doadas (§ 1° do art. 1°); € 0 mesmo 6rgao, em acordo com o Distrito
Federal, selecionaria as obras a serem doadas (§ 2° do art. 1°).

Nesta ocasido, a CE se pronuncia terminativamente sobre a
matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE pronunciar-se sobre normas que digam
respeito a cultura e a instituigdes culturais, matérias tratadas no PLS n° 18,
de 2009.

Antes de tecer consideragdes sobre o mérito da matéria, faz-se
necessario corrigir a nomenclatura que consta da proposi¢cdo original.
Segundo os arts. 1° e 3° da Lei n° 3.699, de 10 de novembro de 2005 (do
Distrito Federal), o Complexo Cultural da Republica passou a ser
denominado “Complexo Cultural da Republica Jodao Herculino”; ja o
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Museu do Complexo Cultural da Republica passou a ser denominado
“Museu Honestino Guimaraes”.

A administracdo, manuten¢do e funcionamento do referido
complexo, de acordo com o Decreto n® 26.717, de 6 de abril de 2006 (do
Distrito Federal) estd a cargo da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, que deve promover as medidas necessarias para dotar o conjunto
de recursos humanos, materiais. Portanto, deve ficar muito claro a quem
incumbe a responsabilidade pela gestdo do museu. Inclusive por dota-lo de
acervo.

Como se vera adiante, o modo de buscar pegas para o acervo ja
se encontra previsto em lei federal. J4 quanto as disposi¢cdes locais, os
regulamentos indicam que, para assegurar parcerias em beneficio das
atividades do complexo, a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal esta autorizada a firmar contratos e/ou convénios com institui¢oes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Observa-se claramente, repita-se, que ¢ do Distrito Federal a
responsabilidade de dotar o Museu Honestino Guimardes de acervo
proprio. Por outro lado, nada impede que partam daquela instancia
administrativa as tratativas para estabelecer convénios, acordos de
cooperagdo ou outros instrumentos com a Unido, a quem pertencem as
obras de arte que sdo objeto do PLS n° 18, de 2009.

Do ponto de vista da inovagdo, a proposicdo formula uma
maneira bastante ousada de criar um acervo para o Museu Honestino
Guimaraes, visto que a Unido, incluidos os 6rgaos da administragdo Direta,
indireta e fundacional, detém consideravel acervo de obras de arte.

Nao obstante seu carater inovador, a proposicdo fere o
principio constitucional da iniciativa, pois compete privativamente ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo federal. Assim sendo, ¢ vedado ao
Congresso Nacional aprovar leis para determinar atribui¢des ou criar
comissdes no ambito do Poder Executivo. E entendemos que o substitutivo
aprovado pela CCJ ndo chega a sanar esse vicio de inconstitucionalidade,
ainda que opte pela forma autorizativa.
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No que diz respeito a possibilidade de compartilhamento de
acervos, chamamos a atencdo para a Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de
2009, que institui o Estatuto de Museus e da outras providéncias. Pedimos,
especialmente, que se atente para o que dispde o art. 62 desse diploma,
segundo o qual os museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus
colaboram entre si e articulam os respectivos recursos com vistas em
melhorar e potencializar a prestacdo de servigos ao publico. Essa
colaboragdo, por sua vez, traduz-se no estabelecimento de contratos,
acordos, convénios e protocolos de cooperacdo entre museus ou com
entidades publicas ou privadas. Em outras palavras, se devidamente
qualificado, o Museu Honestino Guimaraes poderd receber acervos — e
outros recursos de outros museus; do mesmo modo que isso serd facultado
a qualquer museu que participe do sistema. Assim sendo, a solugdo para o
problema apontado pelo autor da matéria ja existe: o museu de Brasilia
podera promover exposi¢des — entre outras atividades — contando com o
acervo de orgdos federais — incluindo os acervos da Caixa Econdmica
Federal ou do Banco Central, por exemplo, —, mas sem que isso implique
transferéncia de patrimdnio.

A proposito, no que concerne ao mérito, a despeito de ser
orgao especializado do Poder Executivo na administragdo do patrimonio
imobiliario da Unido, com representacdo em todas as unidades federativas,
a SPU poderia ndo ser, s6 por conta dessa situacdo, o 6rgdo mais adequado
para a realizagdo do levantamento proposto. Talvez se demandasse, para
tanto, alguma expertise em obras de arte, com o que se poderia contar com
o consorcio das competentes unidades especializadas do Ministério da
Cultura, por exemplo. E essa institui¢do qualificada ¢ o Instituto Brasileiro
dos Museus, criado pela Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009.

Por fim, ¢ de se ressalvar que, caso haja interesse do Poder
Executivo da Unido, por um lado, e do Distrito Federal, por outro, podera
haver a cessdo — temporaria ou permanente — de obras de arte para o acervo
do museu do Complexo Cultural da Republica. Mas tais iniciativas nao
podem partir do Congresso Nacional, por intermédio de um projeto de lei,
como ¢ o caso do PLS n° 18, de 2009.

Assim sendo, consideramos que dois diplomas legais
aprovados posteriormente a apresentacao do PLS n° 18, de 2009, acabaram
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por resolver o problema que este pretendia enfrentar — falta de acervo do
museu — de maneira mais legitima e considerada constitucional.

I -vVOTO

Por todo o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 18, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 18, DE 2009

Cria 0 acervo do Museu de Brasilia, no Centro Cultural da
Republica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU - responsavel por realizar
levantamento de todas as obras de arte existentes nos 6rgdos da administracdo direta, indireta e
fundacional.

Paragrafo Unico. Todos os 6rgdos citados no caput deste artigo deverdo disponibilizar as
condi¢Bes para a SPU realizar tal levantamento.

Art. 2° Apés o levantamento previsto no artigo anterior, sera criada Comissdo composta por
membros da Unido e do Distrito Federal a fim de definir quais obras passardo a compor o acervo do Museu
de Brasilia, no Centro Cultural da Republica.

Art. 3° As obras selecionadas como componentes do acervo do Museu de Brasilia deixardo
de pertencer ao patrimdnio da Unido e serdo repassadas ao patrimdnio do Governo do Distrito Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Centro Cultural da Republica constitui-se em um dos principais monumentos
arquitetdnicos do Distrito Federal. Obra idealizada pelo arquiteto Oscar Niemeyer, observa o padrédo
internacional no que diz respeito a sua estrutura e desenho. Entretanto, para que tal museu possa vir
realmente a representar de maneira mais expressiva a arte de nosso pais faz-se necessario dota-lo de um
acervo de qualidade. E sabido que existe uma infinidade de obras de arte que se encontram espalhadas
nos diversos 6rgaos publicos, muitas delas de artistas de renome internacional, e que ndo apresentam a
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devida publicidade. Assim, o objetivo do presente projeto de lei é garantir que tal patrimdnio seja
disponibilizado para todos os brasileiros no museu de nossa capital.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(As Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo & ltima a deciséo
terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal 11/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: (10283 /2009 )
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
sobre o Projeto Lei do Senado n° 18, de 2009, que
cria o acervo do Museu de Brasilia, no Centro
Cultural da Republica, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

RELATOR ad hoc: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 18, de 2009, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, propde a criagdo de acervo para o Museu de
Brasilia, no Centro Cultural da Republica.

Segundo o teor do art. 1°, a Secretaria de Patrimoénio da Unido
(SPU) fica responsavel por realizar levantamento de todas as obras de arte
existentes nos o6rgdos da administracdo direta, indireta e fundacional. Em
paragrafo Uinico do mesmo artigo, consta a determinag¢do de que todos os
orgdos citados deverdo disponibilizar as condigdes para a SPU realizar tal
levantamento.

O art. 2° dispde que, apds o referido levantamento, serd criada
comissdo composta por membros da Unido e do Distrito Federal, a fim de
definir quais obras passardo a compor o acervo do Museu de Brasilia, no
Centro Cultural da Republica.

Pelo teor do art. 3°, as obras selecionadas como componentes do
acervo do Museu de Brasilia deixardao de pertencer ao patriménio da Unido e
serdo repassadas ao patrimoénio do Governo do Distrito Federal.

Do art. 4° consta a clausula de vigéncia da lei.
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Segundo o autor da proposi¢do, para que o museu do Complexo
Cultural da Republica possa representar de maneira mais expressiva a arte de
nosso Pais, ¢ necessario dotd-lo de um acervo de qualidade. E aponta como
fonte de tal acervo as obras de arte que se encontram espalhadas nos diversos
orgdos publicos da Unido.

O PLS n° 18, de 2009 foi distribuido as Comissdes de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania e a Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem distribuidas, especialmente as que digam respeito a
orgaos do servigo publico da Unido (art. 101, I e II, £, do Regimento Interno
do Senado Federal).

Antes de tecer consideragdes sobre a propriedade e
constitucionalidade da proposicao, faz-se necessario corrigir a nomenclatura
dos orgdos citados. Segundo os arts. 1° e 3° da Lei n° 3.699, de 10 de
novembro de 2005 (do Distrito Federal), o Complexo Cultural da Republica
passou a ser denominado “Complexo Cultural da Republica Jodo Herculino™;
ja o Museu do Complexo Cultural da Republica passou a ser denominado
“Museu Honestino Guimaraes”.

Do ponto de vista da inovacdo, a proposicdo formula uma
maneira bastante ousada de criacdo de um acervo para o Museu Honestino
Guimaraes, visto que a Unido, incluidos os 6rgdos da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional detém consideravel acervo de obras de arte.

Nao obstante seu carater inovador, a proposi¢do fere o principio
constitucional da iniciativa, pois compete privativamente ao Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento da
administracdo federal. Assim sendo, ¢ vedado ao Congresso Nacional iniciar
leis que criem atribui¢cdes ou comissdes no ambito do Poder Executivo.

jb2009-03487
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A questdo pode ser equacionada convertendo a proposicdo em
projeto de lei autorizativa, uma vez que constitucionalidade desse tipo de
proposicao ja foi resolvida neste colegiado pelo Parecer n® 527, de 1998, de
autoria do saudoso Senador JOSAPHAT MARINHO, aprovado pelo Plenario
do Senado Federal em 12 de novembro do mesmo ano.

A propdsito, no que concerne ao mérito, a despeito de ser 6rgao
especializado do Poder Executivo na administragdo do patrimonio imobiliario
da Unido, com representagdo em todas as unidades federativas, a SPU pode
ndo ser, sO por conta dessa situagcdo, o 6rgao mais adequado para a realizagao
do levantamento proposto. Talvez se demandasse, para tanto, alguma
especializacdo técnica em obras de arte, com o que se poderia contar com o
consoércio das competentes unidades especializadas do Ministério da Cultura,
por exemplo. De qualquer modo, ndo ¢ de bom alvitre nomear qual seja o
orgao, em funcdo da vedagdo anteriormente citada.

Em fun¢do das incongruéncias apontadas, apresentamos emenda
ao PLS n° 18, de 2009, a fim de que este possa prosseguir tramitando e tenha
seu mérito avaliado pela comissdo pertinente.

I -vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 18, de 2009, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, DE 2009 (Substitutivo)

Autoriza a doagdo de obras de arte ao Museu
Honestino Guimaraes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Publico autorizado a doar obras de arte do
patriménio da Unido ao Museu Honestino Guimaraes, do Complexo Cultural
da Republica Jodao Herculino.

jb2009-03487
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§ 1° Para fins do disposto neste artigo, fica o 6rgdo competente
da Administracdo Publica Federal autorizado a fazer levantamento das obras
de arte pertencentes a Unido.

§ 2° O orgdo competente da Administragdo Publica Federal em
acordo com o Governo do Distrito Federal selecionard as obras a serem
doadas ao Museu Honestino Guimaraes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, 18 de junho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador LOBAO FILHO, Relator ad hoc

jb2009-03487
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, ao Projeto de Lei
do Senado n° 238, de 2004, do Senador Demostenes
Torres, que altera a Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE),
para exame terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238, de 2004,
de autoria do Senador Demostenes Torres, que propde duas alteragdes a
Lein®9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida por Lei Pelé.

No art. 1°, altera o §3° do art. 29 da norma, de forma a
determinar que a entidade de pratica desportiva formadora, detentora do
primeiro contrato de trabalho com o atleta por ela profissionalizado, tera o
direito de preferéncia para a primeira renovagdo desse contrato, cujo prazo
nao podera ser superior a quatro anos.

Outra mudanga, proposta pelo art. 2° do PLS, insere paradgrafo no
art. 29 da Lei n°® 9.615, de 1998, para estabelecer que nenhum atleta podera ter
seus direitos federativos negociados com o exterior enquanto ndo for
profissionalizado e atingir a maioridade.

Por fim, o art. 3° contém a clausula de vigéncia. A lei proposta
entraria em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor destaca que a ampliagdao do
prazo do primeiro contrato de trabalho com o atleta, de dois para quatro anos,
dard aos clubes a possibilidade de conseguir um retorno mais condizente com
todo o investimento feito nas divisdes de base. Ademais, a proibi¢do de serem
negociados antes de se tornarem profissionais e de atingirem a maioridade
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impediria que os jogadores fossem estimulados a jogar no exterior
prematuramente.

O projeto foi examinado pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer pela sua aprovacdo, com duas
emendas. Em seguida, recebeu parecer pela prejudicialidade, em sua analise
pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Chega, por fim, para apreciacao
terminativa desta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a
respeito de normas gerais sobre desportos, entre outros assuntos. Dessa
maneira, a apreciagdo do PLS n°238, de 2004, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Apesar de louvavel do ponto de vista do mérito, as propostas
contidas no PLS n°® 238, de 2004, ja se encontram disciplinadas na norma
geral sobre o desporto: algumas, desde a publicacao da Lei n® 10.672, de 15
de maio de 2003, que altera dispositivos da Lei n°9.615, de 24 de margo de
1998, e da outras providéncias, ja vigente a época de apresentacdo da
proposigao.

Outras mudangas no mesmo sentido das propostas foram trazidas
pela Lei n® 12.395, de 16 de margo de 2011, que altera as Leis n™ 9.615, de 24
de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto, e 10.891, de 9
de julho de 2004, que institui a Bolsa-Atleta; cria os Programas Atleta Podio e
Cidade Esportiva; revoga a Lei n°6.354, de 2 de setembro de 1976; e da
outras providéncias.

Por consequéncia, ndao ha necessidade de a proposigao prosperar.

Observe-se que a Lei n° 10.672, de 2003, ja tratou de ampliar o
prazo do primeiro contrato especial de trabalho desportivo para cinco anos,
bem como estabeleceu medidas de prote¢do ao clube formador, ao alterar o
caput do art. 29 da Lein®9.615, de 1998, ideia mantida pela alteragdo
promovida pela Lei n® 12.395, de 2011.
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Este ultimo diploma legal também ampliou o prazo de renovagdo
do primeiro contrato de dois para trés anos, dando mais garantias juridicas ao
clube formador.

Ademais, ao acrescentar o art. 27-C ao diploma legal, a lei
suprarreferida considera nulos de pleno direito os contratos entre atletas e
agentes desportivos que possam configurar praticas empresariais perniciosas.
Em especial, proibe os contratos que versem sobre o gerenciamento de
carreira de atleta em formacdo com idade inferior a dezoito anos, como forma
de coibir o €xodo de talentos.

Nesse sentido, em que pese o mérito das propostas, os dispositivos contidos
no Projeto de Lei do Senado n°® 238, de 2004, ja se encontram contemplados
na legislagdo vigente.

1 -VvVOTO

Em face do exposto, o voto € pela recomendacio de declaragao
de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2004, conforme
determina o inciso I do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 238, DE 2004

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo
de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Arl. 1° O § 3° do arl. 29 da Lei n® 9.615, de 24
de margo de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

At 29, s

§ 3° A entidade de pratica desportiva
formadora detentora do primeiro contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionalizado
terda o direito de preferéncia para a primeira
renovacao deste contrato, cujo prazo néo po-
derd ser superior a quatro anos.

Art. 2° Inclua-se o seguinte paragrafo no art. 29
da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1098:

P 1 O~ T .

§ 8° Nenhum atleta poderd ter seus di-
reitos federatives negociados com o exterior
enquanto nao for profissionalizado e atingir a
maioridade. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
Justificagao
O futebol, sem duvida nenhuma, constitui-se no

elemento formador da cultura e do espirito nacionais.
Dentro desse contexto, é fundamental o aprimoramento

dos instrumentos legais que regulamentam o funciona-
mento desta pratica esportiva em nasso Pals, a fim de
impedir que ocorra a desestruturagdo das instituigSes
responsdveis pela formagao dos atletas. E inadmissi-
vel que valores que despontam em nossos clubes se-
jam prematuramente compelidos a jogar fora do Pafs,
antes de darem a sua efetiva contribuigdo ao desen-
volvimento nacional do esporte. Além do mais, muitas
vezes, os atletas, ainda adolescentes, sdo induzidos
por “empresarios” a verdadeiras aventuras no exterior,
onde desperdigam seu talento prematuramente, anies
de conseguir realizar todo o seu potencial.

Cutra questao que deve ser enfrentada na refor-
ma da legislagao esportiva diz respeito ao prazo de vi-
géncia do primeiro contrato profissional do atleta. Ora,
a legislagdo atual estabelece que este ndo podera ser
superior a dois anos. Entretanto, a fim de que as anti-
dades de pratica esportiva possam vir a ter retorno, e
continuem a invastir em novos talentos, é necessario
que tal prazo seja ampliado, garantindo maior apro-
veitamento econdmico do potencial do nevo jogador.
Assim, apresenta-se a proposta de ampliar este prazo
para quatro anos.

Portanto, o presente projeto de lei visa a garan-
tir methores condigdes para que o futebol possa se
desenvolver em nosso Pais em proveito de nossas
associagbes esportivas.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2004.
— Senador Demédstenes Torres.

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Regulamento Institui normas gerais
sobre desporto e da outras providéncias.

Vide texto atualizado
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O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
Da Prética Desportiva Profissional

Art. 29. A entidade de pratica desportiva forma-
dora do atleta tera o direito de assinar com esse, a
partir de dezesseis anos de idade, o primeiro con-
trato de trabalho profissional, cujo prazo néo podera
ser superior a cinco anos. (Redagdo dada pela Lei n°
10.672, de 15-5-03)

Paragrafo Unico. (VETADO)

§ 2° Para os efeitos do caput deste artigo, exi-
ge-se da entidade de pratica desportiva formadora
que comprove estar o atleta por ela registrado como
nao-profissional ha, pelo menos, dois anos, sendo fa-
cullada a cessdo desle direito a entidade de pralica
desportiva, de forma remunerada. (Pardgrafo incluide
pela Lei n° 9.981, de 14-7-00)

§ 3° A entidade de pratica desportiva formadora
detentora do primeiro contrato de trabalho com o atleta
por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia
para a primeira renovagao deste contrato, cujo prazo
ndo poderd ser superior a dois anos. (Redag¢do dada
pela Lei n® 10.672, de 15-5-03)

§ 4° O atleta ndo profissional em formagao, maior
de guatcrze e menor de vinte anos de idade, podera
receber auxilio financeiro da entidade de pratica despor-
tiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem
livremente pactuada mediante contrato formal, sem
que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes.
(Incluido peia Lei n° 10.672, de 15-5-03)

§ 5° E assegurado o direito ao ressarcimento dos
custos de formagéo de atleta n8o profissional menor
de vinte anos de idade a entidade de pratica de des-
porto formadora sempre que, sem a expressa anuén-
cia dessa. aquele participar de competicéo desportiva
representando outra entidade de pratica desportiva.
(Incluido pela Lei n° 10.672, de 15-5-03)

§ 6° Os custos de formag&o serdo ressarcidos
pela entidade de pratica desportiva usufruidora de
atleta por ela ndo formado pelos seguintes valores:
{Inchiido pela Lei n° 10.672, de 15-5-03)

I = quinze vezes o valor anual da boisa de apren-
dizagem comprovadamente paga na hipétese de o
atlsta nao profissional ser maior de dezesseis @ me-

nor de dezessete anos de idade; (Incluido pela Lei n°
10.672, de 15-5-03)

It - vinte vezes o valor anual da bolsa de apren-
dizagem comprovadamente paga na hipdtese de o
atleta nao profissional ser maior de dezessete e menor
de dezoito anos de idade; (Incluide pela Lein® 10.672,
de 15-5-03)

Il - vinte e cinco vezes o valor anual da bolsa
de aprendizagem comprovadamente paga na hipdte-
se de o atleta n&do profissional ser maior de dezoito e
mencr de dezenove anos de idade; (Incluido pela Lei
n° 10.672, de 15-5-03)

IV - trinta vezes o valor anual da bolsa de apren-
dizagem comprovadamente paga na hipdtese de o
atleta nao profissional ser maior de dezenove e menor
de vinte anos de idade. (Incluido pela Lei n® 10.672,
de 15-5-03)

§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora
para fazer jus ao ressarcimento previsto neste artigo
deverd preencher os seguintes requisitos: (/ncluido
pela Lei n° 10.672. de 15-5-03)

| — cumprir a exigéncia constante do § 2° deste
artigo; (Inclufde pela Lei n° 10.672, de 15-5-03)

Il — comprovar que efetivamente utilizou o atleta
em formagao em competigdes oficiais ndo profissionais;
{Incluido pela Lei n® 10.672, de 15-5-03)

Il - propiciar assisténcia médica, odontolégica e
psicalégica, bem como contratagio de seguro de vida
e ajuda de custo para transpaorte; (Inefuido pela t ei n®
10.672, de 15-5-05}

IV — manter instalagtes despartivas adequadas,
sobretudo em matéria de alimentagéo, higiene, segu-
ranga e salubridade, atém de corpo de profissionais
especializados em formagao técnico-desportiva; (/n-
cluido pela Lei n° 10.672, de 15-5-03)

V — ajustar o tempo destinado & formagao dos
atletas aos horarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante, exigindo o satisfatdrio aproveitamen-
to escolar. (Inciuido pela Lei n® 10.672, de 15-5-03)

(As Comissdes de Constituigdo, Justiga e
Cidadania, de Assuntos Sociais e de Educacdo,

cabendo a ditima decisio terminativa.)
Publicade no Didrio do Senado Federal de 19 - 08 - 2004

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagoes do Senado Federal — Brasilia— DF
(0S:16534/2004)
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PARECER N2 , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n¢
238, de 2004, do Senador Demdstenes Torres,
que altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n? 238, de 2004, de autoria do
Senador Demodstenes Torres, altera a Lei n? 9.615, de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto, na seguinte conformidade:

a) aumenta, de dois para quatro anos, o prazo maximo de
renovacao do primeiro contrato de trabalho do atleta com
a entidade de pratica desportiva formadora que o tenha
profissionalizado;

b) proibe a negociacao com o exterior dos direitos
federativos do atleta antes de sua profissionalizacao e
maioridade.

Na justificacao, o autor sustenta que o projeto visa a
garantir melhores condicdes para que o futebol possa se
desenvolver em nosso pais em proveito de nossas associacoes
esportivas. Acrescenta que o aumento do prazo de vigéncia do
primeiro contrato de trabalho para quatro anos objetiva permitir
gue as entidades de pratica esportiva tenham retorno e continuem
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a investir em novos talentos, garantindo-se maior aproveitamento
econdmico do potencial do novo jogador.

O autor registra ainda que muitas vezes, os atletas, ainda
adolescentes, sao induzidos por “empresarios” a verdadeiras
aventuras no exterior, onde desperdicam seu talento
prematuramente, antes de conseguir realizar todo o seu potencial.

Nao houve emendas a proposicao.

O projeto foi enviado a apreciacdao desta Comissao e
seqguird para as ComissOes de Assuntos Sociais e de Educacao,
Cultura e Esporte, cabendo a ultima a decisao terminativa.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art. 101, | e Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito da proposicdo sob exame.

Nao héa débices quanto a constitucionalidade. Foram observados os
arts. 24, IX e § 19, e 48 da Constituicao Federal, que fixam a competéncia da
Uniao para editar normas gerais sobre desporto, cabendo ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria.

Com relacao a juridicidade, verifico que o projeto ndo contraria
principio ou norma juridica. A ressalva se da quanto a expressao “direitos
federativos”, constante do art. 29, § 82, criado pelo art. 22 do PLS. Embora seja
comumente utilizada no meio futebolistico, a expressao nao encontra previsao
ou definicao na legislacao desportiva nacional, razao pela qual proponho uma
emenda que altera o dispositivo, exigindo, para a celebracao de contrato
trabalhista entre a entidade de pratica desportiva estrangeira e o atleta, bem
como para a sua cessao ou transferéncia a entidade estrangeira, que ele seja
profissionalizado e tenha atingido a maioridade.

Quanto a técnica legislativa, a ementa do projeto deve ser
emendada para explicitar de modo conciso o objeto da lei, nos termos do
disposto no art. 52 da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, redacao e alteracao das leis.

Quanto ao mérito, o projeto é louvavel e merece acolhida, com as
emendas propostas, pois aperfeicoa a lei geral sobre desporto, em especial no
que tange a pratica do futebol profissional no Brasil. Afinal, as medidas sugeridas
proporcionarao estimulo e seguranca juridica aos clubes que investem em novos



175

talentos e evitarao transferéncias precoces para o exterior. E também garantirao
a jovens atletas a oportunidade de exercer seu potencial por mais tempo no
Brasil e de adquirir a maturidade necessaria para avaliar a confiabilidade e
conveniéncia de contratos de trabalho em paises distantes e com idioma
distinto.

Il - VvVOTO

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei do Senado n? 238, de 2004, e, no mérito, por sua aprovacao,
com as seguintes emendas:

EMENDA N2 1 - CC)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n? 238, de
2004, a seguinte redacao:

“Altera o art. 29 da Lei n? 9.615, de 24 de marco de 1998,
que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para alterar o prazo de renovacdao do primeiro
contrato de trabalho do atleta profissional e estabelecer
requisitos para a contratacao, cessao ou transferéncia de
atletas para entidade desportiva estrangeira.”

EMENDA N2 2 - C(C)

Dé-se ao § 82 do art. 29 da Lei n? 9.615, de 24 de marco
de 1998, na forma do art. 22 do Projeto de Lei do Senado n? 238, de
2004, a seguinte redacao:

§ 82 Nenhum atleta podera celebrar contrato de trabalho
com entidade de pratica desportiva estrangeira ou ser cedido
ou transferido para entidade desta natureza enquanto nao for
profissionalizado e atingir a maioridade.” (NR)
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Sala da Comissao, 14 de outubro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ALVARO DIAS, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei do Senado n°® 238, de 2004, do Senador
Demoéstenes Torres, que altera a Lei n° 9.615, de 24
de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

RELATOR “Ad hoc”; Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2004, de autoria do Senador
Demostenes Torres, que propde duas alteragdes a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, lei de regéncia do desporto.

A primeira proposta modifica o § 3° do art. 29 do diploma legal
para determinar que a entidade de pratica desportiva formadora, detentora do
primeiro contrato de trabalho com o atleta por ela profissionalizado, tera o
direito de preferéncia para a primeira renovacao desse contrato, cujo prazo
ndo podera ser superior a quatro anos.

Segundo o autor da iniciativa, a ampliacdo de prazo, de dois para
quatro anos, do primeiro contrato de trabalho com a atleta, dara aos clubes a
possibilidade de tornar mais condizente o retorno pelo investimento feito nas
divisdes de base. “A primeira alteracdo da lei garantird seguranca juridica aos
clubes que investem em novos talentos. Afinal, ndo se pode desconsiderar a
situacdo econOmica quase falimentar em que se encontram o0s principais
clubes brasileiros”, alega o Parlamentar.

A outra alteragdo proposta pelo PLS n°® 238, de 2004, visa a
inserir paragrafo no art. 29 da Lei n°® 9.615, de 1998, para estabelecer que
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nenhum atleta podera ter seus direitos federativos negociados com o exterior
enquanto nao for profissionalizado e atingir a maioridade.

O projeto foi examinado pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer pela sua aprovacdo, com duas
emendas. Apos analise nesta Comissdo, segue para apreciagdo da Comissao
de Educacio, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

A matéria se insere no rol de competéncias desta Comissao, nos
termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Do ponto de vista do mérito do projeto, no que concerne as
relacdes de trabalho na atividade desportiva profissional, conquanto sejam
compreensiveis as preocupagoes do autor, as propostas contidas no PLS n°
238, de 2004, ja se encontram disciplinadas na norma geral sobre o desporto.
Por consequéncia, nao ha necessidade de a medida prosperar.

Veja-se que a Lei n° 12.395, de 16 de margco de 2011,
reconhecendo a necessidade de dar maior seguranca aos clubes formadores de
atletas, ja tratou de ampliar o prazo do primeiro contrato especial de trabalho
desportivo para cinco anos, ao alterar o art. 29 da Lei n® 9.615, de 1998. Além
disso, trata de estabelecer medidas de protecdo ao clube formador, como se
pode ver a seguir:

“Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta
tera o direito de assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de
idade, o primeiro contrato especial de trabalho desportivo, cujo prazo
ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora e detentora do
primeiro contrato especial de trabalho desportivo com o atleta por ela
profissionalizado terd o direito de preferéncia para a primeira renovacao
deste contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a 3 (trés) anos, salvo
se para equiparagdo de proposta de terceiro.

§ 8° Para assegurar seu direito de preferéncia, a entidade de
pratica desportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial
de trabalho desportivo devera apresentar, até 45 (quarenta e cinco) dias

af2011-06600
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antes do término do contrato em curso, proposta ao atleta, de cujo teor
deverd ser cientificada a correspondente entidade regional de
administragdo do desporto, indicando as novas condigdes contratuais e
os salarios ofertados, devendo o atleta apresentar resposta a entidade de
pratica desportiva formadora, de cujo teor devera ser notificada a
referida entidade de administragdo, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da data do recebimento da proposta, sob pena de aceitacdo
tacita.

§ 9° Na hipotese de outra entidade de pratica desportiva resolver
oferecer proposta mais vantajosa a atleta vinculado a entidade de
pratica desportiva que o formou, deve-se observar o seguinte:

I — a entidade proponente devera apresentar a entidade de pratica
desportiva formadora proposta, fazendo dela constar todas as condi¢des
remuneratorias;

II — a entidade proponente devera dar conhecimento da proposta a
correspondente entidade regional de administracéo; e

III — a entidade de pratica desportiva formadora poderd, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da proposta,
comunicar se exercera o direito de preferéncia de que trata o § 7°, nas
mesmas condi¢Oes oferecidas.

§ 10. A entidade de administracdo do desporto devera publicar o
recebimento das propostas de que tratam os §§ 7° e 8°, nos seus meios
oficiais de divulgagdo, no prazo de 5 (cinco) dias contados da data do
recebimento.

§ 11. Caso a entidade de pratica desportiva formadora oferte as
mesmas condicdes, e, ainda assim, o atleta se oponha a renovacao do
primeiro contrato especial de trabalho desportivo, ela podera exigir da
nova entidade de pratica desportiva contratante o valor indenizatorio
correspondente a, no maximo, 200 (duzentas) vezes o valor do salario
mensal constante da proposta.

§ 12. A contratacdo do atleta em formacdo sera feita diretamente
pela entidade de pratica desportiva formadora, sendo vedada a sua
realizacdo por meio de terceiros.”

Também no que concerne a medidas que auxiliem no combate ao
éxodo de jogadores, houve modificagdo no texto vigente a época da
apresentacao da medida legislativa em exame.

A atual redagdo do art. 27-C do diploma legal considera nulos de
pleno direito os contratos entre atletas e agentes desportivos que possam
configurar praticas empresariais perniciosas. Em especial, proibe os contratos
que versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formag¢ao com
idade inferior a dezoito anos, como forma de coibir o éxodo de talentos:

af2011-06600
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“Art. 27-C. Sdo nulos de pleno direito os contratos firmados pelo
atleta ou por seu representante legal com agente desportivo, pessoa
fisica ou juridica, bem como as cldusulas contratuais ou de instrumentos
procuratorios que:

I - resultem vinculo

desportivo;http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/1.12395.htm - art2

II — impliquem vinculagdo ou exigéncia de receita total ou parcial
exclusiva da entidade de pratica desportiva, decorrente de transferéncia
nacional ou internacional de atleta, em vista da exclusividade de que
trata o inciso I do art. 28;

IIT — restrinjam a liberdade de trabalho desportivo;

IV — estabelecam obrigagdes consideradas abusivas ou
desproporcionais;
V — infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do
contrato; ou

VI — versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em
formacio com idade inferior a 18 (dezoito) anos. (grifamos).”

Nesse sentido, em que pese seu mérito, os dispositivos contidos
no Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238, de 2004, ja se encontram
contemplados na legisla¢do vigente.

I - VOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela prejudicialidade do PLS

n° 238, de 2004.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2011

af2011-06600

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator “Ad hoc”
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¥4 SENADO FEDERAL

¥ Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2003, do
Senador Valdir Raupp, que altera e acrescenta
paragrafos no art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 33, de 2003, de autoria do Senador
Valdir Raupp, que altera o art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF). A modificacdo oferecida inclui as
matriculas em cursos de alfabetiza¢do de jovens e adultos nos calculos para
distribui¢do dos recursos do Fundef.

A proposi¢ao limitou a aplicacdo dos recursos do Fundo
apenas as classes de alfabetizacdo de jovens e adultos nos municipios cujas
taxas de analfabetismo sejam superiores a média nacional. O numero
maximo de analfabetos nesses municipios sera fixado mediante lista
nominal a ser elaborada por ocasido do censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacdo, vedada a repeticdo dos nomes nas relagdes a
serem apresentadas nos anos seguintes.

O projeto em exame apresenta, ainda, outras modifica¢des ao
art. 2° da Lei n® 9.424, de 1996, visando a corrigir imprecisdes e
proporcionar maior adequacdo a terminologia usualmente utilizada em
documentos legais na area de educagdo. Assim, retira do § 1° a referéncia
ao Distrito Federal, uma vez que este ndo possui municipios, € propde novo

1
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paragrafo que trate exclusivamente dessa unidade federada. A seguir,
substitui, no inciso I, a expressdo oito séries do ensino fundamental por
serie ou ciclo, a partir dos seis anos de idade. Além disso, no § 2°, troca a
expressdo tipos de estabelecimento por tipos de atendimento, mais
condizente com as caracteristicas da educagao especial e da educagdo no
meio rural. Por fim, inclui o termo publico ao final do § 8°, para dar énfase
a exclusividade do ensino fundamental publico como beneficidrio dos
recursos do Fundef.

O autor, na justificagdo do projeto, chama atencdo para os
percentuais do analfabetismo no nosso pais, deficientes mesmo no ambito
comparativo da América Latina. Também recorda as disparidades regionais
como elemento significativo da questao.

A presente proposicdo continua a tramitar, nos termos dos
incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa
do Senado Federal.

O PLS n° 33, de 2003, que tem decisdo terminativa nesta
Comissao, foi primeiramente apreciado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde recebeu aprovagdo na forma de substitutivo, com
o propésito de definir, com maior clareza, a dimensdo dos gastos do
programa com a alfabetizag¢do de jovens e adultos.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciacao
pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), nos termos do
art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo
o qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposigdes que envolvam,
entre outros assuntos, normas gerais sobre educagdo e outros temas
correlatos.

A proposic¢do trata do Fundef, que teve seu periodo de vigéncia
findo em 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educag¢do (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°® 53, de
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Senador Armando Monteiro

2006, e regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007.

Alertamos que a Lei n° 9.424, de 1996, que dispde sobre o
Fundef, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), foi, naquilo que importa ao projeto,
revogada por lei superveniente. Assim, dos dezessete artigos da primeira lei
restaram apenas quatro, integralmente, e dois de modo parcial. Nenhum dos
artigos remanescentes diz respeito diretamente a proposta do PLS n°® 33, de
2003.

O dispositivo que o projeto propde alterar — art. 2° da Lei
n°® 9.424, de 1996 — ¢ um dos que foram revogados pela Lei n® 11.494, de
2007. Nao cabe, desde entdo, promover qualquer alteracdo desse e dos
demais dispositivos revogados, visto que a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, veda expressamente, na alinea “c” do art. 12, o
aproveitamento do nimero de dispositivo revogado.

A alternativa seria alterar dispositivos da Lei n® 11.494, de
2007, que tratam da matéria objeto da proposi¢dao. Entretanto, o principal
objetivo do Senador Valdir Raupp, que era de incluir as matriculas dos
alunos de programas de alfabetizacdao de adultos no Fundef, foi totalmente
alcancado com a Emenda Constitucional n°® 53, de 20 de dezembro de 2006,
que criou o FUNDEB e que, repetimos, foi regulamentado pela Lei
n°® 11.494, de 2007.Assim, o objetivo do Projeto de Lei do Senado n°® 33, de
2003, peca pela inoportunidade, restando prejudicado, nos termos do
art. 334, inciso I, do Risf.

1 - vOTO

Em face do exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 33, de 2003.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 33, DE 2003

Altera e acrescenta pardgrafos no arl. 20
da Lei n® 8.424, de 24 de dezembro de 1896,
O Congresso Nacional decreta:

Ari 12 Dé-se ao art. 22 da Lei n®9.424, de 24
de dezembro de 1996, a seguinte redacéo:

Art. 22 Os recursos do Fundo serdo aplicados
na srradicago do analfabetismo, na manutencdo e
desenvolvimento de ensino fundamental pdblice e
na valorizagdo de seu magisterio.

§ 12 A distribuicéo dos recurses, no ambito de
cada Estado, dar-se-a entre o governo estadual e
os governos municipais, na proporgao de numero
de alunos matriculados anualmente nas escolas ca-
dastradas das respectivas redes de ensino, consi-
derando-se para esse fim:

! _ as matriculas do ensino fundamental, em
qualguer série ou ciclo, a partir dos seis anos de ida-
de, completados dentra do respective ano letivo;

It _ as matriculas do ensino fundamental, nos
cursos da modalidade de educagio de jovens e
adultes, em programas de alfabetizagéo nos muni-
cipios cujo indice de analfabetismo for superior a
média nacional.

§ 22 A distribuicio a que se refere o paragrafo
anterior, a partir de 2004, devera considerar, ainda,
a diferenciacio de custo por aluno, estabelecida
anualmente por Alo do Presidente da Republica,
segundo os niveis de ensino e tipos de atendimen-
to, adotando-se a metodelogia de céiculo e as cor-
respendentes ponderacdes, de acordo com 0S se-
guintes componentes:

| __ primeiros guatro anos do ensino fundamental;

Il do quinto ao ultimo ano do ensinc fundamen-
tal;

il _ estabelecimentos ou turmas de educacio es-
pecial,

iV __ alunos residentes na zona rural;

V _ programas anuais de alfabetizacéo de jovens
e aduitos;

VI _programas semestrais de alfabetizacdo de jo-
veiis e adultos.

§3°

§4285°

§ 6° De 2003 a 2005, os municipios cujo indice de
analiabetismo apurado em recenseamento oficial te-
nha sido superior & média nacional poderédo apresen-
tar, no Censo Educacional a gque se refere o § 49, lista
nominal dos alunos matriculados em programas de ak-
fabetizacao, de duragéo anual ou semestral, ncs esta-
belecimentos estaduais & municipais, para serem inclu-
idos na sistematica de distribuicao do ano subseqglen-
ie.

§ 72 A destinacdo dos recursos do Fundo no Dis-
trito Federal se fara em conta especifica do orgao res-
ponsave! pela educagdo em seu sistema, obedecendo
as fontes indicadas no art. 12 &, no que couber, aos cri-
térios do presente artigo.

§ 82 £ vedada a utitizagéo dos recursos do Fundo
come garantia de operagdes de crédito internas e ex-
fernas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal & dos Municipios, admitida so-
mente sua utilizacdo como conirapartida em operagdes
que se destinem, exclusivamente, ao financiamento de
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projetos e programas do ensino fundamental pablico.
(NR}

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Justificagdo

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) é um instrumenio politico-administrativo
que visa ao mesmo tempo financiar com eqliidade o
ensino fundamental, ampliar seu atendimento e valo-
rizar salariaimente seus professores.

Desde 1934 a sociedade brasileira tomou a de-
cisdo politica de vincular uma percentagem de impos-
tos federais, estaduais e municipais & manutencio
desenvolvimento do ensino. Aguela época, ja.crescia
a demanda por todos os nivels de ensino, mas so-
mente 30% da populacio brasileira morava em cida-
des, habitat natural da educagéo escolar.

Chegamos & tltima Constituinte, em 1987, com
mais de 20% da populacdc analfabeta, 85% da popu-
laggo em idade escolar matriculada no ensino funda-
mental e 15% no ensino médio _ dados incompativeis
com os da maioria dos paises, inclusive os lati-
no-americanos. A Constituicao promulgada em 5 de
outubro de 1988 ndo somente aumentou os direitos
da populagio a educagic escolar como fixou percen-
tuais relevantes dos impostos para aeducagio _ 18%
dos federais, 25% dos estaduais e municipais _ e dis-
pés, pelo art. 80 do Ato das Disposigbes Constitucio-
nais Transitdrias, que, nos dez primeiros anos, 50%
desses recursos fossem empregados na erradicagéo
do analfabetismo & na universalizagéo do ensino fun-
damental.

De 1989 a 1995, houve inegdveis progressos na
cobertura da demanda. Tedavia, por néo ter sido
cumprido o dispositivo do ADCT, ocorreram graves
deficiéncias na gualidade da aprendizagem e cres-
cente agravamento das disparidades regionais. Para
exemplificar: a despesa por aluno de algumas redes
municipais era dez vezes inferior e, em outros casos,
dez vezes superior 2 das respectivas redes estadua-
is. Isso porgue nio havia correspondéncia enire a ar-
recadacido de estados e municipios e seus encargos
educacionais. Sem contar que uma boa parte dos re-
cursos vinculados, por falta de acompanhamento e
controle social, era desviada para despesas alheias &
educagio. Ndo admira que tenhamos avangado pou-
co na erradicagdo de analfabetismo.

A Emenda Constifucional n® 14, de 12 de setem-
bro de 1896, dispds gue, durante dez anos, 60% dos
25% dos impostos vinculados de estados e municipi-

os fossem aplicados exclusivamente no ensino fun-
damental; e, destes, 60% se destinassem a remune-
racdo dos professores em exercicio nessa etapa da
aducacgéio basica. Além disso, criou em cada Estado e
no Distrito Federal um Fundo Unificado que reunia
uma cesta dos principals impostos e transferéncias _
FPE, FFPM, IPI— Exportacdo, ICMS e LC 87/96 _ere-
partia sua arrecadacdo entre o governo estadual e 0s
governos na proporgao de suas matriculas no ensino
fundamental. Assim a municipais partir de 10 de janei-
ro de 1998, quando entrou em pleno vigor a Lei n®
3.424/1996, a cada aluno matriculado ne ensino fun-
damental correspondia a destinaca&o de um idéntico
“recurso minimo” (porque havia ainda a destinagéo
de 15% dos tributos extra-Fundef), resuliante da mé-
dia estadual do Fundef. Quando essa media nao al-
cangasse um Valor Minimo definido pelo MEC, &
Unido fazia uma transferéncia mensal de comple-
mentacdo. Para o anc de 1998 esse Valor Minimo
Anual por Aluno foi fixado em R$315,00.

Embora o Fundef tenha representado um avan-
¢o da cobertura e da equidade no atendimento aos
alunos do ensino fundamental — pelo menos dentro
de cada Estado — imediatamente foram revelados

- seus deteitos. Um deles foi o de desmotivar os prefei-

tos a investir na ampliagéo das matriculas em creches
e pré-escolas, agravando a exclusae na educacao in-
fantil. Outro efeito negativo foi o de reforgar a pratica
de jornadas parciais dos professores como mecanis-
mo de melhoria salarial, na contraméo do regime de
tempo integral de educadores e educandos, preconi-
zado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdoc Na-
cional. Ademais, do veto presidencial 2 contagem das
matriculas dos alunos da educagic presencial de jo-
vens e aduitos (EJA) para efeito de distribuicio dos
recursos do Fundef, resultaram, entre outras, duas
conseqliéncias danocsas: alguns sistemas criaram
“turmas de acelerac&o” no perfodo noturno, conde-
nando os alunos a quatre horas diarias de “supli-
cic-aula”, para justificar sua contagem no ensino fun-
damental regular no Censo do Fundef e a maioria
simplesmente optou por desacelerar a oferta de EJA,
inclusive de classes de alfabetizac@o de adultos —
gue se converteu em obra de caridade, militancia ou
solidariedade.

QO objetivo central deste projeto de lei é reparar
essa injustica sem provocar a inviabilizag¢&o financei-
ra do Fundef.

Atualmente, os analfabetos absolutos somam
aproximadamente 16 milhdes de brasileires. J& os jo-
vens e adultos sem ensino fundamental concluido
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chegam a 85 mithdes. Destes Gliimos, 10 milhdes 520
alunos do ensine fundamental regular, principalmente
da 5° série em dianie, ou da EJA. Portanto, a deman-
da potencial que foi atingida pelo veto presidencial foi
de cerca de 55 milhdes. Em 2002, as mairicuias do
Censo do Fundef atingiram 31.980.507 alunos de es-
colas municipais e estaduais. E dbvio que um acrésci-
mo de 55 milhdes a essa coberiura — confrariando a
tendéncia recente & sua redugdo — iria sobrecarregar
as finangas municipais, estaduais e federais, a ponte
de inviabilizar o Fundef. Com efeito, esse Fundo, que,
em 2003, consumira menos de R$0,5 bilhdo da Unido
com sua clientela atual, passaria a exigir cerca de
R$10 bihdes a mais para o atendimentc aos novos
beneficiarios. .

De outro lado, é imperativo constitucional, disci-
plinado inclusive pela LDB (Lei n® 9.394, de 20 de de-
zembro de 16986) e pelo Plano Nacional de Educagio
(Lein210.172, de 9 de janeiro de 2001}, que se erra-
digue analfabetismo até 2010. A posse do Presidente
Luiz indcio Lula da Silva reforgou esse compromisso,
que o Ministro Cristovam Buarque, € todos nos, que-
remos ver saldado ermn guatro anos. Cemo financiar a
empreitada de incluir, 2 cada ano, pelo menos 4 mi-
hSes de analfabetos na educacic basica?

A solucdo dada por este projeto de lei & simples.
Sem desprezar as coniribuicoes voluntarias de em-
presas, entidades e cidad3os — que sempre serdo
bem-vindas, tanto em recursos humanos como em fi-
nanceiros — quer-se garantir um mecanismo gerador
de um recurse minimo por meio da contribuic&o qua-
se “indolor” dos Estados e Municipios e, guando ne-
cessario, da Unido. Como? Incluindo nas matriculas
do Fundef, ndo toda ou parte da clientela potencial da
EJA, mas somente parcela estratégica dos analfabe-
tos que o Poder Publico determinaria ano a ano, por
meio de uma “chamada Unica nominal semestral”. Ou
seja, cada Municipio poderia incluir no Censo Escolar
do MEC, anualmente, por meio de uma lista nominal
irrepetivel, um determinado ndmero de analfabetos,
compativel com seu esforgo administrativo e pedagd-
gico, de acordo com seu Plano de Educag@o. As ma-
triculas resuliantes desta Chamada Nacional que
ocorressem em Municipios cujo indice de analfabetis-
mo é superior & média nacional — que coincidem com
0s gue tém uma reduzida arrecadagéo propria — seri-
am incluidas nos célculos de distribuig&o do Fundef.
As matrfculas dos restantes Municipios, com maior
alfabetizacio e escolaridade, n2o entrariam nos cal-
culos de distribuigdo do Fundef, sendo, portanto, fi-
nanciadas pelos impostos municipais proprios inciui-

(93]

dos na subvincuiacio de 15% destinada pela Emen-
dz Constitucional n® 14 ag ensine fundamental. Toda-
via, participariam dos programas nacionais de apoio &
educacéo basica, como os de Merenda Escolar, Livre
Didatico, Informatica, Formacio de Professores, e
outros. Como indicado no texio do projeto de lei, ha-
veria também uma diferenciacio de custo por aiuns ~
jé& vigente no Fundef entre matriculas das primeiras e
lltimas séries — para o caso de programas semestrais
e anuais de alfabetizacio. Tal medida de flexibilidade
se impbe tanto para responder a situagOes diferencia-
das no nivel de conhecimento des aluncs, como para
contemplar as distintas metodologias e propostas pe-
dagbgicas em curso nos sistemas de ensino.

Estimativas prefiminares prenunciam gue, de
um total anual de 4 milhdes de alfabetizandos, 2 mi-
thdes de matriculas corresponderiam as dos Munici-
pios com maior indice de analfabetismo. Dal resulia-
ria uma complementacao federal perfeitamente su-
porigvel, uma vez gue boa parte das novas matricu-
las se localiza em Estades com despesa média anual
acima do Valor Minimo do Fundef, que dispensa com-
plementacao da Unido.

Como estd modificando e aperifeicoando a Lei
n¢ 8.424/96, o presente projeto de lei inclui ainda al-
gumas mudancas oportunas, justificadas pela pratica
do Fundef:

a) aftera-se o texto do § 1° do art. 24, excluin-
do-se o Distrito Federal, por este n&o possuir governc
estadual e municipais e acrescenta-se o § 7° para dis-
ciplinar o Fundef do Distrite Federal, hoje inoperante;

b) ac invés de se citar no inciso | do § 1° as oite
séries do ensino fundamental, incluem-se as séries e
ciclos a partir dos seis anos de idade, conforme o ari.
87 da LDB e os dispositivos do Planc Nacional de
Educacdo - Lei n®10. 172, de 9 de janeirc de 2001;

c) altera-se o caput do § 22, trocando a expres-
s&0 “tipos de estabelecimento” por “tipos de atendi-
mento”, principalmente para se adequar & diversida-
de das situagdes da educacdo especial e da educa-
cdo das populacdes do campo.

Finalmente, uma cbservacdo sobre o § 6% indu-
bitavelmente, teria side mais oporiuna a apresenia-
¢ao deste prejeto de lei em 2002, para entrar em vigor
em 2003, comgo forma de dar sincronia com os proje-
tos de alfabetizacdo. Por questdes operacionais e de
técnica legislativa, prevéem-se seus efeitos de 2004
a 2006, ano em gue se encerra a vigéncia do art. 60
do ADCT, de acordo com a EC n® 14/96. Nada obsta,
entretanto, que uma negociacac com o Executivo Fe-
deral possibilite a antecipagio da inclusdo no Fundef
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dos alfabetizandos dos Municipios onde esta agao se
faz mais urgenie, para ¢ 2° semestre de 2003.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2003, —
Senador Valdir Raupp. :

LEGISLACAQD CITADA, ANEXADA PELA

SUBSECRETARIA DE ATA
LEI N¥ g.424 DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizagdo do Magistério, na forma previsia no arl. B2,
§ 7°, do Alo das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, e da cuiras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lef:

Art. 22 Os recursos do Fundo serfo aplicados na
manutencido e desenvolvimento do ensino fundamen-
tal puUblice, e na valorizacao de seu Magisterio.

§ 12 A distribuicio dos recursos, nc &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o
Governo Estadual e os Governos Municipais, na pro-
porgac do numero de alunos matriculados anualmen-
te nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para esse fim:

|- as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fun-
damental;

il — {Dispositivo Vetado).

§ 2° A distribuicBo a que se refers o paragrafo
anterior, a pariir de 1998, deverd considerar, ainda, a
diferenciacfo de custo por aluno, segundo 0s niveis

de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a

metodologia de caleulo e as correspondentes ponde-

racdes, de acordo com 0§ seguintes compongntes:
|~ 12 a 42 séries;

li — 52 a 8 séries;

Ili — estabelecimentos de engino sspecial;

iV — escolas rurais.

§ 32 Para efeitos dos calculos mencionados no §
12, serdo computadas exclusivamente as matriculas
do ensino presencial.

§ 42 O Ministérie da Educacdo e do Desporto —
MEC, realizara, anualmente, censso educacional, cu-
jos dados serdo publicados no Diarie Oficial da
Unido e constituirdo a base para fixar a propor¢ao
prevista no § 12

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderdo, no prazo de trinta dias da publicaco
referida no paragrafo anterior, apresentar recurso
para retificacio dos dados publicados.

§ 62 E vedada a utilizagéo dos recursos do Fun-
de como garantia de operagdes de crédito internas e
externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, admiti-
da somente sua utilizacdo como conirapartida em
operaches que se desiinem, exclusivamente, ao fi-
nanciamento de projetos e programas do ensino fun-
damental.

(As Comissées de Assurios Econémicos e de
Fducagdo, cabendo & Ultima decisdo terminativa.)

Publicado no Disrio do Senado Federal de 26-02-2003

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - DF
08:10658/ 2003
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REQUERIMENTO N° ,DE 2014 - CE

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica, para
debater a situacao dos estudantes da Universidade Gama Filho e do Centro Universitario da
Cidade (UniverCidade), descredenciados pelo Ministério da Educa¢do (MEC) no dia 13 de
janeiro. Um dos objetivos é discutir a transferéncia assistida, criada para encontrar
universidades aos alunos prejudicados pela crise economico-financeira das duas institui¢des.
Para tanto, sugiro que seja convidado:

- Excelentissimo Senhor Aloizio Mercadante — Ministro da Educacio;

Sala da Comissdo,

e O
B e s Qfﬂé‘ceq';:ﬁ"*\—,_{
e ’y\f/

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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SENADO FEDERAL .
GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

REQUERIMENTO N° , DE 2014 - CE

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
Audiéncias Publicas desta Comissdo para debater sobre
solugbes para a questdao dos estudantes em decorréncia do
descredenciamento das Universidades Gama Filho - UFG e
UniverCidade, e que sejam convidados para debater o tema:
o Secretario de Regulacdo e Supervisao da Educagao Superior
(SERES), do Ministério da Educacao, Sr. Jorge Messias; a
presidente da Unidao Nacional dos Estudantes - UNE, Sra.
Virginia Barros, e a presidente do Diretério Central do
Estudantes da Universidade Gama Filho, Sra. Ana Flavia.

Sala da Comissao, 2014.

Senador Inacio Arruda
PCdoB-CE
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

REQUERIMENTO N¢ , DE 2014

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacao de Audiéncia PuUblica, por
esta Comissao, com a presenca do Secretario de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, afim de que seja
apresentada a real situacdo das obras relacionadas a Copa do
Mundo e seu legado.

JUSTIFICATIVA

Indiscutivelmente as noticias a respeito da situacao do
Brasil nao sao favoraveis. Obras atrasadas, acidentes em
estadios da Copa do Mundo, confusao nos aeroportos,
infraestrutura precéria, caos na seguranca publica e na saude.
Todas estas areas tém importancia fundamental na realizacao de
um evento mundial como a Copa do Mundo.

Estando a pouco mais de quatro meses da realizagao
destes eventos, faz-se necessario, a bem do interesse publico,
que esta Casa Legislativa tenha acesso direto ao
acompanhamento e auditorias feitas pelo TCU no tocante a estas
obras.

Certo de contar com o integral apoio dos membros desta
Comissao, solicito a urgéncia necessaria.
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Sala da Comissao, de fevereiro de 2014.

Senador ALVARO DIAS



