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Mercado de Sementes no Brasil

Reginaldo Minaré

Brasilia, 08 de agosto de 2013.



Estrutura normativa

Tratado de Direitos de Propriedade Intelectual -TRIPs.

Os Membros concederao protecao a variedades vegetais, seja por meio
de patentes, seja por meio de um sistema "sui generis" eficaz, seja por uma
combinacao de ambos.

A Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativas
a propriedade industrial.



Unido Internacional para Protecao de Obtencoes Vegetais —
UPOQV (sigla em inglés para Union for the Protection of New Varieties
of Plants), nos termos da versao de 1978.

A Lei n2 9.456, de 25 de abril de 1997, conhecida como Lei de Protecao de
Cultivares,

Lei de protecao de Cultivares prevé a isencao para o “uso proprio”. Nao fere o
direito de propriedade sobre a cultivar protegida aquele que reserva e planta
sementes para uso proprio.

Lei de Propriedade Industrial ndo tem essa previsao. Nesse caso especifico a
inovacao tecnologica introduziu um elemento que, embora legitimo, desperta
resisténcia perante a cultura de diversos agricultores.



A Lei n29.456/1997 prevé:

Art. 31. O requerimento de licenca sera dirigido ao Ministério da
Agricultura e do Abastecimento e decidido pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - CADE, criado pela Lei n2 8.884, de 11 de junho de
1994. (Lei n? 12.529/2011 que estrutura o Sistema Brasileiro de
Concorréncia)

Art. 36. Constituem infracao da ordem econdmica, independentemente
de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam
alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou
a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

IIl - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.



Caracteristica do mercado

O mercado de sementes é globalizado e competitivo.
Semelhante ao de produtos fitossanitarios e fertilizantes.

Obter, multiplicar e distribuir sementes € uma atividade complexa, exige:

Mao de obra especializada, laboratorio, area experimental para o
desenvolvimento de linhagens, area para selecao da variedade e multiplicacao das
sementes na escala necessaria, estrutura de divulgacao e venda, rede de
distribuicao, assisténcia técnica e financiamento ao produtor.

Essa caracteristica do mercado é uma barreira para a participacdao de pequenas
empresas. Exige elevado aporte de recursos por longo periodo antes de comecar
a vender produto e ter retorno.

Uma empresa que tem condicdes de desenvolver uma variedade e nela introduzir
uma transformacao genética, porque iria colocar no mercado a variedade
convencional também?



Situacao atual

Mercado concentrado. Semelhante ao mercado de agrotoxicos e
fertilizantes.

A Embrapa € uma empresa de exceléncia na area de obtencao de
variedade. Precisa ter padrao de exceléncia semelhante para se inserir
em um mercado tao competitivo.

A marca Embrapa ja esta consolidada no mercado. Interessa ao Brasil a
criacao de uma empresa de capital misto para distribuir e vender
produtos desenvolvidos pela Embrapa?

Interessa ao Brasil o fortalecimento de instituicdes como a Coodetec,
Fundacao MT e o Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA para competir
de fato nesse mercado?



A Embrapa é uma empresa de exceléncia na area de obtencao de
variedade convencional. Todavia, nao tem condi¢cdes de competir
com as multinacionais no campo da biotecnologia moderna .

Interessa ao Brasil que a Embrapa desenvolva essa competéncia?

A CNA esta desenvolvendo estudos sobre os mercados de insumos
no Brasil.

Todavia, uma mudanca na configuracao de mercados consolidados
exige atuacao do Estado. Que precisa definir os objetivos politicos, a
distribuicao das competéncias e realizar a alocacao orcamentaria
necessaria.
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