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Em 18.02.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular; e o Senador Giordano, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséo (Of. n® 019/2025-GLMDB).
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Em 12.03.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Chico Rodrigues Vice-Presidente deste colegiado.

Em 25.03.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissao (Of.n° 33/2025-
GLPDT).

Em 07.05.2025, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 41/2025-BLVANG).

Em 08.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 43/2025-BLVANG).
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12 PARTE

PAUTA
ITEM 1

Plano de Trabalho - Programa Paradesporto Brasil em Rede (PPBR)

Plano de Trabalho para avaliagdo do Programa Paradesporto Brasil em Rede
(PPBR), do Ministério do Esporte (MEsp), em atendimento ao Requerimento da
Comissdo de Esporte n° 6, de 2025.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

ITEM 2
Plano de Trabalho - Programa Sequndo Tempo (PST)

Plano de Trabalho para avaliagdo do Programa Segundo Tempo (PST), do Ministério
do Esporte (MEsp), em atendimento ao Requerimento da Comiss&o de Esporte n° 7, de
2025.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2985, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispbe sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, para vedar acbées de comunicagao,
publicidade e propaganda.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pela aprovagao com emenda que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Comunicagcdo e Direito Digital, em
decisdo terminativa.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 12/03/2025.

3. Em 09/04/2025 e 23/04/2025, foram realizadas audiéncias publicas destinadas a
instruir a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3405, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer proibicbes no
tocante a publicidade no ambito do sistema de apostas relativas a eventos reais de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2025 as 10:28.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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tematica esportiva.
Autoria: Senador Eduardo Girao

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Comunicagcdo e Direito Digital, em
decisdo terminativa.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 12/03/2025.

3. Em 09/04/2025 e 23/04/2025, foram realizadas audiéncias publicas destinadas a
instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4842, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir campanha
permanente de conscientizagdo em arenas esportivas e respectivas transmissées dos
eventos para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.842, de 2023, com a Emenda n° 1-

CDH, e pela aprovacao parcial da Emenda n° 2, nos termos do substitutivo.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa, com parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-CDH.

2. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 19/03/2025 e 26/03/2025.

3. Em 19/03/2025, foi concedida vista ao Senador Carlos Portinho, nos termos

regimentais.

4. Em 26/03/2025, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do Senador Carlos

Portinho (PL/RJ).

5. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos

termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

6. Em 26/03/2025, o Senador Carlos Portinho, lider do PL, apresentou o REQ 9/2025 -

CEsp para votagdo em separado da Emenda n° 2.

7. Em 15/05/2025, foi apresentado novo relatério da Senadora Leila Barros, pela

aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.842, de 2023, com a Emenda n° 1-CDH, e pela

aprovagdo parcial da Emenda n° 2, nos termos do substitutivo que apresenta.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CEsp)
Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 517, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte,
para estabelecer medidas de protecdo ao atleta profissional, deveres e
responsabilidades das organizagbes esportivas, bem como definir o crime de violéncia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2025 as 10:28.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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fisica e moral contra o atleta profissional e da outras providéncias.
Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 3074, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, para dispor sobre a prote¢éo legal
dos sinais distintivos das organizagdes esportivas com sede e administracdo no Pais.
Autoria: Senador Carlos Portinho

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovagdo com a Emenda n® 1 - CCT.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo e
Informatica, com parecer favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-CCT.

2. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2985, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, para vedar acbes de comunicacdo,
publicidade e propaganda.

AUTORIA: Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)

Pagina da matéria

Avulso do PL 2985/2023 [1 de 4]
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que dispde sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa, para vedar agdes de
comunicacao, publicidade e propaganda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33. E vedada a veiculagio, em qualquer meio de
comunicacdo, de agdes de comunicagao, publicidade e marketing que
promovam a loteria de apostas de quota fixa. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em 2018 foi criada no Brasil a loteria de apostas de quota fixa,
popularmente chamadas de apostas esportivas (bets), que ganharam uma
dimensao comercial sem precedentes.

Com a falta de regulamentagdo dessa atividade econdmica pelo
Poder Executivo no prazo estabelecido pela Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, vivemos atualmente uma situacdo de “vale tudo”. Diversas pecas
publicitarias sdo veiculadas a todos os publicos, nos mais diversos canais de
comunicagdo, em particular, nas redes sociais, € com patrocinios massivos a
times de futebol.

Trata-se de um mercado que movimenta bilhdes de reais, com
forte apelo a um publico cada vez mais jovem. Apesar de a referida lei
estabelecer em seu art. 33 que as ag¢des de comunicagdo, publicidade e

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Shaencan Valentim

Avulso do PL 2985/2023 [2 de 4]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8605412439
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marketing da loteria de apostas de quota fixa deverdo ser pautadas pelas
melhores praticas de responsabilidade social corporativa direcionadas a
exploragdo de loterias, resta claro que tal regra vem sendo reiteradamente
desrespeitada pelas empresas exploradoras dessa modalidade lotérica.

Passado o prazo legal de regulamentagdo das bets, e diante de todo
o poder econdmico acumulado pelas casas de apostas ao longo desse periodo
de vacuo regulatorio, entendemos que o Poder Legislativo deva atuar para
estabelecer os limites do mercado de apostas esportivas. Desse modo,
propomos que seja proibida a veiculacao, em qualquer meio de comunicacao,
de a¢des de comunicagao, publicidade e marketing que promovam a loteria de
apostas de quota fixa.

Tal proposta justifica-se diante da mudanga subita do perfil de
apostadores, passando a ser composto majoritariamente de jovens, que tém ao
seu alcance, 24 horas por dia, com apenas um clique, a possibilidade de realizar
apostas sem barreira alguma ao comportamento impulsivo. Além disso,
destacamos a possibilidade real de publicidade direcionada, hoje tornada vidvel
pelo uso de inteligéncia artificial.

Sabemos que a Constituicdo Federal assegura a liberdade de
expressao (art. 5°, IX) e que a publicidade pode ser entendida como a expressao
comercial da livre-iniciativa e da livre concorréncia, também asseguradas na
mesma Carta Magna (arts. 1° e 170). Contudo, a exemplo da Lei n°® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, que veda, em todo o territdrio nacional, a propaganda
comercial de cigarro, em prol da satde publica, acreditamos que, diante das
incertezas que permeiam a capacidade de danos a saude mental e ao patrimonio
causados pelos vicios em apostas esportivas, € preciso frear o alcance das
propagandas relacionadas a essa atividade economica.

Sendo assim, contamos com o apoio das nobres Senadoras e
nobres Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Shaenenn \alentim
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011;12546

- Lei n® 13.756, de 12 de Dezembro de 2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13756

- art33
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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 2.985, de 2023, do Senador Styvenson
Valentim, que altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, que dispoe sobre a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa, para
vedar agoes de comunicagdo, publicidade e
propaganda.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 2.985, de 2023, do Senador Styvenson Valentim, que altera a Lei
n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa, para vedar agoes de comunicagdo,
publicidade e propaganda.

Compde-se o PL de dois artigos. O art. 1° modifica o art. 33 da Lei
n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para vedar a veiculacdo, em qualquer
meio de comunicagdo, de agdes de comunicacgdo, publicidade e marketing que
promovam a loteria de apostas de quota fixa, conhecidas como Bets.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei para a data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor descreve o impacto da pratica de apostas
esportivas na populagdo brasileira e a necessidade de vedar suas agdes de
marketing e propaganda.

SF/25588.88423-78
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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

O PL, que nao foi objeto de emendas, foi distribuido para a CEsp
e, terminativamente, para a Comissao de Comunicacdo e Direito Digital
(CCDD).

No ambito desta Comissao, realizaram-se duas audiéncias
publicas, nos dias 9 e 23 de abril de 2025, destinadas a instru¢do do Projeto de
Lei n® 2.985, de 2023, ¢ do Projeto de Lei n°® 3.405, de 2023, que tratam da
regulamentacao da publicidade de apostas esportivas.

Os debates contaram com a participacdo de representantes do
Ministério da Fazenda, do Conselho Federal de Medicina, da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, do Instituto Alana, do Conselho Nacional
de Autorregulacdo Publicitaria (CONAR), da Associagdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisao (ABERT), da Associa¢ao Nacional de Jogos e
Loterias (ANJL), da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF), de plataformas
de apostas, de especialistas em saude mental, direito desportivo e politicas
publicas, bem como de representantes da sociedade civil, incluindo pessoa em
processo de recuperacdo do transtorno de jogo patologico, assegurando ampla
representatividade de setores interessados na matéria.

Destaca-se que também se encontra sob minha relatoria nesta
Comissao o Projeto de Lei n°® 3.405, de 2023, de autoria do eminente Senador
Eduardo Girdo. Embora as proposi¢des ndo tramitem formalmente em
conjunto, ambas versam sobre a mesma tematica, o que motivou a realizagao
de uma anélise conjunta das matérias.

II - ANALISE

Conforme disposto no inciso I do art. 104-H do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissao de Esporte opinar sobre proposi¢oes
que versem sobre normas gerais relativas ao esporte. Como a proposi¢ao sob
analise busca disciplinar a veiculagdo de publicidade, propaganda e outras
formas de comunicacao mercadologica vinculadas as apostas de quota fixa em
eventos esportivos, a matéria insere-se no campo de competéncia desta
Comissao.

SF/25588.88423-78
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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

Considerando que o projeto seguird para a Comissdao de
Comunicagdo e Direito Digital (CCDD), onde serd apreciado em carater
terminativo, a presente manifestagdo restringe-se a analise do mérito no que se
refere aos aspectos de natureza esportiva, cabendo a comissao de destino a
apreciacdo quanto a constitucionalidade, consoante determinagao regimental.

No mérito, o PL merece prosperar.

O art. 217 da Constituigcdo Federal estabelece que ¢ dever do
Estado fomentar praticas desportivas como um direito de todos, assegurando o
acesso ao esporte e a promocao de seu desenvolvimento em diversas esferas.
No entanto, a massiva promoc¢ao das apostas esportivas, impulsionada pela
publicidade excessiva, nos afasta desse ideal constitucional. O esporte, que
deveria ser um espago de inclusdo, formagdo ¢ bem-estar, tem sido cada vez
mais associado ao lucro rapido e a especulagdo, comprometendo sua verdadeira
fungao social.

A constante exposicdo do publico, sobretudo das criangas e dos
jovens, a propaganda de apostas esportivas, cria um ambiente que incentiva
comportamentos impulsivos e negligencia o valor educativo e formativo do
esporte.

Ao invés de canalizar seus recursos para a pratica esportiva € o
aprimoramento fisico, muitos jovens se veem atraidos pelas promessas de
ganhos financeiros faceis, deixando de investir em equipamentos, treinamentos
e oportunidades que poderiam desenvolver suas habilidades e satde. Esse
desvio de prioridades contribui para um distanciamento da juventude das
praticas esportivas, que deveriam ser incentivadas para promover seu
desenvolvimento integral.

Ademais, o espirito esportivo, que historicamente representa
valores como esfor¢o, dedicacdo e superacdo, estd sendo gradativamente
comprometido. A ascensdo das apostas como parte central da experiéncia
esportiva desloca o foco dos atletas e torcedores, que passam a enxergar o
esporte sob a dtica do lucro, em vez da competi¢ao saudavel e do fair play. O
prazer de competir € a emocao de torcer estdo sendo substituidos por interesses
financeiros, esvaziando o verdadeiro significado do esporte como uma pratica
coletiva e cultural, que promove o bem-estar € a unido entre as pessoas.
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Também ressaltamos que a publicidade desenfreada nesse setor
induz a audiéncia a acreditar que, num golpe de sorte, conquistard
independéncia financeira, quando a realidade tem demonstrado o
empobrecimento ainda mais acentuado dos segmentos mais economicamente
vulneraveis da populacdo. At¢ mesmo pessoas que estdo na extrema pobreza
buscam as apostas na esperanca de superar seus problemas, iludidas pela
publicidade com que sdo bombardeadas em seus momentos de lazer, momento
no qual o senso critico de todos nds se encontra menos alerta.

A situacdo ¢ tdo grave que, conforme noticiado em reportagem
publicada pela revista Veja!, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (MP-TCU) solicitou a apuragado de possiveis irregularidades por parte
do governo federal na fiscalizacao das casas de apostas. A representagdo aponta
omissdes do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Prémios ¢ Apostas, como
a auséncia de exigéncia de documentos obrigatorios, falhas no controle da
origem dos recursos € na verificagdo de praticas de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo. Segundo o MP, essas falhas de fiscalizacao
contribuem para o aumento da vulnerabilidade da populagdo e para a evasao
fiscal. Tal negligéncia institucional agrava os efeitos da publicidade excessiva
e facilita a expansdo de praticas que tém gerado prejuizos concretos a
sociedade.

Percebe-se, portanto, uma tendéncia ao acentuamento de
comportamentos patoldgicos, como o vicio em apostas de amplos setores da
populacdo. Com isso, além de outras adversidades, também serd necessario
retirar recursos das atuais destinagdes na area de satide para sanar um problema
que pode ser prevenido, nos termos da proposi¢ao em analise.

A eficacia de medidas restritivas a publicidade como instrumento
de protegdo a saude publica encontra respaldo em evidéncias concretas. O caso
da politica antitabagista ¢ ilustrativo: segundo dados da Agéncia Brasil, o Brasil
registrou uma redugao de cerca de 40%? no niamero de fumantes apds a adogao
de medidas como a proibicao da propaganda de cigarros. De forma semelhante,
paises que limitaram severamente a publicidade de produtos derivados do
tabaco também observaram queda significativa no consumo, conforme
registrado em publicacdo do Senado Federal. A luz dessa experiéncia, as

1 MP _pede para TCU apurar ‘irregularidades’ do gover... | VEJA

2 Medidas antitabaco diminuiram em 40% o nimero de fumantes no Brasil | Agéncia Brasil
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vedagdes a publicidade de apostas esportivas propostas neste parecer — como
a limitacdo de horarios, a proibicao de conteudos com apelo infantojuvenil e o
uso de figuras publicas com potencial de influéncia — seguem uma logica
semelhante, voltada a protecdo da saide mental e financeira da populagao,
especialmente dos segmentos mais vulneraveis. Trata-se, assim, de uma
politica preventiva, que busca evitar o estimulo excessivo ao consumo de um
servigo com alto potencial lesivo, tal como se verificou no combate ao
tabagismo.

Nesse sentido, alinhamo-nos aos autores dos Projetos de Lei n°
2.985, de 2023, e n°® 3.405, de 2023. Propomos, contudo, um caminho nao de
total proibicdo da publicidade de apostas esportivas, mas de uma
regulamentacdo capaz de disciplinar a publicidade sobre apostas, reduzindo
sobremaneira o alcance ao publico jovem e as criancgas que de fato ndo sdo ou
devem ser o publico alvo das bets, evitando o marketing de emboscada presente
sobretudo nos Estadios e arenas esportivas, mas por outro lado valorizando as
propriedades publicitarias e o patrocinio.

Para tanto, apresentamos emenda substitutiva as proposicoes,
registrando que foram incorporadas as contribui¢cdes mais relevantes de ambas
no substitutivo ora apresentado, que introduz medidas restritivas e regras claras,
buscando equilibrar a atividade econdmica com a prote¢ao social. As inovagdes
foram inseridas por meio da altera¢do da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, que regulamentou as apostas de quota fixa, popularmente conhecidas
como apostas esportivas, conforme sugestoes apresentadas por entidades que
participaram das audiéncias publicas e encaminharam notas técnicas ao
gabinete deste relator.

Dentre as medidas, destaca-se a restricdo de horérios para
publicidade, permitida apenas entre 21h e 6h, além de um curto periodo antes
e depois de partidas ou provas esportivas transmitidas ao vivo, visando reduzir
a exposicdo de criancas e adolescentes. Essa diretriz tem como referéncia o
modelo adotado no Reino Unido, onde vigora a politica conhecida como
whistle-to-whistle ban. No Brasil, a publicidade de bebidas alcoodlicas ja
observa restrigdes semelhantes de horario, com veiculagdo permitida apenas
entre 21h e 6h, conforme a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, e normas do
Conar. Assim, a limitagdo proposta encontra respaldo em praticas nacionais e
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internacionais que visam proteger o publico infantojuvenil da exposi¢do
precoce a conteudos sensiveis.

Adicionalmente, o substitutivo veda o uso da imagem de atletas
em atividade, bem como de artistas, comunicadores, influenciadores,
autoridades ou figuras publicas de notdério reconhecimento em material
publicitario, assim como veda a participacao de qualquer pessoa, animagoes €
elementos visuais direcionados ao publico infantojuvenil, buscando evitar que
a influéncia dessas figuras ou elementos atrativos para menores induza ou
estimule a pratica de apostas.

A vedagao, contudo, foi excepcionada neste parecer para 0s ex-
atletas, em atencdo a solicitacdo apresentada por nobre parlamentar durante
audiéncia publica realizada no dia 9 de abril de 2025. Acolhe-se, assim, uma
preocupacgao de natureza social, diante da realidade vivida por muitos ex-atletas
que, afastados da pratica esportiva profissional, encontram na publicidade uma
forma legitima de complementagdo de renda. Ressalva-se, no entanto, que essa
participagdo deverda ocorrer sem qualquer associacdo a conteudo de apelo
infantojuvenil.

Durante transmissoes de eventos esportivos ao vivo, serd vedada a
exibicao de cotacdes dinamicas ou probabilidades atualizadas em tempo real, a
fim de evitar o incentivo a apostas impulsivas durante o desenrolar das partidas.

Ainda neste ambito, estdo proibidos programas de quaisquer tipos
de midias que estimulem ou ensinem a pratica de jogos de azar, sendo a
fiscalizagdo fundamental importincia para a protecdo do interesse publico,
especialmente em relagdo a satide mental, a seguranga economica dos cidadaos
¢ a preservagao de valores sociais. A exposi¢do a conteudos que incentivam o
jogo, ainda que de forma sutil ou subliminar, pode contribuir significativamente
para o desenvolvimento de comportamentos compulsivos e vicio em apostas,
afetando negativamente individuos e suas familias.

O substitutivo também proibe mensagens que apresentem a aposta
como forma de investimento, oportunidade de renda extra ou garantia de
retorno financeiro, buscando coibir a publicidade que distor¢a a natureza do
jogo e que possa levar as pessoas a riscos financeiros indevidos.
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Outra medida fundamental ¢ a exigéncia de que toda publicidade
contenha uma adverténcia clara e ostensiva sobre os riscos das apostas
("Apostas causam dependéncia e prejuizo a voc€ e a sua familia"), com
requisitos especificos de tamanho e visibilidade para diferentes midias. A
inclusdo dessa adverténcia de modo mais direto e claro ¢ essencial para
informar o publico sobre os potenciais danos associados ao jogo, alinhado
inclusive com os preceitos do Codigo de Defesa do Consumidor.

No ambiente digital, a publicidade em redes sociais e outras
plataformas serd permitida apenas para usuarios autenticados e
comprovadamente maiores de 18 anos, reconhecendo a necessidade de controle
de acesso por idade nesse meio.

A publicidade estatica ou eletronica em arenas ¢ estadios sera
vedada, com excecdes para empresas que detenham, por patrocinio, os direitos
de nome (naming rights) da competicao, de estadios, pracas e arenas esportivas
ou que sejam patrocinadoras de equipes participantes, buscando regular a
presenga da publicidade de apostas nos locais de pratica esportiva, afastando a
ocorréncia do marketing de emboscada cuja pratica ¢ percebida e parece
tolerada neste setor.

O patrocinio a equipes esportivas serd permitido, com a aposicao
de marcas em uniformes e equipamentos, mas vedada a veiculacio em
uniformes de atletas menores de 18 anos; assim como ainda autoriza o
patrocinio a programas de TV de cunho esportivo, jornalistico ou cultural.

Também proibe-se o envio de mensagens, chamadas ou
notificagdes sem o consentimento prévio e expresso do destinatério, garantindo
o controle individual sobre as comunicagdes promocionais.

Ademais, propoe-se alteragao legislativa para assegurar ao usuario
o direito de desabilitar, de maneira clara e acessivel, a exibi¢do de contetidos
publicitarios relacionados a apostas de quota fixa, ainda que apresentados de
forma ndo selecionavel, como nos casos de antiincios compulsorios. A proposta
busca proteger especialmente os usuarios de plataformas digitais que nao
dispdem de versdes pagas ou com recursos de bloqueio de antincios, garantindo
que, mesmo nesses ambientes, seja possivel restringir especificamente a
veiculagdo de propaganda de apostas. Ressalte-se que a medida nao impede a
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exibicdo de outros conteudos publicitarios, ficando a critério da plataforma
substituir os anuncios de apostas por publicidade de natureza diversa. Trata-se
de mecanismo de protecao ao consumidor digital e de mitigacdo dos impactos
nocivos da exposi¢do continua a praticas potencialmente lesivas.

Por fim, propdem-se ajustes necessarios para atingir os objetivos
dos projetos.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.985, de 2023, na forma do substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CEsp (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.985, DE 2023

Altera a Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para
disciplinar a publicidade da loteria de apostas de
quota fixa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a vedacdo a publicidade, a
propaganda e a qualquer forma de comunicacdo destinada a promog¢ao das
apostas de quota fixa, ressalvadas aquelas que se limitem aos pardmetros
fixados pela Lei, bem como regula o patrocinio, por empresas exploradoras
dessa modalidade, a programas jornalisticos ou esportivos, eventos,
competicoes, partidas e equipes esportivas.
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Art. 2° O art. 33 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33. As agdes de comunicacao, publicidade e marketing da
loteria de apostas de quota fixa deverdo ser pautadas pelas melhores
praticas de responsabilidade social corporativa direcionadas a
exploragdo de loterias, nos termos da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, e conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° Os arts. 16 ¢ 17 da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de

2023, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. Nas agdes de comunicacdo, de publicidade e de
marketing da loteria de apostas de quota fixa, sem prejuizo da
regulamenta¢do do Ministério da Fazenda e da autorregulagdo, deverao
ser observados os seguintes termos:

I — a veiculagdo por meio de radio, televisdo, redes sociais ou
internet serd admitida exclusivamente no periodo compreendido entre
21 (vinte e uma) horas e 6 (seis) horas da manhad e nos intervalos
previstos no inciso II;

IT - durante a transmissdo de eventos esportivos ao vivo, a
publicidade ¢ autorizada no periodo compreendido entre 5 (cinco)
minutos antes do seu inicio € 5 (cinco) minutos apos o término da
transmissdo da partida, prova, competi¢do, evento esportivo ou
equivalente, mesmo durante o horario de restri¢ao previsto no inciso I
deste artigo;

III - no curso da realizagao da partida, prova, competicao, evento
esportivo ou equivalente, e em qualquer horario, ¢ vedada a publicidade
de apostas de quota fixa durante a transmissdo da partida, prova,
competi¢ao ou equivalente, salvo nos intervalos permitidos no inciso 11
deste artigo.

IV - ¢ vedada durante toda a transmissdo ao vivo de eventos
esportivos, inclusive nos 5 (cinco) minutos que antecedem ou nos 5
(cinco) minutos ao final de evento, prova, partida, competi¢ao esportiva
ou equivalente, a veiculacdo de cotagdes (odds) dinamicas,
probabilidades atualizadas em tempo real ou qualquer contetido que
incentive a realizagdo de apostas;

V — a peca publicitaria devera exibir, em destaque ¢ em facil
identificacdo, o numero da licenga autorizativa conferida ao respectivo
agente operador de apostas de quota fixa;
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VI - avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre os seus
maleficios deverdo ser veiculados pelos agentes operadores de forma
clara e ostensiva, permitindo sua facil leitura ou audi¢ao pelo publico,
e conterdo, obrigatoriamente, a seguinte frase, sem prejuizo de outras
previstas em regulamento ou acrescidas por liberalidade: “Apostas
causam dependéncia e prejuizos a vocé e a sua familia”;

VII - as chamadas de programacdo e destinadas a anunciar a
transmissdo de partidas, provas, competi¢gdes ou eventos esportivos
poderdo mencionar a marca ou logomarca de seus patrocinadores,
inclusive dentre esses os agentes operadores de apostas de quota,
durante o periodo de restri¢cao do inciso I, desde que:

a) ndo contenham convite, incentivo ou promessa de ganhos
relacionados as apostas;

b) ndo fagam referéncia a probabilidades, cotacdes (odds) ou
bonus promocionais; e

c) observem a classificacdo indicativa exigida no § 1°do art. 17
desta Lei.

IIT - utilize a imagem ou conte com a participacdo de atletas,
artistas, comunicadores, influenciadores, autoridades ou qualquer
pessoa fisica, ainda que na condigao de figurante;

III-A - admite-se, excepcionalmente, a participagao de ex-atletas
cuja carreira esportiva tenha sido encerrada ha, no minimo, 5 (cinco)
anos, contados da ultima participacao em partida, prova, competi¢ao ou
equivalente;

IV - apresente a aposta como socialmente atraente, como forma
de promocao do éxito pessoal, sugiram ou deem margem para que se
entenda que a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugao
para problemas financeiros, fonte de renda adicional, forma de
investimento financeiro, garantia ou promessa de retorno financeiro;

VII — empregue animagoes, desenhos, mascotes, personagens ou
quaisquer recursos audiovisuais, inclusive gerados por inteligéncia
artificial, dirigidos primordialmente ao publico infantojuvenil de forma
direta, subliminar ou que lhe provoque estimulo.
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§ 1°-A. Sao vedados programas e ag¢des de comunicacdo que
ensinem ou estimulem de forma direta ou subliminar a pratica de jogos
de apostas.

§ 1°-B. A veiculagdo de publicidade de apostas em plataformas
de redes sociais ou em outras aplicagdes de internet somente podera
ocorrer para usudrios autenticados que sejam comprovadamente
maiores de dezoito anos.

§ 1°-C. E assegurado ao usuario da plataforma ou servigo digital
o direito de desabilitar, de forma clara e acessivel, o recebimento de
contetidos de comunicacdo, publicidade e marketing relacionados a
apostas de quota fixa, por meio das configuragdes utilizadas, ainda que
o conteudo seja exibido de forma ndo selecionavel, como nos casos de
anuncios compulsorios.

§ 1°-D. Nas arenas, estadios e pracas esportivas ¢ vedada a
publicidade estatica ou eletronica de apostas de quota fixa, salvo
quando:

I — o agente operador de apostas de quota fixa detenha por
contrato de patrocinio os direitos do nome (naming rights) oficial do
estadio, arena, evento ou competi¢do; e/ ou

II — o agente operador de apostas de quota fixa seja patrocinador
no uniforme das equipes participantes da partida ou prova em curso,
limitado a um anunciante por equipe.

§ 1°-E. E vedado o envio de mensagens, chamadas,
correspondéncias, notificagdes por aplicativos ou quaisquer outras
formas de comunicacdo sem o consentimento prévio, livre, informado
e expresso do destinatario.

§ 6° O descumprimento, pela plataforma digital, empresa
divulgadora ou provedor de aplicacdo de internet, da determinagdo de
exclusao de conteudo publicitario prevista nos §§ 2° e 3° deste artigo,
apoOs regular notificacdo nos termos do § 5° deste artigo, ensejara
responsabilidade solidaria pelo contetido veiculado, nos limites da
omissao e das disposicdes desta Lei.

SF/25588.88423-78



SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

Art. 4° Fica revogado o inciso I do pardgrafo tnico do art. 16 da
Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 5° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida da seguinte Sessao 11-B, e dos arts. 18-A a 18-D:

Sessao II-B Do Patrocinio

Art. 18-A. Admite-se o patrocinio de agentes operadores de
apostas de quota fixa a equipes esportivas, com a aposi¢ao das marcas
dos patrocinadores nos uniformes, equipamentos e material de campo
das equipes, sendo vedada sua veiculacdo em uniformes de atletas
menores de 18 (dezoito) anos.

Paréagrafo tnico. A comercializagdo de uniforme de agremiagdes
ou equipes esportivas patrocinadas por agentes operadores de apostas
de quota fixa, quando destinada ao publico infantojuvenil ou
disponibilizada em tamanhos infantis, ndo poderd conter a marca,
logomarca ou qualquer outro elemento identificador do patrocinador.

Art. 18-B. O patrocinio a eventos e programas esportivos,
culturais ou jornalisticos, inclusive aqueles transmitidos por radio,
televisdo ou plataformas digitais, poderd ocorrer sem restricdo de
horario, mediante simples exposi¢ao da marca, logomarca ou outro
elemento identificador do patrocinador, sendo vedada a insercao de
mensagens publicitarias além daquelas estritamente necessarias a
identifica¢do do patrocinio.

Art. 18-C. E autorizado aos operadores de apostas de quota fixa
valerem-se de lei de incentivo fiscal e fazerem uso de projetos
incentivados nas esferas Federal, Estadual, Municipal ou Distrital para
o patrocinio de eventos esportivos ou culturais.

Art. 18-D. O patrocinio que envolva direitos sobre o nome
(naming rights) de partida, prova, competicdo ou evento esportivo
equivalente podera ser realizado, desde que observadas as normas
aplicaveis a matéria.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
excecdo dos dispositivos a seguir, que entram em vigor 90 (noventa) dias apos
a data de sua publicagdo:

I -1incisos I aIll do art. 16 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, na redagdo dada pelo art. 3° desta Lei;
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IT - incisos III, VII e § 1°-C e § 1°-D do art. 17 da Lei n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, na redacao dada pelo art. 3° desta Lei; e

IIT - arts. 18-A e 18-B acrescidos a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, pelo art. 5° desta Lei.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para estabelecer proibi¢des no tocante a publicidade
no ambito do sistema de apostas relativas a eventos
reais de tematica esportiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 29 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

§ 3° Sem prejuizo do advento do regulamento previsto no § 2° deste
artigo, ¢ vedada e considerada abusiva a publicidade ou propaganda
efetuada pelas seguintes pessoas:

I — equipes esportivas, atletas, ex-atletas, bem como apresentadores
ou comentaristas de qualquer modalidade e de qualquer meio de
comunicagao;

II — pessoas que possam ser consideradas celebridades ou que
possam influenciar o comportamento de nimero significativo de pessoas.

§ 4° Cabera ao prudente critério do Juiz estabelecer, em cada caso
concreto, quem estd enquadrado no rol previsto nos incisos I e II do § 3°
deste artigo.

§ 5° Legalizado ou ndo, o agente operador ou, quando pessoa
juridica, os administradores e controladores do agente operador, bem como
as pessoas elencadas nos incisos I e II do § 3° deste artigo, irdo responder
pessoalmente por todas as sangdes previstas na legislacdo em caso de
violacao da regra estabelecida no § 3° deste artigo. (NR)”

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdnardn Girin
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos quinze dias da
data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

E notorio que jogos de azar, incluindo apostas sobre competi¢cdes
esportivas, podem causar ndo sO prejuizos financeiros, mas também danos a
saude dos apostadores.

As  modalidades online,  particularmente, aumentam
expressivamente o potencial de acesso ao jogo e os problemas associados. Um
estudo do Reino Unido, por exemplo, onde a jogatina ¢ permitida ha muitos
anos, revelou que, entre os jogadores pela internet, a taxa de prevaléncia de
jogo patoldgico era 4 vezes maior do que entre os jogadores em geral. Isso
ocorre porque a tecnologia (i) aumenta a motivagdo para jogar ¢ a frequéncia
de participacdo de jogo; (ii) da ao jogador a falsa percepcdo de que pode
controlar os resultados; e (iii) amplia as oportunidades de jogo, inclusive com
acesso 24 horas, promovendo intervalos cada vez menores entre rodadas etc.
Em suma, o jogo online ¢ ainda mais viciante do que as formas offline.

A contestada aprovagdo da loteria de apostas de quota fixa em
nosso Pais, por meio da Lei n° 13.756, de 2018, provocou uma explosao
desordenada, e perigosa, do ponto de vista da satde publica, dos jogos de
apostas esportivas online. Na esteira da entrada em vigor da Lei, o ambiente
virtual transformou-se, ironicamente, em uma espécie de terra sem lei, onde
vicejam ndo apenas as por si deletérias apostas esportivas, mas também uma
série de jogos ilegais e outras atividades fraudulentas.

Diante dessa falta de controle sobre as centenas de empresas de
aposta online, fato que potencializou os riscos de manipulagcdo de resultados,
fica evidente a importancia, cada vez maior, de desenvolvimento de formas de
controle e fiscalizacdo no ambito dessa modalidade, seja para prevenir ilicitos
relacionados a tentativa fraudulenta de influenciar nos resultados ou quaisquer
condutas ilegais no ambito esportivo.

Ademais, os jogos de azar ¢ o mercado de apostas sdo
reconhecidamente praticas que podem acarretar o vicio que, na literatura
médica, ¢ mais conhecido como Ludopatia. A dependéncia em jogos foi
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incluida pela Organizacdo Mundial de Saude na relacdo de patologias do
Cddigo Internacional de Doengas (CID) em 1992 (CID 10, F63.0).

Estudos publicados no The New Y ork Times indicam que entre 50
e 80% dos ludopatas pensaram em tentar suicidio (média da populacado ¢ de
5%) e entre 13 a 20% realmente tentaram ou conseguiram se matar (média da
populagado ¢ de 0,5%).

Os jogos de azar sao, também, uma porta aberta para a crimes de
colarinho branco, como lavagem de dinheiro, sonegacdo fiscal, além de
estimular a evasao de receita do lucro dos jogos. Representantes de instituigdes
de enorme credibilidade como a Policia Federal, Receita Federal, COAF e
Procuradoria da Republica j4 se manifestaram publicamente no sentido de
afirmar que o Brasil ndo possui ferramentas tecnologicas que garantam uma
eficiente fiscalizacdo de uma atividade onde circula tanto dinheiro,
principalmente quando tratarmos dos possiveis meios de pagamento que serdo
empregados.

Embora a questdo da legalizacdo dos jogos de azar seja tema
controvertido, tem prevalecido no Brasil a posicdo dos que defendem a
proibigdo.

Contudo, diversos operadores, por meio de sites na internet,
disponibilizam inimeras modalidades de apostas. Nao vamos aqui discutir se a
legislacao ja € suficiente para proibir ou regulamentar a atividade.

Pelo contrario: considerando a notoria existéncia da possibilidade
de apostas em eventos esportivos € em outros jogos de azar, propomos que
pessoas que tenham poder de influéncia sobre o comportamento de outras
pessoas sejam proibidas de fazer qualquer tipo de publicidade ou propaganda
para apostas relativas a eventos reais de temdtica esportiva.

E o que se pode fazer, dada a conjuntura atual, para tentar
minimamente proteger o cidaddo comum de eventuais danos emocionais ou
financeiros que podem decorrer da pratica reiterada das atividades de apostas.

A presente proposi¢do €, sob tal aspecto, muito equilibrada. Nao
estamos estabelecendo nenhuma obrigagdo exagerada ou de dificil
cumprimento. Apenas propomos restringir a propaganda das mencionadas

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Fduardn Girdn
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apostas, que, em si, ¢ uma propaganda abusiva nos termos da legislagao
consumerista.

Propomos estabelecer, como clausula de vigéncia da Lei, o prazo
de quinze dias, periodo mais do que suficiente para que sejam retirados do
mercado toda a publicidade, propaganda, inclusive pecas publicitarias, que
entendemos devam ser proibidas.

Portanto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovagao
desta importante medida.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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Gabinete da Senadora Augusta Brito

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lein°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, para
instituir campanha permanente de conscientizagao
em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos
eventos para a preven¢ao e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 14.448, de 9 de setembro de 2022, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os eventos esportivos com estimativa de publico
superior a 10 (dez) mil espectadores deverdao exibir ou veicular
campanha publicitdria destinada a conscientizagdo para o fim da
violéncia contra a mulher.

§ 1° A exibi¢@o ou veiculagdo de que trata o caput seré feita nos
teloes, nos sistemas de sonoriza¢do e de midia disponiveis na arena e
deve ocorrer ainda no curso da partida ou da exibigao esportiva.

§ 2° A obrigagdo de que trata o caput se aplica as emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como as transmissdes dos
eventos via plataformas de transmissao de dudio e video.

§ 3° As pecas publicitarias de que trata este artigo serdo
elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou pelos demais entes
federados aos organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais de
transmissao.

§ 4° A peca publicitaria de que trata este artigo ndo devera ter
duracdo inferior a 15 (quinze) nem superior a 30 (trinta) segundos.

§ 5° As emissoras de abrangéncia nacional e os canais de
transmissdo apenas serdo responsaveis pela exibicdo de pecas
publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido.

§ 6° A disponibilizagdo de campanhas por mais de um ente
federado permitira a exibi¢ao pelos responsaveis, de maneira alternada
e sucessiva, em partidas e exibigdes esportivas distintas.

Senado Federal — Anexo Il, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
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§ 7° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades
culturais locais e regionais do seu ambito de exibicdo e terdo como
protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes e da cultura nacional.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A perseveranca de um cenario nacional de violéncia contra a
mulher revela as limitagdes e a insuficiéncia de uma politica dedicada apenas a
punibilidade criminal dos agressores.

Ao lado do aumento de penas e da adog¢do de medidas que
endere¢am a necessaria celeridade e adequagdao da persecu¢do criminal dos
agressores, a abordagem da conscientizagio e da educagio da populacio nao
pode ser descuidada.

O objetivo da proposi¢ao que ora apresento ¢ justamente contribuir
na constru¢do de uma cultura de respeito, prote¢do e ndo agressio as mulheres.

O ponto de partida e inspiracdo do projeto reside em inusitada e
indesejavel associacao entre o aumento dos casos de agressdao as mulheres em
dias de jogos de futebol, a maior paixdo esportiva nacional.

Os dados foram divulgados em interessante estudo intitulado
“Futebol e violéncia contra a mulher”, realizado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica!, fundamentado em dados estatisticos expressivos e
abrangentes. Os achados sugerem um aumento de casos de agressdo (ameaga e
lesdo corporal) em dias de jogos de futebol.

Revela-se, portanto, uma oportunidade de se valer do proprio
esporte para contribuir na alteracdo cultural tdo desejavel nesta tematica.
Deliberadamente, expandimos o alcance a eventos esportivos outros que nao

1 Futebol e violéncia contra a mulher [livro eletronico] / coordenagéo Daniel Cerqueira. -- 1. ed. -- Sdo
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Instituto Avon, 2022.
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apenas o futebol, sem, contudo, perder a perspectiva da inspiragdo inicial: as
arenas de futebol.

A decisdao de expansdo para todos os esportes (tendo como corte
apenas o namero de espectadores) parte da sensibilidade em nao estigmatizar
um publico especifico ou limitar aprioristicamente uma necessidade de
alteracdo cultural, que, como sabido, ¢ ampla e abrangente. A violéncia contra
as mulheres é endémica e alcanca todos os nichos socioecondmicos.

Em linhas gerais, o projeto implementa uma politica permanente
de conscientizagdo para a prevencao e o enfrentamento da violéncia contra a
mulher em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos.

Busca-se alcancar grandes publicos, espectadores presenciais e
remotos, de eventos e exibi¢des esportivas com campanhas educativas e de
conscientizacdo, estreladas por grandes artistas nacionais (regionais, locais),
icones da cultura, dos esportes, das artes.

Todas as esferas federadas podem contribuir na elaboracdo de
campanhas audiovisuais a serem veiculadas, pelos organizadores dos eventos,
nos sistemas de som e de imagens disponiveis nas arenas esportivas e, da
mesma maneira, no curso das transmissoes, a serem exibidas nas respectivas
programacdes pelas emissoras e pelos canais de transmissado (radio, tv e canais
de transmissao online).

As possibilidades a serem exploradas nas campanhas sdo
multiplas: ora se poderd enderecar as pegas publicitarias, por exemplo,
diretamente as mulheres, a serem exibidas, conforme o caso, em arenas de
esporte com maior preferéncia entre as mulheres (ex.: conscientizando as
espectadoras no reconhecimento de situagdes abusivas e canais de defesa); de
outra maneira, pode-se imaginar campanhas com icones dos esportes, educando
e conscientizando um eventual publico eminentemente masculino, etc.

Pensamos, portanto, que a proposi¢ao langa alicerces importantes
na alteragdo do nefasto cenario nacional de violéncia de género.
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Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo desta importante proposi¢do, destinada a ampliar a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia pela via da formagdo cultural e cidada.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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EMENDA N¢ - CEsp
(ao PL 4842/2023)

Dé-se nova redacdo ao art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3°-A. A Unido e os demais entes federados deverdo exibir ou
veicular campanha publicitaria destinada a conscientizac¢do para o fim da violéncia
contra a mulher, de torcidas, ludopatia e do racismo nos eventos esportivos
realizados em territdrio nacional com estimativa de publico superior a 10 (dez) mil

espectadores.

§ 1° A exibicdo ou veiculacdo de que trata o caput serd feita nos teldes,
nos sistemas de sonorizacdo e de midia disponiveis na arena e deve ocorrer ainda

no curso da partida ou da exibi¢do esportiva.

§ 2° A campanha de que trata o caput deverd ser veiculada nas
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como as transmissoes

dos eventos via plataformas de transmissdo de dudio e video.

§ 3° A peca publicitdria de que trata este artigo ndo devera ter duragdo

inferior a 15 (quinze) segundos.

§ 4° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades culturais
locais e regionais do seu dmbito de exibicdo e terdo como protagonistas, sempre
que possivel, idolos masculinos e femininos dos esportes, das artes e da cultura

nacional.

§ 5° A contratagdo e o custeio do conjunto de atividades necessarios
para elaboracdo, producio, divulgacdo e dos espacos para veiculagdo das pecas

publicitdrias de que trata este artigo é de responsabilidade da administragdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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publica, em conformidade com o que disposto na Lei n® 12.232, de 29 de abril de
2010.”

JUSTIFICACAO

N&o obstante o mérito da proposta, que merece todo o enaltecimento
e a devida congratulagdo a autora, Senadora Augusta Brito, e a relatora, Senadora
Leila Barros, preocupa o fato de que a responsabilidade e o 6nus da divulgagdo
de relevantes mensagens de interesse social, como a conscientizac¢do pelo fim da

violéncia contra a mulher, recaiam sobre o setor privado.

E importante perceber que, por uma questdo de isonomia, nio é
apropriado classificar por relevancia quaisquer dos direitos sociais tutelados
pelo Estado. Assim, um minuto ou um pequeno espago cedido para campanhas
de propaganda institucional, de forma impositiva, resultaria em uma extensa
divulgacdo de mensagens sociais de diversas naturezas, impostas aos veiculos e as

plataformas.

Atualmente, em uma breve andlise no sistema de dados abertos
da Camara e do Senado, é possivel visualizar centenas de projetos de lei
em tramitacdo que propdem a expropriacdo de tempo de programacdo das
emissoras de radiodifusdo e de plataformas, livre de 6nus, para a veiculagdo de
diversas mensagens de interesse social (satde, combate as drogas, protecdo de
criangas, etc.). Caso aprovados, esses projetos representariam uma supressdo de

aproximadamente 15 horas didrias de programacio, o que se mostra impraticavel.

Nesse sentido, enaltecendo mais uma vez o mérito da proposta,
acredito que pequenos ajustes sdo necessarios, tdo somente para deixar claro que
o financiamento das campanhas é de responsabilidade da administragdo publica,
inclusive para afastar eventual questionamento de vicio de constitucionalidade na

norma proposta.

Entendemos que é importante manter a obrigacdo de que mensagens

sejam veiculadas nos eventos esportivos com o intuito de combater a violéncia

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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contra a mulher, mas sugerimos que a administracdo publica se utilize das regras

e do orcamento de publicidade institucional para a devida divulgacao.

Acredito, ainda, que as campanhas poderiam ser ampliadas para

incluir o combate ao racismo, a ludopatia e a violéncia entre torcidas.

Ante o exposto, diante da importancia da presente emenda, conto com
0 apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 25 de margo de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.842, de 2023,
da Senadora Augusta Brito, que altera a Lei
n’14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir
campanha permanente de conscientiza¢do em arenas
esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
para a preveng¢do e o enfrentamento da violéncia
contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp), para decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.842, de 2023, de autoria da Senadora
Augusta Brito, que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para
instituir campanha permanente de conscientizagdo em arenas esportivas e
respectivas transmissoes dos eventos para a preveng¢do e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 3°-A
a Lein® 14.448, de 2022, que institui, em ambito nacional, o Agosto Lilas como
més de protecdo a mulher, destinado a conscientizagdo para o fim da violéncia
contra a mulher. O dispositivo determina que eventos esportivos com
estimativa de publico superior a 10 mil espectadores deverao exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizacdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

Em sequéncia, os pardgrafos do art. 3°-A definem alguns detalhes
da medida, tais como: a forma e os locais de exibicao (nos teldes ou sistemas
de som das arenas esportivas e nas transmissdes por meio de radio, TV ou
plataformas online); e a determinagdo de que as pegas publicitarias observem
peculiaridades culturais locais e regionais do seu ambito de exibicao, tendo
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como protagonistas idolos masculinos e femininos dos esportes, das artes e da
cultura nacional.

O art. 2° determina a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, a autora demonstra a persisténcia do cenario de
violéncia contra a mulher no Brasil, além da necessidade de conscientizacao e
educacdo da sociedade brasileira, a fim de contribuir com uma mudanca
cultural para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

A proposic¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e da Comissao de Esporte, a qual
compete se manifestar terminativamente.

Na CDH, a matéria foi aprovada com uma emenda, para suprimir
o0 § 4° proposto ao art. 3°-A. O colegiado considerou que o dispositivo apresenta
minucias que estariam mais bem acomodadas no ambito da regulamentacao da
lei em que o projeto se converter.

Nesta Comissdo, foi apresentada a Emenda n°® 2, de autoria do
Senador Carlos Portinho, que propde nova redagdo para o projeto. O texto
sugerido determina que a Unido e os demais entes federados sejam os
responsaveis por veicular campanhas educativas contra a violéncia contra a
mulher, o racismo, a ludopatia e a violéncia entre torcidas em eventos
esportivos. O autor justifica que a proposi¢ao, da maneira como foi redigida,
poderia resultar em uma excessiva interferéncia na programacgao privada dos
meios de comunicagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, incisos I ¢ VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar a respeito de proposicdes que versem
acerca de normas gerais sobre esporte € outros assuntos correlatos.

Além disso, por ser o 6rgao incumbido da anélise terminativa da
proposicao, compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.
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A competéncia da Unido para dispor sobre o tema decorre do
comando contido no art. 24, IX, da Carta Magna. Ademais, ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, visto ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Relativamente ao 6nus que se impde a Unido e aos demais entes
federados pela elaboragao e distribuicao das pecas publicitarias, consideramos
que o projeto ¢ respaldado pelo entendimento de que a iniciativa parlamentar
motivada pela efetivagdo de direitos constitucionais deve ser considerada
constitucional, j& que ndo versa sobre a estrutura administrativa necessaria a
sua execucao, nem cria atribui¢cdes aos orgaos dos entes federados.

Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
fixado no Tema 917 da Repercussao Geral:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico de

n.n n.n

servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c¢" e "e", da Constitui¢do
Federal).

Quanto a juridicidade, observamos que a matéria apresenta técnica
legislativa adequada, em consondncia com as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

De igual modo, a proposi¢do alinha-se com o objetivo declarado
da Lei n° 14.448, de 2022, que ¢ o de conscientizar para o fim da violéncia
contra a mulher, e se harmoniza com a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023
— Lei Geral do Esporte (LGE). De fato, o inciso XVII do art. 11 da LGE
apresenta, entre os objetivos do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), o de
adotar as medidas necessdrias para erradicar ou reduzir as manifestacoes
antiesportivas, como a violéncia, o racismo, a xenofobia, a homofobia, o
sexismo e qualquer outra forma de discriminacao.

No mérito, a proposi¢do ¢ igualmente louvavel. Primeiramente,
porque busca conscientizar quanto ao gravissimo problema social da violéncia
contra a mulher. Ademais, porque procura fazé-lo em um ambiente que,
comprovadamente, contribui para o aumento dos casos de violéncia doméstica.

SF/25873.12739-18



49
4

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Estudo realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica em
parceria com o Instituto Avon, intitulado “Futebol e Violéncia contra a
Mulher”, analisou dados de 2015 a 2018 sobre cinco capitais brasileiras e
constatou um aumento de 23,7% nos registros de ameaca contra mulheres
nos dias de jogo de um dos times da cidade. De acordo com o estudo, os casos
de lesdo corporal dolosa cresceram 20,8%, chegando a 25,9% quando a
partida ocorria no proprio municipio. A pesquisa também revelou que a maioria
das agressdes ou ameacas ¢ cometida por companheiros ou ex-companheiros
das vitimas, indicando claramente uma relacao de violéncia domeéstica.

Além disso, o estudo recomenda reconhecer o contexto de jogos
como um periodo de risco para as mulheres, sugerindo a necessidade de
politicas publicas preventivas, especialmente campanhas de conscientizagao
voltadas a desconstrugdo de esteredtipos ligados ao futebol e a masculinidade
violenta.

Esse, pois, € o principal intuito do projeto: agir preventivamente,
por meio da conscientiza¢ao, junto a um publico especifico.

E preciso ressaltar, também, que as campanhas criadas pelo
projeto t€ém baixo custo frente ao grande beneficio social que podem
proporcionar: redugdo da violéncia doméstica, menor sobrecarga dos sistemas
de saude e seguranga publica, maior conscientiza¢do publica e reforgo positivo
da imagem institucional do esporte como elemento transformador da sociedade.
Com efeito, os custos envolvidos sdo minimos comparados ao potencial
impacto positivo na redu¢do da violéncia contra mulheres e na melhoria de sua
qualidade de vida.

Assim, ap0s as discussdes ocorridas nesta Comissao, optamos por
oferecer um substitutivo ao projeto, visando ao seu aprimoramento e a busca
pelo consenso.

Inicialmente, propomos alterar ndo mais a Lei n® 14.448, de 2022,
que institui o Agosto Lilds, mas a propria Lei Geral do Esporte, criando uma
se¢do para tratar especificamente desse assunto. Apesar de concordarmos que
o projeto possui pertinéncia temdtica com a Lei do Agosto Lilds, queremos
deixar claro que as campanhas que se pretende instituir possuem carater
permanente, ndo se limitando as acoes previstas para o0 més de agosto.
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Além disso, reajustamos a redagdo do projeto para que a obrigagao
criada seja direcionada aos clubes de futebol, ¢ ndo as emissoras de TV,
considerando que os clubes sdo beneficiarios de recursos publicos oriundos das
loterias. Nada mais justo que o repasse dessas verbas seja acompanhado da
responsabilidade social de contribuir com politicas publicas voltadas a
promocao da cultura de paz e a prevengao da violéncia, especialmente contra a
mulher, em ambientes esportivos.

Assim, a nova redagdo determina que as organizacdes esportivas
que se beneficiam de verbas publicas incluam, nos contratos de negociacao dos
direitos de transmissdao de eventos esportivos, clausula que assegure a
veiculagdo de campanhas de conscientizacdo e prevengdo a violéncia contra a
mulher. Para isso, propomos o acréscimo de dispositivos a Lei da Timemania
(Lein® 11.345, de 14 de setembro de 2006) e a Lei Geral do Esporte.

A Timemania ¢ uma loteria brasileira que distribui parte de sua
arrecadacdo para clubes de futebol. Entre os times beneficiarios, estdo os 60
clubes participantes das séries A, B ¢ C do campeonato brasileiro, além de
outros 20 clubes qualificados no ranking da Confederacao Brasileira de Futebol
(CBF).

Como amplamente reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido
e reforcado pelo art. 195, 11, da Constituicdo Federal, a receita oriunda das
loterias possui natureza de verba publica, devendo seguir critérios legais de
utilizagdo, prestacdo de contas e fiscalizagdo. Assim, entendemos ser licito e
justo que o Estado estipule contrapartidas para as organizagdes que se
beneficiam desses recursos, em atendimento ao principio da responsabilidade
social.

Em adicao, conforme dispde o art. 160 da Lei Geral do Esporte, os
clubes detém o direito exclusivo de negociar contratos comerciais e de
transmissao dos seus jogos. Esse direito de negociacao ¢ amplo, permitindo que
clubes estabelecam cldusulas especificas com finalidades sociais ou
educativas, sem prejuizo a autonomia privada.

Dessa forma, consideramos ser plenamente razoavel exigir dos
clubes de futebol, beneficiarios de verbas publicas, que condicionem a venda
de seus direitos de transmissdo a exibi¢do das campanhas educativas previstas
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pelo PL n° 4.842, de 2023, independentemente da plataforma ou dos meios de
transmissao para os quais esses direitos sao comercializados.

A mesma logica se aplica as demais organizacgdes esportivas que
recebem recursos publicos, nos termos do art. 36 da Lei Geral do Esporte.

Apesar de propormos essa mudancga, passando a obrigar nao mais
as emissoras de TV, mas sim os clubes que recebem verbas publicas,
gostariamos de deixar registrado que, mesmo se as determinagdes do projeto
fossem direcionadas as emissoras e plataformas de transmissdo, como fez o
projeto em sua forma original, ainda assim a proposi¢do estaria amparada pelos
principios constitucionais que regem nosso ordenamento juridico.

Nao ¢ demais lembrar que as emissoras de radio e televisdo sao
empresas concessionarias de servicos publicos, que possuem obrigagdes
legais de cumprimento de contrapartidas sociais, como campanhas educativas
ou inser¢oes obrigatdrias de comunicacgao de interesse publico.

De fato, o proprio texto constitucional determina, no art. 221, que
a producao e a programagao das emissoras de radio e televisao devem cumprir
finalidades educativas, culturais e informativas, bem como promover o
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Relativamente as plataformas de transmissdo de 4udio e video
(servigos de streaming), apesar de ndo serem concessoes publicas, salientamos
que o principio do interesse publico na prevencdo da violéncia contra as
mulheres transcende o interesse privado especifico dessas organizacoes.

O fato € que, mesmo as plataformas privadas, quando transmitem
eventos esportivos que geram externalidades negativas, como o comprovado
aumento da violéncia doméstica em dias de jogos de futebol, t€ém o dever social
de contribuir para minimizar esses efeitos adversos. Trata-se de uma aplicagao
pratica do principio constitucional da fun¢ao social da propriedade, garantido
pelos arts. 5°, XXIII, e 170, 111, da Constituicdo Federal. Essa funcao social
torna-se ainda mais relevante quando consideramos os direitos fundamentais
que se estd buscando proteger: a seguranca, a dignidade da mulher e sua
propria vida.
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Desse modo, entendemos que nao haveria violacdo indevida a
liberdade economica. Mesmo considerando as entidades privadas afetadas no
processo, temos a certeza de que o principio da funcio social da propriedade
pode limitar legitimamente a autonomia absoluta, especialmente quando o
uso da propriedade implica consequéncias sociais diretas e mensuraveis,
estatisticamente comprovadas no caso do futebol. Dessa maneira, reforca-se
que o objetivo principal da proposicao € proteger, acima do beneficio privado,
o interesse publico e coletivo.

Diante de tudo isso, reafirmamos nosso entendimento de que o
projeto e o substitutivo apresentado nao comprometem o espac¢o publicitario,
ja que as campanhas sugeridas sao breves ¢ podem ser integradas facilmente
ao intervalo ou as pausas naturais dos eventos esportivos.

De todo modo, como ja dissemos, propomos um substitutivo
determinando que a obrigacdo de inserir clausulas contratuais que garantam a
veiculacdo das campanhas educativas recaia sobre organizagdes esportivas
beneficidrias de verbas publicas, naturalmente sujeitas a prestagao de
contrapartidas de interesse social.

Acreditamos que a nova redacdo atenda aos diversos interesses
sobre o tema, primando pelo consenso que sempre baliza os debates ocorridos
nesta Casa legislativa.

No substitutivo, além da mudanga ja& mencionada, acolhemos a
Emenda n° 1-CDH, para suprimir o § 4° do art. 3°-A, concordando que o tema
deve ser remetido a regulamentacdo da matéria.

Além disso, acolhemos parcialmente a Emenda n° 2, de autoria do
Senador Carlos Portinho, na parte em que retira das emissoras e plataformas de
transmissao a obrigagao direta pela efetivagdo das determinagdes do projeto.

Relativamente a inclusdao de outros temas no projeto, a exemplo da
violéncia entre torcidas, ludopatia e racismo, consideramos que 0 momento nao
seja o mais apropriado isso. A proposi¢ao cuida de um problema ja evidenciado
e fundamentado estatisticamente pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, qual seja, o aumento significativo de casos de violéncia contra
mulheres especificamente em dias de grandes eventos esportivos,
principalmente jogos de futebol.
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Apesar de reconhecermos a gravidade dos outros tipos de
discriminagao, nenhuma outra pauta social, at¢ 0 momento, demonstrou relagao
estatistica tdo direta e consistente com eventos esportivos quanto a violéncia
contra as mulheres. Portanto, ndo se trata de uma escolha arbitraria ou subjetiva,
mas uma acao responsavel e especifica diante de uma realidade objetiva.
Acreditamos que a inclusdo de outros temas pode retardar a tramitacdo do
projeto, prejudicando sua esséncia.

Entretanto, caso, futuramente, surjam dados cientificos solidos e
especificos relacionando diretamente outras causas de discriminagdo a eventos
esportivos, nada impede a elaboracdo de outras acdes ou campanhas
especificas. De todo modo, o fato de existir essa possibilidade futura nao deve
impedir a implementacio imediata desta medida atual, comprovadamente
necessaria e urgente.

Por fim, incluimos um dispositivo para que a pertinéncia das
campanhas instituidas seja reavaliada em um periodo de 10 anos. Esperamos
sinceramente que, nesse futuro ndo tao distante, a realidade de violéncia contra
a mulher seja outra em nosso pais.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.842, de 2023, com a Emenda n° 1-CDH, e pela aprovagdo parcial da
Emenda n° 2, nos termos do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CESP

PROJETO DE LEI N° 4.842, DE 2023

Altera a Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, e
a Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, para instituir
campanha permanente de conscientizacdo em arenas
esportivas e respectivas transmissdes dos eventos
esportivos, para a prevencdo e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei altera a Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006,

que dispoe sobre a instituicdo de concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportiva, € a Lei n° 14.597, de 14 de junho de
2023, que institui a Lei Geral do Esporte, para instituir campanha permanente
de conscientiza¢ao em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
esportivos, para a preven¢ao € o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Art.2° A Lein® 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-A.

Art.

“Art. 15-A. As entidades desportivas participantes do concurso
de prognostico especifico de que trata esta Lei incluirdo, nos contratos
de negociacao dos direitos de transmissao ou retransmissao de eventos
esportivos, cldusula que assegure a veiculagdo de campanhas de
conscientizacao e prevengao a violéncia contra a mulher.

Pardgrafo unico. A obrigagdo mencionada no caput deste artigo
aplica-se aos contratos celebrados com todas as plataformas e meios
utilizados para transmitir ou retransmitir eventos esportivos.”

3° A Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XIII — incluam, nos contratos de negociagdo dos direitos de
transmissdo ou retransmissdo de eventos esportivos, cldusula que
assegure a veiculacdo de campanhas de conscientizagdo e prevengao a
violéncia contra a mulher.

§ 10. O disposto no inciso XIII do caput deste artigo aplica-se aos
contratos celebrados com todas as plataformas e meios utilizados para
transmitir ou retransmitir eventos esportivos.” (NR)

“TITULO III

DA INTEGRIDADE ESPORTIVA E DA CULTURA DE PAZ NO
ESPORTE

CAPITULO III
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DA PROMOCAO DA CULTURA DE PAZ NO ESPORTE

Secao VI

Da Prevencao e do Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
em Eventos Esportivos

Art. 186-A. Os eventos esportivos com estimativa de publico
superior a 10.000 (dez mil) espectadores deverdo exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizagdo para o fim da
violéncia contra a mulher.

§ 1° A exibicdo ou veiculacao de que trata o caput sera feita nos
teloes e nos sistemas de sonorizagdo e de midia disponiveis na arena,
devendo ocorrer ainda no curso da partida ou da exibicao esportiva.

§ 2° A obrigagdo de que trata o caput se aplica as transmissdes em
todas as plataformas e meios utilizados para transmitir ou retransmitir
eventos esportivos

§ 3° As pecas publicitarias de que trata este artigo serao
elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou pelos demais entes
federados aos organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais ou
plataformas de transmissao.

§ 4° As emissoras de abrangéncia nacional e os canais ou
plataformas de transmissdo apenas serao responsaveis pela exibicao de
pecas publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido.

§ 5° A disponibilizagdo de campanhas por mais de um ente
federado permitira a exibi¢do pelos responsaveis, de maneira alternada
e sucessiva, em partidas e exibigdes esportivas distintas.

§ 6° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades
culturais locais e regionais do seu ambito de exibi¢do e terdo como
protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes ¢ da cultura nacional.

§ 7° Os contratos de cess@o ou negociagdo de direitos de
transmissdo de eventos esportivos realizados por entidades
beneficidrias de recursos publicos federais da administracido direta e
indireta e de valores provenientes de concursos de progndsticos e de
loterias deverao incluir clausula compulsoéria garantindo a exibicao da
campanha referida neste artigo pelas adquirentes desses direitos.”

Art. 4° O disposto nesta Lei sera reavaliado apos decorridos 10
(dez) anos de sua vigéncia, considerando-se a pertinéncia, a efetividade e o
impacto social das campanhas instituidas, visando ao eventual aperfeicoamento
ou a redefinicao das a¢des adotadas.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, que
institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer
medidas de protecdo ao atleta profissional, deveres
e responsabilidades das organizacdes esportivas,
bem como definir o crime de violéncia fisica e
moral contra o atleta profissional e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 14.597, de 14 de junho de 2023,
que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer medidas de protecao ao
atleta profissional, deveres e responsabilidades das organizagdes esportivas,
bem como definir o crime de violéncia contra o atleta profissional e d4 outras

providéncias.

Art. 2° O art. 84 da Lei 14.597, de 14 de junho de 2023, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

.........................................................................................

VIII — assegurar aos atletas e treinadores profissionais o

\

respeito a integridade fisica e mental durante a

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo I - 17° Pavimento — CEP: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/3303-1718

Assinado eletrnnicamentae nar Sen FlAvin Ralennarn
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competicao esportiva, bem como durante todo o trajeto
de 1da e volta do local da realizacao do evento.

§ 5° A segurancga a que se refere o inciso VIII do caput
deste artigo compreende o emprego de medidas
protetivas eficazes para coibir eventuais riscos a saude

fisica e mental dos atletas e equipe técnica.

§ 6° As organizacdes esportivas respondem
solidariamente pelos atos de violéncia fisica e moral
sofridos pelos atletas e treinadores quando ndo adotarem
preventivamente medidas eficazes para evita-los,
ficando sujeitas a uma das seguintes sangoes:

I — perda de mando de campo, por até dez partidas;

IT — perda de até dez pontos em campeonatos;

III — multa de até cinco milhdes de reais;

IV — exclusdo de competicdes e campeonatos por
periodo de até cinco anos, nas hipoteses do § 3° do Art.

201-A desta Lei.

§ 7° Relativamente as receitas a que alude o inciso 111 do
paragrafo anterior deverdo ser destinadas a institutos e
projetos voltados a fomentar, desenvolver e promover o

esporte.

§ 8° Em caso de reincidéncia, as sangdes previstas no §
6° deste artigo poderao ser aplicadas cumulativamente.”

(NR)
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Art. 3° O art. 178 da Lei 14.597, de 14 de junho de 2023, passa

a vigorar acrescido do § 7°, § 8° e 9°:

§ 7° Comprovada a responsabilidade da torcida
organizada, seus associados ou membros em atos de
violéncia fisica ou moral contra atletas e treinadores, os
repasses de verbas por parte das organizagdes esportivas
deverdo ser suspensos pelo prazo de até cinco anos, sem

prejuizo de outras san¢des administrativas.

§ 8° Ao torcedor, ao associado ou ao membro de torcida
organizada, envolvido em atos de violéncia fisica ou
moral, que colaborar com as investigacoes do crime
definido no art. 201-A desta Lei podera, considerando a
relevancia da colaboragdo prestada, ser concedido o

perdao judicial.

§ 9° Realizado o acordo na forma do § 8° deste artigo,
eventual responsabilidade das organizagdes esportivas

podera ser afastada.

§ 10 A organizacdo esportiva nao estara sujeita as
sangoes previstas no § 6° do art. 84 desta Lei, na hipdtese
de haver um denunciante que colabore decisivamente
para identificar o autor ou autores do ato (s) violento (s)”

(NR)

Assinado eletrnnicamentae nar Sen FlAvin Ralennarn
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Art. 4° Fica criado o art. 201-A da Lei 14.597, de 14 de junho

de 2023, com a seguinte redacao:

“Art. 201-A Promover, praticar ou incitar violéncia
fisica ou moral contra atletas e treinadores profissionais.

Pena — detencdo, de um a quatro anos.

§ 1° Se a violéncia resulta:

I - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais
de trinta dias;

I - perigo de vida;

IIT - debilidade permanente de membro, sentido ou
funcao.

Pena — Reclusdo, de quatro a oito anos;

§ 2° Se a violéncia resulta:

I — Incapacidade permanente para o trabalho;

II — enfermidade incuravel;

Il — perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou
funcao;

IV — deformidade permanente;

V —aceleragdo de parto.

Pena — reclusao, de cinco a dez anos.

§ 3° Se a violéncia resulta morte ou aborto e as
circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de seis a quinze anos.

Assinado eletrnnicamentae nar Sen FlAvin Ralennarn
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§ 4° Nos crimes definidos neste artigo, o juiz podera
determinar que seu autor seja proibido de frequentar
eventos de natureza esportiva por prazo nao inferior a
cinco anos, sem prejuizo das penas anteriormente

cominadas.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Esta proposi¢do tem por objetivo alterar a Le1 14.597, de
junho de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer medidas
de prote¢do aos atletas profissionais como uma forma de inibir praticas
violentas que atentem contra a incolumidade fisica e moral daqueles
individuos que se dedicam ao esporte, exercendo-o como um oficio.

O presente projeto de lei institui como dever das organizagdes
esportivas a ado¢do de medidas com vistas a garantir o respeito a integridade
fisica e mental dos atletas além do local da realizagdo do evento esportivo,
para abranger também o seu trajeto i1da e volta.

Neste contexto para possibilitar a implantacao de meios eficazes
na prevencao e combate a violéncia contra os atletas profissionais, 0 nosso
projeto pugna por sangdes direcionadas aos organizadores esportivos, em
caso de atos de violéncia fisica e moral, tais como: perda de mando de
campo, perda de pontos em campeonatos, devolucao de receitas oriundas do
evento esportivo e exclusdo de competigdes.

Muito importante também se faz o aperfeicoamento da

legislagdo para, no capitulo destinado ao torcedor e torcida organizada,

Assinado eletrnnicamentae nar Sen FlAvin Ralennarn
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estabelecer responsabilidades pelos atos de violéncia, para culminar na
suspensdo de repasses de recursos ou verbas por parte das organizagdes
esportivas. Além disso, o projeto de lei inova ao permitir a possibilidade dos
autores dos atos violentos firmarem acordo de colaboragdo quando
contribuam decisivamente com as investigacoes, bem como para estimular
organizacdes esportivas e torcedores a denunciarem os autores das infracdes
criminosas, de maneira a evitar que seu time de coragdo seja punido.

O projeto também tipifica especificamente a puni¢ao para quem
comete crime de violéncia, penalizando autores e participantes que, de
qualquer forma, contribuam para as praticas delituosas, experimentadas em
eventos esportivos ou durante o trajeto de atletas e delegagdes esportivas até
o local do evento.

Dessa forma, torna-se muito importante uma resposta do
legislador em assegurar um regramento atualizado para prevenir e punir
esses comportamentos presenciados que sdo inadmissiveis na sociedade

moderna e ordeira.

O recente exemplo de violéncia ocorrido aos dias 21 de
fevereiro deste ano, envolvendo os jogadores do time do Fortaleza que foram
alvos de um atentado promovido pela torcida do Sport Club do Recife
somente ratifica a necessidade do recrudescimento das sancoes, seja na

esfera penal, civel ou administrativa.

No lamentavel episddio, bombas caseiras e pedras foram
atiradas contra o 6nibus que transportava os atletas. O emprego de violéncia
por parte dos criminosos torcedores foi tamanho que ocasionou inimeras
lesdes. Somente a titulo exemplificativo, cabe citar que o lateral-esquerdo
Gonzalo Escobar teve traumatismo cranioencefalico, o goleiro Jodo Ricardo

teve que ser submetido a procedimento de sutura e outros jogadores também

Assinado eletrnnicamentae nar Sen FlAvin Ralennarn
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se feriram com os estilhacos dos vidros, além dos traumas de ordem
emocional.

Em suas redes sociais, o jogador Thiago Galhardo se manifestou
repudiando os atos de violéncia, e relatando que o ataque aos atletas do
Fortaleza Esporte Clube, ocorrido em meados de fevereiro, ndo foi o
primeiro! Além disso, se recorda de outros incidentes em circunstancias
semelhantes que vitimaram os jogadores dos times do Grémio e do Esporte

Clube Bahia.

Como bem salientou Thiago Galhardo, ndo obstante os danos
contra a incolumidade fisica que possam vir a impossibilitar o atleta de
treinar e participar de campeonatos, ndo hd como desconsiderar as
consequéncias psicologicas e emocionais que atos de violéncia provocam em

suas vitimas.

Transtornos de ansiedade, sindrome do panico, depressao sao
exemplos de doencas desencadeadas em pessoas que passam por traumas.
Ante aos reiterados episodios de violéncia contra atletas profissionais e, se
nenhuma medida for tomada com vistas a coibir os atos violentos e punir os

criminosos, os desfechos serdo imprevisiveis.

Vale a pena lembrar a tragédia ocorrida em 29 de maio de 1985,
antes do inicio da partida do campeonato europeu Champions League entre
Liverpool e Juventus ocasionou a morte de 39 pessoas. Depois do triste
ocorrido, os clubes da Inglaterra foram punidos e excluidos de todas as

competicdes da Europa pelo periodo de cinco anos.

Isto posto, incumbe também ao parlamento adotar medidas que

tornem mais severas as sancoes a serem aplicadas em atos de violéncia

Assinado eletrnnicamentae nar Sen FlAvin Ralennarn
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perpetrados contra atletas e treinadores profissionais. E essencial para
proteger a dignidade humana, preservar a integridade fisica e mental dos
envolvidos, manter a ordem publica, promover valores éticos no esporte,
responsabilizar os agressores € garantir o respeito as leis e normas da

sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO

Assinado eletrnnicamentae nar Sen FlAvin Ralennarn
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 517, de 2024, do Senador Flavio Bolsonaro,
que altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer
medidas de protegdo ao atleta profissional, deveres e
responsabilidades das organizagoes esportivas, bem
como definir o crime de violéncia fisica e moral
contra o atleta profissional e da outras providéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL)n°® 517, de 2024, do Senador Flavio Bolsonaro, que altera a Lei n° 14.597,
de 14 de junho de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer
medidas de prote¢do ao atleta profissional, deveres e responsabilidades das
organizagoes esportivas, bem como definir o crime de violéncia fisica e moral
contra o atleta profissional e da outras providéncias.

A proposicao € composta por cinco artigos.
O art. 1° enuncia o objetivo da lei.

O art. 2° propde modificagdes no art. 84 da Lei Geral do Esporte
(LGE), com a adi¢ao de um inciso VIII ao caput e dos §§ 5° a 8°. O inciso VIII
assegura a integridade fisica e mental dos atletas e treinadores durante
competicdes esportivas e no trajeto de ida e volta. O § 5° define que a seguranca
a cargo da organizacdo esportiva abrange medidas protetivas eficazes contra
riscos a saude fisica e mental dos atletas. O § 6° estabelece responsabilidade
solidaria das organizagdes esportivas por atos de violéncia, com san¢gdes como
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perda de mando de campo, perda de pontos em campeonatos, multas de até
R$ 5 milhdes e exclusdo de competi¢des por até cinco anos. O § 7° determina
que receitas de multas sejam destinadas a institutos e projetos esportivos. Por
fim, o § 8° prevé a aplicacdo de sangdes cumulativas em caso de reincidéncia.

O art. 3° adiciona quatro paragrafos ao art. 178 da LGE (§§ 7° a
10). Entre as principais alteragdes, estdo: 1) a suspensdo do repasse de verbas,
por até 5 anos, das organizacdes esportivas para as torcidas organizadas, em
caso de responsabilizacdo destas por atos de violéncia; i1) a possibilidade de
concessao de perddo judicial para pessoas que colaborarem com as
investigagdes; 1ii) o afastamento da responsabilidade das organizacdes
esportivas se houver colaboragdao decisiva na identificagdo dos autores de
violéncia.

O art. 4° cria um tipo penal, por meio da inser¢ao do art. 201-A na
LGE. O artigo define o crime de promover, praticar ou incitar violéncia fisica
ou moral contra atletas e treinadores, estabelecendo penas de detencdo e
reclusdo que variam de um a quinze anos, de acordo com a gravidade do ato,
além da proibigdo de frequentar eventos esportivos por no minimo cinco anos.

O art. 5° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor ressalta a necessidade de proteger atletas
profissionais de praticas violentas que atentem contra sua incolumidade fisica
e moral. Afirma, ainda, que o projeto surge em resposta a incidentes de
violéncia contra atletas, como o atentado contra jogadores do time do Fortaleza
promovido pela torcida do Sport Club do Recife, destacando a gravidade dos
impactos fisicos e psicologicos desses atos. Assim, defende tornar mais severas
as sangoes para atos de violéncia contra atletas e treinadores, além de promover
valores €ticos no esporte, responsabilizar agressores e garantir o respeito as
normas da sociedade.

O projeto foi distribuido para anélise da Comissdao de Esporte e,
posteriormente, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em
deliberacdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp opinar sobre proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre esporte, sistema esportivo nacional, politicas publicas de
incentivo da pratica esportiva e justica desportiva.

A competéncia da Unido para legislar sobre direito penal e esporte,
temas presentes na proposi¢ao, decorre do comando contido nos arts. 22, I, e
24, IX, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, a iniciativa parlamentar ¢ legitima, visto ndo haver
reserva de iniciativa, conforme disposto nos arts. 48, caput, e 61, § 1°, da Carta
Magna. O tema ¢ passivel de ser veiculado por meio de lei ordinaria, ja que a
Constitui¢do ndo o reserva a esfera de lei complementar.

No que respeita a constitucionalidade material, buscamos, por
meio do substitutivo apresentado, afastar eventual vicio por afronta ao art. 217,
I, da CF, que dispde sobre a autonomia das entidades esportivas quanto a sua
organizacao e funcionamento.

Quanto a juridicidade, destacamos que o projeto necessita de
ajustes. Assim, no substitutivo, propomos corre¢des na técnica legislativa, para
que a proposicao se coadune com as disposicdes da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito, a matéria € louvavel. O PL n° 517, de 2024, representa
um avango na protecdo dos atletas e treinadores profissionais ao estabelecer
mecanismos concretos de responsabilizagdo e prevengdo da violéncia no
ambiente esportivo. Além disso, ao reconhecer a gravidade dos impactos fisicos
e emocionais causados por atos de agressao, demonstra sensibilidade social e
compromisso com a dignidade humana, buscando promover um ambiente mais
seguro, €tico e respeitoso no esporte. Outrossim, ao impor sangdes as
organizagdes esportivas € prever puni¢des penais para OS agressores,
acreditamos que a proposi¢do contribui para fortalecer a cultura da paz e da
responsabilidade no cenario esportivo nacional.

De todo modo, propomos alguns ajustes em seu teor, a fim de que
o projeto se coadune com a legislagdo em vigor sobre o tema, sobretudo a lei
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penal, que precisa guardar certa harmonia e proporcionalidade entre os tipos
penais e as penas a eles cominadas.

Assim, justificamos algumas alteragdes que sugerimos ao projeto.

Primeiramente, retiramos de seu texto o § 6° proposto ao art. 84 da
Lei Geral do Esporte. Ao nosso ver, as san¢Oes administrativas ali previstas
devem ficar a cargo da Justica Desportiva, em respeito ao principio da
autonomia, consagrado pelo inciso I do art. 217 da Constituicao Federal. Além
disso, ressaltamos que as sancdes propostas pelo § 6° ja estdo todas
disciplinadas pelo Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), normativo
aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte (CNE). Em decorréncia disso,
suprimimos também o § 8° acrescido ao mesmo artigo, ja que faz referéncia
direta ao § 6.

No caso do § 7°, ajustamos sua redacdo para fazer remissao as
multas ja previstas nos Codigos de Justica Desportiva, deixando a
regulamentacao dos detalhes a cargo do Poder Executivo.

Com relagdo ao art. 178 da LGE, ajustamos a redacdo do § 7° para
esclarecer que, em caso de violéncia promovida por torcidas organizadas, serdo
suspensos os repasses de verbas ou beneficios por parte das organizagdes
esportivas beneficiarias de recursos publicos ou de loterias. Isso evita a
proibigdo generalizada de transferéncia de valores entre duas entidades
privadas. De qualquer modo, a proibicdo alcangara os 80 principais clubes de
futebol do Pais, beneficiarios de recursos lotéricos, por meio da Timemania.

Por outro lado, suprimimos os §§ 8° a 10 propostos ao art. 178 da
LGE. Esses dispositivos fazem referéncia a delacao premiada, disciplinada pela
Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 — Lei das Organizacdes Criminosas. Em
nossa opinido, ndo ha razdo de mérito que justifique um tratamento
diferenciado do instituto da colaboragao para crimes previstos na Lei Geral do
Esporte.

Ainda, o § 9° sugere a exoneragdo de uma responsabilidade civil
por meio de uma colaboragdo realizada na seara penal, o que ndo nos parece
razoavel.

Relativamente a colaboragdo das organizagdes esportivas,

acreditamos que o tema ja encontra tratamento adequado no CBJD (art. 213, §
3°).
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Finalmente, optamos por incorporar algumas das determinagdes
contidas no art. 201-A ao art. 201 ja existente na LGE. Dessa forma, alteramos
o caput do dispositivo para incluir no tipo penal a violéncia moral ou
psicolodgica. Além disso, acatamos a sugestdo do projeto para aumentar a pena
maxima desse delito para quatro anos.

No que diz respeito as circunstancias agravantes previstas nos §§
1°a3°do art. 201-A, observamos que os resultados mais graves ja sao puniveis,
ante a previsao do crime de lesdo corporal do art. 129 do Codigo Penal e suas
figuras qualificadas preterdolosas, ja que o art. 201 ndo afasta o cumulo
material com figuras mais gravosas.

Em contrapartida, incorporamos a previsao contida no §4°
proposto ao art. 201-A de aumento da pena impeditiva de comparecimento aos
locais onde se realiza evento esportivo.

Acreditamos que essas alteracdes aperfeicoam o projeto,
mantendo seu espirito de busca por um ambiente esportivo mais seguro para
atletas e torcedores.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 517, de 2024, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDAN°  -CEsp (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 517, DE 2024

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que
institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer
medidas de protegdo ao atleta profissional, deveres e
responsabilidades as organizagdes esportivas e
torcidas organizadas e instituir o crime de violéncia
psicoldgica em eventos esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/25992.96673-73

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



73
6

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
que institui a Lei Geral do Esporte, para estabelecer medidas de prote¢ao ao
atleta profissional, deveres e responsabilidades as organizagdes esportivas e
torcidas organizadas e instituir o crime de violéncia psicologica em eventos
esportivos.

Art. 2° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CATE 84 oo

VIII — assegurar aos atletas e treinadores profissionais o respeito
a integridade fisica e mental durante a competi¢ao esportiva, bem como
durante todo o trajeto de ida e volta do local da realizagao do evento.

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo compreende
o emprego de medidas protetivas eficazes para coibir eventuais riscos a
saude fisica e mental dos atletas e da equipe técnica.

§ 6° Os valores arrecadados com as multas previstas nos Codigos
de Justica Desportiva deverdo ser destinados, em parte, a institutos e
projetos previamente cadastrados voltados a fomentar, a desenvolver e
a promover o esporte, nos termos do regulamento.” (NR)

CATE 1T78. e

§ 7° Constatada a responsabilidade da torcida organizada, seus
associados ou membros em atos de violéncia fisica ou moral contra
atletas e treinadores, os repasses de quaisquer verbas ou beneficios por
parte das organizagdes esportivas beneficiarias de recursos publicos ou
de loterias serdo suspensos pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo
de outras sangdes.” (NR)

“Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia
fisica, moral ou psicologica ou invadir local restrito aos competidores
ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos esportivos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§ 2° Na sentenca penal condenatoria, o juiz devera converter a
pena de reclusio em pena impeditiva de comparecimento as
proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer local em que se
realize evento esportivo, pelo prazo de 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos,
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de acordo com a gravidade da conduta, na hipdtese de o agente ser
primario, ter bons antecedentes e ndo ter sido punido anteriormente pela
pratica de condutas previstas neste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, para
dispor sobre a protecao legal dos sinais distintivos das
organizagdes esportivas com sede e administragcdo no
Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo legal dos sinais distintivos
das organizagdes esportivas com sede e administracao no Pais.

Art. 2° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 35-A. Os sinais distintivos das organizagdes esportivas com
sede e administragdo no Pais contam com prote¢ao legal, valida em todo
o territorio nacional, por tempo indeterminado, independentemente de
quaisquer formalidades ou de registro no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) ou em quaisquer outros 6rgaos.

§1° A protegdo de que trata o caput:

I — abrange quaisquer sinais distintivos, a exemplo de
denominag¢des ¢ simbolos; ¢

II — garante propriedade e uso exclusivos aos seus titulares.

§ 2° As organizagdes esportivas podem fazer uso comercial de
seus sinais distintivos, inclusive por meio de contratos de
licenciamento, independentemente de quaisquer formalidades ou de
registro no INPI ou em quaisquer outros 6rgaos.

§3° O nome ou apelido do atleta profissional ¢ de sua propriedade
exclusiva, aplicando-se a eles o regime protetivo deste artigo.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho
Art. 3° Fica revogado o art. 87 da Lein® 9.615, de 24 de marco de
1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Uma das questdes mais relevantes para o esporte € a prote¢ao a
identidade dos nomes das organizacdes esportivas. O art. 87 da Lei Pelé
estabelece que as denominagdes e os simbolos das entidades de administragao
do desporto ou pratica desportiva das organizagdes esportivas, bem como o
nome ou apelido desportivo do atleta profissional, sdo de propriedade exclusiva
deles, garantindo protecao legal por tempo indeterminado, independentemente

de registro no 6rgao competente, permitido seu uso comercial.

Essa regra, mais protetiva do que a estabelecida pela Lei de
Propriedade Industrial (LPI), reconhece a relevancia do esporte para a
sociedade brasileira e ¢ especialmente relevante para os clubes menores, tendo
em vista que os custos relacionados ao registro de marcas sdo mais

significativos em relacdo ao seu faturamento.

No entanto, ha quem defenda que a protegao trazida pela Lei Pelé
nao seria suficiente para o licenciamento de uso sem o registro no INPI. Apesar
de ndo concordarmos com esse entendimento, fato ¢ que varios clubes tém
levado esses sinais distintivos a registro como meio de evitar que contratos

venham a ser questionados.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

Diante desse cenario, propomos aprimoramentos ao texto legal al
fim de aumentar a seguranca juridica dos contratos de licencimento de uso do
patrimOnio imaterial das organizacdes esportivas. Além disso, a medida evita
debates desnecessarios sobre a abrangéncia do conceito de “denominacao” e de
“simbolo”, esclarecendo que a protecao se da sobre quaisquer sinais distintivos

das organizagdes esportivas.

Deixamos claro ainda que a protecao especial tem o propodsito de
proteger as organizagdes esportivas do Brasil. Assim como ocorre com 0s
clubes brasileiros no exterior, os clubes estrangeiros que desejarem proteger

seus simbolos no Brasil deverao registra-los no 6rgao competente.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Senadores ao

projeto, que trard seguranca juridica e valorizag¢do para o esporte.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.074, de 2024,
do Senador Carlos Portinho, que altera a Lei
n°®14.597, de 14 de junho de 2023, para dispor sobre
a protecdo legal dos sinais distintivos das
organizagoes esportivas com sede e administra¢do no
Pais.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissdao de Esporte (CEsp), em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.074, de 2024, de autoria do Senador
Carlos Portinho, que altera a Lei n°14.597, de 14 de junho de 2023, para dispor
sobre a protegdo legal dos sinais distintivos das organizagoes esportivas com
sede e administracdo no Pais.

O PL n° 3.074, de 2024, é composto por quatro artigos.
O art. 1° retoma o objeto da proposicao.

O art. 2° altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, mediante
a inclusao do art. 35-A. Pelo dispositivo acrescido, os sinais distintivos das
organizacdes esportivas com sede e administracdo no Pais contam com
protegdo legal, valida em todo o territorio nacional, por tempo indeterminado,
independentemente de quaisquer formalidades ou de registro no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) ou em quaisquer outros orgaos. A
protecao conferida abrange quaisquer sinais distintivos e garante a propriedade
e o uso exclusivos aos titulares, aplicando-se também ao nome ou ao apelido
do atleta profissional.
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O art. 3° revoga o art. 87 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998,
e o art. 4° da proposicao estabelece a entrada em vigor da norma na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o nobre autor afirma que, embora a Lei Pelé (Lei
n® 9.615, de 1998) estabeleca que as denominagdes € os simbolos das
organizagdes esportivas sdo de sua propriedade exclusiva por tempo
indeterminado e independentemente de registro no 6rgdo competente, varias
entidades t€m levado os sinais distintivos a registro como meio de evitar o
questionamento de seus contratos de licenciamento de uso. Assim, € necessario
aprimorar o texto legal para aumentar a seguranca juridica dos contratos de
licenciamento de uso do patrimonio imaterial das organizagdes esportivas.

A proposicao foi encaminhada a Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Informatica (CCT), onde foi aprovada com a Emenda
n° 1 - CCT (de redagdo), e a CEsp, cabendo a esta a decisdo terminativa. Neste
colegiado, at¢ o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp opinar sobre proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre esporte, sistema esportivo nacional, politicas publicas de
incentivo da pratica esportiva e justica desportiva.

A competéncia da Unido para legislar sobre direitos de
personalidade, propriedade intelectual e esporte, temas presentes na
proposicao, decorre do comando contido nos arts. 22, I, e 24, IX, da
Constitui¢ao Federal (CF).

Ademais, a iniciativa parlamentar ¢ legitima, visto ndo haver
reserva de iniciativa, conforme disposto nos arts. 48, caput, € 61, § 1°, da Carta
Magna. O tema ¢ passivel de ser veiculado por meio de lei ordinaria, ja que a
Constituicdo ndo o reserva a esfera de lei complementar.

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposi¢ao
estd em consonancia com o art. 5°, XXIX, da CF, que expressa o direito
fundamental a propriedade das marcas e outros signos distintivos. Ademais, vai
ao encontro do disposto no art. 217 da Carta, especialmente por corroborar com
a autonomia das entidades desportivas, prevista no inciso I do referido artigo.
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Quanto a juridicidade, verifica-se que o projeto necessita de
correcOes na técnica legislativa para que a proposi¢do se coadune com as
disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Como a
proposicao altera dispositivos da Lei n° 14.597, de 2023, e da Lei n® 9.615, de
1998, a boa técnica legislativa exige que as normas alteradas constem na
ementa do PL. Contudo, esta corre¢do ja foi realizada por meio da Emenda n°
1 da CCT, a qual acolhemos.

No mérito, a matéria ¢ louvavel. A proposi¢do guarda estreita
relagdo com o desenvolvimento e a sustentabilidade do setor esportivo
nacional. Ao assegurar protecao legal ampla e automatica aos sinais distintivos
das organizagdes esportivas — como escudos, nomes, cores ¢ demais
elementos de identidade —, o projeto contribui para a valorizacdo do
patrimdnio imaterial dos clubes e demais entidades do esporte. Essa protecao
refor¢a a seguranca juridica em contratos de licenciamento e comercializagao
de marcas, instrumentos essenciais para a geragdo de receitas que viabilizam
investimentos em infraestrutura, formacdo de atletas e promog¢do de
competicoes em diversas modalidades esportivas.

A Lei n° 14.597, de 2023, conhecida como Lei Geral do Esporte
(LGE), busca consolidar uma série de diplomas legais, unificando a legislacao
referéncia para o esporte brasileiro. Entretanto, € preciso reconhecer que a LGE
ndo versa adequadamente sobre a protecdo legal dos sinais distintivos das
organizagdes esportivas com sede e administragdo no territoério nacional.

Sobre o tema, a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) afirma que o bom desenvolvimento da industria esportiva depende da
protecao eficiente dos direitos de propriedade intelectual, pois parte relevante
das receitas obtidas pelas entidades esportivas e pelos atletas deriva da
comercializa¢do do uso de sua imagem e de seus sinais distintivos, abrangendo
simbolos, logomarcas, nomes etc.

Considerando que a industria esportiva € composta por multiplos
agentes, tais como atletas individuais, equipes, associagdes e federacdes, que
podem se organizar nas esferas local, regional, nacional e até mesmo
internacional, fortalecer a protecao dos direitos de propriedade intelectual pode
impactar significativamente o setor.

Atualmente, a Lei Pelé (Lei n°® 9.615, de 1998) estabelece como
propriedade exclusiva das entidades desportivas sua “denominacao” e seus
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“simbolos”, independentemente de registro e por tempo indeterminado. Esta é,
sem duvida, regra mais protetiva, quando comparada aquela da Lei n® 9.279, de
14 de maio de 1996, a Lei de Propriedade Industrial (LPI). Porém, a LPI adota
a terminologia “sinais distintivos”, que, por ser género do qual “denominag¢do”
e “simbolos” constituem espécie, consideramos mais adequada para fortalecer
a protecao dos direitos de propriedade intelectual da induastria esportiva.

Nesse sentido, como o acréscimo do art. 35-A a Le1 n°® 14.597, de
2023, ¢ meritério e merece prosperar, € oportuno que o art. 87 da Lei n® 9.615,
de 1998, seja revogado, pois este € o dispositivo que atualmente disciplina a
matéria. Sua revogagdo vai ao encontro do objetivo de promover maior
seguranca juridica.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.074, de 2024, com o acolhimento da Emenda n° 1 - CCT.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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