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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)
Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 € 1 Humberto Costa(PT) PE (61)3303-6285 /
3303-6367 6286
Donizeti Nogueira(PT) TO (61) 3303-2464 2 Regina Sousa(PT) Pl (61) 3303-9049 e
9050
Reguffe(PDT) DF (61) 3303-6355 a 3 Acir Gurgacz(PDT)(15) RO (61) 3303-
6361 e 6363 3131/3132
Paulo Rocha(PT) PA (61) 3303-3800 4 Delcidio do Amaral(PT)(13) MS (61) 3303-2452 a
3303 2457
Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 / 5 Benedito de Lira(PP)(11) AL (61)3303-6148 /
6329 6151
Maioria (PMDB)
Valdir Raupp(PMDB) RO (61) 3303- 1 Jodo Alberto Souza(PMDB) MA (061) 3303-6352 /
2252/2253 6349
Jader Barbalho(PMDB)(17) PA (61) 3303.9831, 2 Romero Juca(PMDB) RR (61)3303-2112/
3303.9832 3303-2115
Otto Alencar(PSD) BA (61) 3303-1464 ¢ 3 VAGO(18)
1467
VAGO 4 Sandra Braga(PMDB)(14) AM (61) 3303-
6230/6227
VAGO 5 VAGO
Bloco Parlamentar da Oposicéo(PSDB, DEM)
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 1 Alvaro Dias(PSDB) PR (61)3303-
6440 4059/4060
Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303- 2 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303-
2163/2164 6063/6064
Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342 3 Davi Alcolumbre(DEM) AP (61)3303-6717,
6720 e 6722
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
Jogo Capiberibe(PSB) AP (61) 3303- 2 Roberto Rocha(PSB) MA (61)3303-
9011/3303-9014 1437/1435/1501/1

503/1506 a 1508
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PR, PRB)

Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Blairo Maggi(PR)(12) MT (61) 3303-6167
3303 6211

Douglas Cintra(PTB) PE (61) 3303- 2 Fernando Collor(PTB)(19) AL (61) 3303-
6130/6124 5783/5786
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Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim e Douglas Cintra foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, para compor a
CMA (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Jodo Capiberibe foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CMA (Of. 08/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e o Senador Fernando Bezerro, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor a CMA (Of. 10/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e 0 Senador Davi Alcolumbre como membro suplente pelo Bloco Parlamentar da
Oposicéo, para compor a CMA (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 25.02.2015, os Senadores Jorge Viana, Donizeti Nogueira, Reguffe e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa,
Regina Souza e Lasier Martins, membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CMA (Of. 10/2015-GLDBAG).

Em 26.02.2015, os Senadores Ataides Oliveira e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Alvaro Dias
como membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CMA (Of. 24/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, os Senadores Valdir Raupp, Sandra Braga e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Jodo Alberto Souza, Romero
Jucd e Luiz Henriqgue membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a CMA (Of. 16/2015-GLPMDB).

Em 26.02.2015, o Senador Ivo Cassol foi designado membro titular, pelo PP, para compor a CMA (Of. 37/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Ataides Oliveira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Mem. n° 1/2015-CMA).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

Em 04.03.2015 o Senador Benedito de Lira foi indicado membro suplente pelo PP (Memo. n® 52/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 13/2015-BLUFOR).

Em 17.03.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo(Of. 31/2015-GLDBAG).

Em 17.03.2015, a Senadora Sandra Braga foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria, deixando de compor a Comissdo como membro titular (Of.
36/2015-GLPMDB).

Em 24.03.2015, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Lasier Martins (Of.
38/2015-GLDBAG).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicéo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes Ferreira
e Davi Alcolumbre (Of. 90/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 122/2015-GLPMDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
Em 23.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 42/2015-BLUFOR).
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PAUTA

512 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 102, de 2015

Requer ao Plenario da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de Audiéncia Publica para debater a recusa das operadoras de planos de
saude em oferecer planos individuais, obrigando o consumidor a contratar planos
coletivos, além das denuncias de fraudes nos Planos de Saude chamados PMEs (de
pequenas e médias empresas). Para o debate, sugere o convite das seguintes pessoas:
» Sr. José Carlos de Souza Abrah&o, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS); « Representante da Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor- PROTESTE; » Representante da Secretaria Nacional do Consumidor —
SENACON, oérgéao subordinado ao Ministério da Justica; * Representante da Associagao
Nacional das Administradoras de Beneficios — ANAB; + Representante da Federacéo
Nacional de Saude Suplementar — FANASAUDE.

Autoria: Senador Reguffe

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 103, de 2015

Requer, nos termos do art. 138, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de diligéncia para instruir a elaboragdo do relatério da analise da
Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco, politica publica no ambito do Poder Executivo
selecionada por esta Comissédo, para ser avaliada. A oportunidade, apresento sugestéo
no sentido de que esta diligéncia seja realizada no municipio de Bom Jesus da Lapa, na
Bahia, onde se apresentam os principais sinais do assoreamento do Rio Sdo Francisco,
no dia 12 de novembro, do corrente ano.

Autoria: Senador Otto Alencar

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 104, de 2015

Requer, nos termos do art. 93, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica para instruir a analise da Revitalizagdo do Rio S&o
Francisco, politica publica no ambito do Poder Executivo selecionada por esta
Comissao, para ser avaliada. Esta audiéncia devera ser realizada dia 17 de novembro,
do corrente ano. A oportunidade, apresento sugestdo no sentido de que sejam
convidados para participarem da presente audiéncia publica: Sr. Robson Rafael
Andrade, Presidente do Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Jequitai e Pacui; Ex?@.
Rev. Ma Bispo Frei Cappio, Pastoral De Barra; Sr. Felipe Mendes, Presidente da
CODEVASF; Sr. Rogério Cedraz, Presidente da EMBASA; Sr?. Sinara Inacio Meireles
Chenna, Presidente da COPASA; Ex? Sré Luciana Cury, Coordenadora das
Promotorias de Justica da Bacia do S&o Francisco; Sr. Savio Souza Cruz, Secretario de
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Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais;
Eugénio Spengler, Secretario Meio Ambiente do Estado da Bahia.

Autoria: Senador Otto Alencar

Textos da pauta:
ITEM 4

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 24, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle copia do Acérddo n°® 3378/2013 - TCU - Plenario, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam, referente as fiscalizagbes e demais agbes de controle
realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo, no exercicio de 2013, sobre governancga,
gestdo e os projetos relativos aos jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (TC
032.632/2013-4).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Observagoes:
-A matéria constou nas pautas dos dias 22/09/2015 e 27/10/2015.
Textos da pauta:

Relatério (CMA)
Acoérdédo do TCU (CMA)
ITEM 5
AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N°9, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acorddo n° 1784/2015 - TCU - Plenario, acompanhado dos
respectivos Relatério e voto que o fundamentam, referente a evolugdo da Matriz de
Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 quanto a sua aderéncia
a legislagéo; a aprovagéo pelo Conselho Publico Olimpico do Plano de Antecipagéo e
Ampliagédo de Investimentos em Politicas Publicas; a governanga dos agentes federais
envolvidos na organizagdo dos Jogos; e a transparéncia das informacgées ligadas aos
gastos destinados ao evento esportivo. (TC 004.185/2014-5).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pelo arquivamento

Textos da pauta:
Relatério (CMA)
Acordéo do TCU

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 105, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 9.795, de 27 abril de 1999, que estabelece a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.
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Autoria: Deputado Weliton Prado
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 18/08/2015, 15/09/2015, 22/09/2015,
29/09/2015, 06/10/2015, 20/10/2015 e 27/10/2015.

-Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatério (CMA)
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, de 2015

- Nao Terminativo -

Estabelece o PIB-Verde, em cujo calculo é considerado o patrimbnio ecoldgico
nacional.
Autoria: Deputado Otavio Leite

Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:
Relatério (CMA)
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados
Especiais Civeis e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre o
Cddigo de Defesa do Consumidor.

Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 20/10/2015 e 27/10/2015.
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatério (CMA)
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para reconhecer o direito
do consumidor ao imediato cancelamento do pagamento junto a administradora de
cartdo de crédito, sem necessidade de prévia anuéncia do prestador de servigo.
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Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 19/05/2015, 26/05/2015, 16/06/2015,
30/06/2015, 07/07/2015, 14/07/2015, 11/08/2015, 18/08/2015, 25/08/2015, 15/09/2015,
22/09/2015, 29/09/2015, 06/10/2015, 20/10/2015 e 27/10/2015.

Textos da pauta:

Relatério (CMA)
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, para garantir a reprodug&o das cheias naturais a jusante dos
reservatorios operados por agentes publicos e privados.

Autoria: Senador Kaka Andrade
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela rejeicéo
Observacgoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 06/10/2015, 20/10/2015 e 27/10/2015.

Textos da pauta:

Relatério (CMA)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade), para dispor acerca da delimitagdo das areas verdes
urbanas e areas urbanas passiveis de reflorestamento como conteudo minimo do plano
diretor.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagdo com uma emenda

Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 27/10/2015.

Textos da pauta:
Relatério (CMA)
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2015

- Terminativo -

Modifica o Codigo 20 do Anexo VIl da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei no 10.165, de 27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do
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rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:
-Matéria apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.
-A matéria constou na pauta do dia 27/10/2015.

Textos da pauta:

Relatério (CMA)
Parecer aprovado na comissdo (CRA)
Avulso da matéria
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=181384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173255
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=163892
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

REQUERIMENTO n.° .......... , de 2015,
(Do SENADOR REGUFFE)

Requeiro ao Plenario da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdao e Controle, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de Audiéncia Publica para debater a recusa das operadoras de planos de
salde em oferecer planos individuais, obrigando o consumidor a contratar planos
coletivos, além das dendncias de fraudes nos Planos de Saude chamados PMEs (de

pequenas e médias empresas).

Para o debate, sugere-se o convite das seguintes pessoas:

e Sr. José Carlos de Souza Abrahdo, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS);

e Representante da Associacao Brasileira de Defesa do Consumidor- PROTESTE;

e Representante da Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON, érgao
subordinado ao Ministério da Justica;

e Representante da Associacdo Nacional das Administradoras de Beneficios —
ANAB;

o Representante da Federacdo Nacional de Satide Suplementar — FANASAUDE.

JUSTIFICAGCAO
Atualmente, as empresas que operam planos de salde no Brasil tém evitado

fornecer no mercado planos de saude individuais, tornando os consumidores “reféns”

dos planos de salde coletivos. Isto porque, como se sabe, os planos coletivos ndo tém

SF/15799.86971-47

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Teotdnio Vilela | Gabinete 17
CEP: 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-6360|
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seus valores regulados e aumentos autorizados pela Agéncia Nacional de Salde
Suplementar (ANS).

Este € o cendrio brasileiro no que tange a saude suplementar: de
aproximadamente 50 milhdes de beneficiarios de planos e seguros-salide em vigor no
Brasil, menos de 20%, (por volta de dez milhdes), tém contratos individuais. Os outros
80% dos beneficiarios estao em planos de saude coletivos.

Tudo isso sem contar as dendncias segundo as quais pessoas estariam sendo
induzidas a forjarem CNPJs a fim de conseguirem contratar planos de saulde coletivos,
fatos gravissimos a demonstrar o estado de desespero de inimeras familias.

Também nos preocupam a denuncias de fraudes nos planos de salide chamados
PMEs, os planos de salde de pequenas e médias empresas. Ha noticia de pessoas que
estariam sendo induzidas a forjarem CNPJs a fim de conseguirem contratar planos de
saude coletivos, fatos gravissimos a demonstrar o estado de desespero de inimeras
familias.

Diante desses graves fatos, a ANS permanece silente e inerte.

Urge, pois, que o Congresso Nacional discuta sobre o papel da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar no que diz respeito ao direito a salde da populacdo brasileira

no ambito dos planos de saude privados.

Sala da Comissao, em

SENADOR REGUFFE

PDT/DF

SF/15799.86971-47

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Teotdnio Vilela | Gabinete 17
CEP: 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-6360|
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REQUERIMENTO N° ,DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 138, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacao de diligéncia para instruir a elaboracdo do relatorio da anélise
da Revitalizagdo do Rio Sao Francisco, politica publica no ambito do Poder
Executivo selecionada por esta Comissao, para ser avaliada.

A oportunidade, apresento sugestdo no sentido de que esta diligéncia seja
realizada no municipio de Bom Jesus da Lapa, na Bahia, onde se apresentam os
principais sinais do assoreamento do Rio Sao Francisco, no dia 12 de novembro,

do corrente ano.

Sala da Comissao,

OTTO ALENCAR
Senador PSD/BA

SF/15429.38235-01
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REQUERIMENTO N° ,DE 2015 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica para instruir a analise da Revitalizacdo do Rio Sdo Francisco,
politica piblica no ambito do Poder Executivo selecionada por esta Comissdo, para ser avaliada.
Esta audiéncia devera ser realizada dia 17 de novembro, do corrente ano.

A oportunidade, apresento sugestio no sentido de que sejam convidados para

participarem da presente audiéncia publica:

e Sr. Robson Rafael Andrade, Presidente do Comité da Bacia Hidrografica dos
Rios Jequitai e Pacui;

e Ex® Rev. Ma Bispo Frei Cappio, Pastoral De Barra;

e Sr. Felipe Mendes, Presidente da CODEV ASF;

e Sr. Rogério Cedraz, Presidente da EMBASA;

e Sr Sinara Inacio Meireles Chenna, Presidente da COPASA;

e Ex® Sr’. Luciana Cury, Coordenadora das Promotorias de Justica da Bacia do
Sao Francisco;

e Sr. Savio Souza Cruz, Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais;

e FEugénio Spengler, Secretario Meio Ambiente do Estado da Bahia.

Sala da Comisséo,

OTTO ALENCAR
Senador PSD/BA

SF/15481.98764-01
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdao terminativa, sobre o Aviso
n°® 24, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido, que
encaminha a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle copia do
Acordao n° 3378/2013 - TCU - Plenario,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, referente as fiscalizagdes e demais
agoes de controle realizadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, no exercicio de 2013, sobre governanga,
gestdo e os projetos relativos aos jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 (TC 032.632/2013-4).

Relator;: Senador ALVARO DIAS

O Aviso n° 24, de 2013 (Aviso n° 1649, de 4 de dezembro de 2013,
na origem), encaminha cépia do Acoérdao n® 3378, de 2013, proferido pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), acompanhado do Relatério e do Voto que
o fundamentam, referente as fiscalizagdes e demais agdes de controle,
realizadas no exercicio de 2013, sobre governanga, gestdo e os projetos
relativos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

O Relatério sob andlise informa que o Plendrio do Tribunal
aprovou o plano de controle externo (item II) para os Jogos de 2016. Comunica
também que, em cumprimento ao mencionado plano, realizaram-se algumas
fiscalizagdes e outras encontram-se em andamento. E apresentada uma lista das
acoOes de controle planejadas, com a descri¢cao da respectiva situagao.

Sao, em seguida, detalhados os resultados obtidos nas fiscalizagdes
realizadas e apresentadas informacdes referentes as agdes em andamento e
outras a serem realizadas em atendimento as deliberagdes proferidas pelo TCU.

No que concerne a avaliagdo da estrutura de governanga dos jogos
(item III), tais aspectos sdo classificados nos seguintes temas:

SF/15382.76935-49
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- Auséncia da Matriz de Responsabilidades;
- Indefini¢dao quanto ao Legado Olimpico;

- A questao do Déficit Operacional do Comité Rio 2016;

O item IV do Relatorio trata do tema Instalacdes e Equipamentos
Esportivos e traz uma detalhada andlise relativa as instalagdes e aos
equipamentos esportivos para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do Rio de
Janeiro, restringindo-se aos empreendimentos realizados por 6rgdos e entidades
federais ou, indiretamente, mediante convénios celebrados pela Unido com o
Estado e o Municipio do Rio de Janeiro ou outros entes. Importante ressaltar,
conforme observado no topico n° 24 do Relatorio, que a atuagdo do TCU, no
que concerne as instalacdes e aos equipamentos esportivos, “restringe-se aos
empreendimentos realizados diretamente por 6rgdos e entidades federais ou,
indiretamente, mediante convénios celebrados pela Unido com o Estado e o
Municipio do Rio de Janeiro ou outros entes”.

O item V, dedicado ao tema da Mobilidade Urbana, traz, entre
outras, a informag¢do de que o Tribunal determinou a Secretaria-Geral de
Controle Externo que acompanhe as obras de mobilidade urbana relacionadas
no levantamento apresentado no Relatério sob andlise que vierem a obter
financiamentos de bancos federais, como o BNDES, a Caixa Economica ¢ o
Banco do Brasil.

No item VI, concernente ao tema Seguranga Publica e Defesa, ¢
salientado o fato de que, na ocasido da elaboracdo do Plano de Fiscalizacao
para as acdes das Olimpiadas, como ndo haviam sido divulgadas as estratégias
e agOes de seguranca e defesa, foi acordado que serd incluido um capitulo
especifico no ambito do levantamento em curso, visando a economia
processual e de esforcos de fiscalizacao.

O item VII, intitulado Formagao e Treinamento de Atletas
Olimpicos, compreende o acompanhamento das deliberagdes do TCU relativas
a auditoria de natureza operacional que teve por objetivo verificar de que forma
as acdes no Esporte de Alto Rendimento no Brasil favorecem a deteccdo e o
desenvolvimento de atletas de alto rendimento.

O item VIII refere-se ao tema Oferta de Acomodagdes ¢ inclui
observagdo acerca de determinacdo do TCU, encaminhada ao Ministério do

SF/15382.76935-49
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Turismo, relacionada ao cronograma previsto para obter os nimeros da oferta
futura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda dos Jogos. Ja no
item IX, dedicado ao tema Acdes de Controle para as Demais Areas Essenciais
para os Jogos, sdo abordados aspectos relacionados aos investimentos e outras
iniciativas relacionadas aos aeroportos, ao porto e outras instalagdes situadas no
Rio de Janeiro.

Diante das analises apresentadas, o Relatorio traz, como propostas
de encaminhamento, o envio dos autos ao Gabinete do Ministro Relator
Arnoldo Cedraz, propondo: 1) determinacdes relativas ao plano de fiscalizagao
das agdes dispostas na matriz de responsabilidades; II) determinagdo a
Secretaria competente para que acompanhe as obras de construcdo dos pieres
de atracacdo de navios de passageiros no Porto do Rio de Janeiro, sob a
perspectiva de sua conclusdo e impactos para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos 2016; e III) encaminhamento de copia do Acordao,
acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentarem, ao Presidente da
Comissao de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados, ao Presidente da
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagao e Controle do Senado Federal.

Em seu voto, o Ministro Relator Arnoldo Cedraz procede a analise
do Acordao n® 3378/2013, posiciona-se favoravelmente ao encaminhamento
proposto pela unidade técnica especializada do Tribunal e se manifesta pela
aprovacgao.

Em face do exposto, considerando o teor do Acordao n°® 3378, de
2013, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, proponho que esta Comissdo tome
conhecimento do Aviso n° 24, de 2013 (Aviso n° 1649, de 4 de dezembro de
2013, na origem), procedendo-se em seguida ao arquivamento do processado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15382.76935-49
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Aviso n° 1649-Seses-TCU-Plenério

Brasilia-DF, 4 de dezembro de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdrdio
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC 032.632/2013-4,
na Sessdo Ordinaria de 4/12/2013, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acérdio produzird efeitos
apos o seu trinsito em julgado ¢ que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissio serfio posteriormente comunicadas.

—

T
o

T A ’AUGUSTO RIBEIRO NARDES
—..Presidente
—

A Sua Exceléncia, o Senhor \
Senador BLAIRO MAGGI e

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I1,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF

Senado Fadaral
Protocolo Leglslativo
o4 JZ015

1.

_ﬂs
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ACORDAO N° 3378/2013 - TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 032.632/2013-4.

2. Grupo | - Classe V - Refatorio de Levantamento

3. Interessado: Tribunalde contas da Unifio

4, Unidades: Ministério do Esporte (vinculador), Secretaria Executiva do Ministério do Esporte,

Autoridade Publica Olimpica (APO) e Comité Organizador dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos Rio
2016.5.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Coordenagfio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura ¢ da Regifo
Sudeste (Coinfia).

8. Advogado constituido nos autos: niio hé.

9. Acbrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos consolidagio das fiscalizages ¢ demais agdes
de controle realizadas por este Tribunal, no exercicio de 2013, sobre governanga gestfio e os projetos
relativos aos jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos de 2016,

ACORDAM os Ministros do Tribunai de Contas da Unifio, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razies expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, por meio da
Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Infracstrutura ¢ da Regifio Sudeste (Coinfia),
apresente ao Ministro relator incumbido da coordenagio das agdies de controle externo dos Jogos 2016, no
prazo de 45 {quarenta e cinco) dias, a contar da publicagiio da Matriz de Responsabilidades dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, plano de fiscalizagfio das agbes dispostas na Matriz, observada a
jurisdigdio deste Tribunal;

9.2. determinar a Seoretaria de Fiscalizagfio de QObras Portudrias, Hidricas e Fetrovidrias
{SecobHidroferrovia) que acompanhe em processo especifico, as obras de construgfio de pileres de
atracagio de navios de passageiros no Porto do Rio de Janeiro, sob a perspectiva de sua conclusifo e
impactos para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016;

9.3. determinar & Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RE)
que:

9.3.1. com o apoio da Secretaria de Controle Externo da Educagfio, da Cultura ¢ do
Desporto (SecexEducagfio) e apoio metodoldgico da Secretaria de Métodos Aplicados ¢ Suporte a
Auditoria (Seaud), por ocasiic do cumprimento da determinagfio contida no subitem 9.14 do Acérdiio
2.596/2013-TCU-Plenario, inclua no acompanhamento a evolugio dos trabalhos do GT Legado
Educacional Estratégico, autuando processo especifico, ante a importincia da matéria ¢ em fungfo das
informacdes constantes nos itens 15 a 19 do Voto;

9.3.2. realize o monitoramento dos itens do Acordio 2.596/2013-TC U-Plendrio, sendo que,
em refagfo aos subitens 9.1.1 e 9.1.2, devem ser efetivadas a¢Bes de saneamenio necessérias para
obtengio de informac8es a respeito da composi¢iio dos custos estimados constantes do Orgamento do
Comité Rio 2016, aprovado pelo COI (Tabela 9, Pega 82 do TC 012.890/2013-8), com o aluguel e demais
despesas com a “vila olimpica e outras vilas”, ante as informages constantes nos itens 23 e 24 do Volo;

9.3.3. desentranhe e encaminhe 4 Secretaria de Confrole Externo do Desenvolvimento
Econdmico (SecexDesenvolvimento), o Oficio 1244/2013/AECVMTur, encaminhado a este Tribunal pefo
Ministério Turismo em cumprimento ao subitem 9.11 do Acorddo 2596/2013-Plendrio, (Pega 244 do TC
032.632/2013-4), para andlise e adogfio das medidas pertinentes, caso necessirio, em razio dos elementos
constantes nos itens 80 a 85 do Voto condutor no Acérdio referenciado;

9.4. encaminhar cépia do Acérdfo, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o
fundamentarem, ao Ministério do Esporte; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; & Controladoria-
Geral da Unido; ao Presidente da Autoridade Piblica Olimpica; ao Presidente da Comissfio de Turismo __e

o J’f’i




26




27

i i TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ TC 032.632/2013-4

Desporto da Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissiio de Fiscalizagfio Financeira e Controle da
Cémara dos Deputados; ao Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagdio e Controle de Senado Federal.

9.5. encaminhar copia do Acérddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentarem, & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex); & Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ); & Secretaria de Controle Externo da Educagfio, da Cultura ¢ do
Desporto (SecexEducagfio); & Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico
(SecexDesenvolvimento); & Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional ¢ da Seguranga Publica
(SecexDefesa); 4 Secretaria de Fiscalizag@io de Obras Aeroportudrias e de Edificagiio (SecobEdificacdo) e
a Secretaria de Fiscalizago de Obras Portudrias, Hidricas e Ferrovidrias (SecobHidroferrovia).

9.6. restituir o processo a4 Coordenagfio-Geral de Controle Externo da Area de
Infraesirutura e da Regifio Sudeste (Coinfra) para as providéncias pertinentes;

9.7. determinar & Coordenagfio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura ¢ da
Regido Sudeste (Coinfra) que proceda & nova consolidagiio das agbes de controle externo relativas aos

Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, cujo resultado dever ser encaminhado ao Ministro Relator até
o dia 1° de julho de 2014,

10. Ata n°® 48/2013 — Plendrio.
1. Data da Sessfo: 4/12/2013 — Ordinaria.

12, Codigo eletrdnico para localizagdio na pagina do TCU na Internet: AC-3378-48/13-P.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Benjamin Zymler, Aroldo
Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro e Ana Arraes,
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE V — Plenédrio

TC 032.632/2013-4

Natureza: Relatério de Levantamento

Orgo: Ministério do Esporte (vinculador), Secretaria Executiva do
Ministério do Esporte, Autoridade Piiblica Olimpica (APO) ¢ Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.
Responsaveis:

Advogado constituido nos autos: nfio ha

Sumirio: RELATORIO CONSOLIDADOR DAS ACOES DE
CONTROLE DOS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE
2016. FISCALIZACOES E DEMAIS ACOES DE CONTROLE
REALIZADAS EM 2013. DETERMINACOES DE
MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO E OUTRAS
PROVIDENCIAS INTERNAS. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de consolidagfio das fiscalizagBes ¢ demais agdes de controke realizadas por este
Tribunal, no exercicio de 2013, sobre governanga gestdio e os projetos relativos aos jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016.
2. Transcrevo, com alguns ajustes de forma, excerto do relatério elaborado por auditor da
coordenagio-Geral de Controle Externo da area de Infraestrutura e da Regidio Sudeste (Coinfra), que
contou coma anuéncia dos dirigentes da unidade (Pecas 4 ¢ 5):

“I..]1-Introducdo

Trata-se de consolidagfio das fiscalizagSes ¢ demais agBes de controle realizadas por este
Tribunal, no exercicio de 2013, sobre a governanga, a gestdo e os projetos relativos aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016,

II - Plano de Controle Externo para os Jogos

2. Sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, o Plkndrio do Tribunal, mediante o
Acordido 1492/2013-TCU-Plenario, aprovou o plano de controle externo para os Jogos de 2016,
compreendendo entre oufras agdes de controle, fiscalizagdes tendentes a avaliar o modelo de
governanga dos Jogos, verificar a regularidade da contratagfio de projetos ¢ obras relativas a
infraestrutura esportiva, mapear as obras de mobilidade urbana em execugfio na cidade do Rio de
Janeiro em fungfio das Olimpiadas ¢ conhecer a organizagio e o funcionamento dos projetos e das
atividades das Forgas Armadas relacionados com os Jogos.

3. Em cumprimento ao Plano de Controle Externo previsto no Acérdio 1.492/2013 -
TCU ~ Plenario, foram realizadas algumas fiscalizagSes, estando em andamento outras agdes de
controle. O quadro | apresenta as agSes de controle planejadas e executadas até elaboragio do
presente relatério.

Quadro 1: Ag¢des de Controle Previstas e Executadas

Levanta_lpehto com o .(')_b.jétiyb ident:fic_ar_ 4 _-éStrum:r':a |1 2.-89(_)/2_0_]3?8 ' :
normativa e a forma de atuagfio dos agentes envolvidos coma Fiscalizagio Concluida
realizagdo -dos :Jogos Olimpicos: ¢ Paralimpicos, em niveis | Apreciagdo: Acorddo :2596/2013-

federal, estadual ¢ municipal, os empreendimentos da Carteira | TCU-Plendrio
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de  Projetos .~ Olimpicos, . :respectivas .
-p]anejamento """ cronogramas basxcos de
manifestosete. -

.=Unldade Tecmca Secex/RJ

seeugiio, riscos |

da UFRJ (Fiscobras 2013).
Unidade Técnica: SecobEdificagfo
Ministeo Relator: Raimundo Carreiro

Auditoria nas obras de construgfio do Laboratério Antideping | TC (¢10.957/2013-8

Fiscalizagio Concluida
Apreciacdo: Ac6rddo 1892/2013-
TCU-Plenério

(Fiscobras 2013)
_Umdade Técnica: SecobEdlﬁcagﬁo
_M uustro Relator Ralmundo Carrefro

.Audrtorna de 'Regu':rldade na' Con:ratagﬁo ot pro_;etos,_ TG 007.849/2013-3
‘basicos e executlvos do: Comp]exo Esportwo de Deodoro_'- Fiscalizacio Conclu:da e

Apreciagio: - Acoxdéo 1889/2013-'--
.TCU Pienarxo

o cronograma de exectigfio,
Unidade Técnica: Secex/RJ
Ministto Relator: Aroldo Cedraz

Mapeamento das obras de mobilidade urbana que estio sendo | TC 012.890/2013-8

realizadas na cidade do Rio de Janeiro em fungfio dos grandes { Fiscalizagfio Concluida
eventos, com especial énfase para as  Olimpiadas,
identificando-se os drgfos responsivels, a fonte dos recursos e | TCU-Plendrio

Apreciagfio: Acérdiio 2596/2013-

tratar das ag:oes especificas das Oilmpiadas 2016'—
eventos) L

nidade Técmca SecexDefesa S
Ministro Relator: _Valmlr_Campglq - i

Levantamento para conhece1 a orgamzar;ﬁo e o ﬁmclonanmnto'.
dos’ projetos: ‘e das atividades. das ~Forgas Armadas Em andamento L
.:relamonados com:a Copa 2014, (mclusﬁo de: capltuto__ pala-_ S v

-:TC 012 272/2013 2

eventos).
Unidade Técnica: SecexDefesa
Ministro Relator: Valmir Campelo

Monitoramento das determinacdes exaradas por meio do | TC 019.393/2013-2

Acérdiio  614/2013-TCU-Plendrio  (Levantamento  para | Fiscalizagio Concluida

conhecer a organizagio e o funcionamento da estrutura de | O processo encontra-se no gabinete
governanga e operacionalizagio da seguranga piblica da Copa § do Ministro relator

2014). Ampliar escopo para Olimpladas 2016 (grandes

Esporte de Alto Rendimento), s

.Momtora:mnto das dehberag:oes contldas no Acérdﬁo_i --Programado para 0 l° Semestne de.
'357/2011-TCU-Plendrio (Audltoua Operacxonal nas Ac;oes do' .2014 :




31

/‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.632/2013-4

Unidade Técnica; SecexEducagioe Seaud. 7~ -~
Ministro Relator: Augusto Sherman - = =0

Monitoramento da deliberagio contida subitem 9.2 do | TC 012.890/2013-8

Acérdio 795/2012-TCU-Plensrio a ser realizado no 4mbito do | Fiscalizagio Concluida
Levantamento de que trata o TC 011.795/2013-1, Apreciagiio: Acérddo 2596/2013-
Unidade Técnica: Secex/RI TCU-Plenario

Ministro Relator: Aroldo Cedraz

Fonte: TCU

4. A scguir, detatham-se os resultados obtidos nas fiscalizagBes realizadas e
apresentam-se informagdes referentes ds agBes em andamento e outras a serem realizadas em
atendimento as deliberagdes proferidas pelo TCU,

I ~ Avaliagfio da Estrutura de Governanga dos Jogos

5. Uma das primeiras ages de controle do TCU em relagiio as Olimpiadas foi a
realizagdo de umn levantameato de auditoria, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, com o
objetivo de conhecer a estrutura de governanga dos Jogos, a organizagio, o funcionamento dos
Orglios ¢ das entidades envolvidas no planejamento e na execugfo, bem como o andamento dos
principais esforcos voltados para a realizagiio desse evento, de modo a subsidiar o TCU com
elementos capazes de nortear novas agdes de controle.

6. O levantamento foi conduzido pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio
de Janeiro (Secex/RJ), com o apoio da Secretaria de Controle Externo da Educagfio, da Cultura e do
Desporto (SecexEducagiio). A fiscalizagio foi tratada no TC 012.890/2013-8, originando o Ac6rdio
2596/2013 — TCU — Plendrio.

7.  Em razio da complexidade da estrutura de governanga dos agentes envolvidos na
gestdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, assim como a diversidade de projetos
essenciais para os Jogos, a necessidade de definigdo de legado e os possiveis fluxos de recursos
federais decorrentes dos Jogos, além do fato de os trabalhos requererem a obtengio de informagdes
de orgios ¢ entidades nfo originalmente jurisdicionades ao TCU, a equipe de fiscalizacio decidiu
restringir os assuntos a serem tratados no levantamento aos seguintes temas:

a} o atual panorama da organizacio dos Jogos Olimpicos: principais atores, estrutura
de governanga, principais atribuigdes, atividades dos envolvidos e a legislagio aplicavel;

b) as fontes e a operacionalizagfio do fluxo de recursos destinados aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos;

¢} o0s possiveis riscos ¢ os controles orgamentirios/financeiros inerentes A
organizacio dos Jogos (déficit);

d) os entes federados ou entidades responsaveis pelas instalagfes que servirfio como
legado dos Jogos;

€) os projetos de sustentabilidade para os equipamentos, obras e servicos que ficarfio
coma kegado dos Jogos; ¢

f) o cronograma fisico/financeiro pré-estabelecido para as obras e servigos
necessérios a organizagfo e realizagfio dos Jogos (Carteira de Projetos Olimpicos).

8,  Para concretizagio da fiscalizagfio foram requeridas informagdes e documentos,
examinados dados, tealizadas visitas técnicas e desenvolvidos questiondrios, os quais foram
aplicados nas entrevistas aos gestores e representantes da Autoridade Piblica Olimpica (APQ),
Ministério do Esporte (ME) e Comité Organizador Rio 2016. Houve, ainda, a compilagfio ¢ leitura
de normas e outros elementos.

9. O Relatério de Levantamento apontou os principais riscos do processo de
governanca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016, A inexisténcia de informa@ées‘t_,glgan‘t.o a0s
prazos, aos valotes e as responsabilidades dos projetos essenciais & realizagiio dosJogos; a niio
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publicacfio da Matriz de Responsabilidade; a indefini¢fio quanto & utilizagéio do legado olimpico e
0s possiveis riscos quanto aos controles orgamentrios ¢ financeiros relativos ao déficit na
organizagio dos Jogos, foram apontados como os pontos mais preocupantes.

Auséncia da Matriz de Responsabilidades

10. Inicialmente, vale ressaltar que a auséncia da Matriz de Responsabilidade dos Jogos
impossibilitou que a equipe de fiscalizagdo precisasse todos os projetos essenciais a ser
implementados para o evento esportivo. Akm disso, como bem destacou o Ministre Relator em seu
voto condutor do Acérdio 2596/2013 — TCU — Plendrio, a nfio elaboragfio da Matriz prejudica a
aferigfio dos riscos, bem como a avaliagiio do funcionamento da estrutura montada ¢ da eficicia dos
mecanismos de coordenagfio ¢ moniforamento dos projeios essenciais para o sucesso do
empreendimento, pois, considerando que existem diversos atores responséveis pela organizagfo dos
jogos, tal instrumento caracteriza-se como elemento fundamental para a transparéncia ¢ para o
plangjamento das Olimpiadas ¢ Paraolimpiadas de 2016 e, consequentemente, para a execugfio das
acOes necessdrias sem duplicidade de esforgos, visto que é documento vinculante que estipula as
obrigagdes de cada signatério (governos federal, estadual e municipal € o Comité Rio 2016).

1i. Em vista desse guadro, mediante o Acérddo 2596/2013-Plendrio, o Tribunal,
determinou ao Ministério do Esporte ¢ ao Comité Rio 2016 que, no prazo de 20 dias,
encaminhassem & Autorilade Piblica Olimpica — APO as informag8es necessarias 4 elaboragfio da
Matriz de Responsabilidade dos Jogos e que em 20 dias, a partir do recebimento das informagdes, a
Entidade elaborasse e publicasse a aludida Matriz, nos termos do inciso VI da Clausula Quarta do
Protocolo de IntengBes, ratificado pela Lei Federal 12.396/2011.,

12. O Ministério do Esporte, alkgando complexidade do assunto, solicitou prorrogagio
de prazo para cumprir o subitem 9.4 do Acbrdiio 2.596/2013-TCU-Plendrio. Em apreciagfo, o
Tribunal denegou o pedido de prorrogagfio de prazo e cientificou a Pasta que o prazo de 20 (vinte)
dias fixado no referido acérdfio, formalmente deve ser contado da ciéncia do Oficio 2.502/20£3-
TCU/Secex/RJ, ocorrida em 24/10/2013 (Acérddo 3012/2013 — TCU — Plenario).

13, Contudo, em nova correspondéncia de 21/11/2013, o senhor Secretdrio Executivo do
ME, representado pela chefe de gabinete daquela secretaria, apresentou fatos novos no sentido de
justificar a prorrogago do prazo até o inicio de janeiro de 2014, com o intuito de se solucionar em
conjunto as questdes relativas a regulamentagfio do déficit operacional na organizagfio dos Jogos e &
definigfo da Mairiz de Responsabilidades. O pleito estd em instrugfo.

Indefinigfio quanto ao Legado Olimpico

14. No que se refere a indefinigio quanto i utilizagfio do legado olimpico, o subitem
9.7.2 do Acorddo 2596/2013-Plendrio contém recomendagiio ao Ministério do Esporte para que dé ‘
inicio imediato aos trabalhos inerentes ao Grupo de Trabalho do Legado dos Jogos de 2016, sob sua
coordenagfio, formalizando estudo prévio sobre a utilizagfio sustentdvel do legado, com vistas a
claborar documentos gue estabelecam direitos e obrigagSes dos atores envolvidos na governanga
dos Jogos, em relagio as obras e aos equipamentos esportivos que foram ou serfio construidos em
fungfio dos Jogos. A evolugiio dos trabalhos do GT Legado Educacional Estratégico serd
acompanhada por este Tribunal.

15. O Senhor Secretirio Executivo do Ministério do Esporte apresentou ao Minis(ro
relator documento, juntado aos autos, intitulado “Visfio Estratégica dos Legados dos Grandes
Eventos Esportivos — Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos Rio 20167, O referido relatério tem por
objetivo apresentar os resultados da oficina para mapeamento dos legados dos grandes eventos
espottivos, realizada no dia 27 de agosto de 2013, em Brasilia, pelo Ministério do Esporte e pelo
Centro de Gestéio e Estudos Estratégicos — CGEE.

A Questdo do Déficit Operacional do Comité Rio 2016

16.  Quanto aos riscos relacionados aos controles orgamentarios e financeiros inerentes &
organizagfio do evento (déficit operacional do Comité Rio 2016), o Ministro Relator ponderou em
seu voto ser perceptivel, pelas informac8es apresentadas, que a auséneia de uma abordagem mais
profunda a respeito do déficit operacional do Comité Rio 2016, mais especificamente em relag@o ao
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limite maximo, & metodologia de calculo, ao responsével por parecer conclusivo sobre o caleulo e
a0 momento em que serd exigida a cobertura de eventuais déficits operacionais do Comité
Organizador dos Jogos Rio 2016, ¢ um fator preocupante.

t7. Da mesma forma, a indefiniclio quanto a responsabilidade pelo acompanhamento
(prévio, concomitante ¢ subsequente) das receitas e despesas do Comité Rio 2016, tendo em vista a
garaniia governamental assumnida em face da possibilidade de déficit operacional da entidade, nos
termos do art. 15 da Lei 12.035/2009, deve ser considerada como risco potencial, até mesmo em
fungéio do histérico deficitario destes grandes eventos esportivos.

[8.  Ainda com relagfio ao déficit, outro aspecto destacado pelo Ministro Relator foi a
informagéio levantada pela equipe de fiscalizagiio no sentido de que o Comité Rio 2016 tem
interagido com os governos para transferir-lhes atribuigdes inicialmente assumidas pela entidade, a
exemplo da atividade de seguranca dentro dos estadios. Essa pretensfio visa, em principio, evitar
aportes de recursos piblicos ao Comité Organizador,

9. Entre os gastos previstos no orgamento do Comité Rio 2016 vale destacar o item de
despesas “Vila Olimpica ¢ outras vilas” no valor orgado de R$ 758,4 milhées. Segundo o relatério
de levantamento, a iniciativa privada construira o empreendimento denominado pela organizagio
dos jogos como “Vila dos Atletas” ou “Vila Olimpica”. O construtor estd pleiteando financiamento,
Jjunto & CATXA, no valor de R$ 2,33 bilhdes, conforme informado pela APO.

20. Portanto, em uma analise superficial, o valor previsto para aluguel da vita comparado
com o montante a ser financiado para a sua construgiio parece ser bem expressivo (33% do valor do
financiamento), merendo maior atengdio por parte dos agentes envolvidos.

21. Ao apreciar a questdo do déficit, o TCU recomendou a Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica que regulamente, ainda no presente exercicio financeiro, em conjunto com os érgios
correspondentes no Governo do Estado do Rio de Janeiro e na Prefeitura do Rio de Janeiro, as
seguintes questdes acerca da cobertura do resultado deficitario do Comité Organizador dos Jogos
Rio 2016, apontadas Relatério (subitem 9.1.1 do Acérddio 2596/2013-Plenario):

a) o limite maximo da cobertura do déficit;

b) a metodologia de calculo do déficit;

¢) o responsavel pelo parecer conclusivo sobre o clculo do déficit;

d) o momenfo dos repasses para a cobertura desse déficit;

€)  aeventual transferéncia para o setor plblico de algumas das atribuigdes inicialmente
assumidas pelo Comité Rio 2016, como forma de evitar a ocorréncia de déficit operacional
decorrente das atividades do Comité,

22, O TCU recomendou ainda & Casa Civil da Presidéncia da Republica que avalie, com
apoio da Controladoria Geral da Unifio ¢ do Ministério do Esporte, o perfil dos servigos ou obras
(overlays) sob responsabilidade de execugfo do Comité Rio 2016, em caso de proposta de
transferéncia de parcela desse dnus para a Unifio, de modo a atentar para a repartigio tripartite do
Onus, bem como a nfio arcar com compromissos superiores aos fixados no Dossié de Candidatura
(subitem 9.1.2 do Acdrdiio 2596/2013-Plendrio).

23.  Outra deliberagio proferida pelo Tribunal quanto ao assunto, foi alertar & Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica e ao Miaistério do Planejamento Orgamento e Gestio (MP), quanto 4
incerteza em relagfio ao possived déficit operacional do Comité Rio 2016, que pode acarretar um
provavel comprometimento do Or¢amento Geral da Unifio e que torna necessaria a adogio de
medidas de prote¢fic ao Erdrio Federal, que podem ser tomadas quando da regulamentagio da
matéria por parte do Governo Federal (subitem 9.2 do Acdrdgo 2596/2013-Plendrio).

1V — Instalagdes e Equipamentos Esportivos

24. A atuagiio do TCU sobre as instalagles e os equipamentos esportivos para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro restringe-se aos empreendimentos realizados
diretamente por érgos e entidades federais ou, indiretamente, mediante convénios

celebrados pela Unido com o Estado € 0 Munkipio do Rio de Janeiro ou outros entes.
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25. A Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportuarias e de Edificagfo
(SecobEdificagiio) procedeu a levantamento para subsidiar a atuagfio do Tribunal, no dmbito do
Fiscobras 2013, sobre as abras das Olimpiadas, tendo ilentificado dois objetos em andamento com
recursos federais, a saber: (i) o edital da Concorréncia Internacional 1/2013, a cargo da Casa Civil
do Rio de Faneiro, com o fim de contratar empresa especializada para elaboragfio do Plano Geral
Usbanistico e dos Projetos Basicos ¢ Executivos do Complexo Esportive de Deodoro; e (ii) o
Contrato 11/2013-UFRJ cujo objeto sfio as obras de construgfio do Laboratério de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolbgico {Ladetec) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), que
funcionara como laboratério de andlises anti-doping durante os Jogos.

26. Ak¥m do Laboratério de Controle de Dopagem e do Complexo Esportivo de
Deodoro, o qual abrigard as modalidades de hipismo, tiro, esgrima, pentatlo moderno, canoagem
slalom, ciclismo (BMX e mountain bike) e hiquei sobre grama, consta também do rol de
instalagOes esportivas necessdrias A realizagio dos Jogos Olimpicos, a serem c¢xecutadas com
recursos federais geridos pelo Ministério do Esporte, algumas estruturas pertencentes ao Parque
Oliimpico da Barra, que serd o maior dos trés empreendimenios em se tratando do volume de
recursos previstos, abrigando as modalidades de handebol, ténis, natagio, nado sincronizado e
ciclismo de pista, conforime relagfio encaminhada pelo Ministério do Esporte.

27. O Parque Olimpico da Barra nfio foi objeto especifico de fiscalizagfio em virtude de
ndo contar ainda com recursos federais, uma vez que os projetos urbanistico, de arquitetura e
complementares, bem como diversas contratagdes anteriores, foram realizadas com a utilizagfo de
recursos municipais, Os recursos federais para esse empreendimento comegarfo a ser empregados
na etapa seguinte, que corresponde a execugdo das obras.

28. Tendo verificado os diferentes estagios de avango das obras de edificages previstas
no escopo da infraestrutura necessaria a realizagfio dos Jogos Olimpicos de 2016, constatou-se que
o complexo Esportivo de Deodoro era o empreendimento com o menor grau de avango, conforme
explicitado a seguir:

28.1. Laboratério de Controle de Dopagem — LADETEC: obras iniciadas, com execugdio
das fundag8es durante os meses de abril/maic de 2013;

28.2. Parque (Himpico da Barra: projetos de arquitetura e complementares contratados
com previsio de entrega dos projetos bésicos em junho de 2013;

28.3. Complexo Esportivo de Deodoero: ainda em fase de licitagfio dos projetos;

29. A SecobEdificagfio, portanto, concluiu, em 2013, duas auditorias tendo por objeto
obras de implantagfo de infracstrutura para os Jogos Olimpicos de 2016, TCs 007.849/2013-3 ¢ :
010.957/2013-8, cujos resultados so apresentados a seguir.

TC 007.849/2013-3 — Instalagdes esportivas do Complexo Esportivo de Deodoro

30. O TC 007.849/2013-3 tratou de auditoria realizada no Ministério do Espoite e na
Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Estado do Rio de Janeiro, no periodo
compreendido entre 25 de margo € 24 de maio de 2013, tendo por objetivo fiscalizar a contratagio
dos projetos para as insfalagSes esportivas do Complexo Esportive de Deodoro, no municipio do
Rio de Janeiro.

31. O Relatdrio de Fiscalizagiio apoatou atrasos injustificAiveis na contratagfio dos
projetos relativos ao Complexo Esportivo de Deodoro. A comparagio entre o cronograma existente
¢ as atividades em andamento permitiu identificar um atraso de aproximadamente quinze meses, o
qual podera prejudicar a qualidade e a efetividade das a¢Bes previstas para a conclusio do
empreendimento, seja no que ifange ao cumprimento do prazo final programado, seja no
cumprimento dos requisitos de desempenho previstos.

32, OQutro aspecto ressaltado no Relatdrio, relacionado ao empreendimento como um
todo, ¢ a discrepancia verificada entre os valores originalmente pre vistos no Dossié de Candidatura,
mesmo com a atualizaglo monetaria, e as estimativas mais recentes, o que denota uma falha nos
estudos preliminares. No caso de Deodoto, o valor estimado no Dossié, atualizado pelo INCC para
janeire de 2013, conforme documento do Ministério do Esporte, corresponde a R$ 454,303.010,73,
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considerando-se complexo esportivo ¢ legado urbano, enquanto a estimativa realizada pelo JAB/RJ
para subsidiar o orgamento-base dos projetos indicou um valor estimado superior a R$ | bilhdio, ou
seja, o valor inicialmente estimado mais do que duplicou.

33. Em face da constatagfio de riscos potenciais de prejuizo, podendo levar a préticas
etrergenciais que resultam em majoragfio dos gastos piblicos, a fim de concluir as obras no prazo
necessario, o TCU prolatou o Acérddio 1.889/2013-Plendrio, no qual determinou & Secretaria de
Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro que, tdo logo se conclua a Concorréncia
Internacional /2013, sejam encaminhados ao Tribunal o planejamento e o cronograma fisico de
implantagéo do Complexo Esportivo de Deodoro, demonstrando a sua compatibilidade com a data
de inicio dos eventos-teste do Comité Olimpico Internacional, consoante disposigio da Clausula
Quatta, caput e inciso HI, do Protocolo de Intengdes ratificado pela Lei 12.396/2011.

34. O Tribumal determinou & SecobEdificagio que verifique o cumprimento da
determinagfio acima e considere o contelido dos documentos entregues quando do planejamento e
execuco de futuros trabalhos de fiscalizagio sobre as obras do Complexo Esportivo de Deodoro.

TC 014.957/2013-8 — Obras de Construcgiio do Laberatorio da UFRJ

35. O TC 010.957/2013-8 refere-se 4 auditoria realizada no Ministério do Esporte e na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em especial, no Contrato 11/2013-UFRJ, cujo objeto sdo as
obras de construgio do Laboratério de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (Ladetec) da UFRJ,
que funcionard como laboratodrio de andlises antidoping durante os Jogos Olimpicos Rio 2016 e sera
posteriormente revertido, em parte, ao Instituto de Quimica daquela universidade.

36. O Relatério de fiscalizagfio aponta como achado a inadequagdo do orgamenio efou
contrato. A andlise feita pela equipe de auditoria indicou duas ocorréncias neste achado, guais
sejam: quantitatives subestimados na planitha orgamentéria contratual em comparaciic com o
projeto executivo; e execuglio da obra em dois turnos, quando ha previsdo editalicia ¢ contratual de
trés,

37. Em face das ocoréncias, mediante o Acordio 1,892/2013-Plendrio, o TCU decidiu
dar ciéncia & Universidade Federal do Rio de Janeiro gue:

a) a existéneia de diferengas nos quantitativos do Contrato 11/2013-UFRJ em
comparagio com aqueles do projeto executivo afronta o disposto nos art. 6°, inciso IX e X, art, 7°, §
4°e art. 40, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/1993;

b) os aditivos que vierem a ser aprovados visando a corrigir a situagie citada no item
anterior devem manter inviclada a equaglo econdmico-financeira inicial do contrato, em
cumprimento ao disposto no art. 37 da Constituic8o Federal e art, 65, inciso IE, da Lei 8.666/1993; ¢

c) ¢ necessario que se exija da contratada, no 4mbito do Contrato 11/2013-UFRI, o
cumprimento de trés turnos de execugio da obra, conforme cliusula contratual, ¢ que se proceda as
providéncias necessarias visando a evitar atrasos na conclusio do empreendimento,

38. Recomendou, ainda, que a entidade mantenha o sitio eletrénico do ETU/UFRI
atualizade com informagdes recentes das diversas obras por ela geridas, bem como que amplie o 1ol
de informagdes disponibilizadas, nos moldes do portal “Copa Transparente”.

39. At a data do presente Relatdrio, a SecobEdificagfo ainda nfio havia recebido da
Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro o plangjamento ¢ o cronograma
fisico de implantagio do Complexo Esportivo de Deodoro, a fim de demonstar a sua
compatibilidade com a data de infcio dos eventos-teste do Comité O limpico Internacional,

V — Mobilidade Urbana

40.  Em cumprimento ao Acdrdfio 1492/2013-Plenario, que aprovou o plano de controle
externo das Olimpiadas, mesmo sem a definigio de quais obras de mobilidade urbana integraifio a
futura Matriz de Responsabilidades, o levantamento realizado pela Secex/RJ (TC 012.890/2013-8)
mapeou as obras de mobilidade urbana que estdo sendo realizadas na cidade do Rio de Janeiro em
fungdo dos grandes eventos, com especial énfase para as Olimpiadas.

41, Foi identificada pela equipe de auditoria previsio de gastos de mais de R$ 15,8
bilhGes, dos quais R$ 9 bilhdes estaduais e R$ 6,8 bilhdes municipais. Co11stgtoﬂ-se."\.'_dqrante a
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tiscalizagfio que a responsabilidade pela contratagfio e execucfio das obras de mobilidade urbana na
cidade do Rio de Janeiro ¢ dos governos estadual ¢ municipal, A principio, nfo hd recursos do
Orgamento Geral da Unifio previstos para investimento em obras dessa natureza. Contude, alguns
projetos contam com a previsfio de financiamento por bancos federais, como o BNDES, a Caixa c o
Banco do Brasil.

42. O Ministro Relator deixou assente em seu voto condutor do Acérddo 2596/2013-
Plendrio, que a competéncia para atuagfio desta Corte de Contas, no que tange a essa importante
agfio governamental, gue pode se constituir em um legado inestimédvel para a populagio brasileira,
surgird em relagfio aos empreendimentos que vierem a ser financiados pelas institui¢Ges bancérias
federais mencionadas. Neste caso, o Tribunal deverd examinar a regularidades das operagdes de
crédito e as condigdes para a contratagfio ¢ desembolso dos recursos, a exemplo do que ocorreu com
as obras da Copa do Mundo de 2014,

43. Ante o exposto, o Tribunal determinou & Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) que, por meio das unidades competentes, em processo especifico, acompanhe as obras de
mobilidade wrbana refacionadas no presente levantamento que vierem a obter financiamentos por
meio de bancos federais, como o BNDES, a Caixa ¢ o Banco do Brasil, examinando a regularidade
das operagdes de crédito € as condicGes para a contratagdio € o desembolso dos recursos (subitem
9.12 do Acérdfio 2596/2013-Plendério).

44, Em atencfio ao Memorando 52/2013-Segecex, a SecexFazenda informou que, para
cumprimento do disposto no item 9.12 do Acdrdio 2596/2013-TCU-Plendrio (TC 012.890/2013-8),
foram autuados os seguintes processos de acompanhamente: TC 031.560/2013-0 e TC
03£.563/2013-9, relacionados & Caixa Econdmica Federal ¢ ao Banco do Brasil, respectivamente.

VI - Seguranga Piblica e Defesa

45, Por ocasifio da elaboragfo do Plano de Fiscalizagfio para as a¢fes das Olimpiadas,
como ainda nfio haviam sido divulgadas as estratégias e a¢Bes de seguranga e defesa especificas
para os Jogos Olimpicos e representantes das pastas ministeriais envolvidas alegavam que as agdes
em andamento compreendiam de forma integrada os grandes eventos que ocorrerfio no pais nos
proximos anos, foi acordado com a SecexDefesa que no dmbito do levantamento em curso para
conhecer a organizagio e o funcionamento das acSes de defesa nacional voltadas para a Copa 2014
(TC 012.2722013-2), sob a relatoria do Ministro Valmir Campelo, seria incluido capitulo
especifico a tratar de eventuais agdes relativas s Olimpiadas, medida esta que resulta em economia
processual e de esfor¢os de fiscalizagfio.

46. Com relagdo as agles de seguranga plblica, como estava programada uma
fiscalizagio para monitorar as determina¢Ses exaradas por meio do Acérdio TCU 614/2013-

Plenario, alusivo ao levantamento da estrutura de governanga e operacionalizagfio da seguranca
publica da Copa 2014, também sob a relatoria do Ministro Valmir Campelo, determinou-se que o
referido trabatho tivesse como perspectiva as agies de seguranga publica para os grandes eventos
que ocorrerdo no pais. A SecexDefesa autuwou o TC 019.393/2013-0 para conduzir o
menitoramento.

47. Até a data deste relatério, o Tribunal ainda ndo havia apreciado o resultado das
fiscalizagGes conduzidas pela SecexDefesa. O TC 012.272/2013-2 encontra-se ha Unidade Técnica,
na situaglio aguardando pronunciamento, e o TC 019.393/2013-0 encontra-se no gabinete do
Ministro relator.

VII - Formagéo e Treinamento de Atletas Olimpicos

48. Outra agfio de controle relevante que foi incluida no dmbito do acompanhamento das
acdes governamentais concernentes & realizacio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, para
fins de consolidagBes periddicas, foi o monitoramento das deliberagdes contidas no Acordo
357/2011-Plenario, relativo & auditoria de natureza operacional cujo objetivo foi o de verificar de
que forma as agdes no Esporte de Alto Rendimento no Brasil estio favorecendo a deteccfio e o
desenvolvimento de atletas de ako rendimento.
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49. O referido monitoramento a ser realizado pela Secretaria de Controle Externo da
Educagfio, da Cultura ¢ do Desporto (SecexEducagiio), em conjunto com a Secretaria de Métodos
Aplicados e Suporte 3 Auditoria (Seaud) estava programado para o 2° semesire de 2013, sob a
relatoria do Ministro Augusto Sherman,

50. A estratégia desenvolvida pela SecexEducagiio, no sentido de que o monitoramento
resultasse em um produto relevante para o acompanhamento das agdes relativas 3 realizagéio dos
Jogos Olimpicos 2016, foia de ampliar o escopo dos exames no sentido de contemplar o fegado dos
jogos do ponto de vista esportivo.

5. Contudo, como o levantamento realizado pela Secex’RJ em conjunto com a
SecexEducagéio (TC 012.890/2013-8) constatou a indefinighio quanto a utilizaglio dos legados dos
Jogos Olimpicos e Pataolimpicos Rio 2016, entendeu-se oportuno que o monitoramento fosse
reprogramado para o 1° semesire de 2014,

VIII - Oferta de Acomodagies

52, O TCU abordou esse tema nos termos do Acordio 3.134/201 1-Plenario,
determinando a0 MTur que apresentasse o cronograma previsto para obter os nimeros da oferta
atual e da oferta futura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda da Copa do Mundo.

53.  Tendo como referéncia o Acdrddo 3.134/2011-TCU-Plenario, ao apreciar o relatorio
de levantamento sobre a estrutura de governanga das Olimpfadas (TC ), o Ministro Relator externou
preocupagio guanto & drea de turismo e hospedagem, em relagfio & qual ndo foram apresentadas
quaisquer informagdes no respectivo trabalho.

54, Em virtude da auséncia de qualquer informagiio a respeito de agdes da Pasta em
relagéio aos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos e, ainda, a incerteza com relagfio 4 suficiéncia de vagas
nos hot¢is, o Tribunaf determinou ao Ministério do Turismo, que, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia, encaminhasse ao TCU, por intermédio da Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento), o cronogtama previsto para obter os
nimeros da oferta atval e da oferta futura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda dos
Jogos, incluindo no documento, se possivel, a previsio dos investimentos, dos prazos de inkcio e
conclusiio, dos valores totais a serem aplicados e das linhas de crédito abertas com esse objetivo
(subitern 9.11 do Acérddo 2596/2013-Plenario).

IX — A¢des de Controle para as Demais Areas Essenciais para os Jogos

55. Como ja afirmamos em outros tdpicos deste relatério, a auséneia da Matriz de
Responsabilidades tem prejudicado o exercicio do controle sobre as agdes e investimentos
essenciais para a realizagdo bem sucedida dos Jogos.

56. Atualmente, a sociedade ¢ os drgos de controle do Estado ainda ndo sabem, por
exemplo, quais serfio os investimentos necessérios para ampliar a capacidade dos aeroportos
associados ao evento, bem como para ampliar e modernizar o porto do Rio de Janeiro para recepgio
adequada de navios de cruzeiros e passageiros.

57. Recentemente, a Agéneia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) realizou o Leildo
0172013 de Concessdio para Ampliagio, Manutengdo e Exploragio do aeroporto internacional
Antonio Carlos Jobim (Galedio), no Rio de Janeiro. Portanto, a Matriz de Responsabilidades dos
Jogos certamente conterd a previsio dos investimentos realizados pela empresa concessiondria até a
realizag8o dos Jogos.

58. No que concerne ao Porte do Rio de Janeiro, havia a previsio de construgio pela
Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRIJ de pieres de atracagfio de navios de passageiros no
Porto, obra integrante do Programa de Aceleragio do Crescimento PAC — Copa e do rol da Matriz
de Responsabilidades a cargo do Governo Federal para atender & Copa do Mundo de 2014.

59. A construgfio dos pieres visa a ampliar a oferta de bergos de atracagfio de cruzeiros
maritimos, de forma a suprir a demanda atual e a atender 4 estimativa de crescimento de demanda.
Na temporada verdo 2010/2011, o terminai atendeu 800 mil passageiros, sendo que, até 2016,
esperava-se receber 3 milhdes de passageiros por temporada. Adicionalmente, a referida obra possui
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a finalidade de oferecer aos turistas da Copa 2014 ¢ dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
leitos em navios de cruzeiros para suprir o provavel déficit hoteleiro,

60. Tendo em vista os sucessivos atrasos ocorridos na fase de licitagfio da obra e, ainda, a
interposigio da Prefeitura do Municlpio do Rio de Janeiro, objetivando a mudanga do local da
instalagfio, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica solicitou a0 GECOPA, em julho de
2013, a exclusio do empreendimento da Matriz de Responsabilidades da Copa. A exclusio ocorreu
de fato com o 5° Balango das Ag¢Bes do Governo Brasileiro para a Copa 20i4, publicado em
25/11/2013 no sitio do governo federal brasileiro sobre a Copa do Mundo Fifa 20 14.

61. No dmbito do processo de acompanhamento das agies da Copa do Mundo de 2014,
sob a relatoria do Ministro Valmir Campelo, a licitagdio da obra foi objeto de virias agSes de
controle. Na data deste relatdrio, encontrava-se em aberto o TC 034.392/2011-4 para
acompanhamento da situagfio das obras do porto do Rio de Janeiro. Diligéncias realizadas pela
Secretaria de Fiscalizagfio de Obras Portusrias, Hidricas e Ferroviarias (SecobHidroferrovia),
revefaram que, em setembro de 2013, continuava indefinida a sitvagfio da obra do Porto do Rio de
Janeiro.

CONCLUSAO

62. As acgBes de controle previstas no plano de agfio das Olimpiadas, aprovado pelo
Acérdio 1.492/2013-TCU-Plenario, foram realizadas conforme planejado, exceto o monitoramento
das deliberagBes contidas no Acdrdiio 357/201{-Plendrio, relativo & auditoria operacional nas agdes
do esporte de alto rendimento, cuja realizagiio i reprogramada para o 1° semestre de 2014, pelas
razies expostas no item 51 deste relatdrio.

63. Durante o exercicio de 2013, foram realizadas trés fiscalizacBes relevantes, ja
apreciadas pelo Tribunal, que apontaram a existéncia de atraso na execugfo das obras necessarias a
realizaco do evento, como no caso da contratag8o dos projetos relativos ao Complexo Espottivo de
Deodoro (item 31 deste relatorio) e riscos e oportunidades de methoria no processo de governanga
dos Jogos (itens 9 a 23 deste relatério).

64. Para o exerclcio de 2014, estfio programadas agBes ¢ outras se encontram em
andamento em virtude das deliberagBes proferidas pelo TCU, cabendo destacar o acompanhamento
dos financiamentos pelos bancos federais para as obras de mobilidade urbana na cidade do Rio de
Janeiro, a avaliagfio de riscos no processo de governanga dos Jogos, o acompanhamento das agdes
de seguranga publica ¢ defesa ¢ as auditorias a serem realizadas no &mbito do Fiscobras/2014 nos
empreendimentos definidos como pertencentes s Olimpiadas,

65. Cabe destacar que a auséncia da Matriz de Responsabilidades tem prejudicado o
exercicio do controle sobre as agdes e os investimentos essenciais para a realizagfio bem sucedida
dos Jogos, A partir da publicagio da Matriz, prevista para o més de janciro de 2014, serd possivel
definir com maior consisténcia as fiscalizagiies a serem realizadas pelas areas técnicas do Tribunal,

66. Nesse sentido, entendo pertinente que o Tribunal determine & Segecex que, por meio
da Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regiio Sudeste
(Coinfra), em face da competéncia atribuida na Portaria-Segecex n° 17, de 29 de agosto de 2013,
apresente ao Ministro relator incumbido da coordenagfio das agdes de controle externo dos Jogos
2016, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagio da Matriz de Responsabilidades dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, plano de fiscalizagfio das agGes dispostas na matriz,
observada a jurisdigio deste Tribunal,

67. Em virtude da indefinigdo quanto as obras do Porto do Rio de Janeiro e de sua
exclusfio da Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo de 2014, propomos que o Tribunai
determine 3 SecobHidroferrovia que acompanhe em processo especifico, as medidas adotadas pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica e pela Companhia Docas do Rio de Janeiro para
reafizacdo das obras de construgfo de pleres de atracagfio de navios de passageiros no Porto do Rio
de Janeiro, desta feita sob a perspectiva de sua conclusdo ¢ beneflcios para os Jogos Olimpicos ¢
Paralimpices 2016, nfio mais para a Copa de 2014,
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

68. Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete
do Ministro Relator Aroldo Cedraz propondo:

I — determinar & Segecex que, por meio da Coordenagfio-Geral de Controle Externo da
Area de Infraestrutura e da Re gifio Sudeste (Coinfra), apresente ao Ministro reltor incumbido da
coordenagdo das agdes de controle externo dos Jogos 2016, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicagfio da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos de 2016, plano
de fiscalizag#io das agGes dispostas na matriz, observada a jurisdigio deste Tribunal;

Il — determinar & Secretaria de Fiscalizag#o de Obras Portuarias, Hidricas ¢ Ferroviarias
(SecobHidroferrovia) que acompanhe em processo especifico, as obras de construciio de pieres de
atracagdo de navios de passageiros no Porto do Rio de Janeiro, sob a perspectiva de sua conclusiio e
impactos para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016; ¢

Il — encaminhar copia do Acérddo, acompanhado do Relatorio ¢ do Voto que o
fundamentarem, ao Presidente da Comissie de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissio de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comisso do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagio e Controle do
Senado Federal. [...]7,

E o Relatorio.
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YOTO

Trago & apreciagfio deste Colegiado relatorio consolidado dos levantamentes de auditorias,
das fiscalizagSes e demais agdes de controle realizadas por este Tribunal, no exercicio de 2013, sobre
governanga, gestdio e os projetos relativos aos Jogos Olimpios ¢ Paralimpicos de 2016, com o objetivo de
avaliar essas agdes ¢ definir os novos passos a serem adotados.

2, Faco lembrar aos meus pares que essa incumbéncia me foi delegada pelo Ministro
Presidente deste Tribunal, Augusto Nardes, por meio de Comunicagfio ao Plendrio, de 13/3/2013, apds
preocupagio que externci quanto & necessidade de estruturarmos um adequado processo de
acompanhamento das agdes de governo relativas & preparagfio e a realizagio dos Jogos, de forma
preventiva e corietiva, a exemplo da consolidagio do nosso Fiscobras, por meio do qual esta Corte
subsidia o Congresso Nacional para discutir ¢ aprovar a Lei Orgamentaria Anual, bem como das
fiscalizagGes relacionadas coma Copa do Mundo Fifa 2014,

3. Devo ressaliar que, diferentemente do acompanhamento das agbes em relagéio 4 Copa do
Munde de 2014, presididas pelo Ministro Valmir Campelo, os processos especificos sobre a temdtica
Olimpiada ¢ Paralimpiada de 2016 ficam a cargo de cada relator, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Presidéncia para a atuagfio da area téenica deste Tribunal. Surge deste procedimento a
necessidade de realizagdio das consolidagdes, com o intento de nivelar as informagdes, de harmonizar os
encaminhamentos que estarfio sendo dados aos drgios e as entidades envolvidas, a respeito de possiveis
inadequagdes ¢ impropriedades em relagfio as agdes por eles desenvolvidas,

4, Entendo, também, que essa primeira consolidagio ocorre em momento emblemético,
quando chegamos 4 marca de menos de mil dias para o inicio dos Jogos.
5. Cemo visto no Relatdrio precedente, uma das primeiras agdes de controle do TCU em

relagiio as Olimpiadas foi & realizagdo de levantamento de auditoria, com o objetivo de conhecer a
estrutura de governanga dos Jogos, a organizacdo, o funcionamento dos ¢rgios ¢ das entidades envolvidas
no planejamento e na execugdio, bem como o andamento dos principais esforgos voltados pasa a
realizagfio desse evento, de modo a subsidiar o TCU com elementos capazes de nortear novas acdes de
controle.

6. O resultado dessa iniciativa revelou-nos ¢ papel dos agentes e suas inter-relagdes, que ndo
s#o poucas. Na verdade, a estrutura que abarca a gestfio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 ¢é
bastante complexa. Inclui as trés esferas de governo, um consércio phblico tripartite conhecido como
Autoridade Publica Olimpica (APO), e at¢ um ente privade, o Comité Rio 2016. Desse conjunto de

participantes advém uma diversidade de projetos na 4rea de seguranga, de mobilidade urbana, de{

comunicagdo, de hospedagem, de instalagdes esportivas, de isenges fiscais, entre outras.

7. O levantamento possibilifou, também, identificar os principais riscos do processo de
governanga dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016. A inexisténcia de informacgSes quanto aos prazos,
aos valores e as responsabilidades dos projetos essenciais 4 realizagfio dos Jogos; a nfio publicagfio da
Mairiz de Responsabilidades; a indefini¢io quanto 4 utilizagfio do legado olimpico e os possiveis riscos
quanto aos controles orgamentarios ¢ financeiros relativos ao déficit na organizagiio dos Jogos, foram
apontados como os pontos mais preocupantes,

8. Em relagiio 4 auséncia da Matriz de Responsabilidades, elemento fundamental a
transparéncia do processo, pois dela devem sair as informagSes quanto aos prazos, valores e
responsabilidades dos projetos imprescindiveis a realizagfio dos Jogos, no Voto condutor do Acérdiio
2.596/2013-TCU-Plendrio, defendi a necessidade de fixar prazo para que o Ministério do Esporte
encaminhasse todas as informagdes necessarias 4 APO, a fim de que essa autarquia especial elaborasse e
publicasse, também em prazo a ser fixado por este Tribunal, mencionado documento, nos exatos termos
do inciso V1 da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal 12.396/2011.

9. Q prazo estipulado ao Ministério do Esporte, por meio do item 9.4, do mencionado
Acérdio 2.596/2013, para encaminhar todas as informag¢des necessfirias & APO para essa autarquia
especial elaborar a Matriz de Responsabilidades dos Jogos foi prorrogado em atend imento & solicitagfio
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formulada por aquela pasta, por intermédio do Oficio 747/2013/SE/ME (Pega 243, dos autos do TC
012.890/2013-8).

10, Os argumentos apresentados na solicitag¥o demonstram a pertinéncia e efetividade das
medidas adotadas por esta Corte de Contas, pois segundo aduzido, apés o trabatho preliminar de
levantamento Rito pelo TCU, houve mudanca na forma de relaghio entre os enfes parceiros na prepatagio
dos Jogos, com a criagio de um Grupo de Trabalho sobre o orgamento, com patticipagfio de todos os
entes responsaveis, além do Comité Organizador Rio 2016.

1. A finalidade do Grupo de Trabalho criado seria revisar o orgamento da Rio 2016, diante
das preocupagdes com a cobertura de eventual déficit operacional daquele Comité pelos entes plblicos
parceiros, apontadas pelo Tribunal no ambito do Acédrdio 2.596/2013-TCU-Plenario, com vistas a evitar a
geragiio de déficit operacional da Rio 2016 na organizagiio dos Jogos, Tal revistio afetaria a Matriz de
Responsabilidades, uma vez que referido documento deveria se adequar aos pardmetros definidos no
novo otrgamento.

12, Segundo informagdes prestadas os trabalhos “estiio bastante avangados e ja se encontram
em final de deliberagio” (Pega 243, p. 2).
13. Ante esse cendrio, entendo adequada a proposta da unidade téenica no sentido de ser

determinado & Segecex que, por meio da Coordenacfio-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfia), apresente a este relator, plano de fiscalizacdo das agdes
dispostas na Matriz, observada a jurisdigio deste Tribunal. Entretanto, considerando a necessidade de
sermos tempestivos em relagiio as nossas agdes, depreendo que 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
publicagéo da Matriz, seja prazo razodvel para apresentagio do plano,
14, Entendo pertinente, também, que seja aberto didlogo com os agentes envolvidos, por meio
de agendamento de reunidio técnica, para avaliar e discutir os elementos da aludida Matriz, incluindo na
discussio a APO, A propdsito, mesmo reconhecendo os avangos ja alcancados pelos trabalhos até aqui
desenvolvidos, nossa preocupagiio com a gestiio, manutengio e articulagdo da APO como ente inte grador
nesse processo permanece inalterada, dada a imprescindibilidade de uma entidade que congregue as
atribuig8es previstas na Clausula Quarta do Profocolo de Intengdes firmado pelos trés entes federativos e
ratificado pela Lei 12,396/2011, bem como o risco que representa sua eventual desarticulago, o que foi
motivo de alerta dirigido & Casa Civil da Presidéncia e a0 Ministério do Esporte na ocasifio do Acérdio
2.595/2013-Plenério, que serd monitorado por esta Corte de Contas.
15. No que tange ao Legado Olimpico, objeto de determinagfio no subitem 9.7.2 do Acédrdio
2596/2013-Plendrio, o Secretario Executivo do Ministério do Esporte apresentou a este relator
documento, juntado aos autos, intitulado “Visio Estratégica dos Legados dos Grandes Eventos Esportivos
— Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016” O referido relatério tem por objetivo apresentar os
resultados da oficina para mapeamento dos legados dos grandes eventos esportivos, realizada no dia 27 de
agosto de 2013, em Brasilia, pelo Ministério do Esporte e pelo Centro de Gestio e Estudos Estratégicos
(CGEE).
16. Na mesma oportunidade o Secretdrio Executivo externou a preocupagiio dos gestores da
Pasta em garantir que a realizagfio dos Jogos resulte em beneficio nfio s6 para a cidade do Rio de Janeiro,
mas também para todo o Pais. Nesse sentido, afirmou que o planejamento estratégico, visando ao pleno
aproveitamento dos legados proporcionados pelos jogos, € questdo central para o Ministério do Esporte
que, para desempenho dessa tarefa, firmou contrato com o CGEE, tendo como um dos objetivos buscar
orientagles para as agdes do drgio em questdes de oportunidades geradas pela realizagfio de grandes
eventos esportivos. E também objetivo do contrato, em relago ao legado, definir o conceito, tipologia, os
limites, inventdrio, andlise de casos recentes de grandes eventos para levantar os bem ou mai sucedidos e
estruturar o planejamento estratégico de legados para o Brasil,
17. Os legados, conforme documento apreseniado (Pega 6), podem ser diretos e inditetos,
tangiveis e intangiveis, do tipo:

a) wbano (melhoria das condigdes de vida dos cidaddos, temas estruturadores dos espagos
urbanos de maior impacto na vida da populagiio, tais como habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade
urbana, trinsito etc.);

20 TN
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b) infragstrutura (ampliago da infraestrutura permanente, com beneficio para a sociedade);

¢) esportivo {envolve desde a constrglio e reforma de eguipamentos esportivos, até a
cria¢io de estrutura e politicas de apoio e fortalecimento das atividades esportivas);

d) direitos de cidadania (melhoria direta ¢ indireta da educagfio, seguranga, defesa e
direitos basicos de cidadania);

e) sociocultural (valorizagdo da cidadania, da integragio e da identidade nacional,
fortalecimento de valores e tradicdes regionais);

f) econdmico (crescimento econdmico, melhoria da qualidade de vida impulsionada pela
geragio de negdeios e produtos e servigos inovadores);

g) ambiental {desenvolvimento sustentavel, planejamento e sustentabitidade);

h) politico (aprimoramento da governanga, estabelecimento de integracio ¢ articulagio
entre os &és niveis de governo e a sociedade civil).
18. A apresentacio dessas informagbes me deixa mais convicto de que a questfio do legado ¢
um dos pontos mais significativos do acompanhamento que estd sendo realizado por este Tribunal. Como
se v& no documento acostado aos autos, ¢ muito significante o que pode ser obtido por um Pais a partir da
realizagdio de um megaevento espoitivo, Para a realizagfio desses empreendimentos, usuaimente, hd
antecipacdo de investimentos governamentais, passiveis de gerar impactos positivos e duradouros, que
perpassam o evento em si, como também negativos e indesejdveis, como obras inacabadas, estruturas e
equipamentos em desuso, subutilizados ou onerosos, desordein urbana, dividas dos entes federados etc,
19. Em fungfio de tudo isso é que defendo que a evoluglio dos trabalhos do GT Legado
Educacional Estratégico faga parte do acompanhamento a ser realizado pela Secretaria de Controle do Rio
de Janeiro, com o apoio da SecexEducacio caso necessdrio.
20. Outro ponto extremamente relevante ¢ a questdo do déficit operacional do Comité Rio
2016, Como poede ser observado no Relatorio precedente, os riscos relacionados aos controles
orgamentdrios e financeiros inerentes A organizago do evento sfio perceptiveis, ante a auséncia de uma
abordagem mais profunda a respeito do limite mAximo, da metodologia de cdkulo, do responsavel por
parecer conclusivo sobre o calculo € ao momento em que serd exigida a sua cobertura.
21. A indefinigdo quanto a responsabilidade pelo acompanhamento das receitas e despesas do
Comité Rio 2016, tendo em vista a garantia governamental assumida em face da possibilidade de déficit
operacional da entidade, igualmente foi considerada como risco potencial, at¢ mesmo em fungdo do
histérico deficitario dos grandes eventos esportivos. Também externei preocupagfio com a possibilidade
de transferéncia para a Unifio de atribuicdes inicialmente assumidas pela entidade, a exemplo de ag8es de
seguranga dentro dos estidios, servigos ou obras (overlays).

. . ~ . . (o
22, [mportante consignar que, segundo informacdio trazida a este Gabinete pelo Secretario

Executivo do ME, relatada no item 10 ¢ seguintes deste Voto, houve mudanga na forma de relagfio entre
os entes parceiros responsdveis pela preparagio do evento, coma criagio de um Grupo de Trabalho sobre
o orgamento dos Jogos, com participacdio de todos os entes responsaveis, além do Comité Rio 2016, com
a finalidade de revisar o orgamento da Rio 2016.

23. A aferigfio da pertinéncia e efetividade desta agfio deve ser incluida na proposta do phno
de fiscalizagio das a¢Oes dispostas na Matriz, a ser elaborado pela Segecex.
24, Em relagfio ao déficit cabe relevo destacar a minha preocupagfio quanto aos valores

previstos no orgamento do Comité Rio 2016 para custear despesas com a “Vila Olimpica e oufras vilas”
or¢ade, para o exercicio & 2016, em R$ 758,4 milhdes (Tabela 9 — Orgamento do Comité Rio 2016, Peca
82 do TC 012.890/2013-8). Este valor corresponde a aproximadamente 33% do custo estimado para a
construgfio do empreendimento, de R$ 2,33 bilhdes. Assim, em uma primeira andlise, e nfio constando
nos autos maiores informages para um definitivo juizo em relagfio a matéria, e considerando, ainda, o
potencial risco de que tal soma venha a compor a equagfio da apuragfio do déficit do Comité Rio 2016,
entendo adequado determinar a inclusfio dessa matéria como objeto do monitoramento a ser promovido
para aferir o nivel de cumprimento das recomendagdes cfetivadas por este Tribunal & Casa Civil da
Presidéncia da Republica acerca das questdes relacionadas 4 cobertura do resultado deficitério do Comité
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Organizador dos Jogos Rio 2016, apontadas no Relatério (subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Acérdio 2596/2013-
Plenario).

25. Registro que neste exercicic de 2013, mesmo com a auséneia da Maiviz de
Responsabilidades, foram realizadas fiscalizagtes relevantes, j4 apreciadas pelo Tribunal, que apontaram
a existéneia de atraso na execugfio das obras necessdrias & realizagdo do evento, como no caso da
contratago dos projetos relativos ao Complexo Esportivo de Deodoro (item 31 do Reltério) e riscos e
oportunidades de melhoria no processo de governanga dos Jogos (itens 9 a 23 do Relatério), além das
obras de construgdo do Laboratério da UFRJ (itens 35 a 39 do Relatorio).

26. Com relagdo 3 mobilidade urbana, depreendo que os processos de acompanhamento
autvados em cumprimento ao item 9.12 do Ac6rdfio 2596/2013-TCU-Plendrio (TC 031.560/2013-0 ¢ TC
031.563/2013-9, relacionados a4 Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil, respectivamente,
permitirio a este Tribunal aferir a regularidade dos contratos de financiamento, caso existentes,
considerando a importincia dessa agio governamental, que pode se constituir em um legado inestimével
para a populagiio brasileira.

27. No gue tange 4 seguranca publica e defesa, tenhe reiteradas vezes externado a minha
preocupagio sobre a matéria. Chamo sempre a atengfio para o risco que pode trazer para a seguranca das
pessoas ¢ imagem do Pafs, um evento dessa magnitude, com a presenga de mais de 10.500 atletas, de
cerca de 205 Nagbes, além de milhares de profissionais de imprensa e de turistas de todos os cantos do
Globo, reunidos em um tmico local, o que exige, no meu entender, um planejamento especifico.

28, Foi com essa preocupagio, que, com a presenga do Secretario-Geral da Presidéncia,
secretrios das unidades envolvidas nas agdes de controle e assessores de meu Gabinete, realizei visita ao
Ministro da Defesa para methor me inteirar sobre o plangjamento da seguranga dos jogos de 2016
(JO2016}). A informagfio principal obtida foi que haveria revisdo, adequagdo e validagfio do planejamento
estratégico, do caderno de atribuigdes, dos projetos béasicos de atividades e do orgamento da Pasta, a partir
de setembro de 2013, com foco nos Jogos Olimpicos.

29, Quanto as agdes de fiscalizagiio na drea seguranga piblica, ainda nfio ha uma programagéio
especifica para as olimpiadas. Os dois processos autuados pela SecexDefesa tiveram como escopo as
ages de seguranca piiblica para os grandes eventos que ocorrerfio no Pafs (TC 019.393/2013-0 e TC
012.272/2013-2). Os processos ainda nfio foram apreciados pelo Tribunal,

30. Relativamente & agfio de fiscalizagio prevista no admbite do plano de fiscalizagio em
relagho a formagdo e treinamento de atletas olimpicos {monitoramento das deliberagBes contidas no
Acorddo 357/2011-Plendrio), reprogramado para o [° semestre de 2014, alerto para a necessidade de que,
akém da preocupagéo quanto ao legado dos jogos do ponto de vista esportivo, sejam observadas as agdes
conjuntas do Comité Olimpico Brasileiro (COB), do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) ¢ das
confederagdes na definigdo das prioridades de investimentos para os Jogos do Rio em 2016 ¢ no
acompanhamento das agoes das modalidades esportivas, ante os diversos tipos de apoio que o governo
federal vem dando as modalidades, entre convénios, lei de incentivo, bolsa-atleta, construcfio, reforma e
equipagem de centros de treinamento e, mais recentemente, o Plano Brasii Medalhas, plano que, segundo
informages constantes no sitio do Ministério do Esporte (httpi//www.esporte.gov.br, acesso em
1/12/72013), vai aportar R$ 1 bilhdio a mais em 21 modalidades olimpicas e 15 paralimpicas, com chances
de disputar pddio em 2016,

31, Por meio do subitem 9.11 do Acérd&o 2596/2013-Plendrio, foi determinado ao Ministério
do Turismo que encaminhasse ao TCU, por intermédio da Secretaria de Controle Externo do
Desenvelvimento Econdmico (SecexDesenvolvimenito), o cronograma previsto para obter os nimeros da
oferta atual ¢ futwa dos meios de hospedagem para contemplar a demanda dos Jogos, incluindo no
documento, se possivel, a previso dos investimentos, dos prazos de infcio e conclusio, dos valores fotais
a serem aplicados e das linhas de crédito abertas com esse objetivo. O documento solicitado foi
encaminhade ao Tribunal por meio Oficio 1244/2013/AECYMTur (Pega 244 do TC 032.632/2013-4),
ainda nfio analisado.

32, Importante que referide documente seja desentranhado do processo em referéncia e
encaminhado & SecexDesenvolvimento para anélise e medidas pertinentes, considerando o que se busca
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nessa a¢io de controle, que ¢ identificar eventual deficiéncia na oferta de meios de hospedagem para
atendimento da demanda, durante o grande evento esportivo a ser realizado na cidade do Rio de Janeiro —
RIJ e possivel conjunto de agdes desenvolvido pelo Ministério do Turismo para minimizar a preocupagéio
apontada,
33, Como afirmado no relatdrio precedente, a auséneia da Matriz de Responsabifidades tem
prejudicado o exercicio do controle sobre as agdes e os investimentos essenciais para a realizagdo bem
sucedida dos Jogos, Em fungio disso, nio é conhecido, ainda, pela sociedade e pelos érgios de controle
do Estado, quais setfio os investimentos necessérios para ampliar a capacidade dos acroportos associados
ao evento, bem como para ampliar e modernizar o porto do Rio de Janeiro para recepgfio adequada de
navios de cruzeiros e passageitos.
34, Em relagiio ao aeroporto internacional Antdnio Carlos Jobim (Galefio), no Rio de Janeiro,
recentemente concedido 4 iniciativa privada, a instrugfio afirma que certamente a obra constard da Matriz
de Responsabilidades das olimpiadas ¢ terd a previsio dos investimentos realizados peln empresa
concessionaria até a realizago dos Jogos.
35, No que concerne ao Porto do Rio de Janeiro havia a previsfio de construgdo, pela
Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRIJ), de pieres de atraca¢fio de navios de passageiros, obra
integrante do Programa de Aceleraglio do Crescimento (PAC - Copa) e do rol da Matriz de
Responsabilidades a cargo do Governo Federal para atender & Copa do Mundo de 2014. A construgfio dos
pieres visa a ampliar a oferta de bergos de atracagfio de cruzeiros. Entretanto, referido empreendimento
foi excluido da Matriz de Responsabilidades da Copa, conforme o 5° Balango das Agdes do Governo
Brasileiro para a Copa 2014, publicado em 25/11/2013, no sitio do governo federal brasileiro sobte a
Copa do Mundo Fifa 2014,
36. Independentemente da indefinigio quanto 4 inclusiio desses dois empreendimentos na
Matriz das olimpiadas, nio podemos ficar inertes. Assim, entendo pertinente acolher a proposta da
Coinfra, no seatido de determinar & SecobHidroferrovia que acompanhe, em processo especifico, as
medidas adotadas pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica ¢ pela Companhia Docas do Rio
de Janeiro para realizagio das obras de construgfo de pieres de atracagio de navios de passageiros no
Porto do Rio de Janeiro, desta feita sob a perspectiva de sua conclusfio e beneficios para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos 2016, ndo mais para a Copa de 2014.
37. Por fim, ndo poderia deixar de acrescentar que ferramentas importantes para dar
transparéncia as agdes desta Corte de Contas estfio sendo desenvolvidas, Em 9/9/2013, foi langada a
primeira edigfio da cattilha denominada o TCU e as Olimpiadas de 20£6”. A publicagfio em questdio foi
elaborada a pattir de informagdes extraidas do levantamento de auditoria tratada no TC 012.890/2013-8.
A intengio ¢ que haja langamenios periddicos deste trabalho retratando a situagfio do momento. A
proxima ferramenta serd o langamento do portal das olimpiadas denominadoe “Fiscalizagfio Rio 2016”. As
tratativas para viabilizar este instrumento de transparéncia jé estdo em andamento.
38. Nio poderia encerrar este Voto sem agradecer as unidades técnicas e os servidos deste
Tribunal envolvidos nessa missfo de grande relevincia, bem como mofiva-los para mais um ano de
atividades que devem se intensificar com a publicagfio da Matriz de Responsabilidades.

Com essas consideragBes, acolho com os acréscitnos que entendo necessdrio, o
encaminhamento proposto pefa unidade técnica especializada, ¢ VOTQO por que o Tribunal aprove o
Acorddo que ora submeto a considerago deste Plendrio.

Sala das Sessfes, em4 de dezembro de 2013,

AROLDO CEDRAZ
Relator






PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
(AMA) n° 9, de 2015, do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha copia do Acorddo n°
1784/2015 - TCU - Plenario, acompanhado dos
respectivos Relatorio e voto que o fundamentam,
referente a  evolugdo da  Matriz  de
Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 quanto a sua aderéncia a
legislagdo,; a aprovagdao pelo Conselho Publico
Olimpico do Plano de Antecipac¢do e Ampliagdo
de Investimentos em Politicas Publicas;, a
governanga dos agentes federais envolvidos na
organizagdo dos Jogos, e a transparéncia das
informacgoes ligadas aos gastos destinados ao
evento esportivo. (TC 004.185/2014-5).

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA) o Aviso da CMA (AMA) n° 9, de 2015, do
Tribunal de Contas da Unido, que encaminha copia do Acordaon® 1784/2015
- TCU - Plenario, acompanhado dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam, referente a evolugdo da Matriz de Responsabilidade dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 quanto a sua aderéncia a legislacao; a

aprovacao pelo Conselho Publico Olimpico do Plano de Antecipagdo e

SF/15676.79582-75
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Ampliacdo de Investimentos em Politicas Publicas; a governanca dos
agentes federais envolvidos na organizagao dos Jogos; e a transparéncia das
informacdes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo. (TC

004.185/2014-5).

II - ANALISE

O relatorio do TCU consiste nos autos de acompanhamento
instaurado com o objetivo de verificar o cumprimento das deliberagdes
contidas nos Acérdaos n® 2.596/2013, 1.662/2014 ¢ 3.427/2014, do Plenario

daquele Tribunal, especialmente em relagdo aos seguintes topicos:

1. Evolucao da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016 quanto a sua aderéncia a legislagao;

2. Aprovacao pelo Conselho Publico Olimpico do Plano de
Antecipagdo e Ampliacdo de Investimentos em Politicas

Publicas;

3. Governanca dos agentes federais envolvidos na organizagao dos
Jogos;

4. Transparéncia das informagdes ligadas aos gastos destinados ao

evento esportivo.

Nesse sentido, 0 documento traz, nos itens 9.1 a 9.17, os pontos
da matéria em relacdo aos quais os Ministros do TCU acordaram. Em sintese,

trata-se de:

- considerar cumpridas, parcialmente cumpridas e
implementadas recomendagdes de Acdrdaos anteriormente publicados (9.1
a9.4);

SF/15676.79582-75
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- considerar nao aplicdveis recomendacdes no Acorddo que
especifica (9.5);

- promover oitivas dos Governos do Estado e do Municipio do
Rio de Janeiro (9.6);

- estabelecer determinacdes dirigidas a Autoridade Publica
Olimpica (APO) (9.7 a 9.9) e dar ciéncia a APO acerca de determinacdes do
TCU (9.10);

- dar ciéncia a Presidéncia da Republica, ao Governo do Estado
do Rio de Janeiro e a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro sobre temas
referentes a matriz de responsabilidades dos Jogos (9.11);

- classificar como sigilosas as pegas que especifica (9.12);

- encaminhar comunicagdo aos representantes da Unido, do
Governo do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro no
Conselho Publico Olimpico (CPO) nos termos apresentados (9.13);

- remeter copia do Relatorio, acompanhado da deliberagdo que
vier a ser proferida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SEGECEX)
para as providéncias que especifica (9.14);

- determinar a Secex-RJ que monitore os itens e subitens, que
menciona, do Acérdao (9.15);

- encaminhar copias do Acérddo, acompanhado do Relatorio e
do voto que o fundamentarem, aos 6rgaos que especifica (9.16);

- ¢, por fim, arquivar o processo (9.17).

Constam, como anexos do Aviso CMA (AMA) n° 9, de 2015,
os seguintes documentos: Relatdrio, que consiste na instrugao elaborada no
ambito da Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado do Rio de
Janeiro, ¢ o Voto do Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, designado

relator da matéria naquele Tribunal de Contas.

SF/15676.79582-75
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O Acordao reflete o posicionamento dos Ministros do TCU,
reunidos em sessdao do Plendrio, ¢ se coaduna com os principios e as regras
legais vigentes no ordenamento juridico. Ao Senado Federal compete
manter-se a par do assunto e estar alerta as possibilidades de aprimoramento

da legislagdo que porventura se apresentem.

III - VvOTO

Pelo exposto, visto que esta Comissdo tomou conhecimento da
matéria, voto pelo arquivamento do Aviso CMA (AMA) n° 9, de 2015, do

Tribunal de Contas da Unido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15676.79582-75
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Aviso n° 521-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 23 de julho de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdéo
n® 1784/2015 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
004.185/2014-5, na Sessdo Ordinaria de 22/7/2015, acompanhado do Relatorio ¢
do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acdrdéo produzira efeitos
apds o seu {rénsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissio serfio posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

=
AROLD® CEDRAZ/DE OLIVEIRA
s Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissio de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizaggio ¢ Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1784/2015 — TCU — Plendrio

1. Processo n” TC 004.185/2014-5 (Processos conexos: TC 012.890/2013-8 ¢ TC 010. 1 38/2014-5).
2. Grupo | - Classe de Assunto: V — Relatdrio de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Autoridade Piiblica Olimpica;, Ministério do Esporte (vinculador).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RI).

8. Advogado constituido nos autos: Guilherme de Azevedo Barradas (OAB/RI 179727).

9. Acordio:

VISTOS, refatados e discutidos estes autos de acompanhamento instaurado com o objetivo
de verificar o cumprimento das deliberagties contidas nos Acorddos s 2.596/2013, 1.662/2014 ¢
342772014, todos do Plendrio desta Corte, especialmente em relagdo: 4 evoluwdo da Matriz de
Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 quanio a sua aderéncia a legislacdo; a
aprovagio pelo Conselho Publico Olimpico do Plano de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos
em Politicas Publicas; 4 governanga dos agentes federais envolvidos na organizacio dos Jogos; e a
transparéncia das informagdes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.2, 9.3 e 9.4.2 do

“Acérddo n° 1.662/2014-TCU-Plendrio e 9.4 do 3.427/2014-TCU-Plendrio (subitens 2.2.52, 25432 ¢
%&.4.4.4 do Relatorio e subitens 19,37 e 31 do Voto);

R 9.2. considerar parcialmente cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.4.1 e
9.4.3 do Acordao n® 1.662/2014-TCU-Plendrio e as determinagdes dos subitens 9.4 e 9.6 do Acdrdio
n° 2.596/2013- TCU-Plendrio (subitens 2.3.4.21 e 2.5.4.38 do Relatorio ¢ subitens 23 e 37 do Voto);

9.3, considerar implementadas as recomendagdes constantes dos subifens 951,952 ¢
9.5.3 do Acordio n° 1.662/2014-TCU-Plensrio (subitens 2.7.4.5, 2.7.4.6 ¢ 2.6.4.5 do Relatério e
subitens 54 e 55 do Voto);

9.4. considerar implementada a recomendagfio constante do subitem 9.7.1 do Acordio 1°
2.596/2013-TCU-Plendrio (subitem 2.8.4.6 do Relatorio e subitent 59 do Voto);

9.5. considerar, ndo aplicavel, no momento, a recomendagdo contida no subitem 9.7 do
Acérdao n° 1.662/2014-TCU-Plendrio {subitem 2.7.4.8 do Relatorio e subitem 54 do Voto),

9.6. promover as oitivas dos Governos do Estado ¢ do Municipio do Rio de Janeiro para
que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, detalhadamente os motivos que os levaram a nio
aprovarem os Planos de Antecipagdo e Ampliagio em Investimentos em Politicas Pub licas, conforme
consta da Resolugdo n® 5, de 16 de junho de 2015, do Conselho Publico Olimpico (subitem 14 do
Voto),

9.7. determinar & Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso |
c/cart, 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.7.1 realize o efetivo monitoramente financeiro de todas as obras/servigos constantes da
Carteira de Projetos, adotando providéncias, no prazo de 60 (sessenta) dias, para que essas
informagdes sejam objeto de suas consolidagdes e produtos, conforme estabelece a Clawsula Quarta do
Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal
5.260/2C11 (subitem 2.2.4.20 do Relatorio e subitem 22 do Voto); .

9.7.2. no prazo maximo de 90 (noventa) dias, altere a Metodologia para Elaboragiio da
Matriz de Responsabilidades ¢ publique nova atualizagio da Matriz de Responsabifidades, de modo

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53222822,
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que seja apresentado na nova atualizagdo da Matriz todos os valores e datas previstos para os projetos
dos Jogos, incluindo aqueles projetos ainda ndo licitados, independentemente do nivel de maturidade,
inclusive em relagdo as informagdes das possiveis transferéncias de responsabilidades do Comité
Organizador dos Jogos aos entes publicos e em relagdo &s informagdes do projeto do ar condicionado
para as instalagdes de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, conforme estabelece o inciso IV, Clausula
Terceira do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/201 1, Estadual 5.949/2011
¢ Municipal 5.260/2011, ¢ determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da Constituigdo
Federal (subitens 2.5.4.12,2.5421 ¢ 25 4.3 do Relatorio ¢ subitem45 do Voto);

9.7.3. no prazo maximo de 90 (noventa) dias, altere os critérios para a selegdo dos projetes
que integram a Carteira de Projetos Olimpicos e publique nova atualizagdo Catteira de Projetos, de
modo que sejam apresentados na nova atualizagio da Carteira todos os valores e datas previstos para
as obras e servicos essenciais para a realizagdo dos Jogos, incluindo aqueles projetos ainda niio
ficitados, independentemente do nivel de maturidade, incluindo os projetos a cargo do Comité Rio
2016, conforme estabelece o subitem 4 do documento que disciplina os critérios estabelecidos pela
APO para seleglio dos projetos a serem monitorados, o inciso VII, Cléusula Terceira do Contraio de
Conséreio, referendado pelas Leis Federal 12.396/201 1, Estadual 5.949/2011 ¢ Municipal 5.260/201 %,
e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da Constituigiio Federal (subitem 2.5.4.11 do
Relatério e subitem 45 do Voto),

9.7.4. no prazo maximo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Corte de Contas uma lista
com os responsaveis pelo fornecinento de todas as informacgdes fisicas e financeiras referentes aos
Jogos Rio-2016 nas trés esferas de governo (federal, estaduale municipal) de maneira a tornar possivel
a publicago da fotalidade desses dados (subitem 28 do Voto);

9.7.5. no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, encaminhe a esta Corte de Confas o
detalhamento das rubricas “instalagdes complementares dos equipamentos esportivos” e “instalagdes
complementares dos equipamentos ndo esportivos”, informando quais obras e servigos que o0s
compdem, prazos para inicio e conclusdo, origem dos recursos, responsavel pela execugdo das obras,
além dos dados financeiros individualizados por obra ou servigo (subitem 47 do Volo),

98 determinar 3 Autoridade Publica Olimpica (APO) ¢ ao Comité Rio-2016, com
fundamento no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, que, no prazo maximo de trinta dias, encaminhe a esta Corte de Contas o detalhamento do
dispéndio de recursos federais com hospedagem dos arbifros, da imprensa e da forga de trabatho para
os Jogos Rio-2016 (subitem 36 do Voto);

99 recomendar 4 Auioridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no ast. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que continue a realizar o acompanhamente fisico dos
projetos constantes no Plano de Antecipaciio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas
(PAAIPP), ampliando o escopo de seus trabalhos para a totalidade dos projetos abarcados no referido
Plano, bem como, que adicione o monitoramento financeiro aos seus trabalhos, como forma de mitigar
os riscos que deram origem ao dispositivo constante do subitem 9.1.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-
Plenério, bem como, em homenagem ao disposto na Clausula Quarta do Contrato de Consdrcio,
referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 ¢ Municipal 5.260/2011 (subitem
2.1.4.19 do Relatério e subitem 16 do Voto),

9 10. dar ciéncia a Autoridade Publica Olimpica (APO) que a determinagdo contida no
subitem 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, com fundamento no art. 37 da Constituigio
Federal e explicitado na Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consorcio (Lei federal
12.396/2011), bem como no art. 8 da Lei de Acesso a Informagio (Lei 12.527/2011), deve ser
integralmente cumprida, inclusive em relagio aos projetos de energia elétrica, de modo que ¢
obrigaciio da APO publicar as informagdes da Matriz de Responsabilidades ¢ do Plano de Antecipagfo
e Ampliagio de Investimentos em Politicas Piblicas no seu portal na rede mundial de computadores,
assim como também ¢ obrigagdo dessa autarquia manter atualizados todos os dados dos projetos
olimpicos, indeperdentemente da aprovagéo pelo Conselho Piblico Olimpico, advertindo que, caso 0

2
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cumprimento parcial persista, ndo sera considerada a boa-f€ dos responséveis (subitens 2.3.4.14 ¢
2.3.4.20 do Relatorio € subitem 27 do Voto);

9.11. dar ciéncia a Presidéncia da Repiblica, por intermédio de sua Casa Civil, ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, signatarios do consocio
piblico denominade Autoridade Piblica Olimpica, que a falta de medidas articuladas e coordenadas da
Unifio com os demais entes governamentais, no sentido de definir, com a antecedéncia e o realismo
necessarios, a matriz de responsabilidades dos Jogos, impede a total transparéncia do planejamento dos
gastos publicos ligados ao evento esportivo, o que afronta o disposto no subitem 9.4.3 do Acérdio
1.662/2014-TCU-Plendrio e subitem 9.3 do Acédrddo 2.101/2008-TCU-Plenirio (subitens 2.5.4.12 do
Relatorio);

9.12. classificar como sigilosas as pegas 165, 166 e 167, do presente processo, com fulcro
no §2° do art. 4° c¢/c §4° do art. 5° da Resolugdo-TCU 254/2013 (subitem 2.7.4.17 do Relatdrio ¢
subitem 61 do Voto);

9.13. conmunicar aos representantes da Unifio, do Governo do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro no Conselhio Piblico Olimpico (CPO) que a Autoridade Publica Olimpica
(APQO) continuara realizando o acompanhanento dos projetos constantes do Plano de Antecipagio e
Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP), devendo disponibilizar fodos os
documentos e informagdes requeridas pela APO para a regular execugdio desses acompanhamentos,
referentes as obras e servigos que sejam custeados no todo ou em parte com recursos publicos federais,
sejam diretamente aplicados nas obras e servigos ou repassados aos governos estadual e municipal,
com fundamento na Clusula Vigésima Sétima, incisos 11 e [I1, do Contrato de Conséreio, referendado
pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011 (subitem 18 do Voto),

9.14. remeter copi desse relatorio, acompanhado da deliberagfio que vier a ser proferida, &
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para que:

9.14.1. verifique a necessidade das secretarias especializadas do Tribunal realizarem
fiscalizagdes nos projetos integrantes no Plano de Antecipagdo e Ampliagio de Investimentos em
Politicas Piblicas, principalmente na drea de reabilitagdo ambiental custeada com recursos federais,
considerando o elevado risco de inexecugfio, a materialidade dos valores ¢ a falta de transparéncia do
referido Plano (subitem 2.5.4 28 ¢ subitem 52 do Voio);

9.14.2. verifique a necessidade da Secretaria de Fiscalizag®o de Infraestrutura Urbana -
SeinfraUrb e da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Elétrica - SeinfraEletrica realizarem
fiscalizagdes nos seguintes projetos de energia elétrica: disponibilizagdo de gerador temporario como
segunda linha de alimentagdo do Campo de Golfe; disponibilizagdo de gerador temporario como
segunda linha de alimentagfio do Riccentro; e disponibilizagdo de gerador temporario como segunda
linha de alimentagéio para as instalagdes de competigio da Regifo de Copacabana (Arena de
Copacabana, 1* linha de alimentagio de 1° ponto, 1° ¢ 2° pontos do Forte de Copacabana, Lagoa
Rodrigo de Freitas, Parque do Flamengo e Marina da Gloria) (subitem 2.5.4.36 do Relatorio);

9.15. determinar & Secex-RJ que monitore os subitens 9.7 a 9.12 deste Acdrddo, bem
como, os subitens dos acérdfios considerados parciatmente cumpridos, consignados no subitem 9.2
deste decisum;

9.16. encaminhar copias do Acodrddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem, ao Ministério do Esporte; 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica; & Controladorin-
Geral da Unifo; a Comissfio do Esporte da Camara dos Deputados; & Comissio de Fiscalizacho
Financeira ¢ Controle da Cimara dos Deputados;, 4 Comissdo de Educagdio, Cultwra ¢ Esporte do
Senado Federal; a Comissio do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacido e Controle do
Senado Federal; a0 Governo do Estado do Rio de Janeiro; a Prefeitura do Municipio de Rio de Janeiro;
ao Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 ¢ 4 Autoridade Publica
Olimpica;

9.17. arquivar o presente processo.
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10. Ata n°® 29/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 22/7/2015 — Ordindria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC- 1784-29/15-P.

13, Especificago do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, Jose¢ Mic io Mounteiro e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa ¢
Weder de Oliveira,

{Assinado Eletronicamente) {Assinade Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Fletronicamenie)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO I- CLASSE V — Plenario

TC 004.185/2014-5

Processo conexos: TC 012.890/2013-8 ¢ TC 010.138/2014-5
Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Orgios/Entidades: Auforidade Publica Olimpica; Ministério do
Esporte (vinculador)

Advogado constituido nos autos: Guilherme de Azevedo Barradas
(OAB/RI 179727)

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DETERMINADO PELO
ACORDAO  1.662/2014-TCU-PLENARIO. NIVEL DE
ADERENCIA DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES A
LEGISLACAO. RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

RELATORIO
Adoto como Relatorio a instrugfio elaborada no 4mbite da Secretaria de Controle Externo

no Estado do Rio de Janeiro (pega 187), com os ajustes de formas necessarios, com a qual se
manifestou de acordo o dirigente da unidade técnica (pega 188}:

“l, INTRODUGCAO
1.1 Deliberagdo
1.0 O iten 9.9 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio (peca 65, p. 3) autorizou ¢ Secretaria de

Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro {Secex/RJ) a dar continuidade ao acompanhamento,
chjo objetive primordial foi aferiv o nivel de aderéncia da Matriz de Responsabilidades, publicada
pela Autoridade Piiblica Olimpica (APO), & Lei 12.396/2011, ¢ identificar riscos a realizagéio dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

1.2 Vistio Geral do Objeto
GOVERNANCA
1.2.1 A governanga dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 Joi organizada pelos diversos

niveis de governo (governos federal, estadual e municipal) por meie de wm consércio piiblico
denominado de Autoridade Pitblica Olimpica — APO.

1.2.2 A APO é uma pessoa juridica de direito piblico, com natwreza de autarquia especial,
tripartite ¢ heterogénea, criada, na esfera federal, pela Lei 12.396/2011; na esfera estadual, pela Lei
Estadual 5.949/2013; e, na esfera nmicipal, pela Lei Municipal 5.260/2011. Vale destacar que tais
legislagdes ratificaram o Protocolo de Inten¢des celebrado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro
e 0 Municipio do Rio de Janeiro para criagiio do consorcio ptiblico, documento que passou, apés a
publicagdio dessas leis. & condicio de termo de Contrato do Consércio.

123 O Contrato de Consdrcio, entre diversas disposicoes, determinou gque cabe a APO a
elaboragdo e atualizagdo da Matriz de Responsabilidades (inciso VI, Clausula Quarta) e o
moniforameito da execugdo das obras e servigos referentes aos Projetos Olimpicos (inciso 11
Clausula Quarta), como também estabeleceu que compete ao Conselho Piiblico Olimpico aprovar a
Matriz de Responsabilidades (inciso V1, § 5% Cldusula Décima Primeira).

1.2.4 O Consellio Piiblico Olfwpico (CPO) é a instancia méxima da APO, nos termos da
Clausula Décima Primeiva do aludide Contrato de Consdrcio, drgio de natwreza colegiada e
permanente, constituido pelos Chefes dos Poderes Executivos da Unido, do Estado do Rio de Janeiro
e do Municipio do Rio de Janeiro, ou por representantes por eles designados.

1.2.5 Especificamente, na esfera federal, também foi publicado o Decreto (sem nimero) da
presidenta Dilma Rousseff, de 13/9/2012, tal normativo instituin o Comité Gestor dos Jogos Olimpicaos
e Paraolimpicos de 2016 — CGOLIMP [ADAS, compelente para definir as divetrizes e agbes do

1
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governo federal para a realizacdio dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016 e para supeivisionar
os trabalhos do Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 — GEOLIMPIADAS.
1.2.06 Cumpre destacar que uma das competéncias do GE OLIMPIADAS é monitorar a
implementagilo e execugiio das agbes para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, nos termos inciso I1, art. 3° do referido Decreto (sem nimero).
1.2.7 No dmbito municipal, foi constituida pela Lei 5.272/2011a Empresa Olimpica Municipal
(EOM). Segundo consia em seu estatuto, wma de suas atribuibes é o monitoramento da execugdo dos
projetos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2010.
1.2.8 No plano estadual, o Escritério de Gerenciamento de Projetos (EGP) foi criado pelo
Decreto 40.890/2007, vinculado divetamente & estrutura da Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio
de Janeiro, o qual, entre diversos objetivos, também deve monitorar a evolugdo fisica dos projetos dos
Jogos.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

1.2.9 A Matriz de Responsabilidades foi definida no Contrato de Consorcio como documento
vinculante que estipula as obrigagdes e os responsdveis pela organizagdo dos Jogos Olimpicos.
1.2.10 Em virtude das competéncias legais, a APO elaborou a primeira Mairiz  de

Responsabilidades, que foi publicada em janeiro de 2014 (pega 2, p. 7-10), como também ja realizou
duas atualizacdes dessa matriz em julho de 2014 (peca 108, p. 5-8) e em janeiro de 2015 (pega 172).
1.2.11 A primeira Matriz de Responsabilidades publicada em janeivo de 2014, jd foi avaliada no
prinieiro acompanhamento realizado por este Tribunal (pega 55, p. 1-36), fiscalizagdo que resultou no
Acordio  1.662/2014-TCU-Plendrio. Dessa forma, as duas atualizagbes da Matiz  de
Responsabilidades ainda devem ser analisadas & iz da legislagdo e das primeiras deliberagbes do
TCU sobre o tena. '
Plano de Antecipagéio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas

1.2.12 Como anexo da Matriz de Responsabilidades, foi publicada a Mefodologia para
Elaboragdo da Matriz de Responsabilidade. Tal metodologia informou que um documento
denominado de Plano de Antecipagiio e Ampliagiio de Investimentos em Politicas Pitblicas (PAAIPP)
também sevia utilizado como instrumento para explicitar as obras e os servigos dos Jogos Olimpicos ¢
Paraclimpicos de 2016.

1.2.13 Embora a citada metodologia tenha feito referéncia ao PAAIPP, esse instrumento
contendo a descriciio de obras e servigos dos Jogos ndo foi publicado oficialmente, apenas foi
disponibilizado na rede nundial de computadores, inclusive no sitio eletronico da APO.

1,214 Nessas circunsidncias, considerando que o confelido do PAAIPP consubstancia
compromisso firmado no Dossié de Candidatura e nas carlas de garantia oferecidas pelos governos
ao Comité Olimpico Internacional, o Tribunal firmou entendimento no sentido de que compete & APO
publici-lo e ao CPO aprovd-lo, conforme item 9.1.1 do Acérdio 1.662/2014 — TCU — Plendrio, de

forma que as obras e servigos constantes desse instrumento componhan a Carteira de Projetos.

Carteira de Projetos Olimpicos

1.2.15 A Carteira de Projetos Olimpicos foi definida no Contrato de Consorcio conio wm
conjuitto de obras e servigos selecionados pela APO como essenciais & realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, inciso ViI, Cliausula Terceira.

1.2.16 Os projefos consiantes da Matriz de Responsabilidades e as obras e servigos sob a
responsabilidade do Comité Rio 2016 deven consubstanciar a Carteira de Projetos, segundo os
critérios para selecdio dos projetos da Carteira (pega 3, p. 3).

1.2.17 Conforme entendimento da APO, o monitoramento das obras e servios a cargo da
antarquia resiringe-se aqueles constantes da Carteira de Projeios.

Acdes de Controle

1.2.18 Inicialmente, o TCU, atento para a previsdo legal da Lei 12.396/2011, mediante o
Acdrdio 795/2012-TCU-Plendrio, de 4/4/2012, manifestou-se sobre a definicdio das obrigagbes das
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partes para a realizacdo do evento esportivo, determinando a APO que adotasse medidas para
agilizar a conclusdio da Matriz de Responsabilidades.

1.2.19 Complementarmente, o Tribunal realizon Levantamento de Auditoria (TC 012.890/2013-8)
para conhecer a estrutura de governanca dos agentes envolvidos na gestéio dos Jogos Olimpicos ¢
Paraolimpicos 2016, bem como a carteira de projetos essenciais, responsabilidades e niveis de
exectigdo. ksse trabalho resultou no Acdrdiio 2.596/2013-TCU-Plendrio, de 25/9/2013, o qual, entre
diversas deliberagBes. determinou & APO que, no prazo de vinte dias, elaborasse a Matriz de
Responsabilidade.

1.2.20 O contexto no qual a deliberacio foi proferida (Acérdée 2.596/2013-TCU-Plendrio)
evidenciou a necessidade de acompanhamento/monitoramento de alguns temas ligados aos Jogos,
particulaymente em relagdo a governanga, atualizagdo da Matriz de Responsabilidades, publicacdo de
um plano de legado e andlise da garantia fornecida ao Comité Rio 2016 (art. 15 da Lei 12.035/2009 —
cobertura de eventual déficit).

1.2.21 Apés a prolagiio do Acorddo 2.596/2013-TCU-Plendrio, a Coordenacio-Geral de
Controle Externo da drea de Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra) efetuou consolidagéio dus
Jiscalizagbes e demais agbes de controle realizadas pelo Tribuwnal, no exercicio de 2013, sobre os
prrojetos relativos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, destacando a necessidade da Secex -
RJ executar monitoramento dos temas apontados como risco no Acérdio 2.596/2013-TCU-Plendrio
fitem 9.3 do Acorddo 3.378/2013-TCU-Plendrio).

1.2.22 Nesse sentido, foram realizadas trés fiscalizag8es, em 2014, com os seguintes objetivos:

a} acompanhar o nivel de aderéncia da Matriz de Responsabilidades, publicada, em
28/172014, pela Autoridade Piiblica Olimpica (APO), & Lei 12.396/2011 e identificar riscos @
realizacéio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (Acompanhamento - TC 004.185-2014-5,
Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio);

b) acompanhar a evolugdo dos trabalthos do Grupo de Trabalho Legado Educacional
Estratégico, cumprindo deferminagfes contidas no subitem 9.14 do Acérddo 2.596/2013 - TCU -
Plendrio e no subitem 9.3.1 do Acdrddo 3.378/2013 - TCU - Plendrio (Acompanhamento - TC
015.898/2014-8, Acirdiio 2.758/2014 — TCU — Plendrio); e

¢} moenitorar o cumprimento das deliberagies do Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendirio,
efetivando as agdes de saneamento necessdrias para oblengdo de informacbes a respeito da
composigiio dos custos estimados constantes do Or¢amento do Comité Rio 2016, aprovado pelo COI
(Monitoramento - TC 010.138/2014-5, Acdrddo 3.427/2014 — TCU — Plendrio).

1.2.23 No veto condutor do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio (pega 63, p. 6), o excelentissimo
Ministra-Relator Aroldo Cedraz entendeu que seria necessdria a continuidade do acompanhamento
dos temas iniciado no TC 004.185/2014-5, considerando a publicaclo, na rede numdial de
computadores, do PAAIPP, bem como a publicagéio da nova versdo da Matriz de Responsabilidades.
1.2.24 Tal posiciio foi apreciada pelo Plendrio, que decidin autorizar a Secrefaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro a realizar a continuidade do acompanhamento (pega 65, p. 3),
nos termos do item 9.9 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, deliberagdo que conferiu amparo &
presente fiscalizagéio.

1.3 Objetivo

1.3.1 Verificar o cumprimento das deliberagbes contidas nos Acérdéos 2.596/2013-TCU-P,
1.662/2014-TCU-P e 3.427/2014-TCU-P, especialmente em relagio: a evolugiio da Matriz de
Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 quanto & sua aderéncia & legislacdo:
a aprovagio pelo Conselho Pitblico Olimpico do Plano de Antecipaciio e Ampliacéo de hivestimentos
em Politicas Publicas; & governanca dos agentes federais envolvidos na organi-acdo dos Jogos; e &
transpairéncia das informagdes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo.

1.4 Metodologia Utilizada

141 Primeiramente, cumpre esclarecer que o trabalho traduziu-se em wm misto de
acompanhamento e monitoramento, wna vez que, para atingir seus objetivos foram necessdrios o

3
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acompanhamento dos trabalhos realizados pela APO concernentes aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, bem como, o monitoramento de itens dos Acérddos 2.596/2013-TCU-
Plendrio, 1.662/2014-TCU-Plendrio e 3.427/2014-TCU-Plendrio.

1.4.2 Tendo ent vista que ndo existe um documento técnico de controle externo editado pelo
TCU ou pela Segecex estabelecendo padides especificos para a execugdo de fiscalizagbes na
medalidade de acompanhamento, o presente trabalho orienfou-se, sempre que possivel, pelas
metodologias, regras e diretrizes constantes das seguintes normas: Padrdes de Levaniamento do TCU
(Portaria-Segecex 15, de 9/5/2011); Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unidio (Portaria-
TCU 280, de 8/12/2010); Padrées de Auditoria de Conformidade (Portaria-Segecex 26, de
19/10/2009); Orientagbes para Auditorias de Conformidade (Portaria-Adplan 1, de 25/1/2010);
Procedimentos de Identificagdo, Avaliagio e Regisiro dos Beneficios das Agdes de Controle Externo
(Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012); Orientagbes para Elaboragdo de Documentos Técnicos de
Controle Externo (Portaria-Segecex 28, de 7/12/2010); Portaria TCU 265/2014; Resolu¢do-TCU
254/2013, que dispbe sobre classificagdio da informagio quanto a confidencialidade no TCU.

1.4.3 Além disso, o presente trabalho pautou-se, lambém, sempre que possivel, pela metodologia
preconizada nos Padrdes de Monitoramento do TCU, aprovados pela Portaria-Segecex 27, de
19/10/2009.

1.4.4 Na fase inicial de planejamento dos trabalhos foi realizada coleta de informagdes
constantes dos processos realizados pela Secex-RJ relacionados ao tema Olimpiadas, de forma a
identificar assuntos que se fraduzissem em riscos para a governanga dos projetos olimpicos, em
especial, aqueles concernentes & evolugtio da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Ao mesmo tempo, buscou-se elencar itens de acérd@os que tinham relagio
com o tema abordado e que, por isso, nereceriam que o monitoramento fosse realizado no presente
trabalho.

4.5 A tabela a seguir apresenta os processos analisados, juntamente com os itens dos
acérddos que serdo monitorados e/ou foram abordados por intermédio de Jormulagdo de questdo de
auditoria no presente trabatho:

Tabela 1 - PROCESSOS ANALISADOS

PROCESSO ACORDAO ITENS
TC012.890/2013-8 2.596/2013-TCU-Plendrio 94,96e9.7.1
TC 004.1852014-5 1.662/2014-TCU-Plendrio 9.2, 93 941,942 943,
951,952 953e87

TC 010.1382014-5 3.427/2014-TCU-Plendrio 9.4

TC 015.898/2014-8 2.758/2014-TCU-Plenario Ndo hd
L4.6 De posse dos riscos e dos itens dos acordéos relacionados a governanga, elabaoraram-se
as questdes de auditoria, e, por swa vez, a matriz de planejamento (pega 185).
1.4.7 As questbes de anditoria podem ser relacionadas aos itens dos acérddos analisados,

conforme labela a seguir. Porém, as questdes podem conter abordagem mais ampla que esses
dispositivos, de forma a cobrir potenciais riscos vislumbrados pela andlise dos processos
referenciados.

Tabela 2 - QUESTOES DE AUDITORIA X MONITORAMENTO

N° QUESTOES DE AUDITORIA ITENS DO
ACORDAO
i Tendo em visia que o TCU firmou entendimenio que o PAAIPP é obrigacdo pactuada, a 9.1.1 do Acordio

exemplo da Mawviz de Responsabilidades, a Autoridade Puiblica Olimpica (APO) esii j 1.6622014-TCU-P
monitorando o Plano de Autecipagdo e Ampliacdo de investimentos em politicas pitblicas?

2 O Municipio da Rio de Janeiro possui capacidade para execular os projetos iniciados 9.2 do Acorddo
pelo Governo do Estade do Rio de Janeire concernenies ao Complexo Esportivo de | 1.66222014-TCU-P
Deodore?

3 A APO disponibilizow em sen portal na infemel, Go nienos em relacéio aos recursos | 9.4.1 do  Acordde

4
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oritndos da Uniffo e concernentes & Matriz de Responsabilidade ¢ ao Plane de
Antecipagdo e Ampliagiio de Investimentos, dados bisicos dos projetos olimpicos?

1.66220i4-TCU-P

Ouais foram as justificativas técnicas para a mudanca das Vilas de Midia e dos Arbitros
da regido portudria?

94.2 do Acordio
1.6622014-TCU-P ¢
94 do  Acdrdio
3.4272014-TCU-P

A nova versio da Matriz de Responsabilidade (2° atualizagdo) contemplon a descrigiio
clara de todos os projetos/aciies, segregagiio compleia dos responsdveis pelos gastos e
definicio de todas as datas de entrega dos projetos/acdes?

93 e 943 do
Acorddo 1.662/2014-
TCU-Pe 9.4 e 9.6do
Acordio 2.596/2013-
TCU-P

Visando uma eventual assungio do planejamento e da execucio de obras ou de servigos
seb a responsabilidade dos érgdos e dus entidades da administragio direta ou indiveta
dos enies consorciados, a APG elaborou um plano de contingéncia?

953 do Acirdéo
1.662.2014-TCU-P

Ha resiricdo, por parie de algum orgdo ou entidade, aos trabalhos da APO, prejudicando
o exercicio de suas finalidades?

95.1, 952 ¢ 9.7 do
Acordio 1.662/2014-
CuU-r

Com o objetivo de evitar a sobreposicdo das atribuicdes do Comité Gestor dos Jogos
Olimpicos com as arvibuigdes da APO, todas as rotinas e procedimenios desse Comité
foram normatizadus?

9.7.1 do Acdrddo
2.596/2013-TCU-P

148

1.4.9

1.4.10

1411

1.5
1.5.1

152

13.3

Como resuliado principal da fase de planejamento e execugdo, destaca-se a elaboracéio
dos Oficios de Requisicdo 1 a 5-80/2015, divigidos & APO ¢ ao ME, através dos quais foram
apontadas as necessidades preliminares de obtengéio de informacdes e docimentos, em especial, dos
cronogramas fisico-financeiro dos projetos e dos riscos associados ¢ execugdo desses projetos.

A tabela a seguir apresenta a localizagdo dos oficios de requisigio e suas respectivas
respostas no processo eletrénico do TCU:

Tabela 3 - OFICIO DE REQUISICAO X RESPOSTA
Oficiodé Requisiclo: -2 ] st

Peca 15:7,.

156, 157, 158, 159

Comunicagdo 662/2015 (peca 140)
! (peca 147} Pega 160, 161, 162 ¢ 164
2 fpeca 149, p. 5) Peca 152

3 (peca 153) Peca 165, 166, 167, 168 ¢ 169

o4 {peca 151)

Ndo Id resposta, pois o oficio apenas prorrogon prazos

3 (peca 154) Peca 170

Nessas etapas foram utilizadas, principalmente, as técnicas de andlise docmental, revisdo
analitica e circularizagdo de informagdes. Realizarani-se, também, reunibes com representantes da
APQO envolvidos cont o assunto, com a finalidade de apresentar os objetivos do trabalho, aprofundar
os conhecimentos e esclarecer diividas.
Por fim, na iltima fase do traballie, com base nas diversas informagdes coletadas, foi
elaborado este relatorio, em que se apresenta a continvidade da avaliagio sobre a sitwacdo da
governanga que envolve os projetos Olimpicos.

Limitagées

Néo foram investigados alguns temas ligados & governanga com «a profundidade
pretendida, pois, segundo a Autoridade Piiblica Olimpica, a anfarguia ndo possula informacgdo
contida no item 4 do oficio de requisiciio 03-80/2015 (pega 153 e pega 165, p. 6), qual seja:

planitha contendo, em relagdo aos recursos oriundos da Unido, o valor repassado, o valor
efetivanienie pago; o valor total previsio; e o valor ttal amal dos projetos olimpicos, com a

mesma classificagéio uiilizada no Painel de Marcos'

Vale destacar que o ‘Painel de Marcos’ é um relatdrio extraido do sistema do
monitoramento da APO, que dentonstra o monitoramento fisico das obras identificadas na Matriz de
Responsabilidades, como também apresenta o acompanhamento fisico de algumas obras do PAAIPP.

Tal limitagdo do trabalhio ocorren porque a autarquia apenas possui informagdes

Jinanceiras dos projetos olimpicos com atuagdio da Caixa Econdmica Federal, segundo informado na
pega 165, p. 7, isto €, das obras identificadas na Matriz de Responsabilidades e custeadas pela Unido
(peca 168).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tou.gov.brfautenticidade, informando o codigo 53208579.
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1.5.4 Nesse contexto, os dados financeiros dos projetos olimpicos inseridos no Plano de

Antecipagiio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Piiblicas — PAAIPP ndo foram apresentados
para a equipe de fiscalizagdo {peca 165).

155 Tal situagéio, além de fragilizar a transparéncia do universo das despesas realizadas pela
Unidio, interferiu negativamente nas conclusbes do frabalho no que se refere ao PAAIPP, uma vez que
#do foi posstvel conferir se ha algun problema no fluxo financeiro que amnente os riscos de atraso
das obras garantidas no Dossié de Candidatura, consequentemente, foi impossivel identificar as
possiveis dificuldades existentes no relacionamento entre os responsdveis pelos recursos (Caixa
Econémica Federal, Ministério do Esporte, Ministério das Cidades, etc) e os responsaveis pela
execugdo das obras (Governo Estadual e Municipal).

Lo Processo Conexo

1.6.1 Um dos processos conexos com esta fiscalizagdo é o TC 012.890/2013-8 (Levantamento —
Acérdéo 2.596/2013-TCU-Plendrio), cujo objetivo, entre outras finalidades, consistiu em conhecer a
carteira de projetos essenciais, responsabilidades e niveis de execugdo. Tais temas foram
Sfundamentais para o presente acompanhamento, pois, por vieio das constatagdes Ja realizadas, foi
possivel identificar os riscos ligados &s indefini¢bes de responsabilidades e de projetos dos Jogos,
mormente no que se refere ao assunto subsidias do orgamento CQOJO e ao tema aprovagdo oficial do
Plano de Antecipagdo e Ampliacdo de Investimentos em Politicas Piiblicas.

1.6.2 O outro processo conexo é o TC 010.138/2014-5 (Monitoramento - Acdrdiio 3.427/2014-
TCU-Plendrio), que, além de verificar algumas informacdes a respeito da composiciio dos custos
estimados constantes do Orcamento do Comité Rio 2016, monitorou o cumprimento das deliberages
contidas no Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendrio, nos exatos termos do item 9.3.2 do Acérdéo
3.378/2013-TCU-Plendrio (TC 032.632/2013-4 — processo consolidador das agdes de controle ligadas
aos Jogos).

1.6.3 O referido monitoramento (TC 010.138/2014-5), especificamente em relagdo ao objeto do
presente acompanhamento, detectou quie a recomendagdo para o Ministério do Esporfe normatizar
todas as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, de maneira a evitar a
sobreposiciio de atribui¢bes e de atividades desse Comité com as da Autoridade Piblica Olimpica,
néio foi implementada (item 9.2 do Acérddo 3.427/2014-TCU-Plendria), fato que serd novanmente
discutido neste relatdrio.

2, Exanie das questdes de auditoria

2.1 Deliberagéo (item 9.1.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU~ Plendrio)

Questdo I: Tendo em vista que o TCU firmou entendimento que o PAAIPP é obrigagdo
pactuada, a exemplo da Matriz de Responsabilidades, a Autoridade Piblica Olimpica (APQ) esid
monitorando o Plano de Antecipagtio e Ampliagdio de Investimentos em politicas puiblicas?

2,11 Descricdio da deliberagiio associada (TC 004.185/2014-5 — Acdrddo 1.662/2014-TCU-
Plenario).

9.1 firnar o entendimento pava os fiis previsto no art. 70, Pardgrafo Unico, e 71, da

Constituicéio Federal, de que:

9.1.1. 0 Plano de Anfecipagiio e Ampliagdo de Investimentos é obrigag@io pactuada, a exemplo da

Matriz de Responsabilidades, uma vez que consubsiancia o conpromisso firmado no Dossié de

Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas pelos govemos ao Comité Olimpico

Internacional, conpetindo & Autoridade Publica Olimpica (APO) publicd-lo e ao Consellio

Piblico Olimpico aprovi-lo, nos mesmos moldes previsios na Cléusule Quarta, inc. Vi o/

Cldusula Décima Primeira, § 5% inc. Vldo Contrato de Consércio firmado por meio du Lei federal

12.396/201 1, da 1ei estadual 5.949/2011 e da Lei municipal 5.260/2011 (item 65); (..)"

2.1.2 Situacdo que levou & proposicdo da deliberagéo

2.1.2.1 No dmbito da fiscalizagdo que deu origem ao Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio, foi
identificado que as obras de infraeshrutura, os servigos e os investimentos efetuados durante a
preparagdo e realizagéio dos Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos de 2016 estaviam contemplados nos
seguintes striunentos:

6
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a) Orgamento do Comité Rio 2016 (Orgamento COJO);
b) Matriz de Responsabilidade (MR);
) Plano de Politicas Piiblicas (PAAIPP),

2122 A Matriz de Responsabilidade constitui documento vinculante que estipula as obrigagdes
de cada um de seus signatdarios (Unido, Estado e Municipio do Rio de Janeire) para com a
organizacdo e realizacdo dos jogos olimpicos, conforme instituido na Clausula Terceira do Confrato
do Consdrcio, ratificado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 59492611 e Municipal
5.260/2011,
2123 Ja o Or¢amento COJO engloba todas as receifas previstas para o Comité Rio 2016, a
exemplo de: contribuigdio do Comité Olfmpico Internacional — COI; patrocinios; venda de ingressos;
licenciamento de produtos; e subsidios dos (rés niveis de governo envolvidos na organizagdo do
evento. No orcamento consta também a projegio de despesas com a organizagdio dos eventos, tais
como, operagiio das instalages esportivas e da Vila Olimpica; gastos com for¢ca de trabalho e
sistemas de informacdo; etc. A relacio exaustiva dessas receitas e despesas estd no Dossié de
Candidatura (pega 20, p. 13).
2.1.2.4 Importante ressaltar que o PAAIPP niio estd previsto no Contrato do Conséreio, sem na
legislacdo posterior que o ratificou. Tem como objeto os projetos que antecipamn ou ampliam
investimentos federais. estaduais ou nnunicipais em infraestiutura e politicas publicas (pega 39, p. 2{ij.
2125 Ocorre que o Tribunal entendeu qute existiam projetos no PAAIPP que consubstanciavam
compromissos firmados para a realizacdo dos jogos e, porianto, deveriam ser tratados da mesma
JSorma que os projetos constantes da Matriz de Responsabilidades.
2126 Como exemplo, podem-se citar projetos de mobilidade urbana elencados no Dossié de
Candidatura, tidos como garantia de deslocamento entre as gquatro zonas base da cidade (Barra,
Capacabana, Deodoro e Maracand), tais como: BRT - corredor T5, ampliacéio da linha | do metié e
ligagdo C BRT, conforme item 9.3 dovol Il e 15.6 do vol. lI, do Dossié de Candidatura (projetos
apenas exemplificativos, mds ndo exaustivos).
2.1.2.7 Em  outras palavras, o PAAIPP traduziv-se em esvazimmento da Matriz de
Responsabilidades, nha medida em qite deixou de contar com obras inportantes assinaladas no Dossié
de Candidatura, as quais foram inseridas no documento paralelo (PAAIPP).
2128 Como consequéncia prdtica da situagdio, os projetos constantes do PAAIPP ndo constam
da Carteira de Projetos, o que limifta a atuagdo da APO nesses projetos.
2.1.2.9 Explica-se. a Carieira de Prajetos ¢ documento que contém conjunto de obras e servigos
selecionados pela APO como essenciais & realiza¢iio dos jogos, conforme Cldausula Terceira do
Contrato do Consorcio. Tal sele¢dio tem conio objetivo priorizar o atendimento das exigéncias gerais
estabelecidas peio COI, Clausula Sexta do Contrato. Entretanto, projetos, como os de mobilidade
urbana ja citados, que fardo a interligagdo enire as quatro zonas de competigdo, ficaram de fora da
Carteira, a despeito de serent importantes para a realizagio dos Jogos e estarem previstos no Dossié
de Candidatura.
2.1.2.10  Observa-se, ainda, que os projetos constantes da Carteira serdo aqueles em que a APO
Jara o monitoramento. confornie disciplina os considerandos iniciais do Contrato do Consércio. Em
documento que fraz a metodologia tilizada para a sele¢io dos projetos da Carteira, resta claro o
intuito de limitar a esses projetos o monitoramento da APO, como segue (peca 3, p. 3):
HI. Premissas utilizadas na elaboragdio da Carteira de Projetos Olimpicos
A partir da aprovac mpico
blico),
cia desse documento,
0 e de monitoramento, unificando e wmjformizando o canal de
informac o. para fins de mterlocuc o direta com os entes, bem como para consulta e fiscalizac o

de todas as ac os de confroles infernos e externos, demonstrando a
transparencia do processo, conforme conpelte
rcio.
7
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Com o objetivo de permitiv a verificac chicos exigidos pelo
Coumiite nto do cunprimeiito
dos prazos das entregas ie rias aos Jogos de 2016, e garantir a alualizac
nua e imediata de
informac APQ sobre o andamento de projetos. inclusive com a apresentac
chicos relacionados com as obras e com os servic
mpicos.

2.1.2.11  Assim, a APO selecionou, para compor a Carteira de Projetos, o conjunto de obras e
servicos constantes da Matriz de Responsabilidade e agueles sob responsabilidade do Comité Rio
2016, que serdo contratados com recursos proprios do Comité (pega 3, p. 3).

2.1.2.12  Dessa forma, projetos constantes do PAAIPP, apesar de serem importantes para o éxito
dos Jogos e de estarem previsios no Dossié de Candidatura, poderiam ficar alijados do
maonitoramento a cargo da APO, apresentando risco a sua regular execugdo. Uma forma de garvantir
quie tais projetos estejam dentre aqueles que sdo obrigatoriamente moniiorados pela APO, seria
inseri-los na Carteira de Projetos. Tal fato é possivel caso os projetos do PAAIPP tenham o mesmo
status qure 0s projefos constantes da Matriz de Responsabilidades, isto é, sendo o plano aprovado pelo
CPG e publicado pela APO.

Tabela 4 — FORMACAG DA CARTEIRA DE PROJETOS

Projetos constantes da Matriz de
Responsabilidades

. Projetlos monitorados
Projetos constantes do Orgamento COJO Carteira de Projetos l—» pela APO

Projetos constantes do PAAIPP

2.1.2.13  Assim, o TCU, considerando que as principais obras que resultariam em beneficios a
sociedade foram destinadas ao PAAIPP e, também, considerando a necessidade de monitoramento
desses projetos, que representam compromissos contratuais de cumprimento obrigatorio {pega 46, p.
1), firmou o entendimento consignado no item 9.1 do Acorddio 1.662/2014-TCU-Plendrio.
2.1.3 Providéncias adotadas
2.1.3.1 De forma a responder a questéo de auditoria ora analisada, foi solicitada a APO, por
intermédio do Oficio de Comunicacdo de Fiscalizagiio 0662/2015-TCUSECEX-RJ (pega 140}), a
disponibilizagdio dos seguintes documentos:
a) Copia da publicagie do Plano de antecipagio e ampliagdo de investimentos em politicas
piblicas aprovado pelo Consellio Piiblico Olimpico; caso amda nio tenha sido aprovado efou
publicado, apresentar jusiificativas, bent conto, encaminhar a minuta que serd encaninhada ao
CPO;
b) Copia das Atas de reunido do Conselho Piiblico Olimpico ocorridas apds o dia 25/6/2014;
¢) Copia de documentos que contenham as metodologias para elaboragio da Maniz de
Responsabilidade e do PAAIPP, juntamente cont os comprovantes de aprovagio e publicagdo de
tais metodologias;
d) Todos os projelos (obras e servigos) que constardo da Matviz de Responsabilidade,
independenie do grau de mamridade atual, cyjo prazo fowal para sua conclusio seja superior a 6
neses,
e} Todos os projelos (obras e servigos) que constardo do PAAIPP, independente do grau de
matnridade alual, cujo prazo total para sua conclus@o seja siperior a 6 meses;
) Cronograma fisico e financeiro das obras do Plmo de Antecipagio e Amplingio de
Investimenios em politicas piiblicas, contendo a data da sua atualizagdo;

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53208579,
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2.1.3.2 A APO respondeu, por meio dos dficios 45/2015/P RESI-APO (pega 145), 61/2015/P RESI-
APO (peca 161), 62/2015/PRESI-APO (peca 162) e 74/2015/PRESI-APO (peca 164), em suma, o
segitinte:

al Conforme Estatuto da APO aprovado pela Resolugdio CPO 03/2011 (art. 22, inciso VI, c/c
o art, 14, incisos Il e VI, a aprovagdio do PAAIPP se dd em dois niveis, Diretoria Colegiada e
Conselho Piiblico Olimpico (CPO), sendo esse #ltimo, por forga do Contrato do Consdrcio firmado
pela Lei Federal 12.396/2011, Lei Estadual 5.949/2011 e Lei Municipal 5.260/2011, o érgéo que
delibera conclusivamente acerca da questdo;

b) A Diretoria Colegiada da APO, em reunido realizada em 22/1/2015 (Ata de Reunidio
Ordinaria 1/2015, peca 162, p. 4), aprovou o PAAIPP e encaminhou proposta para a aprovagio da
CPo;

) A versdo do PAAIPP diviigada em 16/4/2014 pelos Governos Federal, Estadual e
Municipal do Rio de Janeire enconira-se em andlise pelo CPO desde o dia 23/1/2015 (Ata da Reunidio
Extraordinaria 01720135, peca 162, p. 5-7);

d) Registra que a metodologia de elaboragio do PAAIPP jd é compativel com a da
elaboragiio da Matriz de Responsabilidades, pois contempla premissas andlogas, bem como, as
seguintes informagdes: a) tema; b) projeto; c} responsabilidade; d) nivel de maturidade; e) prazos; f)
Jonte de recursos; g) valor; e, h) beneficios (Metodologia PAAIPP, peca 162, p. 8-12).

2133 A APQ ainda encaminhou copia dos seguinfes documentos utilizados na andlise do
presente ponto:

Tabela 5 - DOCUMENTACAQ ENCAMINHADA PELA APO

Denominagdo do Documento Pega
Informacgdes Financeiras 165, p. 7
Metodologia para acompanhaniento de obras e servigos 166, p. 1-7
Painel de Marcos 166, p. 8-39
Painel de Temas Acompanhados 167, p. 34-406
Quadro Evolutivo de Projetos 167, p. 47-54
Peircentual de Execucdo de Obras 167, p. 76-82

2.14 Andlise

2.14.1 Preliminarmente, cumpre ressaltar que o TCU, por meio dos Acérddos 1.662/2014 -TCU-
Plendrio e 2.914/2014-TCU-Plendrio, deixa claro que os projetos do PAAIPP, independentemente de
sua aprovagdo pelo CPO e publicagéio pela APO, séo obrigagbes pactuadas, a exemplo dos projetos
constantes na Matriz de Responsabilidades, wma vez que consubstanciam o compromisso firmado no
Dossié de Candidatura e nas Cartas de Garantia oferecidas pelos governos ao Comité Olimpico
Internacional (COI).

2142 L outras palavras, a Matriz de Responsabilidade ndo determina a gama dos projetos que
serdo obrigatoriamente executados para os jogos, mas, simplesmente, vincula a responsabilidade dos
Entes com aqueles projetos selecionados para constar da matriz {de acordo com mefodologia criada
pela APO para selegdio de projetos para a Mairiz). O que vincula o projeto aos jogos olimpicos séo os
coimpromissos firmados no Dossié de Candidatira e nas cartas de garantia oferecidas pelo governo
ao Comiré Olimpice Internacional (COI).

2,143 Dessa forma, como a APQ tem por objetivo assegurar o cumprimento dos projetos
assumidos perante o COl, conforme estabelece a Clausula Quarta do Conirato do Consdrcio, e,
ainda, diante da existéncia de projetos constantes do PAAIPP que estdio associados aos compromissos
Jirmados pelo Pais, ha necessidade de que esses projetos sejam contemplados em documento
equivalente a Matriz de Responsabilizagéo.

2144 Portanto, a publicagdo e a aprovagdo do PAAIPP pela APO e CPO, respectivamenie, foia
solugdo que o TCU entendeu para garantir que projetos constantes do PAAIPP estejam contemplados
em documento equivalente ¢ Matriz de Responsabilidades, de forma a possibilitar que a APO vincule
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os projetos a um responsavel, realize suas atualiza¢Bes e revisdes, bem como faga o monitoramento
desses projetos, ja que, obrigatoriamente, constariam, também, da Carteira de Projetos.
2145 Dito isso, cumpre imformar que a equipe de fiscalizacdo pautou-se ndo apenas na
verificacio formal sobre a aprovacdo e publicacdo do PAAIPP pelo CPO e APO, respectivamente,
mas, principalmente, pela andlise sobre os riscos de wna eventual auséncia de monitoramento dos
projetos constantes do PAAIPP.
2.14.6 Para dar efeito a referida decisdo do TCU, o PAAIPP foi aprovado pela Diretoria
Colegiada da APO (Ata de Reunifo Ordinaria 172015, peca 162, p. 4), mas o CPO ainda nio
deliberou sobre suca aprovagdo (Ata de Reunidio Fxiraordinaria 12013, peca 162, p. 5-7). Ou seja, os
projetos constantes do PAAIPP ainda ndo foram inseridos na Carteira de Projetos.
2,147 A consequéncia pratica da ndo aprovagdo pelo CPO do PAAIPP pode ser evidenciada em
documento da Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Rio de Janeiro (pega 177):
{...) Quanto a solicitagiio relacionada ao Plano de Antecipagéio e Ampliagdo de Investimentos, nfio
consideramos que a Autoridade Piiblica Olimpica — APO tenha competéncia legal para responder
sobre atribuicdes que fuzem parte das Politicas Piiblicas do Estado. Portanto, ¢ necessdrio que
haja separagéio entre a Marwiz de Responsabilidades, cuja aprovagdo cabe a APO, e as demais
Politicas Piblicas que, a despeito de estavem vinculadas a realizagio dos Jogos Olinpicos ndo
estdio no escopo de atwagdo da APO, tanto no que se refere a fiscalizacdo quanito na execuglo das
agles.
2148 Ou seja, apesar de o Governo do Estado do Rio de Janeiro concordar que projetos
constantes do PAAIPP estiio vinculados a vealizacdo dos jogos, entende que tais projetos ndo estdo no
escopo de competéncia da APO. A auséncia dessas obras/servigos na Carteira de Projetos ajuda a
reforcar o enfendimento levado a efeito pelo Governo do Estado do Riv de Janeiro.
2.1.4.9 Em outro documento, Oficio 009/2015/PRESI-APO (pe¢a 128), de 30/1/2015, a APO
informa que ndo possui relagiio conmpleta de dados e documentos sobre os projetos constantes do
PAAIPP para publicar no sen site, o que demonstra a dificuldade do Conséreio Piblico obler as
informagdes necessdrias para desenvolver o monitoramento desses projetos.
21410 Néo obstante as citadas dificuldades, e, ainda, apesar de nilo estarem inseridos na
Carteira de Projetos, verifica-se, por meio dos resultados dos trabalhos apresentados pela AP O, que o
Consdrcio, ainda que de forma precdrvia, tenta acompanhar alguns projetos constantes do PAAIPP, o
quie atenita os riscos apontados pelo Tribunal de auséncia de monitoramento dessas obras/servigos.
21411 A precariedade do monitoramento realizado nos projetos constantes do PAAIPP decorre,
principalmente, da falta de comprovagéo, por parte da APO, de andlise sobre o fluxo financeiro
desses projetos. Ademais, nos documentos apresentados pela APO ndo ha evidéncias do
monitoramento fisico de alguns projefos constantes do PAAIPP, como por exemplo: recuperagdo
ambiental do complexo lagunar da baixada de Jacarepagud e despoluicdo da Baia de Guanabara.
2.1.4.12  Em resposta ao item 4 do Oficio de Requisigiio 03-80/2015-TCU/SECEX-RJ, onde foi
solicitado o fluxo financeivo de fodos os projetos com recursos oriundos da Unido, o Consércio
apresentoun o documento consignado & pega 168. Em relagdo aos projetos constantes do PAAIPP, cuja
Jonte de recursos é o Governo Federal, o citade documento nilo traz inforinagdes sobre a totalidade
dos projetos e apresenta apenas o valor da confratagéo, sem esclarecimentos sobre o valor do repasse
creditado, o desembolso e o saldo de repasse. Diferentemente do caso dos projetos constantes da
Matriz de Responsabilidades, em que foram emviadas informacbes mais precisas sobre seu fluxo
Jinanceiro.
2.1.4.13  Destaca-se que a finica fonte de informacio da APO sobre a situagdo financeira dos
projetos é a Caixa Econdmica Federal (pega 165, p. 7). Portanto, ndo ha informagde financeira de
projetos cuja Caiva ndo seja repassadora ou financiadora dos recursos.
2.1.4.14  Em relagdo ao monitoramento da parte fisica dos projetos, documento prodizido pela
APO, denominado Painel de Marcos (pega 166, p. 1-7}, cuja fonte de dados é o Ciclo de Integraciio
Rio 2016, apresenta informagdes importantes referentes a projefos da Matriz de Responsabilidades e
de projetos que constam do PAAIPP, tais como: percentual previsio e realizado da obra, data de
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inicio e previsdo de término, data de inicio de handover (repasse da instalagdo & administragéio do
Comité Rio 2016), data de evento-teste e data dos Jogos.
21415 Além das informagdes retrocitadas, que séo apenas compilagdio de dados recebidos pelo
Ciclo de Integragdio Rio 2016, consta a avaliagéo da APO, representada pelas cores verde, amarelo e
vermeltho, em relagdo a cada projeto citado no dociuanento, o que demonstra, de foto, una andlise do
Consdreio Puiblico acerca dos dados recebidos da integradora.
2.14.16 A metodologia tracada pelo Consdrcio (peca 166, p. 8-39), aprovada pela Diretoria
Colegiada, Resolugdio 6/2015, de 6/4/2015, dispde que a qualificaclio (verde, amarelo ou vermelho)
de projeto é dado por meio de sua correlagdo com a classificagéio de riscos, seguindo a diretriz do
Guia PMBOK (Project Management Institute, Inc,}.
2.1.4.17  Apesar de poder estar relacionada com atraso no projeto, a qualificagio em vermelho ndo
significa que o projelo estd com o cronogramd fisico atrasado, ou, em verde, que o cronograma esid
no prazo. Isso decorre do fato de que a qualificacdo tem um significado mais amplo do que
simplesmente o cronograma fisico do projeto. Por exemplo, um cronograma fisico real pode estar ben
atrasado se comparado ao programado, mas pode inexistir risco de o projeto ndo ficar pronto para o
evento-teste, caso haja, on, para a reali-zagdio dos jogos. Portanto, a qualificacdo pode ser amarela,
nesse caso, ou aié mesmo verde, a depender dos riscos identificados e associados ao projeto (pegu
166).
2.1.4.18  Denire os documentos apresentados pela APO cujo objetivo é o monitoramento fisico dos
projetos, vale destacar os seguintes: Painel de Temas Acompanhados (peca 167, p. 34-46), que traz
relagéio de fodos os projetos monitorados, com resumo dos riscos mais sensiveis de cada um deles;
Quadro Evolutive (peca 167, p. 47-54), que apresenta andlise qualitativa dos riscos ao longo do
tempo; e, Percentual dle Execugéio de Obras (peca 167, p. 76-82), que dispde sobre u evolugiio fisica
das obras.
2.1.4.19  Vale repisar que os critérios de qualificaciio da APO resiringe-se & execugdo fisica dos
projetos, uma vez que, conforme ja foi citado, nio ha monitoramento financeiro dos profetos do
PAIPP.
2.14.20  Por oportunoe, vale trazer & baila resposia constante do Oficio 74/2015/PRESI-APQ (peca
164, p. 3-4), de 13/4/2015, onde a propria APO entende a importdncia de se monitorar os projefos
constantes do PAAIPP:
{...) qualquer esforgo de revisdo e amalizaglio pela APO, portanto, depende de decisdo definitiva
do Conselho Piiblico Olimpicoe sobre o tema.
11, Independentemente da decisio mencionada acima, a APO vem acompanhando, sob unn
peispectiva estratégica, varios dos projetos que conpdem o PPP [PAAIPP] ent razdo de estaren
coivelacionados com servigos e operagies compromissados para os Jogos. Essa interdependéncia
das entregas recomenda que haja, desde ja, esforgo de mtegragéo dos femas.
2.14.21  Ou seja, a auséncia de monitoramenio dos projetos constarites do PAAIPP constitui risco
a regular execugdo de projetos compromissados para os Jogos.
2,15 Proposta de encaminhamento
2.1.5.1 Assim, considerando que a auséncia de monitoramento pela APO dos projetos constantes
do PAAIPP traduz-se em risco G execucdo tempestiva desses projefos, podendo ocasionar
descumprimento dos compromissos firmados no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia
oferecidas pelo governo ao Comité Olimpico iternacional (COI); considerando que 1 CPO ainda
nio aprovou o PAAIPP; considerando que a APO ja realiza o acompanhamento de vdrios projetos
constantes da PAAIPP, considerando que o objetivo primordial da APO é coordenar a participagdio
dos entes para assegurar o cumprinienfo das obrigagdes por eles assumidas perante o COI (Clausula
Quarta do Contrafe de Consdreio); considerando a auséneia de monitoramento da parte financeira
dos projetos relacionados no PAAIPP; entende-se que deve ser recomendado a Autoridade Publica
Olimpica (APO) que continue a realizar o acompanhamento fisico dos projetos constantes no Plano
de Antecipagiio e Ampliagiio de Investimentos em Poliiicas Piblicas (PAAIPP), ampliando o escopo
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de seus trabalhos para a tolalidade dos projetos abarcados no referido Plano, bem como, que
adicione o acompanhamento financeiro aos seus trabalhos. (item 2.1.4.19)

2.1.5.2 Ademais, considerando as dificuldades que poderdo ser encontradas pela APO, no que
tange & oblengdio de informacdes necessdrias para realizaciio do monitoramento mencionado no item
anterior (vide pecas 128 e 177); considerando a Clausula Vigésima Sétima, incisos I e I, do
Contrato de Consdrcio, que instituem os principios da solidariedade, em razéio do qual os entes
consorciados se comprometem a ndo praficar gualquer ato, omissivo ou comissivo, que venha a
prejudicar a boa execucdo dos Jogos, e da transparéncia, permifindo o acesso de cada wn dos entes
consorciados o qualquer reunifio ou documento; considerando que a auséncia de monitoramento pela
APO dos projetos constantes do PAAIPP traduz-se em risco & execugdo tempestiva desses projetos,
podendo ocasionar descumprimento dos compromissos finmados no Dossié de Candidatura e nas
cartas de garantia oferecidas pelo governe ao Comité Olimpico Internacional (COI), bem como,
causar prejuizos a boa execugdio dos Jogos; enfende-se que deve ser comunicado aos representanies
da Unidio, do Governo do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro no Conselho
Piblico Olimpico (CPO) que a Autoridade Publica Olimpica (APQ) confinuard realizando o
monitoramento dos projetos constantes do Plano de Antecipaciio e Ampliacio de Investinentos em
Politicas Pitblicas (PAAIPP), devendo disponibilizar todos os documentos e informacdes requeridas
pela APO para a vegular execucio desses moniloramentos, com fundamento na Clausula Vigésima
Sétima, incisos Il e Il do Contrato de Consdrcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011,
Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011.

2.2 Deliberacéio (item 9.2 do Acordiio 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Questdio 2: O Municipio do Rio de Janeiro possui capacidade para executar os projetos
iniciados pelo Governo do Estade do Rio de Janeiro concernentes ao Complexo Esportivo de
Deodoro?

2.2.1 Descrigiio da deliberagdo associada (TC 004.185/2014-5 — Acérddio 1.662/2014-TCU-P):

‘9.2, com fimdamenito no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento

Interno do TCU, determinar ao Ministério do Esporite que, no prazo de 30 (trinta) dias, reavalie,

em conjunio com q Autoridade Pitblica Olimpica (APO), Empresa Ofimpica Municipal (EOM) e

Enpresa Municipal de Urbanizacdo, a capacidade de o Municipio do Rio de Janeiro fazer frente &

execuglio do Complexo Desportivo de Deodoro, dado o volume de obras previstos para este ente, e

que elabore terme circunstanciado, no qual sejam apresentadas selugdes para acelevar o ritmo

das agbes, projetos e obras das Olimpladas, nio apenas daquela localidade, mas todas
identificadas com risco de atraso, nos ternos do art. 59 inciso I alineas a e b, da Poriaiia

Interniinisterial CGUME/MP 507/201 1, bem como no principio da eficiéncia insculpido vo art. 37

da Constiniiglio Federal;’

2.2.2 Situagiio que levou a proposicde da deliberacéo

2.2.2.1 O Complexo Esportivo de Deodoro represenia uma das mais importantes dreas dos Jogos
Olimpicos Rio 2016. Essa regifio reunird as seguintes instalagdes: o Parque Radical (Centro Olimpico
de BMX, Parque Olimpico de Mountain Bike e FEstidio Olimpico de Canoagem Slalom), o Centro
Nacional de Hipisino (Arena de Adestramento e Saltos e Arena de Cross Country), o Centro Nacional
de Tiro Esportivo, a Arvena de Deodoro, o Centro de Pentatlo Moderno (Centro Aqudtico, Arena de
Hipismo e Combinado e Arena de Deodoro), o Centro de Trejnamento de Hoquei sobre Grama, o
Dominio Comum, a Vila de Acomodagbes de Deodoro e a Praga de Espectadores do Dominio
Urbano.

2222 As obras de Deodoro, inicialmente cabiam ao Governo Federal, conforme preconizava o
Dossié de Candidatura (peca 20, p. 7). Entretanto, foram repassadas para o Governo do Estado do
Rio de Janeiro, que, por sua vez, repassou-as ao Municipio,

2223 A falta de informagdo sobre a capacidade da Empresa Olimpica Municipal (EOM)
assumir as obras do Complexe Esportivo de Deodoro, agregado ao fato da inexisténcia, até a
Sfinalizacdo da fiscalizacdo anterior, de publicagdo do edital de licitagédo para contratar as obras do
referido complexo, representon, naquele momento, afto risco para a conclusdio tempestiva.
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2224 Em resposia ao Oficio de Requisi¢éio do TCU 01-109/2014 (pe¢a 9, p. 2), a APO informou
que as obras dessa regidio seriam iniciadas no terceivo trimestre de 2014 e finalizadas ao longo do
ano de 2015 (peca 16, p. 7 — 24). Assim, todas os empreendimentos previsios para esta regifo, qie
concentra, aproximadamente, 25% das modalidades esportivas previstas para os Jogos Olimpicos de
2016, foram considerados criticos para o cumprimento dos prazos e manutencdo dos cuslos iniciais
dos equipamentos esportivos dos Jogos.

2225 Dessa forma, considerando os viscos apontados, o Tribunal realicou determinacdo que
culniinou no item 9.2 do Acdrdéo 1.662/2014-TCU-Plendrio. .
2,23 Providéncias adotadas

2.23.1 Em resposia a citada determinagdo, o Ministério do Esporte (ME} apresentou o Oficio
6087201 4/SE-ME, de 16/10/2014, onde traz, em suma, os seguintes esclarecimentos (pe¢a 111, p. 1-3):
a) o ME mantém reunides regulares com a Empresa Olimpica Municipal (EOM), a Empresa
Municipal de Urbanizagfio do Municipio do Rio de Janeiro (RIOURBE) e a Autoridade Publica
Olimpica (APC), para efeito de encaminhamento de medidas para acelerar o rilnmo dos projetos;

b os atores supramencionados siio wndnimes na avaliagdo de que o Municipio do Rio de
Janeiro é capaz de fazer frente & execugdo das obras olimpicas do Complexo Desportive de Deodoro;
c) a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento do ME avalizou, por meio de Nota

Técnica, a capacidade do Municipio do Rie de Janeiro para a realizagdo das obras do Complexo de
Deodoro,

d) Jfoi o reconhecimento dessa capacidade que serviu de base para o Termo de Compromisso
JSirmado entre o Ministério do Esporie e a Prefeitura do Rio de Janeiro.

2232 No dmbito da presente fiscalizagdo, foi solicitade & APO, por meio do Oficio de
Comunicaciio de Fiscalizaciio 0662/2015-TCU/SECEX-R] (pega 140), informagdes a respeito do
cronograma fisico das obras de Deodoro, acompanhado das datas de Evento-Teste e Handover.
2233 Em resposta, a APO apresenfou o documento denominade Painel de Marcos (peca 166,
p.8-39), onde consia o periode das obras, as datas de inicio de Handover e de Evenio-Teste e a
avaliagdio de riscos efetuada pelo Consdrcio sobre as obras de Deodoro. Qutros docimentos lisiados,
a seguir, também foram ilizados para a andlise do ponto:

Tabela 6 — DOCUMENTACAQ ENCAMINHADA PELA APO

Denominagde do Documento Peca
Painel de Temas Acompanhados 167, p. 34-46
Quadro Evolntivo de Projetos 167, p. 47-54
Percentual de Execugdo de Cbras 167, p. 76-82
Pauta Executiva — Semana 16/2015 167, p. 1-22
Plano de Providéncias do Comité de Coordenagdo Rio 2016 167, p. 23-33 e 118-121
Casos de atwagdio da APO 165, p. 11-21
224 Andlise
2.24.1 Preliminarmente, cumpre informar que o Ministério do Esporte ndo encaminhou fermo

circunstanciado com solugdes para acelerar o ritmo das agdes, projetos e obras do Complexo de
Deodoro. Ou seja, niio se pode dizer que howve o cumprimento formal da determinagdo contida no
item 9.2 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio.

2242 Néio obstante, mais importante do que a entrega formal de termo circunstanciado é a
andlise sobre a ocorréncia de mitigacdo dos riscos de atrasos das obras de Deodoro, bem camo, a
identificaciio das agdes executadas para acelerar os ritmos de oulras obras com alrasos,
independentemente de sua localizagéo.

2243 Tendo em vista que a APO tem por objetivo assegurar ¢ cumprimento dos projetos
assumidos perante o COl, conforme estabelece a Cliusuia Quarta do Contrato do Conséreio, a
presente equipe de fiscalizagdio buscou, no Conscreio, respostas quanlo ao ponto.

2.2.4.4 No documento denominado Painel de Marcos fpeca 166, p. 1-7), pode-se verificar que a
previsio, atualizada em 24/4/2015, para o término das obras de Deodoro, estdo condizenies com o
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inicio das Olimpiadas. O projeto referente ao Centro Olimpico de Hipismo, mais especificamente, o
subprojeto constituido pela Arena Principal, Areas de Treinamento ¢ Setores | e 3, é o que tent o
prazo mais apertado em relagéio qo inicio das Olimpiadas (5/872016), wma ve- que a data de érmino
das obras estd prevista para 16/6/2016. Ademais, é o projeto daquela localidade que apresenta maior
discrepdncia entre o percentual da obra executado (6,08%) e o planejudo (33,59%), juntamente com o
subprojeto Cross-Country (planejado 81,82% e executado 28,09%).
2.24.5 Em relagiio as datas de Handover e de Evento-Teste verifica-se que em quase todos os
projetos de Deodoro o periodo das obras perpassa a data desses eventos. A APO justificou tal
sitnagdio por meio do Oficio 89/2015/PRESI-APO (pega 163, p. 1-3), de 24/4/2015, informando o que
segle:
Ressaltamos qite, nesses documentos, eventual sobreposicio entre periodos previstos de obras e
datas de handover (repasse da instalagdio & administracdo do Comité Rio 2016) e de eventos-teste
ndo necessariamente constituem pontos de atengdo do acompanhamento. Esse tipo de andlise
depende, ainda, de outras varidveis, as quais estio imcluidas no escopo de nosso acompanhanento
em cada caso, tals como: o Hpo de evento-teste e os tipos e niveis de servigo que serdo lestados no
evenio; a possibilidade de integracdo para execugdio simultdnea de overlays e obras; a diferenca
de escopo enlre as obias necessdrios para o evenifo-teste e para o games time (as plinilios
apresentain cronogramas de obras pava o periodo dos Jogos), dentre autros.
Conio exemplo, temn-se a renovagdo da Marina da Gloria: o cronograma diz respeito as obras para
o periodo dos Jogos. sendo menores as necessidades para o evento-teste, bem coit as obias da
Galeria de Cintwra ndo estdio planejadas para estar pronfas no evento-este, Idéntica a sitwacdo
dos projetos do Centro Nacional de Hipismo, que tem necessidades menores diante do escopo para
o periodo dos Jogos.
2.2.4.6 Diante das informagées prestadas pela APO, verifica-se que, néo necessariamente, o data
de Handover ou do Evento-Teste tem que ser posterior d data do término da obra, uma vez que, no
caso do Evento-Teste, dependerd dos pontos que serdo lestados e, no caso do Handover, a
possibilidade de integragdo entre a obra {a cargo do Ente Piiblico) e a execugdo dos Overlays (a
cargo do Comité Rio 2016}, Outrossim, o indicador traduzido na diferenga entre o percentual fisico
planejado e realizado, apesar de ser importante para andlise das obras, rambém ndo se mostra
suficiente para g andlise de risco de cada projeto, dada a quantidade de varidveis envolvidas no
processo.
2247 Com isso, toria-se evidente a importdncia da avaliacdo realicada pelo Conséreio, onde os
projetos séio classificados por cor (verde, amarelo e vermelho), indicando o risco associado a cada
um deles (metodologia, pega 166, p. 8-39).
2.2.4.8 Pela avaliagdo da APO, ndo ha projeto em Deodore, data-base 24/4/2015, cuja
classificacdo seja vermelho. Entrelanio, observa-se que o processo de classificagdio é muite dindmico,
isto ¢, a cada periodo (semanal) a classificacdio é revista, podendo pussar da condigiio de adequado
(verde) para de atengdio (aitarelo) ou, até mesmo, para de preocupante (vermelho).
2.2.4.9 O documento intitulado Painel de Temas Acompanhados (pega 167, p. 34-46) apresenta os
projetos monitorados pela APO, classificando-os por ordem decrescente de risco. Comparando as
informagdes desse documento, cuja data-base é de 10/4/2016, com as do Painel de Marcos, cija data-
base ¢ de 24/4/2015, percebe-se claramente como é dindniico o acompanhamento efetuado pelo
Consdicio. Como exemplo, o Ceniro Nacional de Hoquei sobre Grama, localizado em Deodoro,
apresentava classificaciio em vermelho, decorrente de atrasos e de paralisacio da obra, conforme
verifica-se do Painel de Temas Acompanhados. Entretanto, em monitoramento mais recente (Painel de
Marcos) a classificacdo da mesma obra passou para amarelo, com indicacdo de que o percentual
executado da obra (34,91%) esta acima do planejado (34,28%).
22410  Outro documento imporfante apresentado pela APO diz respeifo a evolugtio do percentual
de execugdo das obras (peca 167, p. 76-82). Por melo desse documento é possivel identificar a grande
evolugiio da obra do Centro Nacional de Hoquei sobre Graina entre os meses de fevereiro/2015
(9,65%) e marge/2015 (34,91%), fato que contribuin para alterar a classificac@o da obra de vermelho
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para amarelo. Também é possivel identificar a pequena evolugiio do Centro Olimpico de Hipismo
(sub-projeto: Arena Principal, Aveas de Treinamento e setores 1 e 3) que apresenfou ponca evolugio
de janeiro/2015 (5,43%} a marco2015 (6,08%).

22411 Conclui-se. por meio dos documentos apresentados pela APO, gque os projetos referentes
as obras em Deodoro, na data de 24/4/2015, nédo apresentavam risco classificdvel como preocupante,
o que denota que o Municipio do Rio de Janeiro, até o momento, estd executando as obras daquela
localidade a contento.

22412 Em relagio ds demais obras, o Painel de Maicos (peca 166, p. 1-7), cont data-base em
24/4/2015, apresentam-se como preocupantes, obras cuja classificacéio da APO é vermelho (...)
22413 Nesse momento, deve-se deixar clare que a classificagdo em vermelho, efetuada pela APO,
néo significa que o projeto ndo ficard pronto a tempo dos Jogos, mas a necessidade de um
monitoramento mais detathado, juntamente com a busca de alternativas para divimir os gargalos que
porventura estegiam atrapalhando o bom andamento do projeto.

22414  Em documento contendo o Plano de Providéncias do Coniité de Coordenacio Rio 2016
(peca 167, p. 23-33 e 118-121), formado pelo Ministério do Esporte, Governo do Fstade do Rio de
Janeiro, Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, APO e Comité Rio 2016, pade-se verificar a atvagdo
dos seus integrantes para a solugdo de questdes que estiio atrapalhando o andamento do ritmo das
obras dos projetos mais preocupantes.

22415 Outro documenic importante apreseniado pela APO, no que tange qo monitoramento dos
projetos, intitula-se Pauta Executiva — Semana 16/2015 (pega 167, p. 1-22), data-base 19/4/2015, cujo
objetivo é o compartilhamento de noticias com o efetivo do Consdrcio e pautar discussées do seu
corpo diretivo. Nesse docimento, sdo destacados os projeies que possuem 0s maiores riscos
(classificagdo semanal), no intuito de trazer um resumo sobre a sitnagéio encontrada, os falos
geradores de riscos, os riscos monitorados e os encaminhamentos para mitigacdo desses riscos. Tais
projetos, coincidemn, ent sua maioria, com aqueles elencados na tabela anterior, cuja data-base é mais
recente (24/4/2015).

2.2.4.16  Aligs, verifica-se que o niimero de projetos com classificaciio em vermelho, na data-base
de 10/4/2015, diminuin em relagio & ltima extragdo de dados, data-base 24/4/2015, indo de nove
projetos para sete (peca 166, p. 1-7 e peca 167, p. 1-22).

22417 O espectro de variaveis ianalisadas pela APO para a classificagdo dos riscos é amplo,
pode-se citar como cxemplo dessa amplitude o Laboratério de Controle de Dopagem (LBCD-
LADETEC), onde, apesar de a obra estar com progresso fisico real de 85%, o risco de o projeto ndo
estar pronto para atender s demandas das Olimpiadas, na data-base 24/4/2015, é classificado como
alto (classificagdio em vermelho). Conforme consta da Pauta Executiva - Semana 16/2015 (pega 167,
p. 14), o principal visco associado ao projeto reside na obtengdo de nova acreditagdo junto a World
Antidoping Agency (IWADA), No mesmo documento sGo apresentados possivels encaminhamentos
para a solugdo desse risco.

2.2.4.18  Por oportimo, cumpre ressaltar que a APO apresenton, para efeifo de exemplificagdio,
oize casos onde a s atuagdo foi primordial para a solugdo de riscos encontrados pelo Consdreio
durante a sua tarefa de monitoramento dos projetos dos Jogos Olimpicos Rio 2016, onde se verifica,
principalmente, seu papel como articulador entre os diversos drgéos e entidades piiblicas (peca 165,
p. 11-23),

2.24.19  Dessa forma, verifica-se que a APO, o Ministério do Esporte e demais integrantes do
Comité de Coordenagdo Rio 2016, envidam esforgos pava apresentar soluges para acelerar o ritmo
das agbes, projetos e obras das Olimpladas, conforme o pretendido pela deterininagéio contida no item
9.2 do Acorddoe 1.662/2014-TCU-Plendrio.

22420  Entrelanto. em que pese as aces efetuadas pela APO, a equipe de fiscalizagdo ndio
identificou a realizacdo de monitoramento financeiro dos projetos olimpicos. Entende-se que a
varidavel financeira ¢ importante indicador para o monitoramento desses projetos, ndo podendo ser
desprezado. Sobre o assunto, a propria APO menciona que (pega 170, p. 3):

I5
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‘As informagdes financeivas sobre os projetos monitorados pela APO, apesar de, aié o momento,

néio serem objeto de consolidagbes ou produtos especificos, tal como comumen e feito em relagio

a crosogramas fisicos, constitem fontes para andlise dos servidores responsdvels pelos temas

acompanhados, havendo referéncias em andlises constaites do sistema.

Disponwos de deados e informagdes, principalmente, oriundos da Caixa Econdmica Federal, que

permitem 4 APO ideniificar o fluxo das liberac¢Bes e possiveis necessidades de articulagéo,

conforme consolidacdo ofertada na instrugdo de Oficio 83/2015 'PRESI-AFPO. (..)

Visaido ao constante apriimorantento do Sistenia de Acompanhaniento de Obras e Servigos, a APO

buscard consolidar graficos e estatisticas com esses dados financeivos, para tanibém disponibilizar

aos seus tciicos e, aldm disso, para conpor com as informacdes de cronogramas fisicos prodtos
mais estratégicos do Sistema, como o Videowall’

225 Proposta de encaminhamento

2.2.5.1 Dessa forma, considerando que a APO, no que tange ac aspecto financeiro dos projetos

olimpicos, ndo vem realizando monitoramento pari passu com o fisico: considerando que desprezar a

variavel financeira no monitoramento de projetos pode prejudicar a avaliagio de riscos efetuada pela

APO; considerando o dever da APO de realizar o monitoramento da execugdio das obras e servigos

referentes aos projetos olimpicos, notadamente daqueles constanies da Carteira de Projetos, conforme

estabelece a Clausula Quarta do Contraio de Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011,

Estadual 5.949/2001 e Municipal 5.260/2011; entende-se que deve ser determinado a Autoridade

Piiblico Olimpica (APQ), que realize o efetivo monitoramerito financeiro de todas as obras/servigos

constantes da Carteira de Projetos, adotando providéncias, no prazo de sessenta dias, para que essas

informacdes sejam objeto de suas consolidagdes e produtos, confornie estabelece a Cliausula Quarta
do Contrato de Consdrcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 ¢

Municipal 5.260/201 1. (item 2.2.4.20)

2252 Por fim, considerar cumprida a determinagdo contida no item 9.2 do Acordéio 1.602/2014-

TCU-Plendrio.

2.3 Deliberagdo (item 9.4.1 do Acérdéio 1.662/2014-TCU~ Plendrio)

Questédo 3: A APO disponibilizou em seu portal na internet, ao menos em relagio aos
recursos oritndos da Unidio e concernientes a Matriz de Responsabilidade e ao Plano de Antecipagdio
e Ampliagéo de nvestimentos, dados bdsicos dos projetos olimpicos?

2.3.1 Descricdio da deliberagdo associada (TC 004.185/2014-5 — Acordio 1.662/2014-TCU-F):
‘94, com fumdamento no art 43, inciso 1 c/c art. 250, inciso I, do Regimento Inteno do TCU,
determinar a Autoridade Piblica Olimpica (APO) que:

9.4.1. no prazo de 30 (trinia) dias, disponibilize em seu portal na Interiet, a fim de atender o

principio da publicidade, contido no art. 37 da Constiluicio Federal e explicitado na Cliusula

Vigésima Sétima do Contrato de Consorcio (Lei federal 12.396.201 1), bein conio no art. 8°da Lei

de Acesso a Informagéio (Lei 12.527/2011), e permitir o controle social, ao menos em relagdio aos

recursos oriundos da Unido e concernentes a Matriz de Responsabilidades e ao Plano de

Aniecipagiio e Ampliacio de Investimentos, as seguintes nfornagées (item 242):

9.4.1.1. itegra dos editais de licitaghes, pesquisa de prego, projeto basico e termo de referéncia,

termo de contrata e aditivos,;

9.4.1.2. analizagdio dos valores repassados para o Municipio e uo Estado do Rio de Janeiro,

9.4.1.3. pagamentos efetuados as contratadas com recursos publicos federais;

9.4.1.4. percential de execugdo de cada obra; e

9.4.1.5. foios do andamento das obras.’

232 Sitwacdo que levou a proposicio da deliberagdo

2321 No acompanhamento realizado pelo TCU (Acérddo 1.662/2014-TCU-P, de 25/6/2014), foi

constatada a inexisténcia de wn sitio eletronico, na rede numdial de computadores, contendo de

maneira consolidada as principais informagdes (fisicas, financeiras e documentais) de fodos os
projetos e agdes ligados aos Jogos.
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2322 Acrescenta-se gque muitos dos projetos do evento esportivo sdo custeados com rectirsos
JSederais e executados por outros entes governamentais, inclusive pela iniciativa privada, « exemplo
das obras de energia elétrica fexecugdo privada).
2323 Considerando a multiplicidade de competéncias e de responsabilidades, tanto o porial do
Municipio (http./Avwnv.cidadeolimpica.com.bi/) quanto o portal da APO (http:/Avww.apo.gov. br)
apresentavam algumas dessas informagdes de modo incompleto, dificultando muito a ransparéncia
dos gastos e, consequentemente, o controle social,
2324 Dessa forma, o Tribinal exarou a referida determinagéio do item 9.4.1, no sentido de que a
APO, consdrcio piiblico dos trés niveis de governo, conferisse ampla publicidade aos gastos com os
Jogos Olimpicos, ao menos em relagdo aos recursos oriundos da Unido.
233 Providéncias adotadas
2.3.3.1 Em 27122014, por meio do oficio 320/2014/PRESI-APO (peca 121), a APO afirnou que
havia disponibilizado em seu portal as seguintes informagbes concernentes a Matriz de
Responsabilidades: editais de licitagbes — link para o Portal de Compras da Prefeitiva da Cidade do
Rio de Janeiro, percentuais de execugiio das obras — link para o site Cidade Olimpica; repasses de
recursos da Unido — link para o Portal da Transparéncia da CGU — Jogos Rio 2016; e outras
informacdes — arquivos disponiveis para download no site da APO.
2332 Sobre a publicacdo na rede mundial de computadores dos projetos do Plano de
Antecipacio e Ampliagdo de Politicas Ptiblicas, o mesmo oficio 320/2014/PRESI-APO formalizon a
solicitacdo de prorrogacio de prazo (aré 31/1/2015) para o atendimento da determinacéo contida no
item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio.
2.33.3 A referida prorrogagdo foi concedida pelo Acérddo 3534/2014-TCU-P (peca 124), em
9/12/2014, especificamente, para a APO disponibilizar em seu portal na internet informaces relativas
ao Plano de Antecipagdo e Ampliagio dos Investimentos, até a data de 31/1/2015.
2.3.3.4 De forma a responder a questiio de auditoria ora analisada, foi solicitade & APO, por
infermédio do Oficio de Requisigio 03-80/2015 (pega 153), o seguinte esclarecinento:

3} exposicio de motivos do néio atendimento do item 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio,

principalmente em relagio aos ifens 9.4.1.2 e 9.4.1.3, de modo a justificar o teor da resposit
encaminhada pelo oficic 3202014/PRESI-APO, de 2/12/2014, assim como documentar as

providéncias adotadas para observar a Recomendagdo da CGU 128154, inclusive com a lista de

presenga das reunibes realizadas com os responsaveis pelo assunto;
2335 Em resumo, a APO respondeu, em 24/4/2015, por meio dos oficios 89/2015/P RESI-APO
(peca 165} que, no div 17/4/2015, langou wm novo site que disponibiliza, de forma mais organizada,
informaces consolidadas relativas ao item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-P.
23306 Sobre as informagdes financeiras da Matriz de Responsabilidades, informa que vai fazer
referéncia, por meio de um link, ao Portal da Transparéncia, nos termos do Decreto Federal
7.033/2009 e da Portaria CGU n. 572/2010 (pega 169, p. 4-11), e que os trabalhos de atualizagédo do
Portal da Transparéncia ainda estéo em curso.
2337 Em relagiio a publicagdo das informagdes do Plano de Antecipagio e Ampliagéio de
Politicas Piiblicas, que foi objeto de pedido de prorrogagdo de prazo, o consércio piiblico
simplesmente afirmou, por meio do oficio 009/2015/PRES-APO (Peca 128): ‘que o Plano enconira-se
em andlise pela CPO. Desta forma, a APO ainda néio possui a relagio de informagées e documentos
requeridos no item 9.4.1 do Acordfo 1.662/2014 para publicagéio no site’.
234 Andlise
2.3.4.1 Apds aproximadamente nove meses da publicagéio do Acordéo 1.662/2014-TCU-Plendrio,
a equipe de fiscalizagdo constaton no site, juntaniente com servidores do consércio piiblico, que
apenas existiam to portal da Internet da APQO algumas informagdes relativas aos projetos da Matriz
de Responsabilidades determinadas pelo item 9.4.1 do acérddo, como por exemplo, fotos do
andanmento das obras, editais, efc.
2.34.2 Nos termos do iteni 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio, as informagdes ainda
inexistentes dos projelos dos equipamentos esportivos da Matriz de Responsabilidades eram: projeto
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basico; fermo de contrato: valores repassados para o Municipio e ao Estado do Rio de janeiro;
pagamentos efetuados s contratadas com recuisos piiblicos federais; e percentual de execuglio de
cada obra.

2343 Acrescenta-se que apenas algumas informagdes dos projetos de energia eléirica
relacionados na Matriz de Responsabilidade foram publicadas no portal da APO, em 14/5/2015,
confirmando o cumprimento parcial do acérddo em tela (pegas 179-181).

2344 Quanto ao Plano de Antecipagdo e Ampliagiio de Politicas Piblicas, também ndo hd
informagdes disponiveis no sitio eletronico da APO, pois esse plano ndo foi aprovado pelo Conselho
Publico Olimpico e, consequententente, o consdrcio qfirma que ndo possui tais dados exigidos na
determinagio do 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio (conforme andlise do item 2.1.4.21
deste relatorio).

2343 No curso da fiscalizagéio, os servidores do conséreio providenciaram a publicagdo no sitio
eletrénico da APO, com base na determinagiio do item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio,
da maioria das informagdes dos projetos dos equipamentos esportivos relacionados na Mairiz de
Responsabilidades. Esse fato culminou com o lancamento de wn novo sitio eleirénico no dia
17/4/20135.

2.3.4.6 Ainda que tal esforgo tenha ocorvido aproximadamente nove mieses apos a primeira
deliberagiio do Tribunal e com base na indicagdo da equipe de fiscalizagdo das impropriedade s
detectadas, o procedimento demonsirou que a autarguia néio se omitin em dar cumprimeitlo, ao menos
parcidal, & determinagéio do TCU.

2.3.4.7 Embora tenha sido evidenciado tal avange na publicidade de vdrios projetos ligados a
Matriz de Responsabilidade, alguns importantes dados necessdrios pura o controle social ainda nio
esicio disponiveis no sitio eletrénico da APO para o cidaddio, quais sejam: todos os repasses do
governo federal para pagamento das obras referentes aos Jogos, e parte dos dados dos projetos de
energia elétrica dos Jogos.

2.3.4.8 Na tentativa de justificar a falta da referida informagdo financeira, a APO evidenciou a
realizagdo de diversas gestdes com a Controladoria-Geral da Unido e com o Ministério do Esporie
(peca 169, p. 12-35), buscando demonsirar as tentativas de dar cumprimento a deferminagéio do TCU
e ao Decreto Federal 7.033/2009, que trata da publicagdo de dados acerca da realizago dos Jogos,
com vistas a alimentacdo do-Portal da Transparéncia (pega 165, p. §).

2349 A APO também informou que levou o assunito para ser discutido nas reunides do Grupo
Executivo dos Jagos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 — GEOLIMPIADAS (pega 169, p. 23), pois
considera que a divulgacdo de informagdes financeiras sem a homologagio prévia do sistema da
CGU poderia trazer riscos a fidedignidade da publicagdio (pega 165, p. 8), uma vez que os gastos dos
Jogos sdio dindniicos e existem diversos responsdveis, no poder executivo, pelo acompanhamento dos
dados financeiros (CAIXA, Ministério do Esporte, APO, CGU), o que poderia gerar dados
divergeiiies.

2.3.4.10  Apesar da razoabilidade do cuidado da APO em publicar informagdes fidedignas, é
relevante destacar que ndo haver informagéo para o cidadéo é muito pior do que a informagdo a ser
disponibilizada ndio guardar tempestividade com as medigbes mais atudis.

2.3.4.11 Desta forma, faltando menos de 450 dias para os Jogos e apds nove meses da
determinagdo do TCU, ndo é admissivel que essa discussio sobre o responsdvel no dmbilo federal
pela publicagiio das informagdes financeiras sirva como entrave para o respeito ao principio da
publicidade, contido no art. 37 da Coenstituigdo Federal, aié mesmo porque essa informagdo é por
natureza publica, ji desembolsada, reconhecida pelo responsavel e deve ser fornecida com a
referéncia da data de sua apuragdo.

2.3.4.12  Vale destacar, ainda, que a determinagdo do item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio foi destinada & Autoridade Phiblica Olimpica. Em razdo disso, enquanio ndo houver uma

fonte disponivel no Portal da Transparéncia, Segdo Jogos Rio 2016, ¢ obrigacdo da APO publicar e
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atualizar tais informagées financeira para a sociedade, ao menos em relagdo aos recursos oriundos
da Unidio.

23.4.13 O conteiido do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio também ndo deixa dividas que os
detalhes dos projetos de energia elétrica da Matriz de Responsabilidade (editais, contratos,
pagamentos, percentuais de execugdo, eic.) devem constar do sitio eletrénico da APO, nos mesno
termos dos equipamentos esportivos.

2.3.4.14  Portanto, esse entendimento constard da proposta de encaminhamento com o objetivo de
cientificar a APO de que a obrigagiio constante no item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio
serd observada integralmente nos préximos monitoramentos a serem realizados pelo Tribunal,
advertindo que, caso o cumprimento parcial persista, néio serd considerada a boa-fé dos responsdveis.
2.3.4.15  Em relagfio ao PAAIPP, considerando que alguns projefos ja estdo em execugdo e que a
APO ja realiza 0 acompanhamento fisico de vdrios projetos, mesmo sem a aprevagdo do Plano de
Antecipagéio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Piiblicas (PAAIPP) pelo Conscllio Piiblico
Olitpico, verifica-se que a determinagdo contida no item 9.4.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plenario
deve ser cumprida pela APO,

2.3.4.16 O fundamental nesta questio da transparéncia dos detathes do PAAIPP na rede mundial
de computadores é que o cidaddo ndo pode continuar sem as informagoes publicas (edital, termo de
contrate, percentual executado, valores financeiros realizados, fotos do andamento das obras, etc.).
2.34.17 A deliberagiio do TCU foi no sentido de possibilitar o controle social desses gastos de
grande interesse do contribitinte.

23418 Na ata da 15° Reunicio do GEOLIMPIADAS (peca 169, p. 23), ocorrida em 27/8/2014, o
tema sobre a divuigacdo das informagdes do PAAIPP nos termos exigidos pelo Acérddo 1.662/2014 -
TCU-Plendrio ja foi abordado, mas nenhwna solugdo foi encaminhada, confirmando que a falfta de
transparéncia e que o cumprimento parcial do referido acorddo é do conhecimento de todos os
ministérios envolvidos na organizagéio dos Jogos.

2.3.4.19  Portanto, com base no inciso I, Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consdrcio,
constata-se que a APO pode obter as informagdes necessarias, tanto dos entes consorciados quanto
diretamente do GEOLIMPIADAS para dar cumprimento ao item 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-
Plendrio, '

2.3.4.20  Diante da falta de transparéncia do PAAIPP na rede mundial de compuiadores, serd
realizada proposta de encaminhamento para day ciéncia a APO que a determinagéio constante no item
9.4.1 do Acérdéo 1.662/2014-TCU-Plendrio deve ser infegrahmente cumprida, imdependentemente da
aprovagiio do PAAIPP pelo Conselho Pitblico Olimpico, advertindo que, caso (al situagdo persisia,
ndo serd considerada a boa-fé dos responsaveis.

2.3.4.21  Por fim, considera-se que o item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU- Plendrio. teve
cumprimento parcial, pois foi constatado que os servidores do conséreio providenciaran a publicacéo
no sitio eletrénico da APO de diversas informagdes dos projetos dos equipamentos esporivos
relacionados na Matriz de Responsabilidades, mas, ainda assim, sem todas as informagdes dos
projetos olimpicos.

2.3.5 Proposta de encaminhamento

2.3.5.1 Dai ciéncia & Autoridade Puiblica Olimpica que a deferminagdo contida no item 9.4.1 do
Acérdéo 1.662/2014-TCU-Plendrio, com fundamento no art. 37 da Constituigdo Federal e explicitado
na Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal 12.396/2011), bem conto no art.
8°da Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011), deve ser integralmente cumprida, inclusive em
relagiio aos projetos de energia elétrica, de nodo que é obrigagdo da APO publicar as informagdes
da Matriz de Responsabilidades e do Plano de Antecipagio e Ampliacdo de Investimentos em Politicas
Pitblicas no seu portal na rede mundial de computadores, assim como também é obrigacdo dessa
autarquia manter atualizados todos os dados dos projetos olimpicos, independentemente da
aprovacéo pelo Conselho Piiblico Olimpico, advertindo que, caso o cumprimenio parcial persisia, ndo
serd considerada a boa-fé dos responséaveis. (itens 2.3.4.14 ¢ 2.3.4.20)
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2352 Considerar parcialmente implementada a determinacdio constante do item 9.4.1 do
Acordéio 1.662/2014-TCU-Plendrio. (item 2.3.4.2])
24 Deliberagdo (item 9.4.2 do Acérddo 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Questdlo 4. Quais foram as justificativas técnicas para a mudanca das Vilas de Midia e
dos Arbitros da regiiio portudria?
241 Descrigdio da deliberagdo associada (TC 004.185/2014-5 — Acdrddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio):
9.4, com fimdamento no art. 43, mciso 1 c/c art. 250, inciso I, do Regimenio nterne do TCU,
deteriinar a Awtoridade Piblica Glimpica (APO) que:
()
9.4.2. no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhe ao TCU todos os cronegramas das obras previsias
na Matriz de Responsabilidades e estude técnico que fimdamentou a nudanga das Vilas de Midia e
dos Arbinos da regiiio portudria, nos termos dos incisos I e VIl da Clausula Quartu do Contrato
de Consércio (Lei Federal 12.396/201 1) e tendo em vista o principio da publicidade.
2.4.2 Sitwagdo que levou a proposiciio da deliberagéio
2421 Na fiscalizagdo anterior, que deu origemr ao Acérddv 1.662/2014-TCU-Plendrio, «a
profundidade da andlise de alguns temas foi prejudicada, em virtude do néo atendimento, pela APO,
de parte da documentacio solicitada pela equipe.
2422 A auséncia de informacdes quanto qos ¢ onogranas das obras previstas na Matriz de
Responsabilidades e & wdanga das Vilas de Midia e dos Arbitros da regidio portudria, limitaram a
andlise, 1endo em vista que prejudicou a verificagéio da transparéncia dos gastos piiblicos, bem como
impediu a avaliaglio sobre a razoabilidade e a economicidade da mudanga do local da Vila de Midia e
de Arbitros.
2423 Impende citar que o assunto também foi tratado no TC 010.138/2014-5. O Relatdrio que
dew origemn ao Acdrddo 3.427/2014-TCU-Plendrio traz o historico sobre as tratativas acerca das Vilas
de Midia e de Arbitros, conforme excertos a seguir:
‘23443 A Vila de Midia e de Arbitros, a exemplo da Vila dos Atletas, séio aconodagdes
destinadas a receber jornalistas e juizes das Olimpiadas.
2.3.4.44 A Vila de Midia, de acordo com a proposta inicial constante do Dossié de Candidatna,
serig edificada na Baira da Tijuca. Porém a Prefeitura conseguniu junio ao COI a mudmiga para a
zona portudria do Rio, de modo a se incorporar ao projeto de revitalizagio da regido. Seriu
erguido all um complexo de 1800 apartamentos para venda aos servidores pitblicos.
23445  Emresposta ao primeiro oficio, a Empresa Olimpica Municipal — EOM afirmou que, de
Jate, foi encaminiado ae COT uma propesta para mudanga da Vila de Midia da regidio portudria
para a “ona oeste da cidade, porém aquele Comité nifo liavia se mmifestado. A nova proposia era
de se construir, na Barra, o bairro Cariaca Olimpico, empreendimenio cont cerca de sete mil
quarios.
2.34.46  Naguela opornmidude, além da informagdo acima, a aldida empresa piiblica
anlecipava Gue, em novembro de 2010, muma inciativa apenas do ente municipal, a Camara dos
Vereadores aprovara projeto de lei de incentivos e beneficios fiscais ¢ wbanisticos para
ampliagdo da capacidade de hospedagem na cidade. A resposta do setor imobilidrie, segundo a
empresa, leria sido nuito positiva, porquanio, em 2010, a cidade tinha cerca de 19,8 mil quarios
de fiotéis e atwalmente, estavam em processo de finalizagio, consirigdo ou licenciamenio na
cidade, enire dezesseis e dezoito mil quartos, distribuidos em mais de cem projetos. Isso
possibilitaria a redugéio das acomodagbes enm navios entre dois « cinco mil quarios (pega 61, p. 2).
23447  Posteriormente, em 14/82014, a APQ, em resposia ao gficio, afirmou que ienion obier
informagdesjuifo & Empresa municipal em 7/7/2014, porém néio havia recebide resposta.
23448 O fato é que a Prefeitura desistiv de construiv a Vila de Midia. Segundo a entiio
presidente da Empresa Olimpica Municipal, Maria Silvia Marques, o terveno escolhido seria
argiloso, o que demandaria muitos rectrsos para construie a infraeshuiura, em tormo de RS 100
millides. Alén disso, nio haveria demanda para vender os apartamentos apéds os Jogos e que, em
raz@o disso, resolvei-se realizar tratativas com o selor privado (peca 78, p. 28).
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23449 4o que tudo indica, os jornalistas e drbitros deverdio ser acomodados essencialmente
em empreendimentos erguidos pele niciativa privada.

23450 Haja vista a auséncia de manifestagdo da EOM para a APO, no que se refere a vila de
aidia e darbitros ou sua substitui¢iio por cutras acenodagdes, propugna-se por deterninar a APO
que apresente a este Tribinal, em trinta dias, a defini¢iio acerca do tema, ndicando, pelo menos: a
quantidade atwalizada de iméveis, por tips de empreendimento, por nimerce de quartos,

Jinalizados, consiruidos e em licenciamento, destinados a atender a Vila de Midia e de Arbitros e
respectivos prazos de entrega,
()
Determinagdo:
9.4. com fundamento na Clausula Quarta, mciso Il do Contrato de Consdrcio (Lei 12.396/2011),
determinar a Autoridade Piblica Olimpica (APO) que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, a
soligdo encontrada para a acomodaqgdo dos arbitros e jornalistas que seriam hospedados na *Vila
de Midia ¢ Arbitros’, apreseniando, no minimo, projeto conceital evidenciando a viebilidade
dessa solugdio;’
2.4.2.4 Dessa forma, na primeira fiscalizagio realizada por meio deste processo e da realizada
pelo TC 010.138/2014-5, restaram confignradas a indefini¢do quanto ao local da Vila de Midia e de
Awrbitros e a auséncia de transparéncia dos cronogramas das obras constantes da Muatriz de
Responsabilidades.
2.4.3 Providéncias adotadas
2431 Ewm resposta a citada determinacdo, a APO apresentou o Oficio 243/2014/P RESI-APO
ega 108, p. 1-3), de 14/8/2014, onde informa encamishamento do cronograma das seguintes obras:
Parque Olimpico da Barra, Complexo Esportivo de Deodoro, Vila dos Atletas, Estadio de Remo da
Lagoa, Marina da Gloria, Parque Aquatico Jitlio Delamare, Estadio Jodo Havelange e Campo de
Golfe (cronogramas a peca 142), bein como informa ndo pessuir atualizacdo das informagdes
prestadas pelo Municipio acerca das Vilas de Midia e de Arbitros,
2432 No dmbito da presente fiscaliza¢dio, foi solicitado a APO, por meio do Oficio de
Comunicagiio de Fiscalizagdo 0662/2015-TCU/SECEX-R] (peca 148), informagdes a respeito do
cronograma fisico das obras previstas na Mairiz de Responsabilidades, bem como informagdes
atualizadas sobre as Vilas de Midia e de Arbitros.
2.4.3.3 Em resposta, a APO apresenton os Oficios 45/2015/P RESI-APQ {peca 155), de 31/3/2015,
e 6172015/PRESI-AP O (pega 161), de 7/4/2015, onde constam, em suna, as seguintes informagdes: a)
a wltima atualizagdo dos cronogramas das obras ja havia sido encaminhada ac TCU (peca 142); b) as
Vilas de Midia e de Arbitros serdo realizadas no Bairro do Anil, na Baixada de Jacarepagud, e; ¢)
ndo ha estudo técnico especifico para a alteragdo de local das acomodagdes das Vilas de Midia e de
Arbitros.
2.4.3.4 A respeito das Vilas, a APO apresentou, ainda, o cronograma do empreendimento no
bairro do Anil, o valor total do custo da obra (RS 99 milhdes) e os valores desembolsados (pega 159),
bem como o custo projetado da construgdo da Vila no Porto (cerca de R$ 440 milhées, pega 158).
2435 Por fim, cumpre citar as informagdes atualizadas sobre o projeto das Vilas de Midia e de
Arbitros encaminhadas pela AP O (pe¢a 155}:
O prazo de entrega do empreendimento Porte Vida Residencial & época do fechamento das
negociagbes, indicava o més de maio de 2016, o que néo atenderia ao cronograma de mobilizagdo
das widades para adequagbes gue se fazem necessdarias para receber os clientes dos Jogos, que
requerem um prazo minimo de 6 meses. O Porto Vida Residencial dispbe de 1.333 unidades
residenciais com 33 unidades comerciais, distribuidas em 7 torres, objeio de incorporagiio
imobilidgria desenvolvida pela SPE PORTO 2016 e localizado na Rua General Luis Mendes de
Morais, 65 - Santo Cristo. Por fim, a escopo do enpreendimento indicava 40 meses de obra e um
cusio de cerca de R§ 500 milhdes. Desta formna, pode-se observar que o praco de entrega e o ciisto
do empreendimento, se comparados @ solugdio do bairro do Anil, indicam condi¢Bes nienos
Javordveis para o plano de acomodagdes do Comité Rio 2018,
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A Vila Carioca, também chamada de BV4, é uma das 4 vilas uponiadas pelo Comité Rie 2016 -
responsavel pelas acomodagdes dos clientes dos Jogos - como futuros locais de hospedagem de
wma parcela da midia credenciada {broadcast e midia impressa). Estd localizada no bairro do
Anil, na Baixada de Jacarepagud. Ouira parcela da midia ficard hospedada en hotéis e flats.
Inporiante destacar que, apesar do nome, as vilas niio abrigardo exclusivamente clientes do grpo
de midia, sendo usadas também para hospedagem da forca de tvaballio e/ou darbitros, segwdo
critérios de time de aconwodagdes do Coniilé.

E um empreendimento do programa do governo federal Minha Casa Minha Vida (MCMYV),
incorporado ac plano de acomodages do Coniité Rio 2016 ent substintigdo a Vila do Porto.

Comwo mformacio adicienal, o empreendimento tem um cusio iotal de RS 99 milhdes para o
Municipio do Rio de Janeiro. As obras iniciaram ent agosto de 2014 ¢ tem previsdio de entrega em
setembro de 2015, neste ponio demonstrando atender & programacdo de mobilizacio do Comilé,
Justificado ainda pela natureza da construgdio dos empreendinmentos MCMV: poticos pavinentos -
05 feinco) - e com elementos simplificados de construglio. Apds o cumprimento de pendéncias
Junto a Caixa Econdmica Federal, a obra, a partir de 23,03/2015, retomou o curse normal coma
liberagéio da primeira parcela de medicies ja realizadas, registrando 20,92% de execugdo.

O empreendimento oferecerd 2.640 quartos dispostos em 1.320 apartamenios, sendo a maior das
quano acomodagdes para a midia. O termo de uso da instalagiio - o Venue Use Agreement (VUA)
- encontra-se em fase de negociacio entre o Comité Rio 2016 e a Secretaria Mmicipal de

Habitagdo.
2.4.4 Andlise
2441 Diante das repostas da APO, verifica-se que a mudanga de local das Vilas de Midia e dos

Arbitros foi realizada sem os devidos estudos técnicos de viabilidade. Tal situagdo decorren do fato de
que a preocipagdio central era com o prazo de término da construgdo das acomodagdes, uma vez que
seria necessdrio que ocorresse, pelo menos, seis meses antes dos Jogos, tendo em vista a necessidade
de se realizarem adequacgdes para os clientes dos Jogos.

2.44.2 Portanto, as acomodagdes do empreendinmento Porto Vida Residencial foram descariadas,
Jd que, & épaca do fechamento das negociagdes, maio de 2016 era tido como data final das obras.
2443 Em relagio ao cronograma das obras constantes da Muatriz de Responsabilidades,
entende-se que os documentos apresentados pela APO para atendimento de outros pontos desse
relaiério, como por exemplo: Painel de Marcos (peca 166, p. §-39), Quadro Evolutive de Projetos
fpecal 67, p. 47-34), Percentual de Execucdio de Obras (peca 167. p. 76-82), juntamente cont o
cronograma detalhado das obras, que ja havia sido encaminhado ao TCU (pega 142), sdo suficientes
para o Tribunal ter uma visdio geral sobre a evolugiio fisica dos projelos pertercentes a liliima versdo
da Matriz de Responsabilidades.

2444 Assin, considerande que a intengdo da determinagdo do Tribunal, no que tange as Vilas
de Midia e dos Arbitros, era de evitar riscos relacionados ao aumento de custos e afrasos na
constriugiio  dessas acomodagbes; considerando que a solucdo encontrada, incorporando
empreendimento do programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida (MCMV) ao plano de
acomodagdes do Comité Rio 2016, em substituigiio & Vila do Porto, contempla a necessidade da
entrega das acomodagies seis neses antes dos Jogos, considerando que ndo hd evidéncias de que
haverd awmento de custos com a referida mudanga; entende-se que 03 riscos que deram origem a esse
ponto foram mitigados pelas respostas apresentadas.

245 Proposta de encaminhamento

24.5.1 Por fim, consideram-se cumpridas as determinagdes contidas no item 9.4.2 do Acérdiio
1.662/2014-TCU-Plendrio e no item 9.4 do Acorddio 3.427/2014-TCU-Plendrio (item 2.4.4.4).

2.5 Deliberagéo (item 9.4.3 do Acérdio 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Questéio 5: A nova versdo da Matriz de Responsabilidade (2° atualizagdo) contemplou a
descriciio clara de fodos os projetosiagies, segregagdo completa dos responsaveis pelos gastos e
definicdio de todas as datas de entrega dos profetos/agdes?
251 Descrigiio da deliberacéio associada (TC 004.185/2014-5 — Acdrddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio):
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9.4. com fundawenio no art. 43, inciso I c/c art. 250, inciso 1, do Regimento Intenio do TCL,
determinar a Awtoridade Piblica Olimpica (APO) que:
{.)
9.4.3. no prazo de 30 (trinta) dias, publique nova versio da Matriz de Responsabifidades, contendo
descrices claras de fodos os projetoskigdes, segregagiio completa dos responsiveis pelos gastos;
e definigiio de todas as datas dos projeiosfages, nos termos dos inciso VI da Clawsula Quarta do
Contrato de Consdrcio (Lei Federal 12.396/2011) e tendo em vista o principio da publicidude
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.
2.35.2 Situacdo que levou a proposicéo da deliberagdo
2521 Iniciaimente, em 25/9/2013, o Tribunal realizou vdrias determinagdes aos responsdveis
pela Matriz (itens 9.4 ¢ 9.6 do Acdrdéo 2.596/2013-TCU-Plendrio), com o objetivo de possibilitar que
a autarquia especial elaborasse a Mairiz de Responsabilidades dos Jogos, nos teimos do inciso VI da
Clausitla Quarta do Contrato de Consorcio.
23522 Essas duas deliberagtes do Plendrio foram observadas parcialmente e, em razdo disso, a
primeira Matriz de Responsabilidades foi publicada em janeiro de 2014.
2.5.23 Apbs a publicagdio dessa Matriz e com base no Contrato de Consorcio, que define a Matriz
de Responsabilidades como sendo um ‘documento vinculante que estipula as obrigagdes de cada wm
dos seus signatdrios para com a organizaglo e realizaciio dos Jogos' (inciso 1V, da Clausula
Terceira), foi realizado um acompanhamento pelo TCU (TC 004.185/2014-5, Acérddo 1.662/20014-
TCU-P, de 25/6/20014) para aferir o nivel de aderéncia do documento a legislagdo.
2524 A fiscalizagéio identificou vérias caracteristicas da Matriz publicada, que dificultavam a
transparéncia dos projetos olimpicos para o cidadéo e para os érgéios de controle, por exemplo:
aj Apenas 24 projetos da Matriz de Responsabilidades possuiam valoies e daias expressos. O
restante dos 28 compromissos, considerados essenciais para os Jogos, ndo apresentavam quaisquer
estimativas dos montantes e prazos;

b) Nenhum servico necessdrio para os jogos foi apresentado no documento;
c) Nenlumna obra a cargo do Governo do Estado do Rio de Janeiro foi detathada na Matriz;
a) Nenhuma referéncia a percentuais ou proporcionalidades foi utilizada, nas cohmas

‘vesponsabilidades recursos’ e ‘responsabilidades execugdo’ da Matriz. Apenas foi colocada a
descriglio ‘Governo Federal/Estadual/Municipal’; e
e Nenhuma indica¢iio dos valores assumidos do orgamento COJO do Dossié de
Candidatura foi apresentada. Apenas foram colocadas as descrigbes ‘Instalagbes complementares dos
equipamentos esportivos’ e ‘InstalagBes complenientares dos equipamentos nio esporiives’, com
referéncia a obras e servigos que em principio devem ser assumidos.
2525 Em virtude das constatagBes realizadas, esta Corte de Contas, com base nas indefini¢es
do documento publicado em janeiro de 2014, proferiu deliberacdo no sentido de que nova Malriz
deveria ser publicada, no prazo de 30 dias, contendo descrigbes claras, segregacdio dos responsdaveis
e definiciio de todas as datas dos projetos dos Jogos (ilem 9.4.3 do Acordiie 1.662/2014-TCU-
Plendrio). Tal determinag@o exarada por esta Corte de Contas é consenidnea com a reconiendagdo
realizada no Acordédo 2,101/2008-TCU-Plendrio, que traton do acompanhamento final da execugdo
dos Jogos Pan-americanos, qual seja:
‘0.3, recomendar ao Poder FExecuiivo Federal por meio de sua Casa Civil que doravante:
9.3.1. camalize esforgos, a partiv de medidas articuladas e coordenadas pela Unidio com os demais
elfes governamentais, e, no plane federal, entre os Mmistérios do Esporte, do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestio, da Justia, da Saiide e da Casa Civil, sem prejuizo de outras articilagBes
identificadas como  prioritdrias, no sentide de definir, com a anlecedéncia e o realisno
necessarios. a manic de responsabilidades de todos entes govermamentais e privados,
contemplando as estimativas de gastos, cronogramas de aplicacdo de recursos, enfim, todos as
estratégias para que o Brasil, possa honvar os compromissos firmados por meie das ‘Cartas de
Garanlia’ quande da escolha do Pais para sediar evenios esportivos de magnitide similar aos
Jogos Pan-americanos, bem como disponibilizar a sociedade, ao final do evento, denonsiragoes
Jinanceiras dos gastos realizados por todos os responsdveis, piiblicos e privados.’
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2.5.3 Providéncias adotadas

25.3.1 Em julho de 2014, a Awtoridade Piiblica Olfmpica, tempestivamente, publicou a primeira
revisdio da Matriz de Responsabilidades (peca 171) e, em janeire de 2015, publicou a segunda revisdo
do documento ent tela (peca 172).
25.3.2 De forma a responder a questido de auditoria analisada, foi solicitado a APO, por
intermédio do Oficio de Comunicacdio de Fiscalizagdo 0662/2015-TCU/SECEX-RT (pega 140), assim
como por meio do oficio de requisi¢do 05-80/2015 (pecas 154), a disponibilizagdo das seguintes
informacées:
a}) Todos os projetos fobras e servicos}) que constardo da Matiz de Responsabilidade,
independente do grau de matwidade atual, cujo prazo folal para sua conclusdo seja superior a 6
meses;
b) Homologagdo prévia expedida pela APO, nos termos do inciso VII, clausula quarta da Lei
12.396/201 1, relativa a contratagdo a ser realizada com a utilizagdo do regime diferenciado de
licitagdes e contratos para obras e servicos (RDC);
¢) Exposicdio de motivos da ndo inclusfio da ‘aquisiciio do sistema de ar condicionado do Centro
Olimpico de Treinamento (COT) Halls 1, 2 e 3’ na mairiz de responsabilidades, considerando sua
inclusdio na Carteira de Projetos; e
d) Relagdio de obras e servigos que poderdio ser contratados pelos entes consorciados com a
utilizacio do regime diferenciado de licitagbes e contratos para obras e servigos (RDC),
identificando quais poderdo integrar a matriz de responsabilidades.
2533 A APQ responden, por meio dos oficios 61/2015/PRESI-APQ (peca 161, p. 1),
74/2015/PRESI-APO (pega 164, p. 2) e 90/2015/P RESI-APO (pega 170}, em resumo, o seguinte:
aj que aguarda o envio das informacdes pelos entes consorciados para os trabalhos da
proxima atualizacdo da Matriz, conforme previsto na Portaria 121 de 11/7/2014, mas tal atualizagdo
ndo deve trazer novos projetos olimpicos, pois a quase totalidade das obras exclusivas para os Jogos
estdo contempladas na segunda revisiio da Matriz (peca 172);
b) que a inclusdo de novas obras somente poderd ocorrer com a eveniual transferéncia de
responsabilidade do Comité Organizador Rio 2016 para os entes piiblicos em substituigiio ao subsidio
previsto no dossié, conforne previsto na Metodologia da Matriz de Responsabilidade, e
c) que foi realizada pela APG a homologacdo prévia do termo de referéncia da aquisicdo de
ar condicionado para as instalagdes de treinamento COT Halls 1, 2 ¢ 3, mas esse projeto a ser
contratado pelo Regime Diferenciado de Contratages Publicas (RDC) vai ser incluide na préximea
reviséio da Muotriz, considerando que, por falha operacional, somente foi inclifdo na Carteira de
Projetos Olimpicos.
254 Andlise
2.5.4.1 O inciso I, Clausula Guarta do Contrato de Conscrcio conferin a APO a finalidade de
‘consolidagio do planejamento integrado das obras e servigos necessdrios aos Jogos, incluindo os
cronogramas fisico e financeiro e as fontes de financiamento .
2542 G mesmo Contrato de Consdrcio, Cldusula Vigésima Sétima, além de estabelecer que
aplica-se @ APQ os principios constitucionais que regem a administragdo piutblica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncial, determina, especificamente, no inciso IV, que a
autarguia observe o principio da ‘eficiéncia, permitindo que todas as decisbes tomadas pela APO
sejam explicita e previamente fundamentadas e que demonstrem sua viabilidade e economicidade .
23543 Com base no referido Confrato de Consdrcio, a APO publicou a Metodologia para
Elaboragiio da Matriz de Responsabilidades, a qual deixou evidente que, ‘em razdo da dindniica
inerente ao planejamento da realizagdo de um grande evento como os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016’ ¢ assegurado atualizagbes continuas da Matriz.
2544 A Metodologia para Elaboragdo da Matriz de Responsabilidades também informou que os
projetos e agBes da preparagdo dos Jogos foram explicitados pelos seguintes documentos: Organtento
do Comité Rio 2016; Matviz de Responsabilidades; e Plano de Antecipagio e Ampliagdio de
Investimentos em Politicas Piiblicas.
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2545 Desta forma, fica evidente que, na organizagdo do evento esportivo, existe
planejamento conselidado das obras e servigos, o qual é consolidado pela APO e atualizado
constaniemente.

2546 Nesse contexto de atualizagdes continuas, foi constatada relevante evolugdo ao se
comparar a primeira Matriz de Responsabilidades, publicada em janeiro de 2014 (peca 2, p. 7-10),
com & primeira revisdio dessa Matriz, publicada em julho de 2014 (pega 171), por exemplo:

a) Apresentacdo dos valores e prazos do complexo esportivo de Deodoro (instalagdes
esporiivas) e da construcdo da subestac@o de energia elétrica do Pargue Olimpico da Barra;
b) Incluséio de campo para indicar defalhadamente os responsdaveis pelos recursos: e
¢ Definiciio da responsabilidade do projeto de adequagiio da Marina da Gloria

(responsabilidade privada).

2547 Essa boq prdtica demonstrada pela APO, foi convergente com a deterninagdio contida no
item 9.4.3 do Acérdiio 1.662/2014-TCU-P, pois possibiliton a segregaciio dos responsdveis pelos
gastos e dimensionou publicamente alguns projetos olimpicos que antes estavam sem valores ¢ datas.
2548 Todavia, mesmo con essa evolugdio constatada, diversos projetos foram mantidos com
valores a serem definidos (ASD} e sem qualquer referéncia de data, dificullando o controle social. Em
resunio, verifica-se a seguinfe situagio:

Tabela 8 - PROJETOS INDEFINIDOS NAS MATRIZES

Matriz com texto
Evi 7 ! “revisd Matriz (jul/201 2° revisd Matriz fjan/201
videncia original (ian/2014) 1 revisdo da Matriz (jul/2014) revisdo da Matrviz (jan 3)

Quantidade de profetos

com valores a serem 28 profet 15 prover 14 oroiet
definidos (ASD}) e sem projelos projelos projeios

referéncia de data.

2549 Apesar da APO afirmar que ‘aguarda o envio das informagdes pelos entes consorciados
para os trabalhos da proxima atvalizacéio da Matriz’ (pega 161, p. 1), a real explicagdio para a Matriz
ndio apresentar & sociedade a previsdo da integralidade dos gastos olimpicos e a previsiio de todas as
datas desses projetos foi a criacio da Metodologia para Elaboragdio da Matriz de Responsabilidades
(peca 2, p. 4-6), que se caracterizou resiritiva na sua concepgdo, 1o que se refere ao principio da
publicidade, uma vez que sé tornou piiblico na Matriz os valores e datas ja publicados nos editais de
licitacdo.

2.5.4.10  Na realidade, no que se refere a gastos publicos, as matrizes publicadas até o presente
momento séio apenas wm resunio de licitagées, ligadas a algumas obras garantidas no dossié de
candidatura, ou seja, foi publicado o que ja era piiblico, sem referéncia ao planejamento {com datas e
valores) das outras obras e servicos que integrardo os gastos com os Jogos.

2.5.4.11  Essa caracteristica de resumo de licitagdes ja publicadas demonstra que as mairizes
existentes ndo sio nem docwmento de planejamento, nem instrimento de transparéncia. Tal fato
também ocorre com a Carteiva de Projetos Olimpicos, que é o documento que regisirda os projelos que
siio monitorados pela APO. Em razife disso, o atraso na insergéo desses projetos na Carteira,
dificulte o moniloranento tempestivo das agbes essenciais para a realizagdo dos Jogos. conforme ja
analisado no item 2.1.2.10 e Tabela 4.

2.5.4.12  Cumpre destacar, ainda, que, nos termos do inciso IV, Clausula Terceira do Contrato de
Consdreio, a Mairiz de responsabilidades é um ‘documento vinculanie que estipula as obrigagbes de
cada wm dos seus signatdrios para com a organizacdo e vealizagio dos Jogos’, em face dessa previsio
legal, e considerando que néio existe letra morta na lei, fica evidente que a intengéo do legislador ndo
Joi reduzir a importdncia da matriz a wn mero resumo de licitacdes.

2.5.4.13  Nesse contexto, a aproximadamente um ano dos Jogos, niio é razoavel que haja projelo
olimpico sem um planejamento piiblico, com a indicagéio de custos, de datas e de responsaveis pelos
recursos financeiros.

254,14  Portamo, todos (cidaddos, orgiios de controle, entidades internacionais, efc) foram
privados de conhecer o real planejamento para o evento esportivo das obras e servicos ndo licitados,
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cireunstdncia que dificulta o controle social e aumenta o risco de mau uso dos recursos piiblicos, uma
ver que wum planejamento com transparéncia e com fundamentos técnicos (viabilidade e
economicidade} é elemento fundamental para o respeito ao principio da eficiéncia e para o sucesso
dos gastos em tela.

25415  Reduzinde a transparéncia dos Jogos, a Metodologia para elaborac¢iio da Matriz de
Responsabilidades do Jogos Rio 2016, além de estabelecer que os projetos olimpicos sé constardo da
matriz com praze e valores apos a publicacdio da licitagéio (nivel de maturidade 3) ou apos o contrato
assinado (nivel de maturidade 4) no caso de contratacdo acontecer por meio do RDC com or¢aniento
sigiloso (pega 2, p. 6}, também instituin ontras inovagdes, quais sejam.:

aj crion a possibilidade de os governos assumirem servicos de responsabilidade do Comité
Organizador dos Jogos, em substituic@io ao subsidio definido no dossié de candidatra (item I, letra
g da Metodologia);

b) estatuin o Plano de Antecipacdo e Ampliagdio de Investimentos em Politicas Piiblicas-
PAAIPP (peca 162, p. 8-9), sem base legal e que ndo foi publicado oficialmente; e
c) estabelecen que a ‘Matriz de Responsabilidades engloba os compromissos assumidos

pelos entes governameniais no dossié de candidatura, exclusivo para os Jogos'.
2.5.4.16  Sobre esse tema, o voto condutor (pe¢a 113, p. 2) do Acorddoe 2.914/2G14-TCU-Plendrio
(Embargos de Declaragdo), de 29/10/2014, (pega 112), ressaliou a potencial incongruéncia juridica
da Metodologia para Elaboracdo da Matriz de Responsabilidades em relacdo ao arcabougo legal dos
Jogos:
‘Tmagmar que uma mera metodologia, construida no dmbito da antarquia, que resultou na
exclusiio de projetos e agdes na Malriz, tivesse o condio de afastar obirigagdes legais da APO é
desmerecer a integraciio entre os diversos instrmentos juridicos até entio firmados, fais como,
Dossié de Candidanura, Contrato de Cidade Sede, cartas de garantia e confraio de consorcio.
25417 Com base nesse posicionamento do entdo relator, eminente ministro Aroldo Cedraz, em
20410/2014, e apos a constatacdo nesta fiscalizacdo da falta de transparéncia das matrizes
publicadas, principalmente em relagdio a previséo dos valores e datas dos projetos olimpicos, faz-se
necessario tecer mais alguns comentdrios sobre as deficiéncias da Matriz de Responsabilidades.
23418 Sobre a assungdio, pelos governos, dos servicos de responsabilidade do Comité
Organizador dos Jogos, existem vdrias previsGes na Mairiz de Responsabilidades sob o fitulo
‘instalagdes complementares dos equipamentos esportivos’ e ‘instalagdes complementares dos
equipamentos néio esportivos’ ligadas ao subsidio garantido, por meio da nota de rodapé da Matriz,
entretanto sem nenhuma defini¢do dos governos fdatas, valores, tipos de obras ou servigos a serem
assumidos, forma de coniratacdo, governo gute serd responsdvel, efc) até o fechamento deste
relatorio.
2.5.4.19 A metodologia a esse respeito afirma o seguife:
g. Podertio constar na Matriz de Responsabilidades, obras e/ou servicos de responsabilidade do
Comité Organizador dos Jogos, ansferidos aos entes publicos, em substituicdio ao aporte
originalmente previsto no dossié de candidatra (capitulo 7, wbela 7.6.1). A defmicio das obras
e/ou servigos especificos eventualmente assumidos por cada ente piiblico sera estabelecida quaido
estiver coin o anfeprofelo ou projelo basico/ lermo de referéncia conchiido.
2.5.4.20 O TCU atento para o fato de que essa demora na definicdo resulia em riscos para a
administragéio pitblica, pois existe, por exemplo, a possibilidade de contraios emergenciais, jd
realizou recomendacgdo, em 25/9/2013, & Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica (itens 9.1.1.5¢ 9.1.2
do Acorddo 2.596/2013-TCU-Plendrio), como também, em 2008, por meio do item 9.3.1 do Acordiio
2.10172008-TCU-Plendrio, mas sem sucesso. Vale destacar que faltam menos de 450 dias para
realizacdo dos Jogos.
2.5.4.21  Diante das indefinices consiatadas e da falta de transparéncia evidenciada, serd
realizada determinagdo a APO para que, em sessenta dias, altere a Metodologia para Elaboragdo da
Matriz de Responsabilidades e os Critérios de Selegiio dos Projetos que Infegrardio a Carteira de
FProjetos Olimpicos, consequentemente, publique nova atualizacéo da Matriz de Responsabilidades e
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da Carteira de Projetos Olimpicos, de modo que sejam apresentados nas novas atualicagdes todos os
valores e datas previsios para os projetos dos Jogos, independeniemente do nivel de maturidade,
inclusive em relagéio &s informagdes das possiveis transferéncias de responsabilidades do Comité
Organizador dos Jogos aos entes piiblicos.

2.54.22  Quanio ao PAAIPP, esse assunto ja Joi analisado no item 2.1 deste relatério,
especiahnente nos itens 2.1.2.7 e 2.1.2.8, ¢ ficou explicito que o PAAIPP traduziu-se em esvazianenio
da Matriz Responsabilidade, na medida em que esta deixou de contar com obras importantes
assinaladas no Dossié de Candidatura.

2.5.4.23  Acrescenta-se que o esvaziamento da Matriz fica evidente ao se observar que dois projetos
inicialmente cousiderados exclusivos para os Jogos (Estadio Olimpico Jodo Havelange -
reurbanizagdo do entorno — R$ 115 milhGes e Complexo Esportivo de Deodoro - Dominie Urbano —
RS 51 milhbes} foram retirados da Matriz e passaram integra o PAAIPP, mas nenhum projeto foi
retirado do PAAIPP e colocado na Matriz.

25424 A seguir é apresentada wma tabela resumo do PAAIPP com indicagdo dos projetos que
recebem recursos do governo federal (valor total 1,4 bilhiio), em virtude disso, os projetos do PAAIPP
que sdo executados exclusivamenie com recursos de oufras fontes (governo estadual, governo
municipal e miciativa privada) ndo estdo relacionados na tabela,

Tabela 9 - PROJETOS DO PAAIPP QUE RECEBEM RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL

Valores em milhdes de reais

. Fonte de Recursos
PROJETOS : EXECUCAO Gov. Gov. . Total
N Privado
Mun. Fed.
LT do Porto Gov. Municipal ) 53200 | 65675 | 1.188.75

Macrodrenagem de Jacarepagnd Fase I Lotes la, Ibe Ic Gov. Municipal 16.90 | 322,28 ) 369.18
Construgdo dos reservalorios de refengdo Gov. Municipal 262.28| 141,72 ) J04.00

Desvio do Rio Joana Gov. Municipal 4274 | 14320 ) 185.94

Dominia Urbano Deodoro Gov. Municipal i 51,90 ) 51.90

Montagem das 4 Escolas da Arena do Fuluro Gov. Municipal i 3120 ; 3420

Constr. de novas instalagies para o Laboratéria Brasileiro de Gov. Fedeval
Contrale de Dopagem - LBCD [ LADETEC - na UFRJ ov. Federa - | 3427 134,27
Aquisicdo de novos maleriais e equipamentos e operagdo do .
faboratdrio Gov. Federal - 54,69 54,09
Construgdo/reforma dos locais oficiais de ireingmento Gov. Federal i 76.05 76.05
TOTAL DA UNIAO R 1.486,7

Fonte: PAAIPP da Unido ¢ do Municipio (pe¢as 174 ¢ 175)

2.54.25  Além dos projetos identificados na tabela acima, existem ainda duas obras do PAAIPP
ligadas diretamente aos Jogos, na diea de mobilidade urbana (Mefré — Linha 4 e Transolimpica).
custeadas com recursos do FGTS (peca 168), por meio de financiamentos obtides junto a Caixa
Econdmica Federal (CEF), que néo recebem recursos diretamente do governo federal, pois sdo de
responsabilidade, respectivamente, do governo estadual e do governo municipal,

25426  Em relagio a afirmacdo da Melodologia da Matriz, segundo a qual a Matriz de
Responsabilidades englobaria os compromissos assumidos pelos enites governamentais no dossié de
candidatira, exclusivo para os Jogos, verifica-se que tal Metodologia nio foi observada
integralmente. Um bhom exemplo é o programa de despoluicdo da Baia de Guanabara que estd no
dossié (peca 173, p. 1) e no PAAIPP (peca 44), mas que ndo integra a Matriz.

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53208579,




82

L,
TCY  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC TC 004.185/20145

2.5.4.27  Vale destacar que no dossié, na tabela intitulada Plano de Acéio Sustentdvel — Jogos pela
Conservagéio da Agua - do tema Meio Ambiente e Meteorologia {peca 44), foi firmado o compromisso
de coleta e tratamento de 80% de fodos os esgotos até 2016, com base no Programa de Despohiigiio
da Baia de Guanabara e da Barra - Jacarepagua. Todavia, segundo informacgdes do secretdrio da
Secreiaria Estadual do Meio Ambiente veiculadas na imprensa (pega 178), esse programa apresenta
elevado risco de nilo aleangar 100% da meta, fato com repercussdes negativas para a realizagdio dos
Jogos o Brasil e no exterior.

2.5.4.28  Diante desses fatos, serd realizado encaminhamento no sentido de que seja remetida copia
desse relatorio, acompanhado da deliberacdo que vier a ser proferida, & Segecex para que verifique a
necessidade das secretarias especializadas do Tribunal vealizarem fiscalizagdes nos projetos
integrantes no Plano de Antecipagdo e Ampliagio de Investimentos em Politicas Publicas,
principalmente na drea de reabilitagiio ambienial custeada com recursos federais, considerando o
elevado risco de inexecugdo, a materialidade dos valores e a falta de transparéncia do referido Plano.

2.5.4.29  Frente a diversidade de informagdes contidas nas trés matrizes publicadas (peca 2, p. —
Janeiro/2014, peca 171 — Julho/2014 ¢ peca 172 — janeiro/2015) e, considerando que o escopo do
presente (raballio é acompanhar a evolug@io da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 quanto a swa aderéncia & legislagdo, serd apresentada, a seguir, uma tabela
comparativa apenas com as alteracdes relevantes existentes nos trés documentos publicados.

Tabela 10 - COMPARATIVO DAS ALTERACOES RELEVANTES REALIZADAS NAS MATRIZES DE
RESPONSABILIDADES

Valores em milhdes de reais

1°AUTRIZ
OBRIGACAO REF: PROVETOHCAO com ZMATRIZ | 3" ATRIZ DIFERENCAS
- : Y fexfto Gul2014) Gan2015)
original
. N .1 Os valores Hram reducidos
BRO4 Constuglo do_§eldiono | 445 1129 1129 em RS 23,36 millizes com
mpico hase na praveiva versio.
priveira
Panque Olinpico da N . Os valres foram reduzidos
Bart BROS Mamaigio do Velbdiomo | g g 59 5.9 T s o
- ; inpico L y
Insialacies Eportivas primein veisdo.
Constiigiio . do Cennio Os valores foram reduzidos
BRAS Olimpico de Esportes | 2183 217} 2i7.1 an R 12 milhdes com bax
Aquiticos na printeiva versio,
Infraestrunn. do  Paigue
BR.II Olinpico da Barra — redes Na 17 versio apenas havia
de ugna. litz, esgolo wna colmia de iotal, a pariiv
Consinigago  do Centio da segunda  versio, joi
Panque Glinpica do BR.I2 Intemacional  de Rddio segregade  a  parte  do
Banu Difusio (IBC} Municiplo ¢ a pare do
Iusalacdes Construgiio  do  Centiv investidor privado, mas a
esporiivas, hde BR13 Olnpico de Treimanenio - parte dos reaursos fedenis
esportivas e domfnio Halls 1, 2,3 ainda ndo  estd  definida
coniun BR.14 Constugio  do  Centroy 1652 1678 1678 {RDC, confrnne descrito na
Parcerig Pitblico ) Principal de Midin (MPC) Cartebra de  Pijetos
Privada Parque Ofimpico da Bamu - Olimpices).
BR.I5 Don btio Coniton - Os valores subivam em RS
PAVEREHEICRD, pAisIgisne 26 milhdes com base m
BRIG Constiugio de  Hotel de pn‘mgim versio, et
i Midia considernr ¢ RDC descrio
1ila dos dtlekzs BRAT ](,),._f’,‘ms_,,-,,,,,m {3'“ » Tkt na arrieira de prajeos,
inpica e Pawelimpica
Consnugio  da  primein Os valoves subivam em RS
BR2! linka de alimentugdo do | 14 193 193 5.3 milhdes com base na
Panque Olbinpico da Barmu priveir versio.
Constugdo  da  segunda Os valores foram reduzidos
BR.22 linha de afonentugdo do | 63 605 605 enr RS 2.5 milhdes cont hase
Energia EBtrica Pangue Qlinpico da Barm na prineiva versio,
Conspugdo da sibestagio o g .
BR23 de onegin elémien do | ASD 729 729 F, - .yji‘f:?f\gm'_""m o
Pamque Olinpico da Bana pre} .
BRIG Constnigdo  da  prineim | ; 65 Projeto incliide somente na
i linha  de  alinentagio do ' 3° Mawri=, S i identificado
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PPATRIZ
CORl P
7 A 3 2°NMTRIZ 3 NATRIZ [
OBRIGACAHO REF. PROIETOMCAC texto (Gul2014) (fan2015) DIFERENCAS
original
Campo de Golfe o valoi a sergaslo.
Disponibilizagio de gerador FProjeto mchiido somatte na
temtpordrio como segnida . 3¢ Mawiz  mas s
BR27 Iimha de alinentagdo do ) . ASD identificagio de valor a ser
Campo de Golfe gasio. fgeradot)
Disponibilizagdo de gerador Projelo incluido somente na
temipordiio como  segunda | R 37 Maniz, mas sent
8RS linha de aliientacdo  do ASD identificagio de valor a ser
Riocent. gasio. (gerador)
Prajetos basicos e . . i
DROD exeailivos das inswlaghes | - 316 3L6 h,n, defo m',';' iy ‘_\‘n.’or do
. projeto na 2* Matviz,
esporinas
Estidio  Olimpico  de
bRt Canoagem Slafom
DRrO2 Cenva Glinpico de BAIY
Arena Olnpica e
DR o3 Esgrina/Arena odovo
DR Cenfro Nadcional de Hoquei
) sobre Grama Na prineira versgio nio pi
DRUS Domirio Connarr do Pangue cobreado valor panr esxts
i Radical obius.
DRO7 Infraestruton da mstaligio ASD 6i7.4 6437 Os valores reduzirant em RS
) de Mounain Bike 3.4 milhdes con base na 2°
Infiuestruron do  Penintio Matiz.
DRDS Moderno e Rughy
y i Adegquacdo do Camiv
C x0 E. L
d%’;i?;-gspo He DR.IO Aquiitico  de Penwtly
Modermo
Instalacdes Eqrortvas | pp.ti Adequaciio do  Centro
Infirestrutin Uhbana Nacionalde Tiro Esportiva
Adequagdo  do Cenlro
Nacional de Hipisino (Pisk:
de Cross Cowbry, Arena de
DROY Sa:'lq e Ade:sh'amej:{o. ASD 1571 1571 F?.'. deﬁiml:)‘la '_\_n[or o
(; hma;d . Ie.'ermm;a, projeto na 2° Afatriz,
Acomodagies dos
Tratadores e
Baias dos Cavalos)
fiiciabnenie o projela e
considerado exclisive panm
os Jogas 4
Compless  Egortive Nio existe consequentatiene, conska
DR.0G DZZ’{IP e\o L‘m%}o" ‘L'Ioimu €| ASD - mais na obrigatoriamente na Matriz
ore 1anio LAvaio Aarriz de Responsabilidade.
confome melodologin, was
Joi  towbnenr  repassado
pan PAAIPE.
Constmigiio  da  primeira
DR.2 Comptny " gt | 5P ASD 26 potona ot
. " Deodoro
Energia ERtrica Consaugic  da  segunda
finha de alimentacdo do y . Foi definido o valor do
DR13 Complexo Esportivo ASD ASD 13 projefo na 3° Namiz.
Deundoro
Iniciabnent (17 Malriz) e
1t prjets oot
responsabilidade indefinida,
N N mas hoje (2% 3° Matrizes) é
Inswlaces Eportivas | CB.02 ’(*.‘f?‘i!'“f“” da Mwina da y op 45 60 1 pmjen privado.
Jioria Também howve acréscimo de
valor o ser gasio pelo sefor
privado de RS 45 milhées
pani RS 60 wilhdes.
Constugio  da  prineini
linha de alimentigio pawt Projele incliido somente na
Energia elinica 805 as instakigies de ] - - 73 3 Mawriz. Ja joi identificado

conpeticie da Regido de
Copacabana__ (Arena__de

o wlor a ser gasio.
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T AHTRIZ
OBRIGACTO REF. PROIETOHCID com 2IAMTRIZ | 3°AHTRIZ DIFERENCAS
G F. HCY texto Gui2oid) | 2015 N
original

Copacabana, 27 ponto do
Forte  de  Copacabana,
Lagoa Rodrigo de Freitas
Parngue  do  Flamengo ¢
Marina da Gloria)

Disponibilizacdo de gerador
tempordrio  como  seguiida
finha de almenagio panmi
as instakigies e
ZfZﬁf:b‘xﬂ da ('Xf;w :;:: Projeto incluido somente na
i S o
CB.06 Copacabana, 1° finke de | - . ASD 3 Mawis  mas s
alineitagio do 1° ponio. 1° identificacdo de valor a ser
e 27 ponws do Forte de gaste.
Copacabang, fagoa
Rodrigo de Freias, Panjue
do Flanengo e Mavina da
Gisria)

Iniciabnente o piofeto ent
considenwlo exchisive pam
os Jogos 3
Estidio  Olmpico  Jodo Néo existe consequenicntente, conska
Infraestrunnn Ubana | AMNDT Huavelenge - rewrbanizagio | 1182 28 nieis na obrigaiorianente na Mariz
do atlomo Mari= de Responsabilidade,
conforme meiodologia. mas
Joi  tombuente  repassado
pait PAAIPP.

Na 17 ¢ 2° Aanizes. esse
profeto era de

. . responsabilidade do
ASD ASD ASD Govemo Esadual, na 3°
AMatriz tal projeio passou @
ser tokabirenie privado.

. Quadrs de aquecimento da
AN lec
Arena Muacand=inho

Na I* e 27 Vanizes, esse

projeto era de
N . Adequagio  do  Pamguz responsabilidade do

o5 B e ;
Insialagdes Exportivas | MN.03 Aquadtico Julio Delamure ASD A3D ASD Gaovemo  Estadual, na 3°

Matriz al pojewo passon a
ser tolabnente privado.

IV Adequagdo  do  Estadio ¥ Foi defido o wlor do
MN.0H Olinpico Joao Hawlange ASD ASD 323 projeto na 3° Mairiz,
VY05 Swumnbddromo — construgio 50 60 60 Na 37 Matriz, o puojeio
o das novas arquibancadas aparece como conchildo,
; Sumbddromo - reforma e Ng 39 Mawiz, o pwfei
AINOG N 5 5 M .
repag das findagdes aparece conio coichiido.

Fonte: Matrizes de Responsabilidades (pecas 2, p. 7-10, 171 e 172}

2.5.4.30 Ao contrdrio do que ocorreu entre a Matviz inicial e a primeira revis@o, conforme descrito
na introdugdio desta andlise (item 2.5.4.7), verifica-se que ndo houve alteragdes velevantes
comparando a primeira vevisido da Matriz - julho de 2014 (pega 171} com a segunda revisdo- janeiro
de 2015 {pega 172). Mesmo nessas circunsténcias, devem ser destacados alguns pontos importantes.
25431 Embora ja tenha sido vealizada pela APO a homologacdio prévia do termo de referéncia
da aquisi¢do de ar condicionado para as instalagbes de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, tal projeto a
ser contratado pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC} nde foi registrado na
Matriz de Responsabilidades por falha operacional, segundo consta de resposta da APO (pega 170, p.
2). Nesse sentido, serd realizado encaminhamento no sentido de que na préxima revisdo da Matriz
sefa incliido tal projeto,

2.5.4.32  Sobre os projetos de energia elétrica dos Jogos, cumpre destacar que a determinagdio
contida no item 9.3 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio foi observada pelo Ministério de Minas
Energia, conforme pode ser constatado na documentagdio encaminhada por esse Ministério (pega 60).
23433  Essa documentagcdo do Ministério de Minas Energia encaminhada ao Tribunal foi
comparitithada, por meio do e-TCU, com a secretaria especializada desta Corte de Conias. A
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Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Aeroportos-SecobEnerg ja realizon alguns
trabathos de controle externo nos projetos de energia elétrica do Jogos, a exemplo do TC
007.010/2014-1 (Acorddos 2880/2014-TCU-P e 1863/2014-TCU-P - pegas 133}, conforme
compelténcias estabelecidas na Portaria-Segecex 17/2013.

2.54.34  Entretanto, foram apresenfados na segunda revisdio da Matriz (janeiro/2015) alguns
projetos de energia elétrica sem identificacdo dos valores publicos a serem gastos, quais sejan:
disponibilizagiio de gerador tempordrio como segunda linha de alimentagiio do Campo de Golfe
(BR27}; disponibilizagfio de gerador tempordrio como segunda linha de alimentacdo do Rioceniro
(BR 28}, e disponibilizaglio de gerador tempordrio como segunda linha de alimentacdo para as
instala¢des de competi¢io da Regidio de Copacabana (Arena de Copacabana, 1° linha de alimentagdio
do 1° ponto, 1° e 2° pontos do Forte de Copacabana, Lagoa Rodrigo de Freitas, Parque do Flamengo
e Marina da Gloria)-(CB.06).

2.5.4.35  Cumpre destacar que a questdo dos geradores ainda nio foi tratada pela unidade técnica
especializada, pois somente em janeiro de 2015 a Matriz identificou a existéncia da elaboracéio dos
profetos basicos/termo de referéncia desses projetos.

2.5.4.36  Diante desse fato, serd realizado encaminhamento no sentido de que seja remetida copia
desse relatdrio, acompanhado da deliberagiio que vier a ser proferida, & Segecex para que verifique a
necessidade da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana - Seinfrallrb e da Secretaria de
Fiscalizagio de Infraestrutura Elétrica — SeinfraEletrica realizarem fiscalizagBes nos projetos de
energia elétrica dos geradores lempordrios.

2.54.37 A titulo de informacdo, deve ser destacado que as quadras de aguecimento da Arena
Maracandizinho e a Adequacio do Parque Aqudtico Julio Delamare, nas duas primeiras Matrizes
publicadas, eram de responsabilidade do governo estadual, mas na 3° Mairiz (segunda revisiio-
Janeire de 2015} tais projetos passaram «a ser tolalmente privados, fato sem maiores consequéncias
para os cofres federais.

2.5.4.38  Por fim, considera-se que o item 9.4.3 do Acordio 1.662/2014-TCU- Plendrio teve
cumprimento paicial, consequentemente, fantbénm fiveram cumprimento parcial os itens 9.4 e 9.6 do
Acordéo 2596/2013-TCU-Plendrio, pois foi constatada relevante evolugdio ao se comparar a primeira
Matriz de Responsabilidades (publicada em janeiro de 2014) com a primeira revisfio dessa Mairiz
(publicada em julho de 2014), nas ainda assim com diversas indefini¢des, conforme contatado na
segunda revisdo da Matriz (publicada em janeiro de 2015).

2.5.5 Proposta de encaminhaniento

25.5.1 Considerar parcialmente cumprida a delerniinaclio constante do item 9.4.3 do Acérddo
1.66272014-TCU-Plendrio e as determinagdes dos itens 9.4 ¢ 9.6 do Acordio 2596/2013-TCU-
Plendrio (item 2.5.4.38).

2.5.5.2 Considerar cumprida a deferminagéio constante do item 9.3 do Acordéo 1.662/2014-TCU-
Plendrio (item 2.5.4.32).

2.5.5.3 Com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 1, do
Regimento hiterno do TCU, deterninar & Aworidade Publica Olimpica que, no prazo mdxinio de
sessenta dias, altere a Metodologia para Elaboracdo da Matriz de Responsabilidades e publique nova
atualizagdo da Mairiz de Responsabilidades. de modo que sejam apreseniados na nova atualizagdo da
Matriz todos os valores e daias previstos para os projetos dos Jogos, independentemente do nivel de
maturidade, inclusive em relagéo as informag&es das possiveis transferéncias de responsabilidades do
Comité Organi-ador dos Jogos aos enfes piiblicos e em relagéo as informagdes do projeto do ar
condicionado para as instalacdes de treinamento COT Halis 1, 2 e 3, conforme estabelece o inciso IV,
Clausula Terceira do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
5.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da
Constituicdio Federal (itens 2.5.4.12, 2.5.4.21 e 2.5.4.31).

2.5.5.4 Com fundamento no art. 43, inciso I da Lei 844371992, c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Iniernc do TCU, determinar a Autoridade Puiblica Olimpica que, no prazo mdaximo de
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sessenta dias, altere os critérios para a selegdo dos projetos que integram a Carieira de Projetos
Olimpicos e publigue nova atwaliza¢do Carteira de Projetos, de modo que sejam apresentados na
nova atualizacdo da Carteira todos os valores e datas previstos para as obras e servicos essenciais
para a realizacdo dos Jogos, independentemente do nivel de maturidade, incluindo os projetos a cargo
do Comité Rie 2016, conforme estabelece o item 4 do documento que disciplina os critérios
estabelecidos pela APQ para selegiio dos projetos a serem monitorados (pega 3, p. 3-4), o inciso VI,
Clausula Terceira do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
5.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da
Constitiigdo Federal (item 2.5.4.11).

2.5.5.5 Dar ciéncia a Presidéncia da Repiiblica, por intermédio de sua Casa Civil, do Governo do
Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitiva do Municipio do Rio de Janeire, signatdrios do consocio
pitblico denominadoe Autoridade Piiblica Olimpica, que a falta de medidas articuladas e coordenadas
da Unido com os demais enies governamentais, no sentido de definir, com a antecedéncia ¢ o realismo
necessarios, a matriz de responsabilidades dos Jogos, impede a total transparéncia do planejamento
dos gastos piiblicos ligados ao evento esportivo, o que afronta o disposio no item 9.4.3 do Acorddio
1.66272014-TCU-Plendrio e item 9.3 do Acdrdiio 2.10172008-TCU-Plendrio. (item 2.5.4.12)

2556 Remeler cépia desse relatorio, acompanhado da deliberaciio que vier a ser proferida, a
Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex para que:

a) verifigne « necessidade de as secretarias especializadas do Tribunal realizarem
JiscalizagBes nos projetos integrantes o Plano de Antecipaglio e Ampliagdo de Investimentos em
Politicas Puiblicas, principalmente na drea de reabilitagdio ambiental custeada cont recursas federais,
considerando o elevado risco de inexecugdo, a materialidade dos valores e a falta de transparéncia do
referido Plano. (item 2.5.4.28)

b) verifiqgue a necessidade de a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana -
Seinfralrb e da Secretaria de Fiscalizacdio de Infraestrutura Elétrica - SeinfraEletrica realizarem
fiscalizagdes nos seguintes projetos de energia elétrica: disponibilizagdo de gerador temporario como
segunda linha de alimentagdo do Campo de Golfe (BR27); disponibilizaciio de gerador tempordrio
como segunda linha de alimentagédo do Riocentro (BR 28); e disponibilizagéio de gerador tempordrio
como seghnda linha de alimentaglio para as instalagdes de competiciio da Regidio de Copacabana
{Arena de Copacabana, 1* linha de alimenta¢do do 1° ponto, 1° e 2° pontos do Forte de Copacabang,
Lagoa Rodrigo de Freitas, Parque do Flamengo e Marina da Gloria)-(CB.06). (item 2.5.4.36)

2.6 Deliberacgdo (item 9.5.3 do Acordio 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Queestdo 6:Visando uma eventual assungdo do planejamento e da execucdo de obras ou de
servicos sob a responsabilidade dos orgdos e das entidades da administracio direta ou indireta dos
entes consorciados, a APO elaborou um plano de contingéncia?

2,61 Descrigiio da deliberaglio asseciada (TC 004.185/2014-5 — Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plenario):

9.5. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, recomendar a

Auwtoridade Piblica Olimpica (APO), que:

gb')3 elabore plano de contingéncia, case ainda néo tenha feito, visando uma eventual assimgéio

do planejamento e da execigdo de obras ou de servigos sob a responsabilidade dos igdos e das
entidades da adminisfiagdio diveta ou ndireta dos entes consorciados.

2.6.2 Situagédo gue levou a proposicdo da deliberagdo

20621 No acompanhamento realizado pelo TCU (dcdrdéio 1.662/2014-TCU-P, de 25/6/2014), foi
constatado que a APQ poderd, em cardter excepcional, assumir o planejamento e a execugdo dos
projetas olimpicos, desde que a medida se justifique para a adimpléncia das obrigagdes referentes a
Carteira de Projetos Olfmpicos, nos termos do inciso Il do § {°e do § 2° da Clausula Quarta do
Contrato de Conséreio.
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2.6.2.2 Considerando o cardter excepcional da previsdo da referida norma e as diversas
responsabilidades dos entes conserciados na preparagéio do evento esportivo, o Tribunal julgou
necessdria a elaboragiio de um plano de contingéncias.
2.6.2.3 Essa possibilidade de assunglio de obras e servigos constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos, embora indesejdvel, ndo pode ser descartada. Assim, foi realizada tal recomendagdo o
Autoridade Prblica Qlimpica, por meio do Acdrddo 1.662/2014-TCU-Plendrio.
2.6.3 Providéncias adoradas
2.6.31 De forma a responder & questdio de auditoria ora analisada, foi solicitado & APO, por
nieio do oficio de requisigio 01 -80/2015 {pecas 154), o seguinte documento:
a) Cépia do Plano de Contingéncia ou de documento que substitua seu contetido, visando evential
asswungéo de obras do planejamento e da execugdo de obras dos Jogos, nos termos do item 9.5.3 do
Acorddo 1.662/2014-TCU-P;
2.6.3.2 A APO respondeu, por meio dos oficios 060/2015/PRESI-APO (peca 160), que:
‘O Plano de Contingéncia foi apreseniado & Diretoria Colegiada da APOQ, em rewnidio realizada
o dia 6/4,2015, necessitando ainda de alguns ajustes para submeté-lo & aprovagéio na préxing
rewnido ainda no més de abril.’
2.6.33 Por fim, a APQ encaminhou, em 18/5/2015, na fase de relatério da presente fiscalizacéio, o
Plano de Contingéncia aprovado (peca 182, p. 4-11).
2.0.4 Andlise
2041 Caso a APO tenha que assumir o planejamento e a execugio de obras e servicos
referentes @ Carteira de Projefos, o objetivo geral do Plano de Comtingéncia é garantir o
cumprimenio das obrigacdes assumidas pelos consorciados perante o0 Comité Olimpico Internacional.
2.64.2 Embora o processo de monitoramento fisico realizado pela APO tenha identificado, em
10472015, nove projetos com evolugdo ‘preocupante’ (pega 167, p. 35), o mesmo sistema de
monitoramento da awtarquia evidencia, por meio do relatério denominado de Painel de Marcos —
Ciclo de Integragdio Rio 2016 (peca 166, p. 1-4), extraido do sistema em 24/4/2015, que todas os
pPrajetos olimpicos monitorados possuem um cronograma fisico com data de térniino da obra antes do
inicio dos Jagos.
Tabela 11 - TEMAS ACOMPANHADOS PELA APO COM CLASSIFICACAQ DE RISCO

QUALIFICACAQ QUANTIDADE
Preocupante 9
Atengiio 43
Adequado 110
TOTAL 162

FONTE: Pinel de Temas Acompankados pela APO, de 107472015 {peca 167, p. 46)

2.6.4.3 A indicagio de que as datas de término das obras sio antes da data de realizacdo do
evenio esportivo redu: o risco de utilizagéio do Plano de Contingéncia. Nesse sentido, o referido plano
ndo tratou de especificidades operacionais de planejamento e execugéio de cada obra, mas apresentou
uma estruturagdo organizacional minima, necessdria para atender a eventualidades (pega 182, p. 9-
1),

2.6.4.4 Vale destacar que a APO afirmou, por meio do 074/2015/PRESI-APO, que acompanha
algumas lemdticas de operagdes e servigos (pega 164, p. 3), mas o sistema wtilizado pelo consércio
ainda néio monitora os possiveis servigos ligados aos Jogos. Assim, ainda néio é possivel identificar
evenfuagis atrases nos servigos do evento esportivo e, consequentermente, risco de asswngdo de
responsabilidades e uso do Plano de Contingéncia nessa drea.

2.64.5 Portanto, considera-se que o item 9.5.3 do Acdrdéo 1.662/2014-TCU- Plendrio foi
cumprido pela Awtoridade Piiblica Olimpica, pois o Plano de Contingéncia foi elaborado e
apresentado oficialmente a esta Corte de Contas em 18/5/2015.

2.0.5 Proposta de encaminhamento

2.6.5.1 Considerar implementada a recomendagiio constante do item 9.5.3 do Acérddo
1.662/2014-TCU-Plendiio (item 2.6.4.5).
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2.7 Deliberacdo (itens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.7 do Acdrdio 1.662/2014-TCU- Plendrio)
Questdo 7: Hq restrigdo, por parte de algum 6rgdo ou entidade, aos trabalhas da APO,
prejudicando o exeircicio de suas finalidades?
2.7.1 Descricéio da deliberagio associada (TC 004.185/2014-5 — Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio).
9.5 com fundamento no art 250, inciso H, do Regimento Interno do TCU, recomendar &
Antoridade Piiblica Olimpica (APO), que:
9.5.1 que firme termo de ceoperagiio com a Empresa Olimpica Municipal; Comité Rio 2016;
Escritério Gerenciamento de Projetos do Governo do Rio de Janeiro e Ministério do Esporte para
que repassem tenpestivamerite as informagbes necessdrias ao desempenho de sua missiio legal,
por meio de um canal eficiente (item 214);
9.5.2 avalie a conveniéncia e oportuidade de emprego das ferramentas jd utilizadas pela EOM e
Conrité Rio 2016, na escolha dos softwares destinados a apoiar as atribuicbes estubelecidas no
contrate do conséreio, de sorte a evilar gastos desnecessdrios com desenvolvitienio on aquisicio
de programas noves, sem prejuizo de buscar o acesso qo sistema utilizado pela EOM e pela Rio
2016, para oblengdo de informacBes em tempo real (item 197);
()
9.7 com fundamenio no art. 250, fciso U do Regimento lntemo do TCU, recomendar ao
Ministério do Esporte que formule niciativa normativa, nos ternos do artigo 33 do Decrefo 4.176,
de 28/3/2002, no sentido de dotar a Autoridade Piblica Olimpica (APO) de prervogativas e
insirmentss impositivos com o cond@o de viabilizar o exercicio das svas finalidades descritas no
Protocolo de Intengies, rafificado pela Lei 12,396, de 21/3/2011, possibifitando o aprimoraniento
da coordenagiio da participagdo da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Miumicipio do Rio de
Janeiro na preparagiio e realizagdio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;
2.7.2 Situagdio gue levou & proposicdo da deliberagdo
2721 As recomendagdes formuladas nos itens 9.5.1 e 9.5.2 do Acérdio 1.662/2014-TCU-
Plengrio trazem a preocupagdo do Tribunal em mitigar o risco de a APO ndo possuir,
tempestivamente, informagdes necessarias para o desempenho de sua fungdo, bem como de dota-la de
Serramentas informatizadas capazes de ajudar no tratamento dos dados obtidos pelo Consércio.
2722 Em virtude de atrasos na entrega e auséncia de informagdes requeridas a APO na
[fiscalizaciio anterior, foi vealizada a recomendagiio constante do item 9.5.1 do Acdrdéio 1.662/2014 -
TCU-Plendrio.
2723 Quando da fiscalizagdio anterior, verificou-se que a APO, para acompanhar e conirolar o
planejamento e a execugdo dos projetos e uacfes essencials os Jogos, utilizava como sistema
informatizado softwares, com funcionalidades basicas, para coleta e tratamento dos dados dos
Projetos Olimpicos (informagdes do Relatorio que sustenton o Acorddo 1.662/2014-TCU-Plenario).
Com base nessa verificactio, o Tribunal resolveu realizar a recomendagdo constante do ifem 9.5.2 do
Acérdéio 1.662/2014-TCU-Plendrio.
2.7.2.4 Outro risco que se tentou niinimizar, agora por meio do item 9.7 do Acorddo 1.662/2014-
TCU-Plendrio, foi a possivel falta de eficdcia dos atos da APO. no sentido de coordenar a
participagdo da Unidio, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparagdc
¢ realizacéio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Para isso. o TCU resolveu recomendar a
Jormulagéio de normativos que dariam sentido coercitivo as decisoes da APO.
2.7.3 Providéncias adotadas
2.7.3.1 Preliminarmente, cumpre informar que a APO realizou apresentagfio & equipe de
fiscalizagéio de seu novo recurso informatizado, denominado Sistema de Acompatihamento de Obras e
Servigos, onde se péde observar o monitoramento dos projetos Olimpicos, a cargo da APO, por nieio
de grdficos, estatisticas e fotografias da evolugfio das obras. No enitendimento da equipe, o nove
recurso informatizado apresentou grandes avangos em relagiio dquele que se tinha verificado na
Jiscalizac@o passada.
2.7.3.2 Em relagiio & recomendagdio sobre a realizagiio de Termos de Cooperagiio entre a APO e
a EOM, Comité Rio 2016, EGP e ME, o Consércio informou, por meio do Oficio 60/2015/PRESI-APO
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(begca 160), de 7/4/2015, que estabelecen um canal direto com os Entes consorciados e Comité Rio

2016 para a transnissdo dos dados necessdrios ao desempenho de sua misséo legal, o que tornou

desnecessdrio, em seu entendimento, a celebragio de Termo de Cooperagéo.

2733 Ainda a respeito da obtengio de dados e informactes, a APO apresentou os seguintes

esclarecimentos (pe¢a 160):
Na reorganizacdo da estrutura da Autarquia, ocorrida com a alteragéio de seu Estatuio pela
Resolugdio 07/2014 do CPO (datada de 21/03/2014, publicada ne Didrio Oficial da Unido de
240372614}, alguns fatores foram preponderantes e a andlise das atribui¢hes legais da
entidade wiostronw que ela deveria se estruturar com a finalidade de se tornar wina nacro
integradora de informagdes relacionadas & preparagéio dos Jogos.
Na etapa de diagnostico preparatéria dessa nuidanga e ocorrida a partiv de novembro/2013,
observou-se que os entes consorciados e o Comité Rio 2016 j& haviam constituido seus
proprios instrumentos de fiscalizagdo e controle dos projetos sob siwas vesponsabilidades, Os
modelos de financiamenio, contrata¢dio e acompanhanento da maioria dos projetos,
principabmente de infraesirutura, jd estavam organizados e jforneciam as informacoes
necessarias a cada nin dos enfes ou parceiros, por meio de modelos préprios. Faliava
organizar um esforco iniegrador, para andlises no nivel estratégico das informagées tratadas
por eles. Para ser il ao processo em curso, a APQO deveria, como niacro infegradora de
informagies, conviver com uma multiplicidade de metodologias e, nessa condigdo,
estruturar-se para: conhecer o lodo, identificar e colaborar no tratamento das inlerfaces
criticas dos projetos e planos; identificar e colaborar ne tratamenio de riscos esiratégicos;
propor solugdes para facilitar encaminhamentos e decisbes dos entes consorciados e dos
demais parceiros.
Nesse contexio, a APO desenvolven metodologia de trabalho para acompanhamenio de obras
e services parg os Jogos, com foco nos compromissos assumidos pelos entes governamenliais
para a realizacdo do evento. Aproveila as estruturas de acompanhamento ja firmadas pelos
execulores dos projefos para rewnir as informagbes necessarias ao exercicio das suas
obrigacdes. Nesse papel, ela deve também ser capaz de organizar essas informagdes, cruzd-
las, complementd-las com ouiras fontes, analisd-las, processd-las e produzir subsidios para
orientar as tomadas de decisdo. {...)
Assim, houve a necessidade de organizar os canais de coleta da informagéiio jinte acs enies
consorciados, ao Comité Rio 2016 e demais parceiros.
Linhas gerais, as informagdes dos projefos olimpicos chegam a Autarquia, principalmente, «
parfir das Diretorias Temdticas - DINFRA (Diretoria de Infraestrutura), DIOPS (Diretoria
de Operagdes e Servigos}) e DIMOB (Diretoria de Mobilidade), sendo introduzidas no
Sistema APO. Sdo os técnicos dessas diretorias, que tém maior proxinidade com as fonles
primarias, podendo estar divetamente associadas dos execitores finais dos piojetos
{exectitores dos contratos). Porém, a coleta néio se resume o essas fostes, expandindo -se a
fodas as origens consideradas pertinentes para a obtencdio de dados relevantes. As andlises
wais especificas e dedicadas sdo fruto dessas interagdes técnicas,
A Diretoria de hitegragdo - DI, também cabe colaborar na celeta de dados, em especial
Junito as estruturas de gestéo de projetas dos entes consorciados e do Comité Rio 2016, além
de outras entidades que atuem no monitoramento de projelos de interesse, luis como
institui¢des financiadoras. Essas estruturas, pelo tipo de atividade que exercem, dispdem de
dados formatados cuja coleta pode ser instrumentalizada para compartilthamento com os
proprios especialistas das Divetorias Te mdticas.
A busca por fontes variadas de fformacdo contribui para o desenvolvimento de mdior
consciéncia situacional, con acesso a subsidios importantes ao oferecimento de andlises.
Por outro lado, maiores devem ser os esforgos para, participando de foros externos de
discussédo dos temas em acompanhamento, promover alinhanentos continnos de informagdes
interna e externamente.
Abaixo, segue quadro resumo atual de algumas fonies externas de informagéio da APO, tanto
primarias guanto secunddrias, apenas para ilusirar a periodicidade do fluxo de informagéo:

Fonfes | Periodicidade
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Portaria Ministério do Esporte/APO Didgria/semanal
Documentos oficiais Didria
Midia eni geral Didria
Comité Executivo (Comex) Senianal
Visitas e transferéncia de dados/informagdes CAIXA Semanal
Ligac8es - AJO/EB Semanal
Rewnides de Monitoramento Casa Chil/PR - MI Quinzenal
GEOlimpiadas Quinzenal
Comité de Coordenacio (CoCoord) Quinzenal
Consdrcio tegrador Rio de Janeiro - CIRJ/Rio 2016 Mensal
Grupos de Trabalho Variavel
Eventos COERio 2016 (CoCom, VICR, EER, TICR VDOR, reunioes, Variavel
dentre oulfros)
Sifes institucionais goveriainentais e do Rio 2016 Variavel
Outras reunides de servigo Varigvel

2.7.34 Por fim, a APO encaminhou relatorios produzidos por meio do sistema informatizado
criado pelo Consércio, a saber: Painel de Temas Acompanhados (pe¢a 167, p. 34-46), Quadro
Evolutivo de Projetos (pega 167, p. 47-54), Quadro Evolutivo (peca 167, p. 47-54), Quadro de
Percentual de Execugdio de Obras (peca 167, 76-82), Principais Marcos por Projeto (pega 167, p. 57-
63), Entrega de Projelos (pega 167, p. 64-67), Comparative Término da Obra x Handover (peca 167,
p. 68-69) e Desempenho e Progresso Fisico em relagio ao Baseline (peca 167, p. 33-89).

274 Andlise

2.7.4.1 Diante dos esclarecimentos da APO, verifica-se que o Consdrcio estabelecen fluxo de
dados e informacdes capazes de alender s necessidades do Consércio para atingimento de seus
objetivos, principalmente, en relacéio ao monitoramento do progresso fisico das obras.

2.7.4.2 Eutretanto, conforme ja abordado no presente relatorio, a APO ndo possui « totalidade de
informagdes relativas ao fluxo financeiro dos projetos que utilizam recursos piiblicos. Verificou-se que
s6 existiam informagdes quanto ao valor da contratagdo, do repasse creditado, do desembolso e do
saldo de repasse, em projetos constantes da Matriz de Responsabilidades cuja fonte de recursos era a
Unifio. Mesmo assim, ndo existiam informagBes para fodos os projetos da Marriz de
Responsabilidades com utilizacdo de recursos da Unido, uma vez que a tinica fonte de informacdo da
APO sobre a situacdio financeira dos projetos é a Caiva Econdmica Federal (pega 165, p. 7).

2743 Neste ponto, cumpre esclarecer que a equipe de fiscalizagfio ndo identificou a existéncia
de restricdo, por parte dos érgdos ou entidades publicas dos trés Entes, de informagoes relacionadas
ao fluxo financeiro dos projetos Olimpicos. Na visdo da equipe, a auséncia dessas informagies deveu-
se a metodologia adotada pela APO para o monitoramento dos projelos, que ndo privilegion os
indicadores financeiros em sua andlise.

2744 Sobre a auséncia de informagdes financeiras dos projetos monitorados pela APO, entende-
se suficiente as recomendagdes jd realizadas neste relatério.

2.7.4.5 Assim, apesar da auséncia de assinatura de Termo de Cooperagdo, o estabelecimento,
pela APO, de flixo de dados e informagdes, aliado ao fato de ndio ter sido identificada restrigdio as
informagdes requeridas pela APO, supre a necessidade do citado instrumento, podendo ser
considerada cumprida « recomendagdo estabelecida no item 9.5.1 do Acordio 1.662/2014-TCU-
Plendrio.

2,7.4.6 No que tange & escolha de software destinado a constituir ferramental para o exercicio
das atribuigées da APO, verificou-se que a solugdio de desenvolvimento de sistema, por meio de
empregados do préprio Consorcio, foi solugiio adequada e compativel com a mitigagdo dos riscos que
deram origem i recomendagéo contida no item 9.5.2 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio.

2.7.4.7 Porém, ndo restou identificado nesse sistema iformatizado da APO o efelivo
monitoramento financeiro dos projetos Olimpicos cujo financiamento estd a cargo da Caixa
Econémica Federal (nos demais projetos, nem a informagdo financeira existia). O Consdrcio alegou
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que vai aprinorar o seu sistema, de forma que seja contemplada em seus recursos a consclidagéo de
grdficos e estatisticas de dados financeiros dos projetos (pega 170).
2.74.8 Em relacdio ao item 9.7 do Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio, no sentido de dotar a APO
de poder coercitivo, com o intuito de criar ambienie para maior efetividade dos atos produzidos pelo
Consdreio para alcance de suas finalidades, entende-se que tal dispositivo tornou-se, no momento,
desnecessdrio, na medida em que ndo ha evidéncias de que seus atos estdio sendo ignorados o
desrespeitados pelos érgéos/entidades coordenados pela APO.
2.7.4.9 Pelo contrario, foram apresentados casos onde a atuagdo da APO foi primordial para a
solugiio de riscos encontrados durante a sua tarefa de monitoramente dos projetos dos Jogos
Olimpicos Rio 2016, onde se verifica, principalmente, seu papel como articuladora entre os diversos
orgéios e entidades pitblicas fpeca 165, p. 11-23).
27410 A APO esclarecen, sobre os diversos foros em que participa, em especial, sobre o Conité
de Coordenagdo (ComCoord), que é composto por representanies das trés esferas de Governo e do
Comité Rio 2016, além da APO, que passou a incluiv como item da pauta permanente, a partir de
outubro/2014, a apresentagdo de monitoramentos de projetos realizados pelo Consércio, de forma que
sejam deliberadas providéncias capazes de mitigar os riscos identificados fpe¢a 165, p. 3-5).
2.74.11  Ndo obstante, a solicitugdio realizada pela APQO, constante do Oficio 073/2015/P RESI-
APO (pega 163), de 13/4/2015, no sentido de que parte das informagbes repassadas pelo Conséreio
ao TCU néo sejam tornadas piiblicas, em virtude de as informagdes repassadas serem apenas
custadiadas pela APO, mas pertencentes aos mais diversos entes, inclusive entes privados, algumas
contendo até mesmo cliusula de confidencialidade, demonstra a fragilidade do macroprocesso
relativo ao fluxo de informagdes, colocando en risco o alcance de suas finalidades.
27412 A seguir, sdo apresentados excertos dos argumentos da APO para o pedido formulado
(peca 163):
3. No curso desta anditoria, que tem a governanga dos Jogos como objeto, a Autarquia franqueon
a essa Core de Conlas amplo acesso s informacbes de que dispde, produzidas ou custodiadas,
cujas fontes sdo as mais diversas (oficiais, ndo oficiais, piblicas, privadas, eic,). Em que pese fais
infornacdbes niio estarem classificadas nos ternws da Lei de Acesso & Informagio (LAI - Lei
12.527/201 1}, néo se pode desconsiderar a natweza estratégica e sensivel de algims desses dados,
cujo acessv e guarda pela APO séio pressupostos para que bem realize suas finalidades legais,
urna vez que o Consdrcio ndo foi dotado de prervogativas e instrumentos inipositivos com o conddio
de viabilizar o exercicio de sua missdo.
4. Do rol de informacées coletadas, desiacam-se (a) aquelas utilizadas em foros de alinhamerio,
acenipmithamento e resolicdo de entraves ot impasses enires os enles consorciados e enpre estes e
seus parceiros privados, como empresas confratadas execuloras on gestoras dos projetos
olinpicos, e (b) imformacdes recebidus de entes privados mediante termo de confidencial idade,
para usa restrito & missdfo mstitucional do Conséreio. f...)
6. Nesse conlexte, conio de se espevar, a Auwtarquia toma conhecimento de informuacdes
disponibiiizadas pelos préprios entes (em especial oriundas da gestio dos projetos que executam)
e produz andlises esiratégicas cuja civculagho irvestrita ou premania poderd prejudicar «a
resolugdo  consenswal de eventuais fmpasses relacionades aos Jogos, dificultando o
desenvolvimento das finalidades nstitucionais da APO e, enfim, o regular cumpriments dos
conpromissos assumidos pelos entes consorciados. Isso porque dizem respeito a processos de
tomada de decisiio em andamento. Situagdes como tais, em fese, caso sejam objefo de pedido
embasado na LAL poderdo indicar & Awarquia a necessidade de postergar o repasse de
documento ou de informagdo, com base no permissivo previsto no §3° do art. 7° desse mesno
diploma legal.
7. Especiatmente no case do flixo informa¢des com entidades privadas sob condigio de
confidencialidade, importante destacar a obrigagiio legal de elas prezarem pela seguranca de
infornagdes piiblicas classificadas és quais porventura tenham acesso (art, 26, parGgrafe iico,
da LAl}. Por coeréncia, os drgdos piiblicos dos quais seja frangueaco acesso a nformacées
confidenciais dessas entidades tém o mesnwo dever, notadamente em face do que tambént prevé o
art. 22 da LAI segundo o qual ¢ Lei ‘ndfo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo
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de justica nem as hipéieses de segredo indusivial decorrentes du exploragiio direta de atividade
econémica pelo Estado ou por pessoa flsica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder piblico’. Eim casos extremos, eventual desconsideragdio dessa sitwagdo poderd resuliar em
responsabilizagiio do Consércio ou do Poder Piiblico por contu de evenluais prejuizos decorrentes
da publicidade irreswita das informagdes recebidas de entes privados sob dever de
confidencialidade.
8. Desta feita, considerada a necessidade de preservagdo do interesse piblico, especialmente no
que toca (a) ao exercicio das finalidades institucionais da APO; (b) & resoluglio expedita ¢
consensial de eventuais entraves a regular entrega dos compromissos assuniidos pelos entes
consorciados; e (c) & necessidade de resguardo das informacdes recebidas mediante a assinatina
de termos de confidencialidade, solicita-se a restrigio de acesso as referidus inforigdes no
dmbito desse Tribunal, conforme faculta o Regimento Interno, se ndo pela realizagdo de se ssio
extraordidria de cardter reservado de que fala o ari. 97, ao menos pelo resguardo do sigilo e da
confidencialidade das fornacbes necessirias & preservagdo do interesse puiblico (art. 133,
pardgrafo tnico, do Regimento Interno).
2.74.13  Desta feita, a APO solicita o adiamento da publicidade daquelas informagées produzidas
pela Autarquia e utilizadas em foros de alinhamento, acompanhamento e resolugio de entraves ou
impasses entres os entes consorciados e entre esses e seus parceiros privados, como empresas
contratadas executoras ou gestoras dos projetos olimpicos, com base no §3°do art. 7°da LAL
2.7.4.14  Ainda, solicita o sigilo das informagdes recebidas, mediante termo de confidencialidade,
de entes privados, para uso vestrito & missdo institucional do Conséreio, com base no pardgrafo imico
do art. 26 da LAL
2.7.4.15  Entretanio, a Autarquia, em primeiro momento, ndo esclarecen quais seriam os
documentos que esiariam consignados no contexto da solicitagdo. Por isso, foi encaminhado e-mail d
APO no intitito que realizassem a classificagéio pega por peca (peca 184).
2.7.4.16  Em resposta, a APO encaminhiou a seguinte classificagdo {peca 186).
()
2.7.4.17  Assim, considerando que a classificagéio e a reclassificagiio de sigilo ser competéncia do
orgéio de origem da fonte de informagéio e de seu superior hierdrquico, respectivamente, arts. 27 e 29
da LAIL considerando que cabe ao Tribunal respeitar a classificagiio atribuida na origem, conforme
§2° do art. 4° da Resolugtio-TCU 254/2013; e, ainda, no sentido de ndio prejudicar o fluxo de
informagdes afualmente exisiente; enfende-se qite deva ser acatado o pedido de sigilo do Consércio
para as pegas 165-167.
2.7.4.18  Quanto a este relatério, entende-se que a wiilizagdo de informagdes classificadas como
sigilosas sdio de suma importdncia para o seu entendimenfo, pois, Joi por intermédio de exemplos
apresentados pela Autarquia que se tornou possivel a apresentagdo dos principais macroprocessos da
governanca dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Por isso, entende-se que o presente
processo deva ser julgado em sessdo de cardter veservado, case scjam wtilizadas as informagdes
sigilosas constantes em set corpo, conforme previsto no art. 97 do RITCU.

275 Proposta de encaminhamento

2.7.5.1 Classificar como sigilosas as pegas 165, 166 e 167, do presente processo, com fulcro no
$§2°do art, 4° c/e §4° do art. 5° da Resolugdo-TCU 254/2013.

27.5.2 Recomendar, caso sejam utilizadas para elaboragdo do Acorddo as informagées sigilosas

constantes no corpo deste relatorio, o julgamento do presente processo em sessido de cardter
reservado, conforme previsto no art. 97 do RI/TCU.

2753 Considerar néio aplicavel, no momento, a recomendagdo contida no item 9.7 do Acordiio
1.662/2014-TCU-Plendvio.

2754 Por fim, considerar implementadas as recomendages coutidas nos itens 9.5.1 ¢ 9.5.2 do
Acérdéo 1.662/2014-TCU-Plendrio.

2.8 Deliberacéio (item 9.7.1 do Acérdiio 2.596/2013-TCU- Plendric)
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Questdo 8: Com o objetivo de evitar a sobreposicéio das atribuictes do Coniité Gestor dos
Jogos Olimpicos com as atribuicbes da APO, todas as rotinas e procedimentos desse Comité foram
normatizadas?
28.1 Descriglio da deliberagdo associada (TC 012.890/2013-8 — Acérddo 2.596/2013-TCU-
Plendrio):
9.7. com fuimdamento no art. 250, icise ll, do Regimento Iiterno do TCU, recomendar o
Ministério do Esporte — ME que:
9.7.1. normatize todas as rotinas e procedinentos do Coniité Gestor dos Jogos Olimpicos, de
maneira a evitar a sobreposicdo de atribuicdes e de atividades desse Comité com as da Autoridade
Publica Ofimpica. (...}
282 Situagdo que levou a proposicdo da deliberagdo
28.2.1 icialinente, em 25/9/2013, o Tribunal realizon recomendagdo ao Ministério do Esporte
paia normatizar as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, conforme consta
do item 9.7.1 do Acordiio 2.596/2013-TCU-Plendrio.
2822 Essa recomendagdo foi monitorada o TC 010.138/2014-5. Tal fiscalizagdo constatou giwe
o itein 9.7.1 do Acorddo 2.596/2013-TCU-P néio havia side observado, em razio disso o TCU exarou
a deliberagdo contida no item 9.2 do Acorddo 3.427/2014-TCU-Plendrio, qual seja: 3.2, considerar
ndo implementadas as recomendacdes constantes dos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.7.1 do Acordite 2.596/2013
— Plendrio.’
2823 A atribuicdo do Comité Gestor consiste em definir as direlrizes e a¢des do Governo
Federal para a realizagdio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
2824 Esse Comité possui wum Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
(GEOLIMPIADAS) competente para aprovar e coordenar as atividades do Governo Federal
referentes aos Jogos desenvolvidas por orgdos e entidades da administragdo piiblica federal direta e
indireta, ou financiadas com recursos da Unidio, inclusive mediante patrocinio, incentivos fiscais,
subsidios, subvengfes e operagfes de crédito.
2825 A clausula quarta do contrate de Consorcio define que é objetivo da APO coordenar a
paiticipagdo da Unifio, do Estade do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparagdo
e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
2826 Desta forma, as evidencias de que o Governo Federal havia retivado as atribui¢des da
APO ao criar o Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e, consequentemente, a possibilidade de
sobreposicdo de atribuicdes foram os motivos da recomendacéio do Acérdéio 2.596/2013-TCU-P,
2.8.3 Providéncias adotadas
2.8.3.1 De forma a responder G questdo de auditoria analisada, foi solicitade ao Ministério do
Esporte, par intermédio do Oficio de Requisiciio 02-80/2015 (peca 149, p. 5), a disponibilizacde das
seguintes informagies:
a) Normas aprovadas para regulamentar as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos
Olimpicos, objetivando evitar a sobreposicdo de atribui¢des e de atividades do Conité coni as da
Autoridade Piblica Olimpica, nos termos do item 9.7.1 do Acérddo 2.596/2013 -TCU-Plendrio; e
b) Atas das reunides do Comité Gestor, em especial, aquelas que aborduram a regulamentagio
das rotinas e procedinentos do Coniité Geslor.
2832 O Ministério do Esporte respondeu, por meio do aficio 261/2015/SE-ME (pega 152, p. 1) e
do Memorando 17/CGOLIMP/ASSEGE/SE/ME (pega 152, p. 2-3), em resumio, que.
a) o Comité Gestor dos Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos de 2016 (CGOLIMPIADAS) foi
instituido pelo Decreto de 13/9/2012;
b) 0 CGOLIMPIADAS tem competéncia para definir as diretrizes e agdes do Governo
Federal para a realizagdo dos Jogos e supervisionar os traballos do GEOLIMPIADAS:
¢ o GEOLIMPIADAS foi instalado em fevereiro de 2013 e, desde entdo, foram realizadas
viite e trés rennides que servirant para nivelar o conhecimento das a¢bes necessarias & organizagdo
dos Jogos; e
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d) 0 GEOLIMPIADAS tem atribui¢do de aprovar e coordenar as atividades do Governo
Federal referentes wos Jogos.

2833 Com base nessas atribuicdes definidas pelo Decreto de 13/9/2012, concluiu que o esforgo
do Coniité Gestor e do Grupo Executivo é no sentido de fazer a gestdo das agies do Governo Federal,
de forma a assegurar o cumpriiento das garvantias assumidas pela Unido perante o Comité Olinipico
Internacional, sem prejuizo das competéncias da Autoridade Priblica Olimpica.

2.8.3.4 Por fim, apresentou ¢ memdéria da vigésima primeira reunidio do GEOLIMPIADAS, que
fratou, entre outros assuntos, da governanga dos Jogos Rio 2016 (pe¢a 152, p. 5-8).

2.8.4 Andlise

2.84.1 Prelimimarmente, cumpre esclarecer que o Ministério do Esporte ndo informou sobre a
existéncia de normas aprovadas para regulamentar as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos
Jogos Olimpicos. Assim, ndo se pode dizer que houve o cumprimento formal da recomendagdo contida
no item 9.7.1 do Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendrio.

2842 Na realidade, o Ministério do Esporte apenas demonsirou as compeiéncias legais do
CGOLIMPIADAS e do GEOLIMPIADAS, coino também mformou algims detalhes da governanga dos
Jogos, por meio da memaria da vigésima primeira reunidio do GEOLIA IPIADAS.

2843 Apesar disso, mais importante do que a apresentacdo de novas normas para regulamentar
as rotinas do Comité Gestor é a andlise sobre a participagiio efetiva da APC nas decisdes do
CGOLIMPIADAS e do GEOLIMPIADAS, visto que fal integragéio tem o condio de evitar o problema
da sobreposicéio de atribuices.

2844 Nesse sentido, foi constatado, por meio da memdria da vigésima primeira reunido do
GEOLIMPIADAS, que:

aj a APO pariicipa de quase todos os grupos de trabaltho da estrutura de governanga do
GEOLIMPIADAS (peca 152, p. 7). Os dois grupos de trabalho que a autarquia niie participa séio de
acessibilidade e de seguranca, defesa e inteligéncia;

bj os grupos de trabalho que a APQ participa sdo de: comunicagdo; cultura e turisnio;
energia; legado estratégico; politicas sociais; satde, sustentabilidade; telecomunicagdes; transporie e
mobilidade;

c) a APQ possui diversos representantes nas reunides do GEOLIMPIADAS (peca 152, p. 5-
0);

dj a cada reunicio do GEOLIMP IADAS séio apresentados sete grupos de trabalho; e

e) o Grupo de Trabalho de Comunicagbes dara informes sobre os projetos olimpicos em

todas as reunides (pega 132, p, 8).

2845 Diante das informagées prestadas pela Ministério do Espoite, ver ifica-se que a infegragdo
da APO na governanga do GEOLIMPIADAS estd ocorrendo, em razdo disso, a possibilidade de
sobreposicéio de atribii¢bes e de atividades fica mitigada.

2.8.4.6 Dessa forma, fica patente que o Ministério do Esporte envidou esforgos para resolver a
questiio da sobreposiciio de atribuicdes e de atividades do Comité com as da Aworidade Piblica
Olimpica, conforme pretendido pela recomendagdo contida no item 9.7.1 do Acorddo 2.596/2013-
TCU-Plendrio. Fafo que da ensejo a apresentagdio de proposta de encaminhamento no sentido de
considerar implementada a recomendagéio,

2.84.7 Todavia, deve ser destacade que o Governo Federal, por vias reflexas, reduziu, no dmbito
da Unifio, a imporfdncia das atribui¢des da APO ao criar o Contité Gestor dos Jogos Olimpicos e o
Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, visto que uin dos principais objetivos da APO
é o mesmo do GEOLIMPIADAS, qual seja: coordenar a participagdio da Unidio na preparagdo e
reali-agéio dos Jagos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforne estabelecido no inciso I, art. 3% do
Decieto de 13/9/2012 ¢ no caput da Clausula Quarta do Contrato de Consércio.

2848 Tanto é assim, que na memdoria da vigésima primeira reunido do GE OLIMPIADAS ficou
consignado o seguinte (pega 152, p. 7):
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Destacou-se a necessidade das demandas e nleragies com os entes federais ter cono porfa de
enirada o Mnistério do Esporte, que serd o responsavel pelo acompanhaniento junto aos demuais

drgdos e na relagio com o Comifé Rio 2016,
Mesmo com essa evidéncia que confirma a reducdio das atribuigdes da autarquia, ndo serd

2849

realizade nenhum encaminhament(o a esse respeito, pois trata-se de ato administrativo discriciondrio.
O voto condutor do Acérddo 3.033/2013-TCU-Plendrio aborda assunto do juizo de conveniéncia e de
oportunidade do gestor a ser respeitadoe pelo Controle Externo:
Trata-se de escolha que se insere, se niio no cerne da decisdo politica, com cerfeza no juizo de
conveniéncia e de oporfunidade da Administragdo, dmbito exclusivo de sua discricionariedade que
deve ser respeitado pelo Controle Externo.

285
2851

Praposta de encaminhamento
Considerar  implementada «a recomendagdo constante do item 9.7.1 do Acorddio

2.596/2013-TCU-Plendrio. (item 2.8.4.6)
3, CONCLUSAO
Tabela 13 - ACORDAO 1.662/2014-TCU- PLENARIO - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Gran de implementagio das deliberagbes — Ministério de Minas e Energia

Deliberagio Cumprida ou Em cumprimento Parcialmente Néio cumprida ou Ndo apficdvel
fmplementada ou Em cumprida ou Néo implementada
iniplementagéio Parcialmente
implementada

Item do acérddio
(item 9.3 do X
relatorio 2.5)
Quantidade !
Percentual 100%

Tabela [4 - ACORDAO 1.662/2014-TCU- PLENARIO - AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA

Grau de implementacio das deliberacées — Autoridade Publica Olimpica

Deliberacéo

Cumprida ou
Implementada

Em cumiprimento
ou Em
implementagdio

Parcialnente
cumpiida ou

Parcialmente
implemeniada

Ndo cumprida on
Nédo implementada

Néo aplicavel

Item do acorddo
(itemt 9.4.1 do
refatorio 2.3)

X

Item do acérdiio
9.4.2 (item do
relatorio 2.4)

X

Item do acorddio
9.4.3 (item do
relatorio 2.5)

X

Item do acérdio
9.5.3 (item do
relatorio 2.6)

X

Item do acorddiio
9.5.1 f(item do
relatorio 2.7)

Itemn do acérdio
6.5.2 f(item do
relatorio 2.7)

Ouantidade
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| Percentual | 66% | | 33% | |

Tabela 15 - ACORDAO 1.662/2014-TCU- PLENARIO - MINISTERIO DO ESPORTI

Grau de implementagdo das delibera¢des — Ministério do Esporte

Deliberagdo Cumprida ou Em cumprimento Parcialmente Néo cumprida oie | Néo aplicavel
Implementada ou Em cumprida ou Néo implementada
implementagiio Parcialmente
implementada
ltem do acérdie
9.2 fitem do X
relatorio 2.2)
Item do acordio
97 f(item do &
relatdrio 2.7)
Quantidade 1
Percentual 160%

Tabela 16 - ACORDAO 2.596/2013-TCU- PLENARIO - MINISTERIO DO ESPORTE

Grau de implementagiio das delibera¢des — Ministério do Esporte

Deliberacéo

Cumiprida ou
Implementada

Ent cumprimenio
on En
inplementagdo

Parcialmente
cumprida on
Parcialmente

Néo cumprida o
Ndo implemeniada

Ndo aplicavel

inplementada

Item do acordéio
9.7.1 (item do X
relatorio 2.8)

Item do acérddio
9.4  fitem do X
relatério 2.5)

Quantidade 7 i

Percentual 50% 50%

Obs.: das recomendagdes objeto do monitoramento deterniinado no item 9.6 do Acérdiio 3.427/2013-
TCU-Plendrio (itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.7.1 do Acérdéo 2.596/2013-TCU-Plendrio), foi monitorada no
presente relatério a correspondente ao item 9.7.1 do Acorddo 2.596:2013-TCU-Plendrio. As demais
recomendacdes (ifens 9.1.1, 9.1.2 do mesmo acordia) serfo monitoradas no TC 008.486/2013-8.

Tabela 17 - ACORDAQ 2.596/2013-TCU- PLENARIO — AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA

Grau de implementagdo das deliberagdes — Ministério do Esporte

Deliberagdo Cumiprida ou Em cumprimenio Parcialmente Ndo cuinprida ou Ndo aplicivel
Implementada ou Em cumprida ou Néo imiplementada
implementagéio Parcialmente
implementada

ltem de acordio
96 f(item do X
relatorio 2.5)
QOuantidade !
Percentual 100%

Tabela 18 - ACORDAQ 3.427/2014-TCU- PLENARIO — AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA

Grau de implementagdo das deliberacies — Ministério do Esporte

Deliberacédo | Cumprida ou | Em cumprimento | Parcialmente | Nao cumprida ou | Ndo aplicavel
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fimplementada ou Em cumprida ou Ndo implementada
implementacéo Parcialmente
implemeniada
Irem do acérdéo
94  fitem do X
relatorio 2.4)
Quantidade !
Percentual 100%
3.1 O PAAIPP ndio foi aprovado pele Conselho Piiblico Olimpico, nos termos do item 9.1.1 do

Acordido 1.662/2014-TCU-Plendario, mas ainda assim a Autoridade Ptiblica Olimpica faz o seu
acompanhamento de maneira precdria. Tal acompanhamento apresenta falta das informacoes
Jinanceiras e é realizado apenas em parte dos projetos. Em razdo disso, a auséncia de monitoramenio
integral dos projetos constantes do PAAIPP constitui risco & regular execugdo dos compromissos
olimpicos. Portanto, foi realizado encaminhamento no sentido de que seja recomendada & APO a
confinuidade do acompanhamento fisico dos projetos constantes do PAAIPP, ampliando o escopo de
sens trabathos para a totalidade dos projetos abarcados no referido Plano, inclusive com a realizagdio
do acompanhameito financeiro. (item 2.1.4.21)

3.2 O Ministério do Esporte néo encaminhou termo circunstanciado com solugbes para
acelerar o ritmo das agdes, conforine determinou o item 9.2 do Acérdéo 1.662/2014-TCU-Plendrio,
mas, por meio do sistema de monitoramento da APO, ficou evidente a realizagéio de acdes para
acelerar o ritmo das obras e, consequentemente, evitar atrasos, independentemente da localizagdo do
projeio olimpico. Com base na verdade material, considerou-se cumprida a determinaciio em tela.
Todavia, ao se analisar esse item do acordéo, também foi detectada a nifo realizacéio de
monitoramento financeiro dos projetos olimpicos, em face dessa constatagéio foi realizada proposta de
encaninhamento no sentido de que seja executado o monitoramento financeiro de todas as
obras/servigos constantes da Carteira de Projefos. (ifens 2.2.4.14, 2.2.4.19 ¢ 2.2.4.20)

3.3 A equipe de fiscalizagdio, com base no iten 9.4.1 do Acdrddo 1.662/2014-TCU— Plendrio,
constaton, analisando o portal da APO, que apenas existiam no nesse sitic eletronico da Internet
algumas informacdes relativas aos projetos da Matriz de Responsabilidades, situagdo que foi.
parcialmente, solucionada com o langamento de um nove site da APO no dia 17/4/2015. O
atendimento parcial do acérddo se explica pela inexisténcia no sitio eletrénico da APO dos valores
dos repasses do governo federal para pagamento das obras referentes aos Jogos, de parte dos dados
dos projelos de energia eléirica dos Jogos e dos detalhes do PAAIPP. Tal falta de informagdes
prejudica o controle social dos gastos com os Jogos Olimpicos. Assim, a APO serd cientificada no
sentido de que a obrigagdio em comento serd observada integralmente nos préxinos monitoramentos a
serem realizados pelo Tribunal, (itens 2.3.4.14 ¢ 2.3.4.20)

3.4 Verificou-se, com base na determinagéio contida no item 9.4.2 do Acérddo 1.662/2014-
TCU- Plendrio, que a mudanca de local da Vila de Midia e dos Arbitros foi realizada sem os devidos
estudos técnicos de viabilidade, wma vez que a preocupagiio central dos responsdaveis pela obra era
com o prazo de término da construgio das acomodagdes. Entretanto, ndio ha evidéncias de que haverd
aumento de custos com essa mudanga. Em relagdo ao cronograma das obras constantes da Matriz de
Responsabilidades, entendeu-se que os doctmentos apresentados pela APO sio suficientes para o
Tribunal ter uma visdo geral sobre a evolugdo fisica dos projetos. Desta forma, consideroi-se
cumprida a determinacdo em comento. (irem 2.4.4.4)

3.5 Em julho de 2014, a APO, tempestivamente, publicou a primeira revisiio da Matriz de
Responsabilidades e, em janeiro de 2015, publicou a segunda revisio do doctumento. Mesmo com a
constatagiio de relevante evolugdo na transparéncia da Matriz de Responsabilidade, nos termos do
item 9.4.3 do Acdrdio 1.662/2014-TCU-Plendrio, diversos projelos foram mantides com valores a
serem definidos e sem qualquer referéncia de daia, dificultando o controle social. Diante dessas
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circunstdncias, foi realizado encaminhamento no sentido de que seja determinada a APO a publicagéo
de nova Matriz com todos os valores e datas previstos para os projetos dos Jogos. (itens 2.5.4.21)

3.0 O Tribunal julgou necessdrio recomendar a APO a elaboragio de um plano de
contingéncias, conforme consta do item 9.5.3 do Acérddo 1.662/2014-TCU- Plendrio. Em 18/5/2015,
foi apresentado o Plano de Contingéncia aprovado. Desta forma. ainda que o referido plano
oficializado trate apenas da esirutwragéo organizacional minima da autarquia, considerou-se
cumprida a deliberagéio em tela, pois, caso a APO tenha que assumir, eventualnente, o planejamento
e a execliciio de obras e servigos referentes & Carteira de Projefos, ja existe normativo pertinente.
fitem 2.6.4.5)

3.7 As recomendacées contidas nos itens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.7 do Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio visaram aprimorar: o fluxo de informagdes repassadas 4 APO; o tratamento dessas
informagées; e a atuagdo da autarquia, por meio da cria¢lio de prerrogativas impositivas. Nesse
contexto, a equipe de fiscalizagiio constatou que o Conséreio estabeleceu fluxo de dados capaz de
atender a necessidade de monitoramento dos Jogos e desenvolveu sistema informatizado adequado
para tratar os dados dos projetos olimpicos, exceto em relagéio aos detalhes financeiros das obras e
servicos. Em razdo da implementagdo das duas recomendagbes (9.5.1 e 9.5.2), tornou-se, no
momento, desnecessdrio dotar a APO com poderes coercitivos, na medida em que ndo ha evidéncias
de que seus atos estdo sendo ignorados ou desrespeitados. (ifent 2.7.4.5, 2.7.4.6 ¢ 2.7.4.8)

38 O Ministério do Esporte néio informou sobre a existéncia de normas aprovadas para
regulamentar as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, de modo a evitar a
sobreposicio de atribuigtes do Comité com a APO, conforme determinou o item 9.7.1 do Acdrddo
2.596/2013-TCU-Plendwrio, mas por meio da meméria da vigésima primeira reunifio do
GEOLIMPIADAS, foi constatado que a APO participa de quase todos os grupos de trabalho da
estrutura de governanga do GE OLIMPIADAS, fato que demonstrou integrag@o enitre as responsaveis.
Portanto, com base na verdade material, considerou-se cumprida a recomendagio. (item 2.8.4.6)

4. BENEFICIOS DO CONTROLE

4.1 Entre os beneficios do presente Acompanhamento, podem-se mencionai- alguns previstos
nas Orientagdes para Beneficios do Controle, quais sejam: corre¢do de impropriedades; expectativa
de controle; e fornecimento de subsidios para atuagdo de outros drgdos.

4.2 O atendimento do item 9.5.3 do Acérdido 1.662/2014-TCU-Plendrio, por meio da
aprovagdo do Plano de Contingéncia, demonstra que a APO ja projelon uma estrutura organizacional
minima, para, eventualente, assuniir o planejamento e a execugdo de obras e servigos do evento
esportivo, desde que a medida se justifique para a adimpléncia das obrigagdes contraidas perante o
COl.

4.3 O cumprimento parcial do item 9.4.3 do Acérddo 1.662/2014-TCU~ Plendrio indica,
mesnto com a existéncia de diversas indefini¢des, relevante evolugdo na primeira revisdo da Malriz de
Responsabilidades (publicada em julho de 2014), pois howve a inchisdo de campo para indicar
detalhadamente os responsaveis pelos recursos e foram definidos valores e prazos do complexo
esporiivo de Deodoro.

4.4 A proposta para a Autoridade Piblica Olimpica (APO) continuar realizando o
monitoramento, inclusive o financeiro, dos projetos constantes do Plano de Antecipagiio e Ampliagéo
de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP) e da Carteira de Projetos reduz o risco de
descumprimento dos compromissos firmados no Dossié de Candidatura.

4.5 A énfase na maior transparéncia das obras e servigos rekicionados com os Jogos, isto é,
publicagfio de todos os dados dos projetos olimpicos na internet e modificacdo na Metodologia para
Elaboragio da Matriz de Responsabilidades, nos termos do encaminhamento apresentade peld eqitipe
de fiscalizagdo, possibilitard o controle social dos gastos piiblicos.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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5L Ante o exposto, submeleni-se os autos & consideragiio superior, para posterior
encaminhamento ao Exmo. Sr. Ministro Relator Augusto Nardes, propondo « este Tribunal.
Sl considerar cumpridas as determinagdes contidas nos itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4.2 do Acorddo
1.662/2014-TCU-Plendrio e 9.4 do 3.427/2014-TCU-Plendrio (itens 2,2.5.2, 2.5.4.32 ¢ 2.4.4.4},
5.1.2 considerar parcialmente cumpridas as deferniinagdes constantes dos itens 9.4.1 e 9.4.3 do

Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio e as determinagdes dos itens 9.4 e 9.6 do Acorddo 2.596/2013-
TCU-Plendrio (itens 2.3.4.21 ¢ 2.5.4.38);

5.1.3 considerar implementadas as recomendagdes constantes dos itens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.5.3 do
Acordiio 1.662/2014-1CU-Plenario (itens 2.7.4.5, 2.7.4.6 e 2.0.4.5);

S.1.4. considerar implementada & recomendacéo constante do item 9.7.1 do Acdrddo
2.596/2013-TCU-Plendrio (item 2.8.4.6);

3.5, considerar, ndo aplicdvel, ro momento, a recomendagiio contida no item 9.7 do Acorddo
1.662/2014-TCU-Plendrio fitem 2.7.4.8);

5. 16 determinar ¢ Autoridade Piiblica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso [ c/c

art. 250, inciso IT, do Regimenio Interno do TCU, que realize o efetivo monitoranento financeiro de
todas as obras/seivigos constantes da Carieira de Projelos, adotando providéncias, no pra-o de
sessenta dias, para que essas informagdes sejam objelo de suas consolidagBes e produtos, conforme
estabelece a Cliausula Quaria do Contrato de Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011,
Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011 (item 2.2.4.20);

5.1.7. determinar a Autoridade Piiblica Olfmpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo mdxino de
sessenta dias, altere a Metodologia para Elaboracédo da Matriz de Responsabilidades e publique nova
atualizacéo da Matriz de Responsabilidades, de nodo que seja apresentado na nova atualizagdo da
Marriz todos os valores e datas previstos para os projetos dos Jogos, independentemente do nivel de
maturidade, inclusive em relagiio as informacdes das possiveis fransferéncias de responsabilidades do
Comité Organizador dos Jogos aos enfes piiblicos ¢ em relagdo as imformagées do projeto do ar
condicionado para as instalagdes de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, conforme estabelece o inciso IV,
Clausula Terceira do Contrata de Conséicio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
35.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no arl. 37 da
Constituicdo Federal (itens 2.5.4.12, 2.5.4.21 e 2.5.4.31);

5.8 determinar a Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso 1, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Inferno do TCU, que, no prazo maximo de
sessenta dias, alteve os critérios para a selegdo dos projetos que integram a Carteira de Projetos
Olimpicos e publique nova atualizacdo Carteira de Projetos, de modo que sejam apresentados na
nova atualizagiio da Carteira todos os valores e datas previsios para as obras e servigos essenciais
para a realizaciio dos Jogos, independentemente do nivel de maturidade, incinindo os projetos a cargo
do Comité Rio 2016. conforme estabelece o ilem 4 do documento que discipling os critérios
estabelecidos pela APQ para selegdio dos projetos a serem monitorados, o inciso VIIL Cliusula
Terceira do Contralo de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
5.94972011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da
Constituigéo Fedeval (item 2.5.4.11);

5.1.9. recomendar a Autoridade Piblica Olimpica (APQO), com fundamento no ari. 250, inciso
Hl, do Regimento Interno do TCU, que continue a realizar o acompanhamento fisico dos projetos
constantes e Plano de Aniecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP),
ampliando o escopo de seus traballos para a totalidade dos projeios abarcados no referido Plano,
bem como, que adicione o monitoramenio financeiro aos seus trabalhos, cono forma de mitigar os
riscos que deram origem qo dispositivo constante do item 9.1.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio, bent como, em homenagem do disposto na Clausula Quarta do Contrata de Consdreio,
referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011 (item
2.1.4.19);
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5010 dar ciéncia a Autoridade Piiblica Olimpica (APO) que a determinagdo contida no item
9.4.1 do Acordde 1.662/2014-TCU-Plendrio, com fundamento no art. 37 da Constituicéio Federal e
explicitado na Clausula Vigésima Sétima do Conirato de Consdrcio (Lei federal 12.396/2011), bem
como no art. 8°da Lei de Acesso a Informagiio (Lei 12.527/2011), deve ser integralmente cumprida,
inclusive em relagdio aos projetos de energia elétrica, de modo que é obrigacdo da APO publicar as
informagdes da Matriz de Responsabilidades e do Plano de Antecipagio e Ampliacdo de Investimentos
em Politicas Publicas no sen portal na vede mundial de computadores, assim como também é
obrigagdo dessa autarquia  manfer atualizados todos os dados dos prajetos olimpicos,
independentemente da aprovagdo pelo Conselho Piblico Olimpico, advertindo que, caso o
cumprimento parcial persista, nfio serd considerada a boa-fé dos responsdveis (itens 2.3.4.14 &
2.3.4.20);

.1 dar ciéncia a Presidéncia da Repiiblica, por infermédio de sua Casa Civil, ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitura do Mwnicipio do Rio de Janeiro, signaidrios do consécio
pitblico denominado Autoridade Piiblica Olimpica, que a falta de medidas articiladas e coordenadas
da Unido com os demais entes governamentais, no sentido de definir, com a antecedéncia e o realismo
necessdrios, « matriz de responsabilidades dos Jogos, impede a total transparéncia do planejamento
dos gastos puiblicos ligados ao evento esportivo, o que afionta o disposto no item 9.4.3 do Acorddiio
1.662/2014-TCU-Plendirio e item 9.3 do Acorddo 2.101/2008-TCU-Plendrio. (itens 2.5.4.12)

S.4.12, classificar como sigilosas as pecas 165, 166 ¢ 167, do presente processo, com filcro no
$2%do art. 4° c/e $4° do art. 5° da Resolugdo-TCU 25472013 fitem 2.7.4.17);
3.1.13. recomendar, caso sejam ulilizadas para elaboragdo do Acérddo as informagdes sigilosas

constanies no corpo deste relaiério, o julgamento do presente processo em sessdo de cardter
reservado, conforme previsto no art. 97 do RUTCU (item 2.7.4.18);

S.1.14. comunicar aos representantes da Unido, do Governo do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro no Conselho Puiblico Olimpico (CPO) que a Autoridade Piiblica
Olimpica (APO) continuara realizando o acompanhamento dos projefos constantes do Plano de
Antecipagdio e Ampliagiio de Investimentos em Politicas Piblicas (PAAIPP), devendo disponibilizar
todos os documentos e informagdes requeridas pela APO para a regular execuclio desses
acompanhamentos, com fundamento na Clansula Vigésima Sétima, incisos 11 e 111, do Contrato de
Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal
5.260/2011;

5.1.15 remefer copia desse relatorio, acompanhado da deliberacdo que vier a ser proferida, a
Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex para que:

i. verifique a necessidade das secretarias especializadas do Tribunul realizarem fiscalizagBes nos
projetos integrantes no Plano de Antecipagdo e Ampliacio de nvesiimentos em Politicas Piiblicas,
principalmente na drea de reabilitacdio ambiental custeada com recursos federais, considerando o
elevado risco de inexecucdo, a materialidade dos valores e a falta de transparvéncia do referide Plano
fitem 2.5.4.28);

ii. verifique a necessidade da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrufina Urbana - Seinfralrb e da
Secretaria de Fiscalizagéo de Infraestrutiva Elétrica - SeinfraEletrica realizarem fiscalizacfes nos
seguintes projefos de energia elétrica: disponibilizagio de gerador tempordrio como segunda linha de
alimentagdio do Campo de Golfe (BR27); disponibilizacdo de gerador tempordrio como segunda linha
de alimentacdio do Riocentro (BR.28); e disponibilizacdo de gerador tempordrio como segunda linha
de alimentagdo para as instalagies de compeltictio da Regidio de Copacabana (drena de Copacabana,
1" linha de alimentagdo do 1° ponto, 1° e 2° pontos do Forte de Copacabana, Lagoa Rodrigo de
Freitas, Parque do Flamengo e Marina da Gloria)-(CB.06). (item 2.5.4.36)

S.L1e6. determinar & Secex-RJ que monitore os itens 5.1.6, 5.1.7, 5.1.8 ¢ 5.1.9, bem como, os itens
das acordiios considerados parcialmente cumpridos, consignados no ilem 5.1.2 desta proposta;
3.1.17. encaminhar copias do  Acdrddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o

Sundamentarem, ao Ministério do Esporte; d Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica; a
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Controladoria-Geral da Unido; ao Presidente da Comisséio de Turismo e Desporto da Camara dos
Deputados; ao Presidente da Comissiio de Fiscalizagdio Financeira e Controle da Camara dos
Deputados; ao Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro e ao Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016,

3.118 arquivar o presente processo.”

Eorelatério
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VOTO

Trata-se de acompanhamento autorizado pelo Acérddo n® 1.662/2014-TCU-Plenirio (pega
65, p. 3) com o objetivo primordial de aferir o nivel de aderéncia da Matriz de Responsabilidades,
pubhcada em 28/1/2014, pela Autoridade Piblica Olimpica (APO), a Lei n® 12.396/2011, ¢ identificar
riscos a realizaciio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.
2. No ambito desta analise buscou-se verificar o cumprimento das deliberagdes contidas nos
Acordios ns 2.596/2013, 1.662/2014 ¢ 3.427/2014, todos do Plenario, especialmente em relagdo: a
evolugio da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos de 2016 quanto a sua
aderéncia a legislacio; a aprovagdo pelo Consetho Piblice Olimpico do Plano de Antecipagfio e
Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP); & governanca dos agentes federais
envolvidos ma organizagdo dos Jogos; e & transparéncia das informagdes ligadas aos gastos destinados
ao evento esportivo.

3.

Resuntidamente, os subitens dos acdrdiios acima mencionados foram tratados nas questoes
de auditoria constantes do relatério que antecede este Voto, conforme tabel a seguir:

N° QUESTOES DE AUDITORIA ITENS DO
ACORDAO
1 Tendo ent vista que o TCU firmou entendimento que o PAAIPP é obrigagdo | 9.1.1 do Acérddo
pactuada, a exemplo da Matriz de Responsabilidades, a Autoridade | 1.662/2014-TCU-
Piiblica Olimpica (APO) estd monitorande o Plano de Antecipagio e | P
Ampliagdo de Investimentos em politicas pithlicas?
2 O Muunicipio do Rio de Janeiro possui capacidade para executar os | 9.2 do Acorddo
projetos iniciados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro concernentes | 1.662/2014-TCU-
ao Complexo Esportiva de Deodoro? P
3 A APO disponibilizou em seu portal na infernet, ao menos em relagdo aos | 9.4.1 do Acdrddo
recusos oriundos da Unidio e concernentes a Matriz de Responsabilidades | 1.662/2014-TCU-
e ao Plano de Antecipaciio e Ampliacdo de Investimentos, dados basicos | P
dos projetos olimpicos?
4§ Quais foram as _]HSI[ﬁCﬂfn’(lS técnicas para a mudanga das Vilas de Midia | 9.4.2 do Acérddio
e dos Arbitros da regiiio portudria? 1.662/2014-TCU-
P e 94 do
Acdrdio
3.427/2014-TCU-
P
) A nova versio da Matriz de Responsabilidades (2° atualizagdo} | 9.3 e 94.3 do
contemplon a descriclo clara de todos os projetosiagdes, segregacdo | Acordéo
completa dos responsdveis pelos gastos e definigio de todas as datas de | 1.662/2014-TCU-
entrega dos projetos/agdes? Pe94e9.6do
Acordéo
2.5962013-TCU-
P
i) Visando uma eventual assuncéo do planejamento e da execugio de obras | 9.5.3 do Acdrddo
on de servicos sob a responsabilidade dos cérglos e das entidades da | 1.662/2014-TCU-
administragéio direta ou indireta dos entes consorciados, a APQO elaboroiut | P
um plano de contingéncia?
7 | Het restrigio, por parte de algum érgéio ou entidade, aos trabalhos da | 9.5.1, 9.5.2 e 9.7
APO, prejudicando o exercicio de suas finalidades? do Acérddo
1.66272014-TCU-
P
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8 Conmt o objetivo de evitar a sobreposigdo das atvibuices do Comité Gestor | 9.7.1 do Acérdéio
dos Jogos Olimpicos com as atribuigBes da APO, todas as rotinas e 2.596/2013-TCU-

procedimentos desse Comité foram normatizadas? P
{Grifo nosso)
4. Feito breve relato do processo, passo a decidir.
5. De antemio, informo que, no mérito, estou de acordo com a analise promovida pela
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, conforme consideragées a seguir.
6. Cabe destacar, primeiramente, que as obras de infraestrutura, os servicos ¢ o0s

investimentos efetuados durante a preparagio e realizagdo dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos de
2016 estio contemplados nos seguintes instrumentos, os quais estdo devidamente explicitados no
relatdrio que antecede este Voto:

a) Orcamento do Comité Rio 2016 (Orgamento COJ0O);

b) Matriz de Responsabilidades (MR),

¢) Plano de Antecipagfio e Ampliagiio em Investimentos em Politicas Piblicas (PAAIPP),
também chamado de Plano de Politicas Piblicas.

7. As obras do Orgamento COJO sdo de responsabitidade do Comitg Rio 2016 (entidade
privada) o qual ¢ responsavel por seu acompanhamento ¢ conclusio. Ja as obras constantes da Matriz
de Responsabilidades foram inseridas em um outro instrumento chamado Carteira de Projetos, o qual
tem o acompanhamento dinturno da Autoridade Piblica Olimpica (APO). No entanto, as cbras ¢
servigos do PAAIPP nio constam desse Giltimo documento, o que significa, conforme entendimento da
propria APO, que esta entidade nfo teria obrigagdo de acompanha- las.

8. Apesar disso, muifas obras constantes do PAAIPP constavam do Dossié de Candidatura e
foram retiradas da Matriz de Responsabitidades. Conforme destacado pela unidade técnica, “o
PAAIPP traduziu-se em esyaziamento da Matriz de Responsabilidades, na medida em que deixou de
contar com obras importantes assinaladas no Dossié de Candidaiura, as quais foram inseridas no
documento paralelo”. Entre tais obras cstdo as de mobilidade urbana, as de recuperagiio ambienial do
complexo lagunar da baixada de Jacasepagua e a de despoluigdio da Baia dc Guanabara,

9. Ante o risco da nfio realizagdo de obras previstas no Dossié de Candidatwra, as quais foram
incluidas no PAAIPP e, comsequentemente, ndo estariam obrigatoriamente sujeitas ao
acompanhamento da APQ, o Plendrio desta Corte, no subitem 9.1.1 do Acordio n° 1.662/2014-TCU-
Plendrie, firmou entendimento de que “Plano de Antecipagiio e Ampliacio de Iivestimentos ¢
obrigacdo pactuada, a exemplo da Matriz de Responsabilidades, uma vez que consubstancia o
compromisso firmadoe no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas pelos governos
ao Comité Olimpico Internacional, competindo & Awtoridade Pitblica Olimpica (APQ) publici-lo e ao
Conselho Piiblico Olimpico aprovd-lo (..) .

10. Apesar do entendimento acima, o Conselho Piblico Olimpico (érgio deliberative da APO)
nflo havia aprovado o PAAIPP até a data da fiscalizagdo realizada pelo TCU no dmbito deste processo
(abril/2015).

11. A nfio aprovagéo desse Plano pela CPO diminui o poder de fiscalizacdo da APO, como
bemdemonstrado no subitem 2.1.4.7 do relatorio:

“2.1.4.7. A consequéncia prdtica da ndo aprovagdo pelo CPO do PAAIPP pode ser
evidenciada em documento da Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Rio de Janeiro
{peca 177):

(...) Ouanto & solicitagdio relacionada o Plano de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimenios,

ndo consideramos que a Autoridade Piiblica Olfmpica — APO tenha competéncia legal para

responder sobre atribuicdes que fazem parte das Politicas Piblicas do Estado. Portanto, é

necessdrio que haja separagdo enire ¢ Matriz de Responsabilidades, cuja aprovagéio cabe a APO,

e as demais Politicas Piiblicas gue, a despeito de estarem vinculadas a realizacéo dos Jogos

Oltmipicos nio estiio no escopo de atuagio da APO, tanto no que se refere @ fiscalizucito quanto
na execncio das agdes’”, (Grifou-se)
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12. Estando os autos em meu Gabinete, recebi copia da Resolugdio n° 5, de 16 de junho de
2015, do Conselho Publice Olimpico, na qual consta a ndo aprovagio do PAATPP por aquela entidade,
conforme frecho abaixo transcrito:

CONSIDERANDO o entendimento firmado pelo Eg. Tribunal de Contas da Unido no item
9.1.1 do Acérdiio n° 1662-Plendrio, mantide pelo item 9.2 do Acorddo n° 2914-Plenario;

CONSIDERANDQO o Pardgrafo Segundo da Clausula Décima Primeira do Contrato de
Consorcio firmado por meio da Lei Federal 12.396/2011, da Lei Estadual 5.949/2011 e da Lei
Municipal 5.260/2011, que determina que as deliberagdes do Conselho Piblico Olimpico someite
poderdo ocorrer por unanimidade de seus membros

CONSIDERANDO o vote manifesio pelo representante da Prefeitwra da Cidade do Rio de
Janeiro, que se posicionou contrariamente & apirovagio dos PAAIPP's pelo CPO;

CONSIDERANDQ o vote manifesto pelo representante do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, que se posicionou contrariamente a aprovagdo dos PAAIPP's pelo CPO;

CONSIDERANDO ndo ser possivel, diante do emtendimenio supramencionado, convergir
para wna decisdo que permita aprovar os PAAIPP's por unanimidade; Em sua Reunido
Extraordingria de 16 de junho de 2015, resolve:

Art. 1° Considerar prejudicada, por auséncia de unanimidade entre seus menibros, a
deliberagiio pava fins de aprovagio dos seguintes documentos, isoladn ou conjuntamente:

a) Plano de Antecipagiio e Ampliagéio de Investimentos em Politicas Pitblicas do
Municipio do Rio de Janeiro;

b) Plano de Antecipagio e Ampliagio de Investimentos em Politicas Piiblicas do Estado
do Rio de Janeiro; e

¢) Plano de Antecipacdo e Ampliacédio de Investimenios em Politicas Publicas da Unido.

f..}" (grifou-se)

13. Entendo que a ndo aprovagio do PAAIPP pelo Conselho Pablico Olimpico representa um
risco 4 execughio tempestiva ou mesmo & ndo execugdo dos projetos constantes de tal documento,
podendo ecasionar o descumprimenio dos compromissos firmados no Dossié de Candidatwa e nas
cartas de garantia oferecidas pelo governo brasileiro ao Comité Olimpico [aternacional (COI).

14. Ante o exposto, concluo que ndio ha consenso entre os entendimentos desta Corte, firmado
no subitem 9.1.1 do Acorddo n° 1.662/2014-TCU-Plenario, e dos governos do estado e do municipio
do Rio de Janeiro. Dessa forma, proponho que sejam promovidas oitivas dos governos desses dois
entes — Estado ¢ Municipio do Rio de Janeiro — com vistas a explicarem, no prazo de trinta dias, os
motivos que levaram seus enies a ndo aprovarem os Planos de Antecipagdo e Ampliagio em
Investimentos em Politicas Publicas.

15. Apesar dessa situacfio, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(Secex/R)) identificou que a APO tem feito o acompanhamento do andamento de algumas obras do
PAAIPP de maneira superficial, sem as informagdes financeiras e em apenas parte dos projefos.

16. Nessas condigdes, em razio do que consta do Dossié de Candidatura ¢ das Clausula
Quarta, inciso VI ¢/c Clusula Décima Primeira, § 5°, inciso Vi do Contrato de Consorcio firmado por
meio da Lei federal n° 12.396/2011, da Lei estadual n® 5.949/2011 e da Lei municipal n° 5.260/2011,
adoto a recomendagiio proposta para que aquela entidade continue a realizar o acompanhamento fisico
¢ inicie 0 acompanhamento financeiro dessas obras constanies do PAAIPP.

17. Em adigdo, concordo parc@almente com a proposta da umdade técnica de comunicar aos
governos do Estado ¢ do Municipio do Ric de Janeiro que a APO continuara realizando o
monitoramento dos projetos constantes do Plano de Politicas Publicas e que aqueles entes devem
disponibilizar tedos os documentos ¢ informagoes requeridas pela Autoridade Olimpica, conforme
ponderagdes abaixo.

18. Quanto a continuidade do monitoramento pela APO, ndo tenho observagdes a fazer.
Contudo, ressalto que as competéncias desta Corte de Contas previstas nos artigos 70 e 71 da

3
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Constituigdo  Federal dizem respeito ao controle dos recursos piblicos federais, ou seja, o
acompanbamento dos dispéndios dos recursos estaduais e municipais sio de responsabilidade dos
orgos de controle de cada um desses entes. Dessa forma, ajusto a proposta de comunicagiio acima
mencionada, indicando que os governos do Estado e¢ do Municipio do Rio de Janeiro devem
disponibilizar todos os documentos ¢ informagdes requeridas pela APO referentes as obras e servicos
que sejam custeados no tedo cu em parte com recursos plblicos federais, sejam estes diretamente
aplicados nas obras e servigos ou repassados aos governos estadual e municipal.

19. No que se refere a determinagéo para que o Ministério do Esporte reavaliasse a capacidade
do Municipio do Rio de Janeiro para executar as obras do Complexo Esportivo de Deodoro (subitem
9.2 do Acorddo n® 1.662/2014-TCU-Plenario) e elaborasse termo circunstanciado para acelerar as
obras, foi verificado que aquele orgio ministerial nio cumpriu formalmente tal mandamento, wma vez
que ndo elaborou um termo circurstanciado, conforme havia sido determinado por esta Corte.

20. No entanto, ficou evidenciado nos autos (pegas 165 a 167) que os entes envolvidos
realizaram agdes con vistas 4 aceleragdo de quase todas as obras e, consequentenmente, evitar afrasos,
independentemente da localizagio do projeto olimpico (Barra da Tijuca, Deodoro, Copacabana,
Sambodromo, efc.). Dessa forma, em consondncia com a analise da Secex/RJ e com base 1o Principio
da Verdade Material, considero atendida essa deferminacéo.

2L Cabe destacar o monitoramento detalhado que a APO tem realizado nos projetos referentes
a Mairiz de Responsabilidades, o qual tem sido feito por intermédio de um sistema de
acompanhamento ¢ diversos documentos que aponfam os fatos geradores de riscos, os riscos
monitorados e os encaminhamentos para mitigagdo desses riscos, A titulo de exemplo, conforme
consta do relatorio que antecede este Voto, indico o Laboratorio de Controle de Dopagem (LBCD-
LADETEC), onde, apesar de a obra estar com progresso fisico real de 85%, h o risco de o projeto nio
estar pronto para atender as demandas das Olimpiadas. O principal risco assoc iado ao projeto reside na
obten¢do de nova acreditagdo junto & World Antidoping Agency (WADA), constando desse mesmo
documento os possiveis encaminhamentos para a solugdo de tais riscos.

22, Nao obstante, tendo em vista que ndo foi identificado um acompanhamento pela APO dos
recursos despendidos nas obras e servigos referentes aos Jogos Olimpicos Rio-2016, acolho a proposta
da unidade técnica para que seja determinado aquela entidade que realize o efetivo monitoramento
financeiro de todas as obras/servigos constantes da Carteira de Projetos, com fundamento no Dossié de
Candidatura ¢ na Clausula Quarta do Contrato de Consércio firmado por meio da Lei federal n°
12.396/2011, da Lei estadual n° 5.949/2011 ¢ da Lei municipal n° 5.260/2011.

23 Com relagdo & determinagio para que a Autoridade Publica Olimpica disponibilizasse em
seu portai na internet diversas informagGes, entre as quais: dados referentes as licitagdes ¢ contratos,
valores atualizados repassados para 0 Municipio e ao Estado do Rio de Janeiro, pagamentos efetuados
as contratadas com recursos puiblicos federais, e percentual de execugiio de cada obra (subitem 9.4.1 do
Acdrdao n° 1.662/2014-TCU-Plenario), tenho as seguintes consideragdes a fazer.

24, A equipe de fiscalizagdio identificou que houve avango na transparéncia referente aos
Jogos, uma vez que a APO providenciou a publicagio de alguns dados referentes aos projetos
relacionados na Matriz de Responsabilidades, inclusive com o lancamento de um novo site no dia
17/4/2015. Além disso, estando os autos em meu Gabinete, a APO também publicou em seu sitio
eletrdnico alguns dados das obras referentes ao Plano de Politicas Publicas.

25. Apesar disso, até¢ a data deste Voto, diversas informagdes essenciais para um efetivo
controle social relacionadas acs orgamentos dos Jogos ndo estavam disponiveis. Entre as quais indico
as seguintes:

a) Na Matriz de Responsabilidades: dados referentes &s licitagdes e contratos, valores
atualizados repassados pela Unido ao Municipio e ao Estado do Rio de Janeiro, pagamentos efetuados
as confratadas com recursos publicos federais, parte dos dados dos projetos de energia elétrica,
percentual de execugic de cada obra e acompanhamento financeiro;
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b) No Plano de Antecipagiio ¢ Ampliagio de Politicas Publicas: estavam disponiveis
somente algumas informagoes dos projetos, tais como, prazos previstos das obras, fonte de recursos ¢
responsaveis pelos repasses dos valores e pela execugdio das obras.

26. Com o advento da Lei de Acesso a Informacéio (Lei n® 12.5287/2011), com a necessidade
de transparéncia na wtilizagdio dos recusos piblicos, principalmente, no caso dos Jogos Olimpicos,
onde o montante de recursos piblicos ¢ expressivo e, ante a situagdo exposta, verifico que ha
necessidade de um maior empenho dos trés entes governamentais e das entidades responsaveis pela
organizagio e pela execugfio dos Jogos Rio-2016 (Governos do Estado ¢ do Municipio do Rio de
Janeiro, APO, Ministério do Esporte, Comité Rio-2016, entre outros) com vistas a proporcionar uma
maior transparéncia referente ao planejamento ¢ a execugdo das obras e servigos para o evento.

27. Apesar da ndio aprovagio pelo Conselho Piblico Olimpico do PAATPP, a utilizagdo dos
recursos publicos deve seguir o principio da publicidade, previsto na legislagfo que baseou a
determinagdo ora em analise, qual seja, art. 37 da Constitui¢do Federal, explicitado na Clausula
Vigésima Sétima do Contrato de Consorcio (Lei federal n° 12.396/2011), bem como no art. 8° da Lei
de Acesso a Informacio (Lei n® 12.527/2011). Sendo assim, estou de acordo com a proposta da
unidade técnica em dar ciéncia & APO a respeito da obrigatoriedade de publicar todas as informagdes
ja mencionadas no subitem 9.4.1 do Acordéio n° 1.662/20145-TCU-Plendrio, tanto as que sc referem a
Matriz de Responsabilidades, quanto as relacionadas ao Plano de Politicas Publicas, a excegio das
informagdes consideradas como sigilosas.

28. Além disso, com fundamento nos normativos acima mencionados, deve ser determinado a
APO que encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo do acorddo que
vier a ser proferido, uma lista com os responsaveis pelo fornecimento de todas as informagdes fiskas e
financeiras referentes aos Jogos Rio-2016 nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)
de maneira a tornar possivel a publicagio da totalidade desses dados para toda a populagfio brasileira
no menor tempo possivel.

29, Destaco que, no proéximo monitoramento a ser realizado por este Tribunal neste tema, caso
seja identificado que ndo foram publicados todos os dados essenciais ao controle social dos gastos
piblicos com os Jogos Rie-2016, serd analisada a boa- fé dos responsaveis pela néio publicagéio desses
informes com vistas a possive} aplicagio das penalidades cabiveis, conforme previsto nos arts 58 e 60
da LeiOrgfinica do TCU (Lei n® 8.443/1992).

30. Ante o exposto, considero parcialmente atendida a determinagéo contida no subitem 9.4.1
do Acorddo n° 1.662/2014-TCU-Plenério.
3L No que tange a determinagio para que a Autoridade Puiblica Olimpica encaminhasse ao

TCU todos os cronogramas das obras previstas na Matriz de Responsabilidades e estudo técnico gue
fundamentou a mudanca das Vilas de Midia e dos Arbitros da regido pertuaria (subitem 9.4.2 do
Acordio n° 1.662/2014 ¢ 9.4 do Acérddo n® 3.427/2014, ambos do Plenario), tenho as seguintes
ponderagdes a fazer.

32. A APO encaminhou a esta Corte de Contas o cronograma da quase totalidade das obras
constantes da Matriz de Responsabilidades e uma série de documentos constantes das pegas 165 a 167
destes autos que demonstram que aquela entidade, dentro de suas possibilidades e com os dados a ela
fornecidos, esta fazendo um criterioso acompanhamento dessas consirugdes e servigos, conforme ja
mencionei no subitem 21 deste Voto. )

33. Quanto a0 estudo técnico para a mudanga das Vilas de Midia € dos Arbitros da regido
portuéria para o bairro do Anil na Baixada de Jacarepagua, onde se chamara Vila Carioca, a APO
informou que nde houve esse estudo por parte dos organizadores do evento. De acordo com o Comité
Rio-2016, responsavel por essas obras, a alteragdo de localizagdo deu-se em razio de menores custos
(aproximadamente R$ 400 milhoes, na regido do Porto, vs. R§ 100 milhdes, na regido do Anil) ¢ da
previsdo de um prazo menor de entrega (maio/2016, na regido do Porto, vs. setembro/2015, na fegifio
do Anil).
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34, Além disso, a solugio encontrada pelos organizadores para a nova vila que hospedara
arbitros e jornalistas foi a construgfio de um empreendimento do programa do governo federal Minha
Casa Minha Vida, com elementos simplificados de construgiio, o qual foi incorporado ao plano de
acomodacdes do Comité Rio-2016. Também o1 informado que parcela da midia ficard hospedada em
hotéis e flats, mas ndio foi especificado com quais recursos serdo custeadas essas hospedagens.

35. Nestas condigdes, consinto com ¢ entendimento da Secex/RI de que as determinagdes gue
tratavam dos temas ora em andlise foram atendidas (9.4.2 do Acdrdiio n° 1.662/2014 e 9.4 do Acorddo
n° 3.427/2014, ambos do Plenario).

36. Todavia, ante os indicativos de que estdo sendo utilizados recursos federais na construgdo
da Vila Carioca (novo nome das Vilas de Midia e dos Arbitros) e anle a possibilidade de cobertura do
déficit do Comité Rio-2016 com recursos da Uniflo (assunto tratado no &mbito do TC-004.486/2015-
8), determino a Autoridade Piblica Olimpica e ao Comité Rio-2016 que apresentem, no prazo de trinta
dias, o detalhamento do dispéndio de recursos federais com hospedagem dos arbiiros, da imprensa ¢ da
forga de trabalho para os Jogos Rio-2016.

37. Com referéncia a determinagfo para que a APO publicasse nova versiio da Matriz de
Responsabilidades, contendo descrigdes claras de todos os projetos/agdes, segregacdo completa dos
responsaveis pelos gastos ¢ definicdo de todas as datas dos projetos/agoes (subitens 9.3 e 94.3 do
Acordo n® 1.662/2014 ¢ 9.4 ¢ 9.6 do Acordio n® 2.596/2013, ambos do Plenirio), fago as seguintes
observagdes.

38. Cabe mencionar que houve grande avanco entre a publicagfio da pruneira versdo da Matriz
de Responsabilidades, em janeiro/2014, e a terceira versio, publicada em janeiro/2015.
39. Conforme mencionado pela unidade técnica:

H(”)

2.5.4.6. Nesse contexto de atualizacdes continuas, foi constatada relevante evolugdo ao se
comparar a primeira Matriz de Responsabilidades, publicada em janeiro de 2014 (pega 2, p. 7-10).
cont a primeira revisdo dessa Matriz, publicada em julho de 2014 (peca 171), por exemplo:

a) Apresentagiio dos valores e prazos do complexo esportivo de Deadoro (instalagdes
esportivas) e da construgdo da subestacéio de energia eléirica do Parque Olimpico da Barra;

b} Inclusdo de campo para indicar detalhadamente os responsdveis pelos recursos; e

c) Definigiio da responsabilidade do projeto de adequacio da Marina da Glovia
(responsabilidade privada).”

40. Verifico, por exemplo, que a Autoridade Piblica Olimpica efetivou as publicagdes na

Matriz de algumas informagGes referentes as obras de construgdes das linhas de transmissdo do Parque
Olimpico da Barra ¢ de Deodoro ¢ & subestagdo de energia eléirica do Parque Olimpico da Bara, de
maneira que considero atendida a determinagio contida ro subitem 9.3 do Acorddo n° 1.662/2¢14,
com as ressalvas j& mencionadas neste Voto (nfio acompanhamento dos dispéndios de recursos, falta
de dados das licitagdes, valores repassados ao Estado e ao Municipio do Rio de Janeiro, entre outros).
41. Apesar disso, na Gltima versdo desse documento (publicada em janeiro/2015) ainda
constam projetes sem a indicagfio de custos, de datas e de responsdveis pelos recursos financeiros.
Também existem previsdes sob o titulo “instalagdes complementares dos equipamentos esportives™ e
“instalagdes complementares dos equipamentos ndo esportivos” sem nenhum detalhamento e sem a
defini¢do dos dados biasicos necesséarios (datas, valoses, tipes de obras ou servigos a serem assumidos,
forma de contratagfio, governo que sera responsavel, efc.).

42. Conforme identificado pela Secew/RJ, tais oportunidades de melhoria decorrem da
metodologia de elaboragfio da Matriz de Responsabilidades, uma vez que s0 sdo inseridas informagdes
nesse documento apos o inicio dos processos licitatorios. Dessa forma, os dois instrumentos utilizados
pela APO (Matriz de Responsabilidades e a Carteira de Projetos), principalmente, no que se refere aos
gastos piblicos, ndo tém servido como instrumentos de plancjamento para os Jogos Rio-2016.

43. Apesar dessa questdo nio ter sido tratada especificamente com relagdio ao Plano de
Politicas Piiblicas, perante o gue tratei previamente neste Voto, constato que tal instrumento também

6
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ndo tem servido como instrumento de planejamento para o evento.

44, Em face do exposto, ¢ possivel perceber que, a exemplo dos Jogos Pan Americanos de
2007 e da Copa do Mundo de 2014, novamente o nosso pais falha com relago & transparéncia e a um
planejamento antecipado e detalhado para a organizagdio de um evento de nivel mundial, dificulfando,
assim, o conftrole social e a utilizagio de recursos publicos de maneira mais eficaz e eficiente.

45. Nessas condigdes, acolho parcialmente a determinagdo a APO para que seja alterada a
metodologia de elaboracfio da Matriz de Responsabilidades, com a publicagfio de uma nova Matriz
com fodos os valores e datas previstos para os projetos dos Jogos, incluindo agueles projetos que ainda
ndo tenham processos licitatérios iniciados. No entanto, em vez do prazo de sessenta dias sugerido
peta unidade técnica, proponho o prazo de novenla dias.

406. Verifico ainda que constam da Matriz de Responsabilidades previsdes de dispéndios de
recursos plblicos com os titulos “instalagdes complementazes dos equipamentos esportivos™ ¢
“instalagdes complementares dos equipamentos nfio esportivos” ligadas ao subsidio garantido, por
meio da nota de rodapé da Matriz, eniretanto, sem nenhuma definigho dos governos (datas, valores,
tipos ce obras ou servigos a serem assumidos, forma de contratagfio, governo que serda responsavel,
etc.).

47, Ante tal situagdo, convém determinar & APO que encaminhe no prazo de 60 (sessenta) dias
a esta Corte de Contas o detalhamento das rubricas “instalacdes complementares dos equipamentos
esportivos” e “instalagdes complementares dos equipamentos ndo esportivos”, informando quais as
obras e servicos que os compdein, prazos para inicio ¢ conclusfo, origem dos recursos, responsavel
pela execucdo das obras, além dos dados financeiros individualizados por obra ouservigo.

48. Em adigfio, destaco que consta da (ltima versdio da Matriz de Responsabilidades alguns
projetos de energia elétrica sem identificagio dos valores plblicos a serem gastos, quais sejam:
disponibilizagiio de gerador temporario como segunda linha de alimentagdo do Campo de Golfe;
disponibilizagio de gerador temporario como segunda linha de alimentagdo do Riocentro; e
disponibilizagdio de gerador temporario como segunda linha de alimentagdo para as instalagdes de
competicio da Regifio de Copacabana (Arena de Copacabana, 1* linha de alimentagdc do 1° ponto, 1°¢
2° pontos do Forte de Copacabana, Lagoa Rodrigo de Freitas, Parque do Flamengo e Marina da
Gloria).

49. Tendo em vista que tal questdio ainda nfio foi tratada pela unidade técnica especializada,
pois somente em janeiro de 2015 tais projetos consfaram da Malriz tais projetos, consinto com a
proposta da Secex/RJ de encaminhar copia do relatorio, deste Voto ¢ da deliberagdo que vier a ser
proferida a Segecex para que verifique a necessidade da Secretaria de Fiscalizagfio de Infraestrutura
Urbana — SeinfraUrb € da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Elétrica — ScinfraEletrica
realizarem fiscalizagdes nos projetos de energia elétrica dos geradores e das outras instalagtes
temporarias.

50. Conforme apontei anteriormente, a criagio do Plano de Antecipagio ¢ Ampliagho de
Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP) traduziu-se em esvaziamento da Matriz de
Responsabilidades, na medida em que esta deixou de contar com obras importantes assinaladas no
Dossié de Candidatura (itens 9.3 do vol. 11 e 15.6 do vol. III, do Dossié de Candidatura). Entre essas
obras, estdo as de nmobilidade wbana, tais como, BRT-corredor T5, ampliagdo da linha 1 do metrs,
ligagio C-BRT, linha 4 do metrd e Transolimpica, ¢ as obras de ag¢des sustentaveis, fais como, a
despoluigdo da Baia de Guanabara.

51. Essa ultima obra tem o grande potencial de ndo ser cxecutada, conforme apurou a
Secex/RJ e esia sendo constantemente noticiado pela imprensa brasileira, fato que pode trazer
prejuizos a imagem do pais no exterior, visto que essa obra constava expressamente do Dossié de
Candidatura.

52. Apesar de estar prevista somente a utilizagdo de recursos estaduais na despoluigio da Baia
de Guanabara, ha outras agdes referentes ao meio ambiente no PAAIPP em que ha previsdo de
utilizagiio de verbas federais. Dessa forma, acompanho a proposta da unidade téenica de remeter copia

7
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do relatério, deste Voto e da deliberagdo que vier a ser proferida, & Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segecex) para que verifique a necessidade das secretarias especializadas do Tribunal
realizarem fiscalizagdes nos projetos integrantes no Plano de Antecipagio e Ampliagio de
Investimentos em Politicas Publicas, principalmente na area de reabilitagdo ambiental custeada com
recursos federais.

53. Ante o exposto, considero parcialmente atendida a determinagdo constante do subitem
9.4.3 do Acérddo n° 1.662/2014-TCU-Plenario.
54 No que se refere a recomendagfio para que a APO elaborasse um plano de contingéncia

para assumir o plangjamento ¢ a exccugdo das obras, caso estas ndo estivessem com andamento
tempestivo (subitem 9.5.3 do Acérdao n° 1.662/2014-TCU-Plendrio), a unidade técnica identificou que
a APO encaminhou, em 18/5/2015 o plano aprovado, de maneita que corsidero aterdida tal
recomendagio. :
55. No que diz respeito as recomendagdes constantes dos itens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.7 do Acorddo n°
1.662/2014-TCU-Plendrio, verifico que elas foram emanadas em decorréncia do risco de a APO nio
possuir, tempestivamente, informagdes necessarias para o bom acompanhamento das obras e servigos
referentes aos Jogos Rio-2016 ¢ do risco de seus atos ndio serem eficazes com relagdo aos governos
federal, estadual & municipal.
56. De acordo com os documentos trazidos aos autos (pegas 165 a 167) e, conforme ja
mencionado anteriormente, a APO tem feito um bom acompanhamento das obras e servicos para os
Jogos. Inclusive, aquela entidade apresentou para esta Corte de Contas um sistema de
acompanhamento, chamado “Sistema de Acompanhamento de Obras e Servigos”, onde se pdde
observar a supervisdo dos projetos Olimpicos, a cargo da APO, por meio de graficos, estatisticas ¢
fotografias da evolugdo das obras.
57. Além disso, a APO estabeleceu um canal direto de comunicagdo ¢ de transferéncia de
informagdes € dados com os entes consorciados (Unido, Estado e Municipio do Rio de Janeiro) ¢
Comité Rio 2016 o que tornou desnecessério a celebragdo de Termo de Cooperagdo oua iniciativa de
algum instrumento normativo.
58. Ante o exposto, considero atendidas as recomendagdes contidas nos subitens 9.5.1 ¢ 9.5.2
do Acorddo n° 1.662/2014-TCU-Plendrio e ndo aplicave] a recomendagiio constante do subitem 9.7 do
mesmo decisum,
59. Por fim, quanto & recomendag@o constante do item 9.7.1 do Acérddo n° 2.596/2013-TCU-
Plenario para que o Ministério do Esporte normatizasse todas as rotinas e procedimentos do Comité
Gestor dos Jogos Olimpicos de maneira a evitar a sobreposicdo de atribuicdes e de atividades desse
Comit¢ com as da Autoridade Publica Olimpica, verificou-se que nfio houve o cumprimento formal
por aquele 6rgio ministerial, uma vez que ndo houve tal normatizago.
50. Contudo, & Secex/RT constatou que a APO tem participado de quase todos os grupos de
trabalho do Comité Gestor, indicando que nfio estd havendo a sobreposigio de atribuighes entre essas
duas entidades. Dessa forma, novamente, pelo Principio da Verdade Material, considera-se atendido
este subitem,
61. Tendo em vista que as pecas 165, 166 e 167 destes autos contém dados sigilosos, conforme
classificagio da Autoridade Piblica Olimpica, entendo que aquelas pecas devem ser classificadas
como sigilosas, em conformidade com o §2° do art. 4° ¢/c §4° do art. 5° da Resolugdo-TCU 254/2013.
Anle o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acérddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brando Alves de Scuza, em.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/fautenticidade, informande o chdigo 53222788,
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 105, de 2014 (Projeto de Lei n°® 689, de 2011, na
origem), de autoria do Deputado Weliton Prado, que
altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, para
instituir principios bdasicos e tratar de diversos
aspectos de educa¢do ambiental, bem como
determinar ao Poder Publico que incentive a
realizacdo de campanhas educativas com o objetivo
de informar e conscientizar a popula¢do sobre a
necessidade de adequac¢do das tendéncias da moda e
necessidades de vestuario a sustentabilidade
ambiental.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame exclusivo da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 105, de 2014 (Projeto de Lei n° 689, de 2011, na origem),
de autoria do Deputado Weliton Prado.

O PLC n° 105, de 2014, altera dispositivos da Lei n® 9.795, de 27
de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA). Seu art. 1° acrescenta os incisos IX e X ao art. 4° dessa lei, com a
finalidade de estabelecer, respectivamente, o reconhecimento da
interdependéncia entre meio ambiente, seres humanos e animais e o estudo dos
preceitos de bem-estar animal e das necessidades espécie-especificas dos
animais como principios basicos da educacao ambiental.

A proposi¢do modifica ainda o art. 10 da Lei n® 9.795, de 1999, o
qual, em seu caput, dispde sobre a educacdo ambiental como pratica

SF/15459.24406-80
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educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades
de ensino formal, e acrescenta-lhe os incisos I a VII, que tratam de aspectos a
serem observados na educagdo ambiental.

Além disso, o PLC em exame, em seu art. 3°, acresce dois incisos
ao paragrafo unico do art. 13 (incisos VIII e IX) da PNEA com o proposito de
incluir, dentre as agdes a serem incentivadas pelo Poder Publico no ensino
nao formal, a realizacdo de campanhas educativas com o objetivo de informar
e conscientizar as pessoas sobre a necessidade de o vestuario e as tendéncias
de moda adequarem-se a demanda por sustentabilidade ambiental, bem como
a realizagdo de campanhas educativas com o objetivo de informar e
conscientizar as pessoas sobre a necessidade de as tendéncias da moda
adequarem-se ao viés ético da sustentabilidade ambiental.

O art. 4° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicagao.

A proposicao seguira para o Plenario apds deliberagdao por esta
Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito do PLC n° 105, de
2014.

Ademais, uma vez que somente esta Comissdo manifestar-se-a
sobre a matéria antes de seu encaminhamento ao Plenario, incumbe-nos
examinar também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, conforme evidenciado a seguir.

A matéria insere-se na competéncia do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48, caput, da Constitui¢do Federal (CF). Com efeito, compete a
Unido legislar concorrentemente com os Estados e Distrito Federal sobre
protecdo do meio ambiente e educagdo (art. 24, incisos VI e IX,
respectivamente). Ademais, a proposi¢ao visa a alterar o marco normativo de
cunho geral que institui a PNEA, a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.
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A tramitagdo deu-se de forma regular. A iniciativa parlamentar
foi exercida com base no caput do art. 61 da CF, ndo se subsumindo a
nenhum caso de iniciativa privativa de outros Poderes.

No mérito, a proposicdo mostra-se de fundamental importancia,
sendo conveniente e oportuna sua aprovagao.

De acordo com a PNEA, a educagdo ambiental constitui processo
por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente. E, por ser componente essencial e permanente
da educacdo nacional, a educagdo ambiental deve estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis ¢ modalidades do processo educativo, em
carater formal e nao formal.

E preciso reconhecer que os preceitos relacionados ao bem-estar
animal estdo diretamente relacionados ao modelo de desenvolvimento
nacional sustentdvel proposto pela Constituicdo Federal, sobretudo ao
analisarmos o inciso VII do art. 225 da Carta Magna, que institui como
incumbéncia do Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a
extingdo das espécies ou submetam os animais a crueldade.

Em razdo da valoragdo do direito de protecdo aos animais
garantido pelo texto constitucional, razdo possui o relator da proposi¢ao junto
a Camara dos Deputados ao apontar que a Lei n® 9.795, de 1999, deve incluir
de forma precisa e explicita um olhar mais atento ao bem-estar animal, pois,
em geral, as abordagens dos trabalhos de educacdo ambiental voltados aos
animais, no ambito do ensino formal, ddo conta, quase que exclusivamente,
do problema referente a extingao das espécies.

Neste sentido, a proposicdo tem o mérito de acrescentar aos
principios basicos da educacdo ambiental o reconhecimento da
interdependéncia entre meio ambiente, seres humanos e animais, além de
estabelecer como principio o estudo dos preceitos de bem-estar animal e das
necessidades espécie-especificas.

Além disso, sendo um dos pilares da educacdo ambiental a
construcdo de valores sociais, conhecimentos, atitudes e competéncias, tanto a
educagdo em carater formal quanto ndo formal devem estar voltadas a
veiculagdo de informagdes e ao papel de conscientizar a coletividade no
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sentido de demarcar um novo comportamento social para com os animais.
Inaceitdvel, em uma sociedade voltada a responsabilidade ética e
socioambiental, tolerar atos que envolvam mutilagdo, sofrimento, angustia e
uso ilimitado dos animais, pelo ser humano, como meros objetos.

Nesse contexto, louvavel a proposi¢do que visa a acrescentar
dispositivos aos arts. 10 e 13, que tratam, respectivamente, da educacao
ambiental no ensino formal e ndo formal. Em relacdo a educag¢ao formal,
acrescenta incisos e altera o caput do art. 10, de modo a prescrever, de forma
nao taxativa, os aspectos a serem observados na pratica educativa. Os incisos
I a IV tratam de valores ja estabelecidos, direta ou indiretamente, como
principios basicos da educagdo ambiental (art. 4° da Lei n°® 9.795, de 1999),
mas de fundamental importancia para as acdes a serem desenvolvidas nas
praticas de educacdo ambiental.

No entanto, os incisos V a VII introduzem aspectos inovadores e
de grande relevancia socioambiental, a exemplo da consciéncia do poder de
mudanga de praticas e habitos, por meio de politicas publicas e de atitudes
individuais, debates envolvendo temas atuais ambientais € a compreensao e a
aplicacdo de preceitos de bem-estar animal e dos impactos derivados das
acoes e intervencdes humanas sobre o meio e seus componentes.

Os acréscimos dos incisos VIII e IX ao art. 13 objetivam, no
ambito da educacdo ambiental ndo formal, estabelecer como praticas a serem
incentivadas pelo Poder Publico a realizagdo de campanhas educativas com o
objetivo de informar e conscientizar as pessoas sobre a necessidade de o
vestuario e as tendéncias da moda adequarem-se a demanda por
sustentabilidade ambiental, envolvendo menos utilizagdo de matéria-prima,
mais utilizacdo de produtos reciclados, e ao viés ético da sustentabilidade
ambiental, buscando produtos alternativos para confec¢do de vestuario e
acessorios, visando a ndo elaboragdo a partir da extracdo ou utilizagdo de
peles de animais silvestres nativos ou exodticos, domésticos ou domesticados.

Nesse aspecto, entendemos que, embora louvavel a iniciativa em
estabelecer como praticas a serem incentivadas pelo Poder Publico a
realizacdo de campanhas educativas com o objetivo de informar e
conscientizar a coletividade sobre a necessidade de o vestuario e as tendéncias
da moda adequarem-se a demanda por sustentabilidade ambiental,
entendemos que a adocao de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de
bens e servigos devem ser incentivados em todos os setores.
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Com base no exposto, somos favoraveis a aprovagdo da
proposicdo. E, como ponderamos anteriormente, embora o PLC sob exame
apresente alteragdes aos arts. 10 e 13 da Lei n°® 9.795, de 1999, cujo mérito ¢
incontestavel, julgamos ainda necessario aperfeigoar sua redagao.

Em prol da clareza e da boa técnica legislativa, devem-se
suprimir os termos ‘“necessariamente” e “independentemente de outros a
serem acrescidos, de acordo com o desenvolvimento cientifico e cultural da
sociedade” do caput do art. 10, introduzido pelo art. 2° da proposicdo, e
inserir, em seu inciso V, a conjuncdo “e” apos politicas publicas. Ainda,
propde-se a supressao dos incisos I a IV, pois esses dispositivos ja constam
como principios basicos da educagdo ambiental. Opta-se por nova redagdo ao
inciso VI que trata da promog¢ao de debates sobre temas ambientais. Ao se
tratar de aspectos a serem observados no ambito da educacao formal, entende-
se que propor debates indica uma pratica educacional e ndo um aspecto a ser
observado, de modo a, inclusive, limitar estes temas a uma agdo especifica,
cuja escolha deve ficar a cargo das instituicdes de ensino. Por fim,
recomenda-se a inclus@o de inciso referente a tematica dos residuos solidos.

No tocante ao art. 13, propoe-se, igualmente, nova redagdo, a fim
de adequar os preceitos a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, bem como adotar como praticas a serem incentivadas pelo Poder
Publico, campanhas educativas com a finalidade de conscientizar a sociedade
quanto a necessidade de adotar padrdes sustentaveis de produgdo e consumo
de bens e servigos, bem como sensibilizar a sociedade para a importancia do
viés ético da sustentabilidade, no que diz respeito aos preceitos de bem-estar
animal, inclusive o estimulo & conscientizacdo para a guarda responsavel e ao
consumo e utilizacdo de produtos de origem animal cuja fabricacdo ou
confec¢do ndo importem em atos de abuso ou maus-tratos.

A partir dessas consideragdes, ¢ com o intuito de aperfeicoar a
proposicao legislativa, entendemos que o projeto merece acolhimento com as
emendas a seguir apresentadas.

III - vOTO

Pelo exposto votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n° 105, de 2014, com as seguintes emendas.

EMENDAN° -CMA

SF/15459.24406-80
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O art. 10 da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes, na forma do art. 2° do PLC n° 105, de 2014:

‘Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida
como uma pratica educativa integrada, continua e permanente
em todos os niveis e modalidades do ensino formal,
envolvendo os seguintes aspectos:

I — reconhecimento do poder de mudanca de praticas e
habitos, por meio de politicas publicas e de atitudes
individuais;

IT — difusdo de conhecimentos sobre os impactos das
mudangas climaticas e da perda da biodiversidade;

III — importancia da adogdo de padrdes de producdo e
consumo sustentaveis para bens e servigos;

IV — wvalor da 4gua como bem essencial ao

desenvolvimento da vida, recurso natural limitado, de dominio
publico e a relevancia da conservagdo desse recurso;

V — compreensdo e aplicagdo dos preceitos de bem-
estar animal e dos impactos derivados das acdes e intervengoes
humanas sobre o meio e seus componentes;

VI — responsabilidade dos consumidores no
acondicionamento diferenciado de acordo com o tipo de
residuo gerado e a relevancia da coleta seletiva, reutilizacdo,
reciclagem e outras formas de destinagdo e disposi¢do final
adequadas de residuos solidos.

...................................................................................... > (NR)

EMENDAN° -CMA

O paragrafo tnico do art. 13 da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII e IX, na forma do
art. 3° do PLC n® 105, de 2014:

FATE 13,
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VIII — a difusdo de campanhas educativas com o
objetivo de informar, conscientizar e estimular a sociedade a
adotar padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos e a importancia do uso de matérias-primas ¢ insumos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

IX — a sensibilizagdo da sociedade para a importancia
dos preceitos de bem-estar animal, inclusive o estimulo a
conscientizagdo para a guarda responsavel e ao consumo e
utilizacdo de produtos de origem animal cuja fabricagdo ou
confeccdo ndo importem em atos de abuso ou maus-tratos.’”
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 105, DE 2014

(N° 689/2011, na €asa de origem)

Altera a Lei n® 9.795, de 27 abril
de 1999, dque estabelece a Politica
Nacional de Educacic Ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos TX e X:

“Art, 4°

IX - o reccnhecimento da interdependéncia
entye meio amblente, seres humanos e animais;

- ¥ - o estudo dos preceitos de bem-estar
animal e das necessidades espécie-especificas dos
animais.” {HR)

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, passa a vigorar com as segulntes alteracles:

“art, 10. A educagiic amblental serad
degenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos ©s niveis e
modalidades do ‘ensino formal, envolvendo,
necessariamente, os geguintes aspectos,
independentemente de outros a serem acrescidos, de
acordo com © desenvolvimento cientifico e cultural

da sociedade:
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I - interdependéncia entre o melo
natural, o socilceconfmice e o cultural, sob o

enfoque da sustentabilidade e ética;

IT - interdependéngia entre ag guestdes
ambientais locals, regionals, nacionais e glcbais;

I1I - interdisciplinaridade no trato das
questdeg ambientais;

IV - vinculagdo indispensédvel da temdtica
ambiental ao processc democratico e participativo
na sociedade;

V - congciéneia do poder de mudanga de
praticas e habitos, por meio de politicas phblicas
de atitudes individuais;

VI - debates envolvendoc:

a) mudang¢as climdticas;

b) produgdo sustentével;

¢) consumo sustentavel;

d) perda de biodiversidade;

e) ccngervagido da agua;

f) produgdo de energia;

g) infraestrutura adequada a
sustentabilidade;

h) bem-estar animal;

VII - a compreensio e a aplicagic dos
preceitecs de bem-estar animal e dos impactos
derivados das a¢8es e intervencgdSes humanas sobre o
melo e seus componentes.
.............................. e s T {HR)
Art. 3° O pardgrafo tnico do art. 13 da Lei n°

9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar acrescide dos
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VIIT - a realizagdo de campanhas
educativas com o} cbjetivo de informar e
conscientizar as pessocas sobre a necessidade de o
vestuadrio e as tendéncias da moda adequarem-se &
demanda por sustentabilidade ambiental, envolvendo
menos utilizagfo de matéria-prima, maisg utilizacgdo
de produtcs reciclados e maior criatividade na
reutilizagdo de pecas ja exlstentes, tendo em vista
uma produgdc e um consumo mais conscientes e
sustentdvels no setor;

IX - a realizac3o de campanhas educativas
com o objetive de informar e conscientizar asg
pessoas sobre a necessidade de as tendéncias da
moda adequarem-se ao viés ético da sustentabkilidade
ambiental, buscando produtes alternativos para
confecgdo de vestuario e acessgdrios, visando a nio
elaboragdo a partir da extragdo ou utilizag¢do da
pele de animais silvestres nativos ou exéticos,
domésticos ou domegticados.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 689, DE 2011

Acrescenta inciso ao art. 13 da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999;

C Congresso Nacional decreta:

Art, 1°- O art. 13 da Lei n® 9.795, de abril de 1999, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VI

“Art. 13
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Vil — a reailizagdo de campanhas educativas cem o intuito de informar e
conscientizar as pessoas sobre a necessidade da moda integrar-se ao meio
ambientie, demonstrando alternativas para o uso de vestuario que néo seja resultado
de experiéncias dolorcsas ou cruéis em animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos.” '

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificagao

Segundo o site da Revista MUNDO ESTRANHO da editcra Abril , ‘os
animais usados para fazer casacos de pele podem ser criados em cativeiro (como
chinchilas, coelhos e martas) ou ser cagados em seu habitat {(como focas, ursos e
lontras). O abate ocorre guando o bicho atinge & maturidade & acontece sempre no

inverno, quando o pelo € mais longo, brilhante e abundante.

Eles pecdem ser mortos a pauladas, estrangulades, eletrocutados com a
introduc&o de ferramentas que fritam os 6érgdos internos, entre outras técnicas para
resguardar a pele.

Para retirar a pele nas fazendas de criacdo de chinchilas, faz-se um peguenc
corte no labio inferior do animal e outro proximo ao ¢érgéo genital em seguida, é

introduzida uma vareta de fetro dé um ponte a outro. Ela funciona como um suporte-
guia para o corte, com um bisturi, se desprega a pele do animal, evitando danifica-la.
Quanto mals intacto 0 couro, maior o seu valor de mercado.

HAa entretanto, modos mais cruéis, como os que ocorrem em alguns locais da
China, onde o animal é morto a pauladas e suas patas sio decepadas, depois &
dependurado pelo coto da pata, e seu couro é extraido a partir desse ponte com a
ajuda de uma faca. A pele é plixada com forca, come se fosse tirada ao avesso.

Em muitos casos, o animal ainda estd vivo durante esse processo. Uma vez
retirada, a pele é presa com alfinetes ou pregos numa tdbua, onde ficaréd por alguns
dias no processo de secagem. Nessa etapa, ela ganha forma definitiva e ndo vai
mals encolher nem sofrer deformagdes.

Ora, no Uitimo evento de moda no Rio de Janeiro alguns estilistas usaram
pele verdadeira de animais na passarela. Q desfile causou espanto aos
ambientalistas, tendo em vista o ciima brasileiro que se mostra incompativel como
uso de peles no inverno. Existem vérios outros produtos que atendem o inverno
brasileiro come por exemplo as técnicas do tricd e também as peles sintéticas que
sdo mais leves, mais duraveis e préficas para cuidar.
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Pensandc em uma época onde a moda precisa coexistir, integrar-se com o
meio ambiente e com todos os ecossistemnas, o uso de peles de animais significa
dizer nao a essas necessidades. Assim a utilizagio de pele verdadeira de animais
em um pais de clima quente como o Brasil se mostra desarrazoado.

Vale destacar que o uso de peles verdadeiras enseja a pratica de crueldades
que causam sofrimento intenso nos animais. Muitas espécies de animais selvagens
e domesticados sao utilizados para o comércic de peles destinados a produgéo de
casacos, acessotios, artigos de decoragdo entre outros.

Para as organizactes de defesa dos animais, mais do que injustificada - hé

tecidos sintéticos e naturais que cumprem a fungéo -, a atividade é extremamente
cruel.

O comércio de peles ja esta proibido nos Estados Unidos e na ltdlia desde
2000. A Unido Europeia também aderiu a causa e aprovou lei que profbe o comércio
de produtos orfundos de pele de cées e gatos.

Insta salientar gue o inverno é muito mais rigoroso nos Estados Unidos & na
Italia do que no Brasil, entretanto como j& dito acima, estes paises ja aderiram a
proibicao da comercializago de pele ds animais.

Destarte, consideramos gque o presente projeto deve ser aprovado, tendo em
vista a importancia do tema que visa informar e conscientizar as pessoas sobre a
necessidade da moda integrar-se ac meio ambiente. A realizac&ec de campanhas
educativas pelos poderes publicos Municipal, Estadual, Distiital e Fedesral
demonstrard também alternativas para pecas de inverno no Brasil, que ndo ssiam
resultados de experiéncias dolorosas ou crudis em animais vivos, Incentivando a nio
comercializag@o de peles de animais.

Ante o exposio, conte com 0$ nobres pares para aprovagio deste projeto de lel.

Sala das Sessdes, em. 14 de margo de 2011,

WELITON PRADO
Depuiade Federal - PTIMG
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N’ 9.755, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educag8o ambiental, institui a
Politica Nacional de Educag&o Ambiental e da
outras providéncias

Art. 10. A educagdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, coniinua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal,

§ 1o A educagdo ambiental n&o deve ser implantada como disciplina especfiica no curriculo de
ensine.

§ 20 Nos cursos de pds-graduagio, extensao e nas areas voltadas ao aspecto imetodoldgico da
educacdo ambiental, quando se fizer necessario, & facultada a criacio de disciplina especifica.

§ 3o Nos cursos de formagdo e especializagao técnico-profissional, em todos os niveis, deve
ser incorporado contelido que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem
desenvolvidas.

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental nao-formal as acbes e praticas
educativas voltadas & sensibilizag8o da coletividade scbre as guestdes ambientais e a sua
organizagao e participagéo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Plblico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:

VI - o ecoturismo.

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Contrale)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 14842/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2015, do
Deputado Otavio Leite, que estabelece o PIB-
Verde, em cujo cdlculo é considerado o
patrimoénio ecoldgico nacional.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 38, de 2015, de autoria do Deputado Otavio Leite, que
estabelece o PIB-Verde, em cujo cdlculo é considerado o patriménio
ecoldgico nacional.

O art. 1° do PLC estabelece que o 6rgao federal responsavel pelo
calculo do Produto Interno Bruto (PIB) divulgara também o PIB-Verde, cujo
calculo levara em consideracdo o patrimonio ecoldgico nacional. O art. 2°
estatui que o célculo do PIB-Verde deve levar em consideracdo iniciativas
nacionais e internacionais semelhantes, como o indice de Riqueza Inclusiva
(IRI), de forma a buscar convergéncia e comparabilidade com os indices
adotados em outros paises. Essa metodologia de calculo deve ser discutida
com a sociedade e com instituicdes publicas antes de se tornar indice
oficialmente adotado pelo Brasil.

O art. 3° confere vigéncia a Lei na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Assuntos Economicos.

SF/15918.61842-53
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II - ANALISE

Compete a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) opinar sobre assuntos
atinentes a protecao do meio ambiente e controle da polui¢do e conservacgao
da natureza, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea @), do Regimento
Interno do Senado Federal.

No mérito, o Projeto faz jus a aprovagdo. A publicagdo
periodica do PIB-Verde, em complementacdo a do PIB, permitird que
avaliemos a qualidade do desenvolvimento brasileiro. Com a
disponibilizagdo de ambos os indices, sera possivel identificar se estamos
produzindo riqueza ou se estamos apenas consumindo o patrimonio
ecoldgico nacional que nos foi reservado, bem como perceber se estamos
constituindo passivo ambiental a ser entregue as geragdes futuras. No plano
internacional, ensejard comparagdo entre o nivel de sustentabilidade do
desenvolvimento brasileiro e o dos demais paises.

O PLC vai além do PIB-Verde. O art. 2° prevé a possibilidade
incorporar no célculo desse indicador outros indices internacionais como o
Indice de Riqueza Inclusiva (IRI), elaborado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e que avalia aspectos ambientais e sociais do
desenvolvimento das na¢des. Ambos os indices permitem comparabilidade
internacional, devido a padronizacdo aprovada pela ONU no decorrer da
Conferéncia “Rio+20”, em 2012.

Lancado em 2012, o IRI apresenta dados curiosos. Quando se
compara o PIB de grandes economias, observou-se que China, Estados
Unidos, Brasil e Africa do Sul cresceram respectivamente 422%; 37%; 31%
e 24% entre 1990 e 2008. Ao tomar por referéncia o IRI, contudo, China e
Brasil obtiveram crescimento de apenas 45% e 18%, no mesmo periodo.
Estados Unidos cresceram apenas 13% e Africa do Sul revelou decréscimo
real de 1%. Quanto maior a distancia entre o PIB e o IRI, maior ¢ o passivo
ambiental e social que estd sendo criado.

Portanto, somos favoraveis ao estabelecimento do PIB-Verde
como indice oficial de desenvolvimento e a exigéncia de sua publicacio
periddica.

SF/15918.61842-53
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III - vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n° 38, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15918.61842-53
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 38, DE 2015
{N2 2.900/2011, NA CASA DE ORIGEM)
Estabelece o PIB-Verde, em cujo

calculo é considerado o© patriménio
ecoldégico nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 6rgdo federal responsavel pelo calculo do
Produto Interno Bruto - PIB divulgara, se possivel
anualmente, também o PIB-Verde, em cujo célculo seréa
considerado, além dos critérios e dados tradicionalmente
utilizados, o patriménio ecolégico nacional.

Art. 2° O calculo do PIB-Verde devera levar em
consideragdo as iniciativas nacionais e internacionais
semelhantes, em especial o Indice de Riqueza Inclusiva - IRI,
elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU,
ocbjetivando sua futura convergéncia com indices adotados em
outros paises e permitindo sua aplicagdo e comparabilidade,
como ocorre com o PIB.

Pardagrafo uUnico. A metodologia para © calculo do
PIB-Verde devera ser amplamente discutida com a sociedade e
instituigdes publicas, incluindo o Congresso Nacional, antes

de o indice ser oficialmente adotado no Brasil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.900, DE 2011

Estabelece o PIB Verde, em cujo calculo &
considerado o patriménio ecolégico nacional.

Art. 1° O érgao federal responsavel peio calculo do Produto Interno Bruto —
PIB, divulgara anualmente também o PIB-Verde, em cujo calculo sera
considerado, além dos critérios e dados tradicionalmente utilizados, o patriménio
ecoldgico nacional.

Art. 2° Para fins de tipificacdo do patrimbnio ecologico nacional o Poder
Executivo considerara os preceitos do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O PIB - Produto Interno Bruto € atualmente o principal indice
utilizado para mensurar o crescimento econdmico de paises, regides e cidades e
considera o valor de todos os servicos e bens produzidos na regiao estudada em

determinado periodo.

No Brasil, o calculo e divulgacdo do PIB é atribuicdo do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, vinculado ao Ministério do
Planejamento. Os critérios tradicionais observados pelo drgao, em consonancia
com padrdes internacionais, deixam de lado uma das maiores riquezas do pais:

sua bicdiversidade, sua fauna, sua flora — seu patrimdnio ecoldgico.

O presente projeto de lei visa a suprir tal lacuna, determinando
que o orgdo responsavel pelo calcuio do PIB nacional divuilgue também o PIB-
Verde, em que sejam considerados também elementos do patrimédnio ecologico

nacional.

Com efeito, a modificagdo vem ao encontro dos anseios mais

recentes, tanto no ambito nacional, quanto internacional. Em junho 2012, sera
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realizada no Brasil a “Rio+20" — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel. O objetivo da Conferéncia & “assegurar um
comprometimento politico renovado com o desenvolvimento sustentavel, avaliar o
progresso feito até o moemento e as lacunas que ainda existem na implementacao
dos resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento sustentavel, além

de abordar os novos desafios emergentes”.

Os dois temas em foco na Conferéncia serdo: a economia verde

no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza, e o

quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel. (Fonte:
bbb Fharanas i P FaRHER iy s Ta T Ko ¥ P PR P PR Yo Y
TP JINWNVVVVY TV NNV 1 LTUDTELIVUO-C-LETT IS )

Nesse contexto do debate sobre o mundo que queremos para a
presente e para as futuras geractes, € fundamental a revisdo dos critérios

utilizados no calculo das riquezas das nagoes.

Na mesma linha, em entrevista ao jornal Zero Hora de
19/05/2011, o economista Eduardo Gianetti defende a inclusao de variaveis como

qualidade de vida e custo ambiental no calculo do PIB:

18/05/2011 11h26min
Para Eduardo Giannetti PIB tem de levar em conta custos

ambientais. Economista afirma que 'futuro é a precificagcdo dos

alivos ambientais que estdo sendo consumidos de graga”
Pedro Moreira ( pedro.moreira@ zerohora.com.br}

Para o economista, cientista social e professor do Instituto de
Ensino e Pesquisa (Insper) em Sdo Paulo Eduardo Giannetti da
Fonseca, 54 anos, a sociedade ndo pode medir o crescimento

dos paises pelo modelo atual de calculo do Produto intermo Bruto
(PIB). © PhD em Economia pela Universidade de Cambridge
defende a inclusdo de variaveis como qualidade de vida e custo
ambiental no indice, em uma mudang¢a radical na forma de
quantificar os avangos ou retrocessos econdmicos e sociais das
nagées.

Autor de livros ensaisticos como Autoengano e O Valor do
Amanhd e do romance A llusdo da Alma, Giannetti esteve em

DOnrtn Alornyra nntoam nara rnenfariyr o2 naloctra A onrniodads
SO0 Aleyre onnern para prorentr a parestia A sotielade

sustentavel no 1° FAS — Férum ADCE para Sustentabilidade,
uma realizagdo da Associagdo de Dirigentes Cristdos de
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Empresas e do Grupo de Empreendedores Evangélico Luteranos
de Porto Alegre. Confira trechos da entrevista concedida a ZH.

ZH — Como é a sociedade sustentavel que o senhor defende?
Eduardo Giannetti — Podemos pensar a sustentabilidade em trés
dimensdes. econdémica, social e ambiental. Elas estdo integradas,
e vocé pode, em nome da econdémica, sachificar durante algum as
outras. A dimensdo que mais me preocupa é a ambiental, dada a
nossa dimensdo planetaria e o patrimdnio que temos.

ZH — O senhor carrega a bandeira de um Produto Intemo Bruto
(PiB) verde. Quais os principios dessa ideia?

Giannetti — As pessoas ndo tém nogdo de como a contabilidade
usada para o registro dos fatos econbmicos é parcial e
equivocada. Se uma comunidade tem agua potavel disponivel,
isso ndo é registrado nas contas nacionais. Se todas as fontes
forem poluidas e tivermos de purificar, engarrafar, distribuir e
transportar a agua, o PIB aumenta. E algo que passa a ser
mediado pelo sistema de pregos e entra com sinal positivo na
conta. Essa comunidade passou a trabalhar mais para ter acesso
& agua potavel e, aparentemente, se tomou mais préospera. Essa
sociedade empobreceu, e ndo enriqueceu.

ZH — Como a conta deveria ser feita, entdo?

Giannetti — Corrigindo o célculo por outras variaveis, como
qualidade de vida ou indicadores biomédicos. O PIB monetario é
um registro falacioso do que é a vida em sociedade. O pior é que
0s pregos ndo sinalizam para produtores e consumidores o custo
real das decisfes que eles tomam. Se um investidor precisa gerar
energia elétrica, vai comparar o prego da energia solar com a
energia carvdo. Como o prego da energia carvdo € quase a
metade, sera o escolhido. Sé que nele ndo esta embutido o custo
ambiental. O sistema de pregos ndo pode ser omisso em relagdo
ao 6nus ambiental da escolhas que fazemos ao produzir ou
consumir.

ZH — Para o senhor, a sociedade tem realmente consciéncia da
importancia desse debate?

Giannetti— N&do déa para contar com a boa vontade do cidaddo. A
Britsh Airways (companhia aérea britdnica) propés que o cliente,
ao comprar o bilhete, pagasse pela compra dos créditos de
carbono do trafeto viajado. A adesdo foi de 3% dos passageiros.
Todo mundo esta preocupadissimo com a mudanga climéatica,
mas, na hora de agir, pensa duas vezes.

ZH — Quando o senhor acredita que uma mudanga como essa
se tormara realidade?

Giannetti — Estamos mais proximos do que parece, mas sefa por
etapas. Vai comecgar com a geragado de energia, que é mais facil
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de precificar e controlar. Depois, quem sabe transporte aéreo, até
chegar em cames, por exemplo. Q futuro é a precificagdo dos
ativos ambientais que estdo sendo consumidos de graca.

ZH — O Brasil tem feito as escolhas certas para caminhar rumo a
sustentabilidade ?

Giannetti — Nao, e estamos muito longe disso. O govemo tem
um afa de crescimento a qualquer prego, como no caso da usina
de Belo Monte e do Cddigo Florestal. Temos de entender que o
Brasil é peculiar, pelo patrimdnio ambiental que tem. As principais
ameagas que temos sdo o desmatamento e a pecuaria. Vamos
ter de trabalhar muito para tomar a pecudria uma atividade
menos stija do que é hoje.

ZH — O senhor tem uma posigdo definida em relagdo ao novo
Cadigo Florestal?

Giannetti — Sou a favor de um tratamento diferenciado para o
pequeno e o grande produtor rural e totalmente conlra a anistia
retroativa. E absurdo premiar quem néo respeitou a lei. Também
é melhor ter uma lei que ndo seja dtima mas seja implementavel
do que uma étima no papel e impossivel de colocar em prética.
No Brasil, temos muita generosidade e idealismo na formulagéo e
nenhum compromisso com a fiscalizagdo.

Sendo assim, para que se concretize o ideal de desenvolvimento

sustentavel, & imprescindivel que o patrimdnio ambiental seja percebido e

quantificado como o valor.

Espera-se que a proposicdo possa contribui para a valorizagdo e
preservagdo do patrimdnio ecolégico brasileiro — bem desta e das futuras

geragdes.

Sala das Sessoes, de novembro de 2011.

Deputado Otavio Leite
(PSDBI/RJ)

(As ComissBes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; e de Assuntos
Econbmicos)

Publicado no DSF, de 19/5/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 12111/2015
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 50, de 2012,
que “altera a Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis, ¢ a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre o Codigo de Defesa do
Consumidor™.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Est4d sob exame nesta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 50, de 2012, de autoria do Senador Lobao Filho, que “altera a Lei
n? 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispoe sobre os Juizados
Especiais Civeis e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispoe
sobre o Codigo de Defesa do Consumidor”.

Trés artigos compdem o projeto.

O primeiro artigo amplia o limite de alcada dos juizados
especiais civeis estaduais de quarenta para sessenta vezes o salario minimo,
a mesma regra que hoje vigora para os juizados especiais federais.O
segundo artigo elimina o recurso de apelagao contra as decisdes de primeira
instancia em agoes individuais tomadas no ambito das relagdes de consumo
cujas condenacdes sejam iguais ou inferiores a sessenta salarios minimos,
ou quando o direito controvertido ndo exceder a esse montante.

Ficam mantidos o recurso de embargos de declaragdo e o

recurso de embargos infringentes de al¢ada, como prevé o art. 34, § 2° da
Lei de Execugdes Fiscais (LEF — Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980).

SF/15049.45360-50
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O terceiro artigo trata da cldusula de vigéncia, prevendo a
entrada em vigor da lei que resultar da proposi¢do na data da sua
publicagao.

Em sua justificagdo, o autor anota que por questdo de
coeréncia ¢ necessario equalizar os valores nas duas esferas federativas.
Além disso, sustenta que, em virtude da elevacdo no ganho real dos salarios
nos ultimos cinco anos, ha enorme incremento no consumo € na
sustentacdo da economia brasileira, multiplicando as demandas juridicas.
Por outro lado, o autor considera que a eliminag¢ao do recurso de apelagdo
fortalece as decisdes de primeiro grau e confere maior efetividade aos
provimentos em que o consumidor ¢ interessado.

Nao houve apresentacdo de emendas. E apds o exame dessa
Comissdao a matéria segue, em carater terminativo, para a Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito econdmico e
direito do consumidor, matéria de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal (art. 24, incisos I e V, da Constitui¢do),
compreendida entre as atribuigdes do Congresso Nacional (caput do art. 48
da Constituicao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art.
61 da Constituicdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do §
1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do legislativa
formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, porque busca efetivar o principio constitucional da defesa
do consumidor (art. 170, inc. V, da Constitui¢do).

A andlise deste projeto pela Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle esta em consonancia com
o art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento Interno desta Casa, segundo
o qual compete a esta Comissdo opinar sobre normas ¢ medidas voltadas a
melhoria continua das relagdes de mercado.

SF/15049.45360-50
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Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacdo, dado que altera os limites econOmicos das causas que serao
submetidas ao Juizado Especial Civel, b) efetividade; c¢) adequacdo
normativa, ja que o tema deve estar previsto em lei ordinaria; d)
coercitividade; e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se
aplicam, indistintamente, a todos os fornecedores e consumidores de bens
ou de servigos.

A proposicdo ¢ vazada em boa técnica legislativa e ndo ha
inclusdo de matéria diversa ao tema. As expressoes utilizadas, por sua vez,
preenchem os requisitos de redagao das disposi¢cdes normativas.

Acerca do mérito, ndo obstante, temos as seguintes
consideracoes:

a) no que tange ao art. 1° da proposicao, que altera o inciso
I do art. 3° da Lei n°® 9.099/1995, merece prosperar porque
amplia o acesso do consumidor aos juizados especiais
civeis sempre que a causa versar sobre valor que supere
quarenta salarios minimos, mas esteja limitada a sessenta
salarios minimos;

Isso significa que causas que busquem condenacdo em
valores como R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), R$
40.000,00 (quarenta mil reais) ¢ R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais), hoje proibidas de serem levadas aos
juizados especiais, serdo, com a aprovagdo do projeto,
passiveis de serem analisadas no juizado especial civel. E
obvio que, do ponto de vista do consumidor, a medida ¢
benéfica e meritdria, devendo ser, portanto, aprovada em
sua integra.

b)J4 o outro aspecto do projeto, com a redagdo oferecida
pelo seu art. 2°, parece ser mais polémico e delicado. Trata-
se da supressdo do recurso de apelagdo contra as decisdes
de primeira instancia em ag¢des individuais tomadas no
ambito das relagdes de consumo cujas condenacdes sejam
iguais ou inferiores a sessenta salarios minimos, ou quando
o direito controvertido ndo exceder a esse montante.
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Para tanto, o autor sugere seja alterado o Codigo de Defesa
do Consumidor (art. 85), para admitir tdo somente
embargos infringentes e de declaracdo. Observe-se aqui,
por pertinente, que o mencionado dispositivo foi vetado
pelo Poder Executivo, ndo se prestando, pois, a alteragao
proposta e, como tal, deveria constituir dispositivo novo a
ser acrescentado.

Feita a rdpida digressdo, voltamo-nos para a supressiao do
duplo grau de jurisdicdo. Ainda que o STF entenda que nao
ha Oobice constitucional para a pretendida restrigdo,
entendemos que ndo merece prosperar, por constituir um
retrocesso juridico e um incomensuravel prejuizo para o
direito do consumidor.

Importa aqui reproduzir excertos da Nota Informativa n°
1.035/2015, de autoria do Consultor Legislativo Roberto Sampaio
Contreiras de Almeida, cujo teor adotamos, por expressar Nosso
pensamento quanto a restricao objeto do art. 2° da proposi¢ao em tela que,
por certo, haverd de ser melhor analisado pela Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania, a quem compete pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

“(...) Quanto a mencionada reducdo das hipoteses de
cabimento de recurso, registre-se que os dois unicos
recursos propostos no projeto para as situacoes nele
previstas sdo os embargos infringentes e de declaragdo,
sendo que esses embargos ndo se confundem com os de
ideéntica denominagdo previstos no CPC de 1973 (art. 496,
1ll) e que serdo extintos pelo CPC de 2015. Trata-se
daquele previsto no art. 34 da Lei de Execugoes Fiscais
(LEF — Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980).Com
relagdo aos embargos de declaragdo, estio eles mantidos
pelo CPC de 2015, conforme disposto no seu art. 994, IV.”

Sobre seus desdobramentos:

“(...) Ocorre que, como se vé, a ideia do autor do projeto
de dar maior celeridade a tais processos, evitando envolver
o segundo grau de jurisdi¢do no deslinde da contenda
judicial, havera de enfrentar a questdo dos agravos de
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instrumento (os agravos retidos serdo extintos pelo CPC de
2015), que, a despeito das alteragoes alvitradas, serdo
oponiveis contra as decisoes interlocutorias de que trata o
art. 1.015 do CPC de 2015, tendo como destinatario o
tribunal de segundo grau (tribunais de justica estaduais ou
tribunais regionais federais).

Nesse sentido, é preciso considerar que a regra geral
quanto as impugnagoes das decisoes interlocutorias, a
partir da entrada em vigor do CPC de 2015, sera a
impugnacgdo em preliminar da apelagdo, se a decisdo a seu
respeito ndo comportar agravo de instrumento (art. 1.009
do CPCde 2015).

Desse modo, conclui-se que a supressdo da apelag¢do, com
a previsio de embargos infringentes, seria medida
imperfeita para surtir o efeito pretendido pelo autor da
matéria, diante da pretendida inexisténcia da apelagdo e,
ainda que se trate de agravo de instrumento, o
envolvimento do segundo grau de jurisdi¢cdo no julgamento
da causa ndo estaria impedido.”

“(...) A toda evidéncia, o legislador infraconstitucional tem
restringido as hipoteses de supressdo do duplo grau de
jurisdicdo as demandas de reduzido valor economico,
como no caso do art. 34 da Lei de Execucoes Fiscais. Isso
ndo se pode aplicar, decerto, a sentengas que alcancem a
cifra de sessenta vezes o salario minimo, isto é, R$
47.280,00, como propoe a alteragdo alvitrada pelo art. 2°
do projeto, porquanto ndo ¢ crivel que valores dessa ordem
possam ser considerados de pouco expressdo, a justificar a
impossibilidade de impugna¢do recursal de maior
relevancia. (...)”

Ademais, o Brasil, como signatario do Pacto de San José da
Costa Rica, recepcionado pela nossa Carta Politica com status
constitucional, e promulgado pela Presidéncia da Republica (Decreto n°
678/1992), garante, a toda a pessoa (nacional ou estrangeiro aqui residente)
“direito a um recurso simples e rapido ou qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que as proteja contra atos que
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violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei
ou pela presente Convengdo” (art. 25 da Convencgao).

Em conclusdo, o projeto, escoimado da imperfei¢do apontada,
deve ser aprovado porque contribui para a celeridade judicial na solugdo de
desavencas contratuais nas relacdes de consumo.

III-vVvOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 50, de 2012, com a emenda que ora apresentamos.

EMENDA N°1-CMA
(ao PLS n° 50, de 2012)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 50, de
2012, renumerando-se o art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao, 14 de julho de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente

SF/15049.45360-50
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 50, DE 2012

Altera a lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995, que
disp6e sobre os Juizados Especiais Civeis e a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre o
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° - O inciso | do artigo 3° da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

| — as causas cujo valor ndo exceda a 60 (sessenta) salarios
minimos:

Art. 2° - O art. 85 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
Art. 85 — Das sentencas proferidas nas acdes individuais de que trata
este cobdigo, cujas condenacdes sejam iguais ou inferiores a 60
(sessenta) salarios minimos, s6 se admitirdo embargos infringentes e
de declaragéo.

§ 1° - Para os efeitos desde artigo, considerar-se-4 o valor da
condenacdo, excluidos quaisquer acessorios.
§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo quando o direito controvertido
nao exceder a 60 (sessenta) salarios minimos.
§ 3° - Os embargos infringentes serdo deduzidos no prazo de 15
(quinze) dias perante 0 mesmo juizo, em peticdo fundamentada.
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§ 4 — Ouvindo o embargado, em igual prazo, serdo 0s autos conclusos
ao juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou reformara a
sentencga.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O Projeto objetiva prestar maior efetividade as decisdes judiciais e assim
atenuar o volume dos recursos que chegam aos Tribunais.

A regra é, infelizmente, a provisoriedade das sentengas de primeiro grau.
Isso desestimula o juiz democrético, pois, invariavelmente, ter4d sua deciséo
questionada. Se por um lado a importadncia da atual sistematica de recurso é
inegéavel; por outro, ha um abuso no direito de recorrer.

Héa opinibes avaliadas que sustentam que, em determinadas causas, seria
perfeitamente razoavel estabelecer um limite de algada para o julgamento da acéo
de ser recurso, especialmente perante os Tribunais de Justica até determinado
valor.

Alias, tal procedimento encontra previsdo na Lei de Execucéo Fiscal (Leo n°®
6.830/1980), mais precisamente em seu artigo 34 que estabelece caber embargos
infringentes e de declaracdo para o préprio juiz da causa.

Portanto, a proposi¢ao legislativa ndo se impde como nenhuma novidade
invidvel ou ilegal, tendo, inclusive, decisdes recentissimas (10/06/2011) especifica
sobre o tema, do C STF, no AG. REG. No RecExt 460.162-1 — RS, que, a
unanimidade, aprovou voto da lavra do Exm. Min. Marco Aurélio, assim ementado:

Recurso Extraordinario — Art. 108, Inciso Il da
Constituicdo Federal — Desprovimento do Agravo.
consoante a Jurisprudéncia do Supremo, o inciso Il do
art. 108 da lei fundamental ndo é norma instituidora de
recurso. O dispositivo apenas define a competéncia
para o julgamento daqueles criados pela lei processual.
Nada impede a opcao legislativa pela inviabilidade de
inconformismo dirigido a segunda instancia.

A questdo restou definitivamente decidida recentemente (10/06/2011), no
julgamento do Pleno do C. Supremo Tribunal Federal, quando reconheceu, em
procedimento de repercussado geral, a CONSTITUCIONALIDADE, da norma no art. 34 da
LEF, reafirmando a jurisprudéncia anterior da Corte sobre a matéria.

Nesse caminho, o C. STJ, através de sua primeira Turma, no Al 525.208 (Exmo.
Rel. Min. Francisco Falc&o), igualmente entendeu CONSTITUCIONAL a referida norma.

Diante do exposto, a proposta consiste em promover alteracdo no Codigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor (CDC) no seguinte sentido:
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1- Elevar o valor da causa nos juizados civeis para o patamar de 60 salarios
minimos.

Justificativa: Obedecendo ao principio da simetria, hoje a lei 10.259/2001, que
criou os juizados civeis e criminais no ambito da Justica Federal, estabeleceu no art. 3° a
competéncia do juizado civel federal para julgar causas até o valor de sessenta salarios
minimos (Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem
como executar as suas sentencas). Assim, nada mais coerente do que trazer esta norma
para a justica estadual, visando, em Ultima andlise, equalizar os valores nas duas esferas
federativas.

Ademais, os produtos hoje comercializados, notadamente de informatica, roupas e
outros manufaturados, além dos servigos, tiveram uma majoracéo consideravel de preco,
tanto que o aumento do custo de vida e a positiva transposi¢éo das classes “C” e “D”, em
virtude da elevagdo no ganho real dos salarios, nos ultimos cinco anos, ensejou enorme
incremento no consumo e na sustentacdo da economia brasileira, multiplicando as
demandas judiciais.

2- Estabelecer no CDC que nas acdes em que a condenacdo ndo ultrapassar
sessenta salarios minimos (simetria ao art. 475, 8§ 2°, do CPC, art.

39, da Lei n°® 10.259/2001 — Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais, e art. 2°, Lei
n° 12.153/2009 - Juizados Especiais da Fazenda Pudblica dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios) serdo julgados, se a parte
optar pelo juizo civel, em Unica e Gltima instancia,

cabendo embargos infringentes e de declaragéo para o proprio juiz da causa, como prevé
a LEF, e ja assim o dispde em seu art. 34 e § 2°.

Justificativa: Essa sugestéo visa dar maior celeridade e efetividade as decisdes
em que o consumidor é autor, determinando que possa receber o resultado da
condenacdo em tempo infinitamente menor que nos dias atuais. Demais disso, em
sendo norma processual, terd aplicacdo imediata, diminuindo, de uma s6 vez, centenas
de milhares de recursos que estdo acumulados nos Tribunais de Justica aguardando
julgamento. O Estado de Sao Paulo, por exemplo, podera baixar 0os seus processos,
cabendo ao juizo de primeiro grau, ao recebé-lo, promover a vista as partes, que
manejardo ou nao o0s embargos infringentes, os quais, ouvida a parte contraria,
merecerao solucdo de forma mais simples, efetiva e definitiva.

3- Os processos em que a parte preferir demandar perante o juizado especial civel
podera deflagra-los normalmente, eis que, as Turmas Recursais se encarregardo, como
nos dias atuais, de julgar 0s recursos.

Pode-se afirmar que os beneficios que essa proposta trard serdo enormes e
poderao ser elencados, dependendo do prisma de cada interessado.

A rapidez da prestacao jurisdicional para o consumidor, geralmente hipossuficiente,
o fortalecimento do juiz de primeiro grau e a efetividade de suas decisdes, bem como o
desafogo dos tribunais de justica e superiores, seriam a pedra de toque do fim colimado.

Inegavel que o aumento da algada para 60 salarios minimos trara beneficios a uma
parcela maior de consumidores, antigos e novos, 0s quais, muitas vezes, sao excluidos
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do juizado porque os seus produtos e servicos alcancam, na atualidade, valor mais
elevado.

A proposta legislativa, além da desejada reducdo dos processos, busca a
valorizacédo dos Tribunais de Justica, afetando-lhes, em consequéncia, processos de real
e absoluto interesse social, publico e privado.

Hoje, a estatistica aponta no sentido de que mais de 40% dos processos
submetidos aos TJs, visam a compensac¢ao por dano moral.

Sem olvidarmos da importancia cidada da pretensdo consumerista, ndo se afigura
razoavel, inexistindo tempo util suficiente em razdo do legitimo e constitucional direito de
acesso, a analise de tantas acges, inviabilizando o necessério e cuidadoso exame das
gquestdes de maior relevancia, culminando por conduzi-las, todas, ao mesmissimo
tratamento. Vemos uma verdadeira
evasdo desse Ultimo citado tipo de demanda (de maior relevancia) para o rentavel
mercado de arbitragem.

Em contrapartida, valores imateriais e jurisdicionais respeitaveis, fruto do
conhecimento adquirido ao longo de varios anos de estudo e experiéncia de seus
membros (magistrados) sdo colocados de lado, os quais se veem obrigados a decidir,
essencialmente, sobre infindaveis discussdes a respeito de valor de dano moral a ser
arbitrado, se quatro ou cinco mil reais, afugentando, assim, as grandes demandas
judiciais existentes e as que estariam por vir em decorréncia da recuperacdo econémica
do Pais.

A proposta é simples e viavel, sob os aspectos acima considerados, sendo,
portanto, de fundamental importancia para fortalecer o Poder Judiciario.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo Il
Dos Juizados Especiais Civeis
Secéo |
Da Competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;
Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil;
lll - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imodveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugao:
| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial.
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§ 3° A opcao pelo procedimento previsto nesta Lei importard em renlncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliagao.

LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

TiTuLo 1N
Da Defesa do Consumidor em Juizo
CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 85. (Vetado).

Art. 86. (Vetado).

Art. 87. Nas ac¢des coletivas de que trata este codigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacao
da associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais.

Paragrafo Gnico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acéo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 88. Na hipétese do art. 13, paragrafo Unico deste cédigo, a acdo de regresso

podera ser ajuizada em processo auténomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se
nos mesmos autos, vedada a denunciacao da lide.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 15/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10717/2012






147

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 105, de 2014, do Senador Lobéo
Filho, que “altera o art. 6° da Lei n°® 8.078, de
11 de dezembro de 1990, para reconhecer o
direito do consumidor ao imediato
cancelamento do pagamento junto a
administradora de cartdo de crédito, sem
necessidade prévia anuéncia do prestador
de servigo”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| — RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 105, de 2014, de autoria do
Senador Lobao Filho, tem por escopo inserir ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do Consumidor — paragrafo Unico,
estabelecendo como “direito basico do consumidor de servigos de prestagdo
continuada, o imediato cancelamento do pagamento mensal junto a
administradora de cartdo de crédito, sem a necessidade de prévia anuéncia do
prestador de servigo”.

Segundo a justificacdo apresentada, “a proposta € inspirada nas
dificuldades que os consumidores encontram em cancelar contratos de
prestagcdo continuada de servigos junto a seus prestadores”.

O Autor sustenta que “a pratica usual de mercado exige que o
prestador de servigo continuado comunique & administradora do cartdo de
crédito a desisténcia do usuario do servico. A conduta abusiva, ligada a esta,
reside no fato de que o prestador do servico continuado se recusa
insistentemente a aceitar o cancelamento requerido pelo consumidor”.

SF/15652.17476-65
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Assim, pretende o Autor, com a proposi¢cdo, oferecer “uma
solugdo clara e legitima para extirpar tal conduta abusiva dos prestadores de
servigos: a concessdo ao consumidor, de um direito irretratavel de obter o
cancelamento do pagamento do servigo diretamente junto a administradora do
cartdo de crédito, sem que seja necessaria a prévia anuéncia do prestador de
servigo”.

Cumpre a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, se
manifestar sobre a matéria, nos termos dos arts. 90, Xll, e, 102-A, lll, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Registramos, por absoluta pertinéncia, que a proposicdo em
analise ja havia sido distribuida ao Senador Cicero Lucena, em 2014, com
parecer pela Aprovagao, com duas emendas apresentadas pela relatoria, n&o
tendo sido apreciada em razao do término da Legislatura, mas que, por forga
do disposto no art. 332 do Regimento Interno e do Ato da Mesa n° 2, de 2014,
continua a tramitar.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.

Il - ANALISE

A matéria em tela é pertinente por subordinar-se a competéncia
desta Comissao, nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal.

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela decorre
do art. 61 da Carta Politica de 1988, isso porque €& atribuicdo do Congresso
Nacional legislar sobre matéria de defesa do consumidor.

A proposta, no que diz respeito a técnica legislativa empregada,
esta em consonancia com o disposto pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragcdes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001, inexistindo, portando, reparos quanto a redagao
oferecida.

No tocante a matéria, ndo obstante, em que pese a meritéria
intencdo desposada pelo Autor, teceremos alguns comentarios, por absoluta
pertinéncia. Senao, vejamos:

SF/15652.17476-65
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A redacao dada ao art. 6° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, dispbe, conforme se infere de sua leitura, dos direitos basicos do
consumidor, isto é, direitos que o consumidor tem como garantidos em
qualquer relagdo de consumo. O acréscimo pretendido pelo Autor, todavia,
trata de direito especifico.

O legislador, quando da confecgdo do Coddigo de Direito do
Consumidor, preocupou-se em minudenciar tipos € momentos de relagbes de
consumo, que partem dos direitos genéricos, depois os basicos, e terminam
com os direitos especificos.

No mérito, entendemos, porém, na mesma linha de raciocinio do
Relator que nos antecedeu, que o art. 6° do diploma a ser alterado (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990), ndo € o local adequado para a alteragado
pretendida. Vamos mais longe, sequer vemos como prosperar a pretensao,
pelas razdes que ora passamos discorrer:

Observamos, particularmente no que diz respeito ao dispositivo a
ser incluido, que sua leitura tem interpretacéo dubia, isto é, depreende-se que
o0 consumidor tem direito ao imediato cancelamento do pagamento mensal
junto & administradora de cartdo de crédito, sem a necessidade de prévia
anuéncia do prestador de servigo. Porém, a intencéo pretendida, expressa no
primeiro paragrafo da justificativa da proposta, é da dificuldade que existe para
os _consumidores cancelarem seus contratos de prestacdo continuada de
servigos junto a seus prestadores. Portanto, ndo seria o cancelamento do
pagamento mensal, mas do proprio contrato.

Ora, sendo essa a intengao do Autor, ha que se assinalar que a
pretensdo ja se encontra albergada pelo Decreto n°® 6.523, de 2008, que
‘Regulamenta a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para fixar normas
gerais sobre o Servigo de Atendimento ao Consumidor — SAC”, e prevé efeitos
imediatos do cancelamento solicitado pelo consumidor, ainda que o
processamento técnico necessite de prazo, além de garantir a emissao de
comprovante do pedido.

E a diccdo da redacdo dada ao art. 18 do Decreto n° 6.523, de
2008, in verbis:

“‘Art. 18. O SAC receberéa e processara imediatamente o
pedido de cancelamento de servigo feito pelo consumidor.

§ 1° O pedido do cancelamento sera permitido e
assegurado ao consumidor por todos 0os meios disponiveis
para a contragdo do servigo.
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§ 2° Os efeitos do cancelamento serdo imediatos a
Solicitacdo do consumidor, ainda que o seu processamento
técnico necessite de prazo, e independe de seu
adimplemento contratual.

§ 3° O comprovante do pedido de cancelamento sera
expedido por correspondéncia ou por meio eletrénico, a
critério do consumidor.” (grifamos)

E pertinente, ainda, que se esclareca que a solicitacdo de
cancelamento de servigos somente pode ser feita entre os pactuantes. Em
outras palavras, cabe somente ao contratante solicitar ao contratado que este
cancele o servigco que foi avengado, visto que ambos conhecem os termos do
contrato pelo qual nasceu a relagao juridica, e somente pelos mesmos podera
ser legitimamente extinta a relagao.

Se, todavia, a intengao subjacente for de contestacéo de despesa,
desnecessario sera engessa-la em lei, visto que o titular do cartdo de crédito
tem acesso as informacgdes, podendo, se for o caso, solicitar o estorno de
cobrancas incorretas ou invalidas. Para tanto, basta que apds a identificacao
no extrato de cobranca indevida, encaminhe, por escrito, discriminando os
lancamentos incorretos.

Ademais, a Resolucao n° 3.919, de 25 de novembro de 2010, do
Conselho Monetario Nacional e a Circular n® 3.512, de 25 de novembro de
2010, do Banco Central do Brasil, consolidam as normas sobre cobranca de
tarifas de cartdes de crédito, disciplinando matéria até entao nao regulada.

A ampliacdo do acesso ao crédito para um numero cada vez
maior de consumidores impuseram a necessidade de disciplinamento e o
fornecimento de informagdes adequadas e claras acerca dos produtos e
servicos ofertados pelas instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

O Cadigo de Defesa do Consumidor estabelece, dentre outros, os
principios da boa-fé objetiva (art. 4°, 1) e da transparéncia (art. 4°, caput), bem
como os direitos basicos relativos a liberdade de escolha (art. 6° 1) e a
informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos (art. 6°, llI
e 31). Ainda o art. 52, determina a obrigatoriedade de informagéo prévia e
adequada acerca dos produtos e servigos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor.

SF/15652.17476-65
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O Departamento de Prote¢do e Defesa do Consumidor — DPDC,
vinculado ao Ministério da Justi¢a, orienta, apds a Resolugdo n° 3.919/2010 e
Circular Bacen n° 3.512/2010, que é fundamental que os 6rgaos do Sistema
monitorem o cumprimento das referidas normas, a fim de autuar caso haja o
seu descumprimento sistematico.

Hoje, quando a demanda do consumidor for sobre cartdao de
crédito e o problema for referente a cobranga, ja ha recomendagéo no sentido
de que o técnico examine o relato do consumidor e a fatura que contém a
cobranca contestada para saber se o que esta sendo cobrado é taxa. Mais
recentemente, a Resolugcdo n° 4.283, de 4 de novembro de 2013, alterou a
redagdo do art. 1° da Resolugdo n° 3.694, de 26 de margo de 2009,
contemplando, entre outros, a possibilidade de tempestivo cancelamento de
contratos.

Portanto, os servicos de pagamento vinculados ao cartdo de
crédito, emitidos por instituicbes financeiras ou instituicbes de pagamento,
estdo sujeitos a regulamentacdo pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil, nos termos dos arts. 4° e 10 da Lei n° 4.595, de 1964,
e da Lei n° 12.865/2013.

E de se ressaltar que dadas as constantes mudangas
tecnoldgicas e procedimentais adotadas pelas instituicbes financeiras ou de
pagamento, as resolugbes e circulares mostram-se mais adequadas para
ajustar as relagdes juridicas na concessdo, uso e cobranga vinculadas ao
cartdo de crédito, sob o guarda-chuva protetivo do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Finalizamos respaldados por toda a legislagdo supramencionada,
visualizando: por um lado, a desnecessidade da presente proposigéo, visto que
ja se encontra contemplada a preocupagédo do Autor e, por outro, afronta ao
principio da proporcionalidade, vez que a proposta ndo € mais adequada para
a realizagdo do objetivo pretendido e, ainda, ofende o principio da
harmonizacdo e equilibrio nas relagcbes de consumo ao impor um ©6nus
injustificado para as administradoras e fornecedores de servigos continuados,
fragilizando os Pactos com os consumidores por gerar inseguranga juridica.

E a andlise.
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ill-voToO

Diante dos argumentos expostos, o voto & pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2014.

Sala da Comissao, 08 de abril de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE , Relator

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

SF/15652.17476-65
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 105, DE 2014

Altera o art. 62 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990, para reconhecer o direito do consumidor ao
imediato cancelamento do pagamento junto a
administradora de cartdo de crédito, sem necessidade
de prévia anuéncia do prestador de servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 62 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Pardgrafo dnico. E direito basico do consumidor de servigos de
prestacao continuada o imediato cancelamento do pagamento mensal
junto a administradora de cartao de crédito, sem necessidade de prévia
anuéncia do prestador de servi¢o.” (NR)

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICAGAO

A proposta € inspirada nas dificuldades que os consumidores encontram em
cancelar contratos de prestagao continuada de servigos junto a seus prestadores.

Isso é relativamente comum junto a prestadores de TV por assinatura,
jornais e revistas de entrega por assinatura, servigcos de prestagao continuada como
clubes e academias de ginastica, dentre outros.

A pratica usual de mercado exige que o prestador de servigo continuado
comunique a administradora do cartao de crédito a desisténcia do usuario do servigo.

A conduta abusiva, ligada a esta, reside no fato de que o prestador do
servico continuado se recusa insistentemente a aceitar o cancelamento requerido pelo
consumidor.

O presente projeto oferece uma solugdo clara e legitima para extirpar tal
conduta abusiva dos prestadores de servigos: a concessao, ao consumidor, de um direito
irretratavel de obter o cancelamento do pagamento do servigo diretamente junto a
administradora do cartdo de crédito, sem que seja necessaria a prévia anuéncia do
prestador do servigo.

A oportunidade e a conveniéncia desta proposi¢ao residem, portanto, no fato
de que, cancelado o pagamento diretamente junto a administradora do cartao de crédito,
ficara impossivel para o prestador do servigo continuado impor pratica abusiva junto aos
consumidores, caracterizada pela desidia do fornecedor em, prontamente, aceitar o
pedido de cancelamento feito pelo usuario.

O prestador do servigo, por sua vez, nao sera de forma alguma lesado pelo
exercicio regular desse direito porque podera, imediatamente, suspender a oferta do
servigo ao consumidor e, eventualmente, podera langar no cartdo de crédito as despesas
decorrentes da rescisé@o contratual.

Contamos com o apoio dos dignos Pares para a aprovacéo deste projeto de
lei, que representa a contribuicdo deste Parlamento para o aprimoramento de tema do
mais elevado interesse econdmico e social.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO



155

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N®8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protegao do consumidor e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacgéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

lll - a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes e prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem; (Redac&o dada pela Lei
n® 12.741, de 2012) Vigéncia

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegam prestacbes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;
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VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevengéao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIl - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagéo dos servigos publicos em geral.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/3/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 11059/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 344, de 2014, do Senador Kaka
Andrade, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
Janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para garantir a
reproducdo das cheias naturais a jusante dos
reservatorios operados por agentes publicos e
privados.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 344, de 2014, de autoria do Senador
Kakéd Andrade. A proposicdo pretende acrescentar o art. 15-A a Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH).

Nos termos do art. 1° da iniciativa, acrescenta-se o art. 15-A a
PNRH, para determinar que O poder outorgante adotarad providéncias para
garantir a reprodugdo das cheias naturais a jusante dos reservatorios
operados por agentes publicos e privados. O art. 2° da proposicao
estabelece que a vigéncia da lei resultante inicia-se na data da sua
publicagao.

Na justificacdo da matéria, seu autor defende que a maneira
como sdo operados os reservatorios de dgua neste Pais compromete a
biodiversidade de espécies aqudticas e a oferta de recursos pesqueiros nas
bacias hidrogrdficas. As outorgas emitidas aos operadores de reservatorios,
portanto, devem considerar as condi¢des naturais de escoamento dos cursos
d’agua, de modo a minimizar os impactos da interven¢ao antrdpica.

SF/15226.57780-99
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Dessa forma, justifica-se que a alteracdo da legislagdo ¢
necessaria para determinar que o poder outorgante avalie os valores de
vazao de descarga de reservatorio que se aproximem das condi¢des naturais
da respectiva bacia hidrografica. Ainda conforme a justificacao do projeto,
o resultado seria a salvaguarda da reproducdo das espécies aquéticas € a
potencializacao de repovoamento de peixes no ambito da bacia.

Nao foram apresentadas emendas.

Apresentamos Relatorio a esta comissdo, que contudo nao
chegou a ser votado, pois vislumbramos a necessidade de reexame da
matéria, com a apresentacao deste novo Relatdrio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso 11, alineas a a 4, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de
proposi¢des que versem sobre protegdo do meio ambiente, conservagao da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente, conservacdo e
gerenciamento dos recursos hidricos e direito ambiental. De resto, a luz dos
demais dispositivos do RISF, o PLS n° 344, de 2014, ndo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete a Unido
legislar privativamente sobre aguas (art. 22, IV, da Constituicdo Federal —
CF), e instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
(art. 21, XIX, da CF), de modo que a proposta visa alterar lei federal vigente,
a Lei n° 9.433, de 1997. No que concerne as atribuicdes do Congresso
Nacional, ¢ livre a iniciativa de deputados e senadores, de conformidade com
o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que diz respeito a juridicidade, o projeto se mostra
coerente, eis que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; i) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentaneo com o0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.
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No mérito, entretanto, entendemos que a proposicao nao deve
prosperar. Apesar de a iniciativa visar a tutela das espécies aquaticas,
protegendo a atividade de repovoamento de peixes e, consequentemente,
preservando a atividade pesqueira e a sustentabilidade socioeconOmica e
ambiental de nosso Pais, ha desnecessidade de alteragdo legislativa para o
propdsito buscado.

O Ministério de Minas e Energia (MME), em Nota Técnica
n°® 1/2015 — DPE/SPE, informa que o dispositivo que esta proposi¢ao
pretende inserir busca anular o efeito da existéncia dos reservatorios. Isso
porque, segundo o MME, reservatorios modernos contam com
equipamentos que preservam o transito de peixes e possibilitam a
instalagdo de eclusas para transporte aquaviario e sao precedidos de estudos
ambientais que garantem que o reservatdrio ndo resultara na condenagdo a
morte da biota nem em prejuizos a biodiversidade.

Ainda, nos reservatorios a fio d’agua ndo had capacidade
significativa de armazenamento, ou seja, uma vez em plena operagdo, a
vazdo a jusante ¢ praticamente a mesma do curso natural do rio. Nos
reservatorios de acumulacdo, hd grande capacidade de armazenamento,
mas diversos fatores fazem com que haja correlagdes entre as cheias e
secas naturais e a vazao a jusante. Enfim, um reservatdrio ndo implica em
regularizagdo completa do rio a jusante.

Além disso, a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), ja estabelece o
uso multiplo dos recursos hidricos, a integracdo da gestdo dos recursos
hidricos com a gestdo ambiental, o uso prioritario, em casos de escassez,
voltado ao consumo humano e a dessedentagdao dos animais. A outorga € o
instrumento que assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua.

Diante de um cenario de escassez hidrica, devem ser
observados o0s usos prioritarios estabelecidos na legislagdo,
impossibilitando o atendimento a reproducdo das cheias naturais, as quais
jé& sdo analisadas no momento da avaliacdo ambiental dos impactos.

Portanto, embora nao apresente vicios de constitucionalidade e
legalidade, do ponto de vista formal, em relacdo ao mérito, cada caso deve
ser analisado de acordo com as suas peculiaridades, considerando questdes
socioambientais e operacionais de suas barragens. Além disso, os Planos de
Recursos Hidricos, instrumentos da PNRH, contam com a participagdo de
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representantes do poder publico, dos usudrios dos recursos hidricos e da
sociedade civil, de modo que a PNRH ja prevé a participagdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas na defini¢do de estratégias de uso da agua nas
bacias, por meio de sua participacdo na construg¢do dos planos da bacia, os
quais incluem definigdes de critérios de outorga e de condi¢des de operacao
de reservatorios que sejam adequados as peculiaridades e cada bacia
hidrografica.

I -voTO

Em razdo do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 344, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 344, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
garantir a reproducdo das cheias naturais a jusante dos
reservatérios operados por agentes publicos e
privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997:

“Art. 15-A. O poder outorgante adotara providéncias para garantir
a reproducéo das cheias naturais a jusante dos reservatérios operados
por agentes publicos e privados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A maneira com que sdo operados o0s reservatorios de agua neste Pais
compromete a biodiversidade de espécies aquéticas e a oferta de recursos pesqueiros
nas bacias hidrograficas. Ponderamos que as outorgas emitidas aos operadores dos
reservatérios, com fundamento nos preceitos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
devem considerar as condi¢gdes naturais de escoamento dos cursos d’agua, de modo a
minimizar os impactos da intervengao antropica.

Nas condicbes naturais, um rio possui periodos de cheia e de vazante.
Atribui-se importancia as cheias naturais, pois nesse periodo formam-se lagoas
adjacentes ao curso hidrico, que funcionam como berc¢érios para a fauna aquatica local,
garantindo a manutencédo dos estoques pesqueiros. Esse efeito é anulado quando se
regulariza a vazao de um curso hidrico, por meio de barramento, e quando se define uma
vazao fixa de descarga para todos os meses do ano. Como consequéncia, as
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mencionadas lagoas ndo se formam e as espécies aquaticas encontram dificuldades na
reproducdo. Isso reduz a diversidade de espécies pesqueiras, bem como o tamanho
dessas populacoes.

Entendemos, portanto, que é fundamental alterar a legislacdo de recursos
hidricos, para determinar que o poder outorgante, isto €, o 6rgdo gestor de recursos
hidricos preveja valores de vazado de descarga de reservatérios que se aproximem das
condi¢bes naturais da respectiva bacia hidrografica.

Com essa inovacgao, espera-se que a reproducdo das espécies aquaticas
seja salvaguardada e que a atividade de repovoamento de peixes no ambito da bacia seja
potencializada. Espera-se ainda que, com o restabelecimento dos estoques, a pesca
reconquiste a posi¢céo de importancia que um dia ja ocupou nas bacias hidrograficas mais
afetadas, sobretudo na do rio S&o Francisco.

Em face da relevancia da matéria, solicito o apoio de Vossas Exceléncias,
Senadoras e Senadores, para a aprovacgéo deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador KAKA ANDRADE

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de

— o Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal inciso XIX do art. 21 da Constituicio

ggdilgrigr?t? de 15 de setembro de 2010) Federal, e altera o art. 1° da Lei n°

R 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Mensagem de veto
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Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacbes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condic¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo néo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle;
em decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 20/11/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaaDF
0S: 14775/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 396, de 2014, do Senador
Wilder Morais, que altera a Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade), para dispor
acerca da delimitacdo das areas verdes
urbanas e areas urbanas passiveis de
reflorestamento como conteddo minimo do
plano diretor.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

A proposicdo em analise altera o Estatuto da Cidade,

para introduzir como elementos obrigatorios do plano diretor a

delimitagdo das areas verdes urbanas e das areas urbanas a serem

reflorestadas.

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



167

SENADO .FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O autor, Senador Wilder Morais, destaca a importancia
da arborizacdo urbana para a melhoria da qualidade ambiental e
paisagistica das cidades. Constata, no entanto, a omissdo do
Estatuto da Cidade no que diz respeito a delimitacdo dessas areas,

necessarias para garantir a fungdo socioambiental das cidades.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a Comisséao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

(CMA), em decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso |l, do RISF, compete a

CMA opinar sobre a matéria.

A proposi¢cao tem respaldo na competéncia da Uniédo
para legislar sobre direito urbanistico (art. 24, |, da Constituicao), e

nao incide sobre reserva de iniciativa em favor de outros Poderes.

A técnica legislativa observa o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre

a elaboracgao, a redacao, a alteracao e a consolidacio das leis.

Quanto ao mérito, consideramos que a iniciativa é

meritoria, pois contribui para o aperfeicoamento do plano diretor,

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO .FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

definido no art. 182 da Constituicdo como o “instrumento basico” da

politica de desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade foi timido na disciplina do
conteudo obrigatorio do plano diretor, limitando-se a exigir as
“disposi¢des requeridas” para a aplicacao do direito de preempcao,
da outorga onerosa do direito de construir, da operacdo urbana
consorciada e da transferéncia do direito de construir, além da
delimitacdo das areas destinadas a parcelamento, edificagdo ou

utilizacdo compulsorios.

Foi omitida toda a regulacdo urbanistica tradicional de
parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano, em que se define o
zoneamento do territério municipal. O Conselho das Cidades, por
meio da Resolugéo n° 34, de 2005, procurou corrigir essa omissao.
Determinou a consolidagdo no plano diretor de “toda a legislagéao
incidente sobre o uso e ocupagao do solo no territério do municipio”
(art. 3° V). Por se tratar de norma infralegal, no entanto, essa

diretriz ndo tem sido obedecida pelos municipios.

A delimitagcdo das areas verdes urbanas e das areas
verdes a serem reflorestadas com vegetagédo nativa do bioma local
€ um caso particular desse problema maior. Nesse sentido,
apresentamos uma emenda destinada a aperfeicoar o projeto, de
modo a exigir que o plano diretor incorpore toda a legislagédo de
zoneamento municipal, na qual se inclui a delimitagdo das areas

verdes urbanas.

SF/15754.67963-45
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l-voTo

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 396, de 2014, com a

seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 396, de 2014, a seguinte

redacao:

“Art. 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — a delimitacdo de todas as zonas e areas

inseridas no perimetro urbano;

Paragrafo unico. A delimitagdo a que se refere

o caput deste artigo abrange:

| — as areas onde podera ser aplicado o

parcelamento, edificacao ou utilizacao

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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compulsérios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizagdo, na

forma do art. 5° desta Lei;

Il — as areas verdes urbanas, previstas no art.
3°, inciso XX, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012;

Il — as areas urbanas a serem reflorestadas,
com uso exclusivo de vegetacdo com espécies

nativas do bioma local;

IV — o zoneamento urbano, acompanhado dos

indices urbanisticos e usos aplicaveis a cada zona,;

V — as restricbes e serviddes decorrentes de

planos ou projetos setoriais.” (NR)”

Sala da Comisséao, de setembro de 2015.

SENADOR RONALDO CAIADO
Lider do Democratas

SF/15754.67963-45
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 396, DE 2014

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias (Estatuto da Cidade), para
dispor acerca da delimitacdo das areas verdes urbanas
e areas urbanas passiveis de reflorestamento como
conteddo minimo do plano diretor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos IV e V:

IV — a delimitacdo das areas verdes urbanas, previstas no art. 3°,
inciso XX, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

V — a delimitacdo das areas urbanas a serem reflorestadas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A méaxima “pensar globalmente e agir localmente” se tornou discurso comum
quando se discute meio ambiente. Nem por isso a expressdo perde vigor, atualidade e
eficacia. O preceito mostra-se ainda mais acertado, e necessario, no contexto do meio
ambiente urbano, ja que os problemas ambientais afetam a qualidade de vida de milhares
de pessoas, com nao raros prejuizos a salde e a economia.

Ao se observar o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
verificam-se, de um lado, diretrizes gerais afeitas a protecao, preservacao e recuperagao
do meio ambiente natural e construido e, de outro, diversos instrumentos, como o plano
diretor municipal, que tém o dever de disciplinar, ainda que genericamente, meios que
possibilitem o alcance dessas diretrizes.

A Constituicdo Federal (art. 182, § 1°) determina que o plano diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade, ao
regulamentar a elaboracao desse plano, ndo menciona, contudo, o planejamento de areas
verdes urbanas e areas urbanas a serem reflorestadas.

As areas verdes urbanas foram conceituadas no Cédigo Florestal (Lei n°
12.651, de 2012) como 0s espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacdo
nativa, natural ou recuperada, destinados aos propdsitos de dar cumprimento a funcao
socioambiental das cidades, garantindo melhor qualidade de vida aos seus moradores.

Destarte, consideramos de maior relevancia que seja incluido no rol de
contetdo minimo do plano diretor a responsabilidade do ente federativo municipal de
delimitar essas areas, bem como as areas passiveis de reflorestamento, dada a
importédncia da arborizacdo urbana e do planejamento de recuperacdo de areas
desmatadas para a melhoria da qualidade ambiental e paisagistica de nossas cidades.

Por acreditarmos na importancia deste projeto para a sociedade brasileira,
contamos com o apoio dos ilustres colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Mensagem de Veto n°® 730 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
Vigéncia urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizag&o, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios

incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de

deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos devera conter:  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; Incluido pela
Lei n® 12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos;  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Il - planejamento de a¢Bes de intervencao preventiva e realocacéo de populagéo de
areas de risco de desastre;  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacéo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
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e estaduais pertinentes, e previséo de areas para habitacdo de interesse social por meio

da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (Incluido pela Lei n® 12.608, de

2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das
cidades. (Incluido pela Lei n°® 12.983, de 2014)

§ 1° A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposicdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicGes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de

2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para
aprovacgéao pela Camara Municipal.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

| - demarcacao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Ill - definicAo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacbes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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V - a previsdo de areas para habitacéo de interesse social por meio da demarcagédo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VII - definicho de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 06nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver. Incluido pela
Lein®12.608, de 2012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata
0 caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 3% A aprovacgdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicdes.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Disp0e sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n®* 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n®2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Texto compilado

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a fungéo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcao de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacao
dos processos ecolégicos e promover a conservacado da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imdvel rural com ocupacgdo antrOpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adog&o do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei
n°® 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicAo de vegetacdo nativa e formacdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de
geracao e transmissao de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos urbanos
ou outras formas de ocupag¢do humana;

VIl - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de
beneficios econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de mudltiplas espécies madeireiras ou nao, de mdultiplos
produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagéo de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢édo sanitaria;
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b) as obras de infraestrutura destinadas as concess@es e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizacdo de competicbes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste

ultimo caso, a extracéo de areia, argila, saibro e cascalho;
c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
funcbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao nativa, tais
como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas
as condic¢Oes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas,
observadas as condicGes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e
essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,
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X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessérias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a
obtencdo de &agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

¢) implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcao de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
qguilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o préprio dos moradores;

f) construgcdo e manutencao de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacao especifica de acesso
a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo impligue supressdo da vegetacdo existente nem
prejudique a funcdo ambiental da area;

j) exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que néo
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcado ambiental
da érea;

k) outras acbes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

XI - (VETADO);
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Xl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos,
usualmente com a palmeira arb6rea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar
dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas; (Redacdo pela Lei

n®12.727, de 2012).

XIll - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas e com dispersdo descontinua
ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundacdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com
solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000
(mil), onde pode ocorrer a presenca de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade
superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacao
vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo
com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais
interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d’'agua;

XVIII - olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’'agua
durante o ano;
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XX - éarea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor,
nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para
construcdo de moradias, destinados aos propésitos de recreacao, lazer, melhoria da
gualidade ambiental urbana, prote¢do dos recursos hidricos, manutengdo ou melhoria
paisagistica, protecao de bens e manifestagées culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d’agua sujeitas a enchentes e inundaces periédicas;

XXIl - faixa de passagem de inundacgdo: area de varzea ou planicie de inundacao
adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfolégica usada para designar area
caracterizada por movimentacdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade
permite sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e
montanhoso.

XXIV - pousio: préatica de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacéo
da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;  (Incluido pela Lei n°® 12.727, de

2012).

XXV - &reas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica
por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacao adaptadas
ainundacédo; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009; e  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo
transacionavel.  (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4
(quatro) mddulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as
terras indigenas demarcadas e as demais é&reas tituladas de povos e comunidades
tradicionais que fagam uso coletivo do seu territério.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac&o e Controle; em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 11/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 15349/2014
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 214, de 2015, do Senador Alvaro Dias,
que modifica o Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei
n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, para
excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA), para decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 214, de 2015, de autoria do Senador
Alvaro Dias, que retira a silvicultura do rol de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais para a finalidade de
incidéncia da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental (TCFA).

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos. Nos termos do art. 1°
da iniciativa, altera-se a descricdo do Codigo 20, do Anexo VIII da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da
outras providéncias.

O art. 2° veicula cldusula de vigéncia imediata, a contar da
publicagdo da lei resultante da proposicao.

Conforme a justificagdo que acompanha o projeto, o autor
argumenta que, apesar de a silvicultura ser uma atividade agricola, nao foi
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contemplada com o veto presidencial parcial a Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que excluiu as atividades agropecudrias da cobranga de
TCFA, tendo permanecido no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

O projeto ndo recebeu emendas e obteve parecer favoravel da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente, especialmente sobre florestas e politica nacional de meio
ambiente.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 214, de
2015, esta de acordo com o art. 24, incisos I e VI, da Constitui¢cao Federal,
por tratar de tema de competéncia legislativa concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal. Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Carta Magna. Ademais, ndo hd norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A
iniciativa atende também aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

No que diz respeito ao mérito, o projeto de lei € muito justo.
Embora ocupe pequena parcela da area produtiva do Pais, o cultivo de arvores
para uso industrial tem apresentado resultados muito positivos na balanga
comercial brasileira. Gragas ao desempenho destacavel, o segmento de base
florestal ocupa o terceiro lugar em valor agregado a balanga comercial do
agronegdcio, perdendo apenas para o complexo soja e para o complexo carnes.
Apesar disso, o excesso de exigéncias burocraticas tem inibido o crescimento
do setor de florestas plantadas. Como bem destacou o autor da proposicao na
sua justificagdo, “€ mais caro produzir madeira para a industria de celulose no
Brasil do que na Russia, Indonésia e Estados Unidos”.

O setor florestal se apresenta altamente comprometido com o
atendimento da legislagdo, critérios de certificacdo e com a promocao de
praticas que promovem a recuperagdo de areas degradadas e formacao de
corredores ecoldgicos, além de serem as florestas plantadas fontes de pesquisas
para temas estratégicos relacionados a sobrevivéncia humana. Nesse sentido,
nao ¢ demais lembrar que a silvicultura oferece mais de cinco mil produtos de
uso comum no nosso dia a dia, como mdveis, ferramentas, produtos médicos,
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cosméticos, produtos de limpeza e tantos outros, entre eles os biocombustiveis,
que se apresentam como uma alternativa sustentavel aos combustiveis fosseis.

Em relagdo as mudangas do clima, o setor de florestas plantadas
tem demonstrado atenc@o as iniciativas e estudos voltados para compreensao
do seu potencial mitigatério de gases de efeito estufa, via captura de CO,
atmosférico. Nesse aspecto, ¢ importante destacar que, somente em 2013, a area
de plantio florestal no Brasil foi responsavel pelo estoque de aproximadamente
1,67 bilhdo de toneladas de CO,, dando uma contribuicao de alta relevancia aos
esforcos brasileiros nessa area.

A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, equipara, em seu art. 72, a atividade de
silvicultura, quando realizada em area apta ao uso alternativo do solo, a
atividade agricola. Tecnicamente, uma floresta plantada para fins
econdmicos ¢ uma cultura como qualquer outra, com a peculiaridade de que
a espécie cultivada ¢ de habito arboreo. Os potenciais impactos ambientais,
de modo geral, ndo sdo maiores do que os de outros tipos de monocultura.
Alids, em geral sio menores, dado que muitos estudos comparativos
demonstram que as culturas florestais protegem melhor o solo e os recursos
hidricos do que o fazem as plantacdes ndo florestais. As praticas de
silvicultura apresentam a mais alta eficiéncia de uso da dgua por biomassa
produzida. Adicionalmente, apresentam vantagens pelo nao revolvimento do
solo, nem mesmo na reforma dos plantios, e pela frequéncia muito mais
baixa de uso de agrotoxicos, que geralmente se restringem ao primeiro ano
apods o plantio.

A biodiversidade presente em talhdes de florestas plantadas ¢
significativamente maior do que a existente em culturas arbustivas ou
herbaceas. A silvicultura de ciclo longo, seja de espécies nativas ou exoéticas,
mesmo em plantios puros, possibilita a formacao de sub-bosque abundante
e diversificado, abrigando espécies nativas da fauna e da flora, funcionando,
portanto, como habitat adicional para essas espécies.

Estudos demonstram que o eucalipto, por exemplo, tem se
mostrado como cultura capaz de se desenvolver mesmo em solos muito
degradados, podendo contribuir para a rapida protecdo contra a erosdo,
evitando deslizamentos e reduzindo o risco de enchentes.

A silvicultura de qualquer espécie, com praticas adequadas e em
obediéncia a legislacdo ambiental, deve ser incentivada e fomentada como uma
das melhores formas de uso econdmico da terra para as areas ja desmatadas.
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Por todas essas razdes, fica evidente a necessidade de, na
legislacdo atinente a incidéncia da TCFA, se dar a silvicultura o mesmo
tratamento dado as demais culturas agricolas.

III - vOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n° 214, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2015, do Senador Alvaro
Dias, que modifica o Codigo 20 do Anexo VIII da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido
pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000,
para excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

A proposi¢ao em exame ¢ o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
214, de 2015, do Senador ALVARO DIAS, que modifica o Codigo 20 do
Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do rol de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

A proposi¢do contém dois artigos, sendo que o art. 1° altera a
redagdo do Cddigo 20 do Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias, e o art. 2° trata da
cldusula de vigéncia.

Conforme a justificacdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a silvicultura ¢ uma atividade agricola, mas ndo foi
contemplada com o veto presidencial que excluiu as atividades
agropecuarias da cobranca de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
(TCFA), e permaneceu no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

ApOs ser analisado pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), o PLS sera enviado a Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), a qual cabe a decisao
terminativa.
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No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n°® 214, de 2015.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
correlatos a utilizacdo e conservagao, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos (inciso IX) e a tributag@o da atividade rural (inciso XI).

Com respeito ao mérito, entende-se ser o Projeto de Lei muito
justo. Conforme informa¢do contida em pagina na Internet da Agéncia
Embrapa de Informacao Tecnolégica (AGEITEC), silvicultura ¢ a arte e a
ciéncia que estuda as florestas naturais ou artificiais, com o objetivo de
restaurar ¢ melhorar o povoamento vegetal, para atender as exigéncias do
mercado ou para a manutencdo, o aproveitamento € o uso consciente das
florestas, sem prejudicar o equilibrio ecolédgico.

A silvicultura moderna n3o tem apenas a finalidade de
produzir madeira, mas também servicos e bens. Seu desenvolvimento
pressupde o levantamento de informagdes sobre as condi¢des do sitio
ecologico, tipo de intervencdo silvicultural, capacidade de regeneragdo e
crescimento, e intensidade de exploragdo. E preciso, também, desenvolver
um plano das atividades florestais, compreendido por estudo do clima,
determinagdo da espécie e escolha do material genético, produgdo de
mudas, preparo do solo, controle de pragas, colheita planejada, tratos
culturais e silviculturais.

A adogdo da silvicultura tem sido estimulada em sistemas
produtivos caracterizados pela Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF). Inclusive, recentemente, a Lei n® 12.805, de 29 de abril de 2013,
instituiu a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta.

Por sua vez, o Programa para Reducdo da Emissdao de Gases
de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC) tem, entre as finalidades
do crédito de investimento ofertado, a implantagdo ¢ o melhoramento de
sistemas de integragdo lavoura-pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta
ou lavoura-pecudria-floresta, e de sistemas agroflorestais (ABC
Integracgao).

Além disso, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
aprovou o Novo Codigo Florestal, em seu art. 72, equipara a atividade de
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silvicultura, quando realizada em 4rea apta ao uso alternativo do solo, a
atividade agricola. Ademais, o Novo Codigo prevé, no Capitulo VII,
diversos cuidados como, por exemplo, a aprovacdo prévia, junto a 6rgao
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), de Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) para exploracdao de florestas
nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou privado, e de Plano
de Suprimento Sustentavel (PSS), para empresas industriais que utilizam
grande quantidade de matéria-prima florestal.

O mencionado art. 72 do Novo Cddigo Florestal foi, inclusive,
objeto do recente Decreto n°® 8.375, de 11 de dezembro de 2014, que define
a Politica Agricola para Florestas Plantadas, o qual prevé que o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento elaborara um Plano Nacional de
Desenvolvimento de Florestas Plantadas (PNDF), com horizonte de dez
anos a ser atualizado periodicamente.

Atualmente, o plantio de arvores para fins industriais representa
um importante elemento de sua cadeia produtiva, contribuindo para a
sustentabilidade economica, social e ambiental das atividades do setor.

No aspecto econdmico, apesar de ocupar pequena parcela da area
produtiva do Pais, o cultivo de arvores para uso industrial tem apresentado
resultados muito positivos na balanca comercial brasileira. Gragas ao
desempenho destacavel, o segmento de base florestal ocupa o terceiro lugar
em valor agregado a balanca comercial do agronegocio, perdendo apenas para
o complexo soja e para o complexo carnes.

Do ponto de vista social, os impactos estdo diretamente
relacionados ao aumento da atividade economica regional, com efeitos diretos
sobre o nivel de renda, a qualidade de vida e a melhoria da infraestrutura
regional, tendo em vista que a produ¢ao de madeiras tende a se localizar em
areas de baixos indices de desenvolvimento econdmico e humano.

Em relacdo aos aspectos ambientais, o setor se apresenta
altamente comprometido com o atendimento da legislacdo, critérios de
certificacdo e com a promocdo de praticas que promovem a recuperacao de
areas degradadas e formagdo de corredores ecologicos, além de serem as
florestas plantadas fontes de pesquisas para temas estratégicos para a
sobrevivéncia humana. Nesse sentido, ndo ¢ demais lembrar que a silvicultura
oferece mais de cinco mil produtos de uso comum no nosso dia-a-dia, como
moveis, ferramentas, produtos médicos, cosméticos, produtos de limpeza e
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tantos outros, entre eles a produ¢do de biocombustiveis, que se apresenta
como mais uma alternativa sustentavel aos combustiveis fosseis.

Com uma area plantada de 7,6 milhdes de hectares em 2013 e
com cerca de 60% dos plantios certificados, ha estimativas de que essa area
mais do que dobre de tamanho entre 2020 ¢ 2030, oferecendo oportunidades
de emprego e renda nos estados do Amapd, Bahia, Espirito Santo, Goids,
Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e
Tocantins, alcangando mais de 1.400 municipios.

O Brasil, apesar de participar no contexto mundial com apenas
2,9% da area total destinada ao cultivo de espécies silvicolas para fins
industriais, contribui atualmente com 17% de toda madeira colhida no planeta,
gracas a alta produtividade de nossas exploragdes, sendo o eucalipto e o pinus
as espécies mais plantadas, com 72% e 20,7%, respectivamente, enquanto a
acacia , a teca, a seringueira, a parica e as demais espécies somam 7,3% da
area ocupada com arvores plantadas. Nao por acaso, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica, afirma que o Brasil
apresenta as maiores taxas de produtividade em florestas plantadas do mundo,
oferecendo, conforme atesta o IBGE, 90% de toda a oferta de matéria-prima
de base florestal para as industrias, gerando desenvolvimento rural e
integrando outras cadeias produtivas.

Em relacdo as alterag¢des climaticas, o setor de florestas plantadas
tem demonstrado atengdo as iniciativas e estudos voltados para compreensao
do potencial mitigatorio de gases de efeito estufa, via captura de CO2
atmosférico. Nesse aspecto, ¢ importante destacar que, somente em 2013, os
7,6 milhdes de hectares de area de plantio florestal no Brasil, foram
responsaveis pelo estoque de aproximadamente 1,67 bilhdo de toneladas de
CO2, dando uma contribuicdo de alta relevancia ao equilibrio ambiental no
Brasil e, em consequéncia, para o equilibrio climatico global.

Portanto, ndo € correto, nem adequado, que a Lei n°® 6.938, de
1981, mantenha a silvicultura classificada como uma atividade de potencial
de poluicao (PP) e de grau de utilizagdo (GU) médio de recursos naturais.

I -vVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 214, de 2015.
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Sala da Comissio, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator

hm2015-06346
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 214, DE 2015

Modifica o Codigo 20 do Anexo VIl da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n® 10.165, de
27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do

rol de atividades potencialmente
utilizadoras de recursos ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

poluidoras

e

Art. 1°. A descricdo do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"ANEXO VI
Cdédigo | Categoria Descricdo Pp/gu
20 Uso de Exploracédo econdmica da madeira ou lenha Médio
Recursos | e subprodutos florestais nativos; importacao
Naturais | ou exportacdo da fauna e flora nativas

brasileiras; atividade de criacdo e
exploragdo econémica de fauna exética e
de fauna silvestre; utilizacdo do patrimoénio
genético natural; exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introducdo de espécies
exdticas, exceto para melhoramento
genético vegetal e uso na agricultura;
introducdo de espécies geneticamente
modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio
ambiente; uso da diversidade bioldgica pela
biotecnologia em atividades previamente
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identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
justificacao

A Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a Lei n®6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo
de instituir a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, langou méo do anexo 1 da
Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que contem a lista de atividades
ou empreendimentos que Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA entendeu
serem sujeitos ao licenciamento ambiental.

O Cddigo 21 do anexo VIII da Lei 10.165/2000 incluia atividades Agropecuarias como
projeto agricola e criacdo intensiva de animais, no universo das atividades passiveis de
exigéncia de licenciamento ambiental. O referido Cédigo 21 foi integralmente vetado. Nas
razbes do veto, o Presidente da republica argumentou que além do texto abarcar universo
vasto e indeterminado, atividades que apenas em tese poderiam ser poluidoras nao
poderia ensejar a cobranca da taxa e que, criadores de espécies em nada ofensivas ao
meio ambiente poderiam ser surpreendidos por exacdo em face de — efetiva ou potencial
— poluicdo ambiental.

A Constituicao Federal, no § 1° do artigo 187, ao dispor sobre a politica agricola inclui as
atividades florestais no planejamento agricola. Entretanto, no anexo 1 da Resolucao
Conama n° 237/1997, a atividade de silvicultura foi incluida no codigo 20 e ndo no cédigo
21 que foi vetado. Dessa forma, a silvicultura, que € uma atividade agricola, néo foi
contemplada com o veto e permaneceu no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

Recentemente, o Poder Executivo, por meio do Decreto n® 8.375/2014, definiu a politica
agricola para florestas plantadas. De acordo com o referido decreto, florestas plantadas
sdo aquelas compostas predominantemente por arvores que resultam de semeadura ou
plantio, cultivado com enfoque econdmico e com fins comerciais. Além da definicdo da
atividade, o decreto atribui competéncias ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA para coordenar o planejamento e a implementacéo da politica.
Reconhece formalmente, portanto, o Poder Executivo, que a silvicultura é uma atividade
agricola tal como a Constituicdo Federal ja estabelecia.
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A atividade de plantio florestal cada vez mais € reconhecida por sua capacidade de
proporcionar beneficios ambientais e sociais, como a protecdo de mananciais, a
conservacao da biodiversidade e diminuicdo da presséo sobre florestas nativas, mitigacao
dos efeitos do aquecimento global, geracdo empregos e inclusédo de produtores na cadeia
da economia. Entretanto, a legislagdo brasileira equipara a silvicultura com as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, 0 que torna exigivel o
licenciamento ambiental.

De acordo com a Associacao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas — ABRAF,
um dos fatores que inibe o crescimento do setor de florestas plantadas é a excessiva
burocratizacdo e os longos prazos requeridos pelos 6rgdos ambientais nos processos de
licenciamento ambiental de novos projetos florestais. Segundo a Associagdo, é mais caro
produzir madeira para a industria de celulose no Brasil do que na Russia, Indonésia e
Estados Unidos.

Com valor bruto da produgdo — VBP que ultrapassa a soma de R$ 55 bilhdes com
geragcdo de aproximadamente 4,5 milhes de empregos, o pais precisa aproveitar e
incentivar de maneira eficaz o potencial do setor de florestas plantadas, eliminando as
principais barreiras que atrapalham o avanc¢o do setor cuja cadeia produtiva compreende
uma diversidade de produtos como madeira para construcao civil, papel e celulose,
painéis de madeira, Carvdo Vegetal e Biomassa, entre outros. Especificamente no caso
de papel e celulose, 100% da producéo nacional

Os estados de Minas Gerais, S&8o Paulo, Parang, Bahia, Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul e Rio Grande do Sul se destacam no cendrio nacional como detentores de 87,1% da
area total de plantios florestais. O Estado do Parana lidera o ranking de area plantada de
Pinus com 39,7% da area total, seguido por Santa Catarina, que possui 34,5%. De um
total de 1.562.782 hectares de plantios florestais com Pinus no Brasil em 2012, o Parana
detinha 619.731 ha. J& com relagdo ao plantio florestal com Eucalyptus, a lideranga é do
Estado de Minas Gerais, que contribui com 1.438.971 ha do total de 5.102.030 ha
plantados. No total, o Brasil conta com 7.6 milhdes de hectares de florestas plantadas, o
que permite sequestrar 1,67 bilhdo de CO2 da atmosfera.

Trata-se, portanto, de um setor pujante da agricultura brasileira, que contribui com
geragdo de emprego e renda, producdo de diversos beneficios ambientais, que nao
deveria ser mantida como com o ro6tulo de atividade poluidora e submetida a
licenciamento ambiental burocratico e dispendioso.

Com o objetivo de corrigir o equivoco de se ter mantido a silvicultura, que € uma atividade
agricola sustentavel e benéfica ao meio ambiente, no rol de atividades potencialmente
poluidoras e, também, de reconhecer a evolugcdo da silvicultura brasileira, proponho o
presente projeto de lei para que o Senado Federal promova o debate do tema e, ao final,
melhore o ambiente de negdcios para o setor de florestas plantadas.

Sala das Sessdes,

Senador Alvaro Dias
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento
Texto compilado

Mensagem de veto
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010)

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

ANEXO VIII
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 27.12.2000)

atividades potenciaLmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

20 | ivieultura: = - T

20 diversidade-bislogicapela Médio
(Redacéo

dada pela Silvicultura; exploracao econdmica
Lei n® Uso de da madeira ou lenha e subprodutos
11.105, de |Recursos [florestais; importagéo ou
2005) Naturais |exportacdo da fauna e flora nativas
brasileiras; atividade de criagcédo e
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exploracdo econémica de fauna
exotica e de fauna silvestre;
utilizacdo do patrimdnio genético
natural; exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introducéo de
espécies exoticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e
uso na agricultura; introducéo de
espécies geneticamente
modificadas previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio
ambiente; uso da diversidade
biolégica pela biotecnologia em
atividades previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio
ambiente.

LEI N° 10.165, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.
Mensagem de Veto

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, cabendo a ultima deciséo terminativa.)
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