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Pano de fundo

* Olhando para passado para guiar o futuro
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O diagndstico

A acumulacao de fatores contribuiu para o crescimento (em
relacao aos EUA).

1. Aumentou a forca de trabalho, principalmente nos anos
2000

2. Aumentou o capital humano (medido por anos de
escolaridade)

3. Aumentou o capital fisico.
« Mas menos do gue outros emergentes.
 Mas a mistura (a produtividade) foi muito mal
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Produtividade

é a chave para o crescimento sustentado
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World Bank (preliminary). Brazil productivity flagship report: policy options for
private investment-driven inclusive job growth
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Source: Caselli (2015) and author’ calculations.

Note: counterfactual refers to output per worker that countries would have had if their TFP were equal

to that of the US

6



Ministério da

Produtividade: chave para o crescimento sustentado Fazenda

O diagndstico

 Produtividade claudicante: entre setores ou intra setores?
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Contrafactuais: intra e inter setor

TABELA 8

Produtividade da economia brasileira substituindo a estrutura de ocupacodes desta
pela dos paises de referéncia (US$ 1.000,00/trabalhador)

Produtividade Cruzada Diferenca’
Pais de Referéncia
1995 2009 1995 (%) 2009 (%)
China 7,0 9,3 -24,0 -10,2
México 9,5 11,0 4,0 5,6
EUA 15,3 17,5 67,8 68,3
Alemanha 15,1 16,4 65,2 58,2

Elaborado pelos autores.
Nota: 'Diferenca da produtividade cruzada em relacdo a produtividade efetiva do Brasil no respectivo ano.

Miguez, T. and Moraes, T. “Produtividade do trabalho e mudanga estrutural: uma comparacdo internacional com base no World Input-Output

Database (WIOD): 1995-2009. In De Negri, F. and Cavalcante. L.R.M.T. (2014) Produtividade no Brasil: desempenho e determinantes. Brasilia: 10
IPEA, 2014.
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Contrafactuais: intra e inter setor

TABELA 9

Produtividade da economia brasileira substituindo o nivel de produtividade das ativi-
dades desta pelas dos paises de referéncia (US$ 1.000,00/trabalhador)

Produtividade Cruzada Diferenca’
Pais de Referéncia
1995 2009 1995 (%) 2009 (%)
China 1,6 54 -82,1 -48,2
México 11,8 10,2 29,1 -2,3
EUA 47,2 70,4 416,5 576,9
Alemanha 51,5 54,9 463,1 4279

Elaborado pelos autores.
Nota: 'Diferenca da produtividade cruzada em relacdo a produtividade efetiva do Brasil no respectivo ano.

Miguez, T. and Moraes, T. “Produtividade do trabalho e mudanca estrutural: uma comparacdo internacional com base no World Input-Output

Database (WIOD): 1995-2009. In De Negri, F. and Cavalcante. L.R.M.T. (2014) Produtividade no Brasil: desempenho e determinantes. Brasilia:

11
IPEA, 2014.
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O diagndstico

 Economia forense: maior parte intra setores

e Melhoria das firmas e saida de firmas ineficientes
ajudarao muito
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Que tipo de reformas?

Bens
Publicos

Intervencoes
de mercado

Horizontais

Agenda doing business

Promocao e advocacia
da concorréncia
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Verticais

Controle fitossanitario em
um setor (castanha do
Pard)

Projetos de infraestrutura

Subsidio para P&D
(Lei do Bem)

Subsidiar a exportacao
de sevicos
Antidumping
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Que tipo de reformas?

Horizontais Verticais

Bens
Publicos

Intervencoes
de mercado
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Por que a produtividade estagnou?

Mecanismos
* Legislacao laboral distorce as decisdes no mercado de trabalho

* InstituicOes débeis, mesmo apenas de facto

* Sistema tributdrio distorce as decisdes de tamanho e localizacdao das empresas
* Burocracia excessiva

* Infraestrutura precaria

* Direcionamento crediticio excessivo distorce as decisdes de alocacao de capital

* Protecdo excessiva (economia fechada), conteudo local excessivo, demanda cativa
excessiva

e Excesso de propriedade estatal

15



Ministério da

Produtividade: chave para o crescimento sustentado Fazenda

As consequéncias

Ma alocacao do capital, da forca de trabalho e do capital humano

Custos de entrada altos e reducao da competicao

Precos altos de insumos para a producao e para o consumidor

Menor capacidade de produzir
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A agenda da produtividade retornou

* A agenda da produtividade nao é nova

* Avancgou entre 1992 e 2005

e Agora voltou
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A agenda da produtividade retornou

e Criar condicoes para competir

 Melhorar o ambiente de negodcios
* Estabilidade e qualidade regulatoria
* Desburocratizacao

 Expor a competicao

* Promog¢ao e advocacia da concorréncia

e Reduzir fatores que induzem distorcdes nas alocacoes de capital e
trabalho
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A agenda da produtividade retornou

Burocracia, custo de fazer negdcios e facilitacao do comércio

Simplificacao dos procedimentos de conformidade tributaria e
obrigacdes acessorias (SPED)

* E-social
* Nota fiscal eletrénica de servicos

* Revisao e integracao de varios niveis de governo para a facilitacao
de abertura e fechamento de empresas (REDSIM)

* Facilitacdo dos procedimentos de importacao e exportacao (Portal

Unico de Comércio Exterior e Operador Econdmico Autorizado) 19
[ D
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A agenda da produtividade retornou

Burocracia, custo de fazer negdcios e facilitacao do comércio

* Revisdo e integracdo de varios niveis de governo para a facilitacao
de abertura e fechamento de empresas (REDSIM)

* Fortaleza, Porto Alegre e Sao Paulo como exemplos
virtuosos

* Formulacao de um manual de boas praticas (Fazenda e
Banco Mundial)
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A agenda da produtividade retornou

Burocracia, custo de fazer negdcios e facilitacao do comércio

* Facilitacao dos procedimentos de importacao e exportacao (Portal
Unico de Comércio Exterior e Operador Econdmico Autorizado
(OEA))

* Portal Unico: médulo exportagio no modal
aeroportuario ja entregue

* Expansao do OEA em curso

21



. . . Ministério da
Produtividade: chave para o crescimento sustentado Fazenda

A agenda da produtividade retornou

Burocracia, custo de fazer negdcios e facilitacao do comércio
* E-social

« 25/07:lancada a fase de testes para as empresas de
informatica

* Jan/18: empresas com faturamento acima de R$78
milhGes

e Jul/18: todas as empresas

22



Ministério da

Produtividade: chave para o crescimento sustentado Fazenda

A agenda da produtividade retornou

Intermediacao financeira: reduzindo o spread de maneira sustentavel

* Constituicao de mecanismos para o registro de ativos financeiros como
garantia para operacoes de concessao de crédito (duplicata eletronica)

* Sinter
* Aperfeicoamento do Cadastro Positivo: aumentar a adesao ao cadastro

e Aperfeicoamento da Lei de Recuperacao Judicial: aumentar a celeridade
do processo e a recuperacao de empresas viaveis

* Letra Imobiliaria Garantida: covered bond imobiliario
* Diferenciacao de precos por meio de pagamento e prazo
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A agenda da produtividade retornou

Intermediacao financeira: reduzindo o spread de maneira sustentavel

* Constituicao de mecanismos para o registro de ativos financeiros como
garantia para operacoes de concessao de crédito (duplicata eletronica)

* No Doing Business: central de garantias para ativos financeiros

* Medida Provisdria 775 convertida na lei 13.476/2017 e
sancionada
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A agenda da produtividade retornou

Intermediacao financeira: reduzindo o spread de maneira sustentavel

e Sinter

* Integra¢ao de todas as bases de dados de imdveis urbanos e
rurais em uma base unica geo-referenciada

e (Cartdrios de imdveis e notas
c MMA
- MAPA
 Melhoria das garantias para financiamento imobiliario

 No Doing Business: central de garantias para bens imoveis

25
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A agenda da produtividade retornou

Intermediacao financeira: reduzindo o spread de maneira sustentavel

e Letra Imobilidria Garantida: covered bond imobilidrio

* Consulta publica terminou. Fase de analise

 LIG nao tera direcionamento

* Formato sera em conformidade com os European Covered

Bonds para atestar internacionalmente que é um covered
bond
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A agenda da produtividade retornou

Intermediacao financeira: reduzindo o spread de maneira sustentavel

* Aperfeicoamento do Cadastro Positivo: aumentar a adesao para fazer o
cadastro decolar efetivamente.

* Proposta pronta: opt-out completo e solu¢cao para
responsabilidade solidaria do gerador da informacao

* Iniciativa desta Casa

27



. . . Ministério da
Produtividade: chave para o crescimento sustentado Fazenda

A agenda da produtividade retornou

Intermediacao financeira: reduzindo o spread de maneira sustentavel

* Aperfeicoamento da Lei de Recuperac¢ao Judicial e Faléncias:

* Grupo de Trabalho terminou os trabalhos. Relatério em
preparacao.

 Mecanismos para resolver o problema da sucessoes
tributaria e trabalhista

 Reforco das garantias associadas a créditos em alienacao
fiduciaria

 Maior seguranc¢a para financiamento novo dentro da RJ

 Aumento da celeridade

* Maior incentivo para renegociacao de dividas dentro do .
concurso I S
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A agenda da produtividade retornou

Intermediacao financeira: reduzindo o spread de maneira sustentavel

* Diferenciacao de preco por meio de pagamento e prazo

* MP 764 convertida em Lei No 13.455/2017
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A agenda da produtividade retornou

Diminuindo a ma alocacao de capital

* Financiamento: nova politica operacional do BNDES e TLP
* MP 777 convertida na Lei No 13.483/2017

* Financiamento: ha apetite no setor privado. Estratégia de crowd-in.

* Transmissao de energia: BNDES financiou mas com taxas de
mercado

* Revisao das restricoes aos retornos

» Exito do leildo de transmissdo de energia e dos aeroportos
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A agenda da produtividade retornou

Diminuindo a ma alocacgao de capital e trabalho

* Privatiza¢oes

* Aeroportos

e (Casa da Moeda

 Eletrobras
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A agenda da produtividade retornou

Diminuindo a ma alocacgao de capital e trabalho

* Intervencdes verticais
* Oleo e Gas
* Revisdo da politica de explora¢io de Oleo e Gas (iniciativa
desta Casa)

 Virada na Petrobras

e Revisio de contetido local em Oleo e Gas
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A agenda da produtividade retornou

Abertura

Conteudo local

* Petroleo

 Reduc¢ao do conteudo local

* Redu¢ao do numero de categorias
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A agenda da produtividade retornou

Abertura

OCDE

Adesao formal ao Clube de Paris

Negociacoes com a Uniao Europeia

34



Produtividade: chave para o crescimento sustentado

A agenda da produtividade retornou

Melhoria da gestao publica

Desburocratizacao

Lei das Estatais (iniciativa desta Casa)

Ministério da

Fazenda
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A agenda da produtividade retornou

Diminuindo a ma alocacgao de trabalho

Reforma trabalhista

Lei da terceirizacao: deixar que as decisdes do que fazer dentro e fora da
firma sejam de negdcio

Lei da migracao: ampliando a oferta de mao de obra qualificada (iniciativa
desta Casa)
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A agenda da produtividade retornou

Reformas em andamento

 Melhoria do procedimento de patentes e solucao para o backlog

* Distrato: proposta para dar seguranca juridica
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A agenda da produtividade retornou

Caminho longo e duro

* Resisténcias sao concentradas, beneficio é difuso

* Osresultados aparecem aos poucos

* Nao ha bala de prata, mas um mapa
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