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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 27, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Flexa Ribeiro, Lucia Vania e Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 40, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para
compor a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n° 18, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindbergh Farias,
Delcidio Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Blairo Maggi, Acir Gurgacz, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros titulares; e os
Senadores Humberto Costa, José Pimentel, Wellington Dias, Marcelo Crivella, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg e a Senadora
Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 56, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lob&o Filho,
Vital do Régo, Ricardo Ferraco, Eduardo Braga, Ciro Nogueira e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Romero Jucd, Gilvam
Borges, Roberto Requido, Jodo Alberto Souza, Wilson Santiago, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim e Ivo Cassol como membros suplentes, para
comporem a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular; e o
Senador Jayme Campos como membro suplente, para comporem a Cl.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 23.03.2011, o Senador Mario Couto é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n°® 058/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Paulo Bauer.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n® 141/2011-GLPMDB).

Em 01.06.2011, o Senador Cyro Miranda e designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n° 124/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Mario Couto, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséao de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).
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Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comissdo, em substituicédo ao
Senador Mario Couto (Of. n° 151/11-GLPSDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n® 272/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 08.12.2011, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Antonio Carlos Valadares. (Of. n° 148/2011-GLDBAG)

Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (OF. N° 20/2012-GSRR).

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 30/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em 30.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
36/2012).

Em 05.0)4.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Unido e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 67/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka,
Lobéo Filho, Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga e Ciro Nogueira como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza,
Roberto Requi&o, Francisco Dornelles, Clésio Andrade, Casildo Maldaner e lvo Cassol como membros suplentes, para compor a Cl.

Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagao do Partido

Social Democrético, calculo esse aprovado na reuniéo de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 19/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando a Senadora Katia Abreu como
membro titular e o Senador Sérgio Petecdo como membro suplente, para compor a Comisséo.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 088/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se por 130 dias, a partir de 09.08.12, nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Gim Argello é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Mozarildo Cavalcanti (OF. N° 093/2012/BLUFOR/SF).

Em 03.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Jayme Campos (OF. N° 045/12-GLDEM).

Em 03.09.2012, o Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em decorréncia da
designagédo do Senador Wilder Morais como titular (OF. N° 045/12-GLDEM).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n°55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Vicentinho Alves (Of. n°® 104/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 140/2012 -GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigdo do seu nome parlamentar
“Senador Gim Argello" pelo nome “Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 359/2012).
Em 03/12/2012, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro suplente do PSOL na Comisséo (Of. GSRR n° 264/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comisséo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que
assume a vaga de titular (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 014/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Lucia Vania,
como membros titulares, e os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cyro Miranda, como membros suplentes, para compor a Comisséao.

Em 26.02.2013, a Comissao reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Sérgio Petecéo Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 001/2013 - CI).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sessé&o de
19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 63/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Valdir Raupp,
Casildo Maldaner, Eunicio Oliveira, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza, Ricardo
Ferraco, Roberto Requido, Waldemir Moka, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu, como membros suplentes, para comporem o
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera o art. 42 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro 2003, que institui o Estatuto do
Idoso, para dispor sobre a prioridade e a seguranga do idoso nos procedimentos de
embarque e desembarque nos veiculos de transporte coletivo.

Autoria: Deputado Leonardo Vilela
Relatoria: Senador Wilder Morais
Relatério: Pela aprovacéao

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2008
- Nao Terminativo -

Acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para
dispor sobre a participagdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissédo Paritaria, no

ambito do orgdo de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Inacio Arruda (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela rejeigao

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatorio
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 255, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre vigéncia e forma de financiamento de subsidios, descontos,
isengbes e encargos setoriais incidentes sobre o prego da energia elétrica, objetivando
reduzir o custo da energia elétrica e ampliar a competitividade do produto nacional.
Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela aprovacéao

Textos disponiveis:
Avulso da matéria


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111970
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106507
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118508
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109732
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53381
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13318
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=85364
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119777
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113700
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113545
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Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO NF° 407, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, que dispbe sobre o transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneragéo e revoga a Lei n°
6.813, de 10 de julho de 1980, para tornar obrigatdria a avaliagdo anual de saude para
os transportadores autbnomos de cargas.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Gim
Relatoério: Pela aprovacéao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2011
- Terminativo -

Altera disposigées da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera- REPENEC.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Armando Monteiro (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Jodo Capiberibe

Relatério: Pela aprovacgao nos termos do substitutivo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 113, de 2011
- Terminativo -



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99554
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113900
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111271
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94521
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91332
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87131
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87130
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87158
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99282
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119775
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116478
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116476
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116655
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108688
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119149
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111804
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111803
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Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados parametros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatorio
Relatério



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114009
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88142
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87954
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87987




11

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2012 (Projeto de Lei n° 4.057,
de 2008, na Casa de origem), do Deputado
Leonardo Vilela, que altera o art. 42 da Lei
n°10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui
o FEstatuto do Idoso, para dispor sobre a
prioridade e a seguranca do idoso nos
procedimentos de embarque e desembarque nos
veiculos de transporte coletivo.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 84, de 2012 (PL n°® 4.057, de
2008, na Casa de origem), de autoria do Deputado Leonardo Vilela.

O projeto visa a alterar o Estatuto do Idoso, de modo a
substituir a atual redagdo do art. 42, que garante “a prioridade do idoso no
embarque no sistema de transporte coletivo”, pela seguinte:

Art. 42. Sdo asseguradas a prioridade e a seguranca do idoso
nos procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos do
sistema de transporte coletivo.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que a seguranga do
idoso fica comprometida quando seu desembarque ¢ realizado pela porta
por onde embarcam os passageiros em geral — pratica adotada na maioria
das cidades brasileiras, que dispensa o idoso da passagem obrigatéria pela
catraca do veiculo.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do tramitou nas
Comissdes de Viacdo e Transportes, de Seguridade Social e Familia, e de



12

Constituicdo e Justica e de Cidadania. Sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissOes, a matéria foi aprovada com uma emenda supressiva. O
dispositivo excluido buscava garantir ao idoso o direito de escolher a porta
de desembarque, o que ndo ¢ compativel com as caracteristicas
operacionais do transporte de todas as cidades.

No Senado, a proposicdo foi distribuida a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI) ¢ a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdao Participativa (CDH), cabendo a esta decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a
Comissdao de Servigos de Infraestrutura opinar, entre outros temas, sobre
“transportes de terra, mar e ar”.

No que se refere aos assuntos desta Comissdo, a matéria
insere-se na competéncia da Unido para legislar privativamente sobre
transportes, como preve o inciso XI do art. 22 da Constitui¢do Federal, ndo
havendo reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo.

Nao hé reparos a fazer quanto a técnica legislativa: o texto esta
de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

O mérito da proposicdo € inegavel, ja& que supre uma
importante lacuna do Estatuto do Idoso, que deixou sem protecdo o
desembarque das pessoas com mais de sessenta anos.

Trata-se, ¢ claro, de regra elementar de civilidade: quem entra
em qualquer lugar deve ceder a vez a quem sai. Infelizmente, o caos que
impera no transporte coletivo das nossas cidades faz com que prevaleca a
lei do mais forte em busca de um assento ou, muitas vezes, apenas de
embarcar no veiculo antes que sua lotacdo se esgote ou que as portas se
fechem.

Nao deixa de ser triste que o Brasil ainda precise legislar sobre
algo que deveria ser um parametro minimo de educagdo. Contudo, ¢
imperioso aprovar o projeto em andlise, ja que a seguranca dos idosos €, de
fato, ameagada diuturnamente.

I -voTo
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Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rv2012-08538
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 84, DE 2012

(n2 4.057/2008, na Casa de origem, do Deputado Leonardo Vilela)

Altera o art. 42 da Lei n°® 10.741, de
1° de outubro 2003, que institui o
Estatuto do Idoso, para dispor sobre a
prioridade e a seguranca do idoso nos

procedimentos de embarque e
desembarque nos veiculos de transporte
coletivo,

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 42 da Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003, gue institui o Estatuto do Idoso,
para dispor socbre a prioridade e a seguranga dc idoso nos

procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos de

transporte coletivo.

Art. 2° O art. 42 da Lei n° 10.741l, de 1° de outubro

de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 42. S3c asseguradas a prioridade e a
seguranga do idoso nos procedimentos de embarque e
desembarque nos veiculos do sistema de transporte
coletivo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.057, DE 2008

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto do Idoso,
para dispor sobre a seguranga do idoso nos procedimentos de embargue e
desembarque nos veiculos de transporte coletivo e sobre a prioridade nesse
desembargue;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 42 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que institui o Estatuto do Idoso, para dispor sobre a seguranga do
idoso nos procedimentos de embarque e desembargue nos veiculos de transporte
coletvo e sobre a prioridade de desembarque nesse transporte.

Art. 2° O art. 42 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 42, S30 asseguradas a prioridade e a seguranga
do idoso nos procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos do
sistema de transporte coletivo.

Paragrafo unico. Para efeito de sua seguranga no
veiculo de transporte rodovidrio, facultar-se-4 ao idoso a porta de
desembarque do veicule, que pode ser ou naoc a mesma do embarque.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Nos centros urbanos mais populosos, vislumbramos situagdes
de constrangimentos para os idosos, que a mercé de regras locais, séo forcados a
desembarcar pela mesma porta de embarque dos 6nibus, em geral a da frente.
Nessas circunsténcias, a seguranga do idoso fica comprometida, pelo fato dele ser
submetido ao desconforto ou mesmo ao dissabor resultante da concorréncia com o

embarque concomitante de passageiros mais numerosos e, em geral, mais jovens.

A lei de criagdo do estatuto do idoso, em seu art. 42, garante a

pricridade de embarque do idoso no sistema de transporte coletivo, faltando-lhe,
entretanto a garantia da preferéncia no desembargue. Mesmo propondo a extensao

do beneficio da pricridade no desembarque, previmos também facultar aco idoso a
escolha entre desembarcar ou niao pela porta de embarque, para poupar-the a
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K
emparque quanio no aesémoarque

possivel competicdo com os usudrios incautos, que adentram ao veiculo sob a
compressao dos outros passageiros, mormente nos horarios de pico.

A aparente contradigdo entre assegurar a prioridade tanto no

P Y mrmdm e Aasnaraboarse d
mesmo tempo facultar-lhe a escolha do local de desembarque nos &nibus, como
medida de seguranca, encontra argumentos convincentes para sua justificagdo. Na
pratica, parte da populagic usuaria do transporte coletivo rodoviario nac respeita
esse direito de prioridade do idoso. O grande contingente de passageiros,
principalmente nos horarios de ida e voita ao trabalhce dos individuos
economicamente ativos, compromete a seguranca do idoso, que se pretende
assegurar.

Desse modo, o projeto de lei ora apresentado vem aperfeigoar
a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, ampliando os direitos do idoso, com
vistas ao seu conforto e seguranga.

Pelo exposto, submeto a matéria ao apreco dos nobres Pares,
na expectativa de sua aprovacéo.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008.

Deputado LEONARDO VILELA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

Art. 42. E assegurada a pricridade do idoso no embarque no sistema de transporte coletivo.

(As Comissées de Servigos de Infraestrutura e de Direitos e Legislagdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 01/09/2012

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:14179/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2008, de autoria do Senador Paulo
Paim, que acrescenta § 4°ao art. 23 da Lei n°8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participa¢do dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no ambito do orgdo de gestio
de mado-de-obra do trabalho portuario e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2008, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 4° ao art.
23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissdo Paritaria, no
ambito do orgdo de gestdo de mdo-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

A proposi¢ao, como referido em sua ementa, acrescenta o § 4° ao
art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que passaria a vigorar com
a seguinte redacao:

CATE. 230 e e

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores tera
direito a um voto. (NR)”

Na sua justificagdo, o eminente autor sustenta que a Lei n® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre o regime juridico da exploragdo
dos portos organizados e das instalagoes portuarias e da outras providéncias,
instituiu uma Comissdo Paritaria, no ambito do 6rgdo de gestdo de mao-de-
obra (OGMO), com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas
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previstas em seus arts. 18, 19 e 21. Os dispositivos citados tratam das
finalidades e da competéncia do referido 6rgdo, e da possibilidade de cessao
de trabalhador portudrio avulso, em cardter permanente, ao operador
portudrio.

Argumenta, também, o autor, que segundo manifestagdes dos
sindicatos de trabalhadores (dos conferentes, dos portudrios, dos estivadores e
outros), o bloco representativo dos trabalhadores tem direito a apenas um voto
na Comissao, enquanto os blocos dos tomadores de servicos e dos operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto, o que fere o principio da
paridade.

A proposicdo ndo foram apresentadas emendas, no prazo
regimental.

Em reunido anterior, na qualidade de redator ad hoc
apresentamos parecer, em substitui¢do ao Senador Indcio Arruda, com duas
emendas que promoviam a paridade no Conselho de Supervisdo e ndo, como
proposto pelo autor, na Comissdo Paritaria. O entendimento, na ocasido, era
no sentido da existéncia de uma paridade real nesta ultima comissdo e
inexisténcia do mesmo equilibrio na outra.

Discussoes iniciadas, recebemos subsidios e informacdes da
Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica. Resolvemos, entdo,
reexaminar a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104,
incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissao
de Servigos de Infraestrutura emitir parecer sobre o presente projeto de lei,
que devera seguir para andlise terminativa da Comissao de Assuntos Sociais

(CAS).

Proposicdes destinadas a regulamentagdo de atividades dos
profissionais portuarios, ainda que inseridas no campo do Direito do
Trabalho, possuem correlagdo evidente com a regulamentacdo dos transportes
maritimos, a ensejar a intervengao desta Comissao.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
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comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
dos arts. 22, incisos I ¢ X, e 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, constata-se que a proposicdo esta desprovida de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

No mérito, entretanto, firmamos entendimento contrario a
aprovagao da proposta, pelas razdes que passaremos a registrar.

Em relagdo ao projeto original, podemos dizer que, realmente, a
definicdo da paridade ja estd explicita na identificacdo da Comissdo
“Paritaria”. Em nosso entendimento, se ocorrem abusos e distor¢des na
pratica, o instrumento legal mais apropriado para corre¢do deve ser a
demanda judicial, pois a intervencdo mediante norma legislativa sé viria
tumultuar ainda mais os conflitos internos e ocupar o espaco das negociacoes.
Ademais, a competéncia desta Comissao € restrita e ndo exclui a possibilidade
de arbitragem. Em ultima instancia, o que se busca ¢ um consenso que
independe de uma composicao paritaria e ficaria mais dificil com a inclusao
de novos membros.

Também no que se refere a uma possivel paridade no Conselho
de Supervisdo, previsto no art. 24 da Lei n°® 8.630, de 1993, revisamos nossa
orientacdo anterior, manifestada em forma de emenda ao projeto. Ocorre que
se trata de um colegiado tripartite e a concessdo de um voto qualificado aos
representantes dos trabalhadores acabaria gerando uma supervalorizacdo de
um Bloco (o dos trabalhadores) em decisdes que ndo envolvem
necessariamente matéria trabalhista ou interesse sindical (sobre fiscalizagao
da gestdo, por exemplo). Nao se busca, ademais, nessa instancia, um
equilibrio de forgas, até porque estdo em discussdo interesses diversificados:
do Bloco dos operadores portudrios; do Bloco dos trabalhadores portudrios e
do Bloco dos usudarios dos servigos portudrios.

No geral, ndo vemos razdes relevantes para modificar a
legislacao relativa aos orgaos gestores de mao-de-obra, constante da Lei de
Modernizagdo dos Portos. Sdo normas obtidas em consensos amplamente
discutidos e estudados, baseados em experiéncias internacionais. Mudangas
pontuais podem exigir novos ajustes € novas negociagdes que, em ultima
instancia, podem causar inseguranga juridica e entraves ao bom andamento do
trabalho portuario.

mr2012-07900
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II1. VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 214, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 214, DE 2008

Acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdu dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no dmbito do érgio de gestdo
de mao-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

................................................................................................

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores
tera dircito a um voto.{NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que "dispde sobre
o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias ¢ da outras providéncias"(denominada Lei dos Portos), instituiu
uma Comissdo Paritaria, no dmbito do orgdo de gestdo de mdo-de-obra,
com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas previstas nos
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arts. 18, 19 e 21 da mesma norma. Os dispositivos citados “tratam das
finalidades e da competéncia do referido dérgio, e da possibilidade de
cessdo de trabalhador portuario avulso, em carater permanente, ac operador
portuario.

Como o proprio nome diz, a referida Comissdo deve ser
composta paritariamente. Segundo manifestagoes dos sindicatos de
trabalhadores (dos conferentes, dos portudrios, dos estivadores € outros), o
bloco representativo dos trabalhadores tem diretto a apenas um voto na
Comissdo, enquanto o bloco dos tomadores de servigos, de operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto. Ora, obviamente ndo esta
havendo a paridade exigida pela Lei, ja que os trabalhadores estdo em
dcsvantagem A menos que concordem com a decisdo da maioria, eles sao,

itarralaa
incvitav /eimente, vo

Essa composi¢io contraria todo o espirito da Lei n°® 8.630, de
1993, que foi duramente negociada entre os trabalhadores portuarios,
demais interessados e o Pader Executivo. A participagio dos trabalhadores,
como resultado das negocia¢es ocorridas na oportumdade, era uma
exigéncia da qual eles jamais abriram ou abririam mdo. Sendo assim, a
quebra da paridade representa também rasgar compromissos historicos
firmados para a solugdo do problema portuario, com os portos praticamente

paralisados na época.
Por todas essas razbes, esperamos contar com o0 apoio de
nossos pares para a aprovagio desta proposta, restabelecendo a legalidade e

os direitos conquistados numa 4rdua iuta dos trabaihadores.

Sala das Scssdcs, 28 de maio de 2008.

Sena ' ’CrAIM
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LEGISLAGAO CITADA
LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993,

Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias e da outras providéncias. {LEI DOS PORTOS)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
Da Gestao de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso

Art. 18. Os operadores portuarios, devem conslituir, em cada porto organizado, um Orgéo
de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade:

| - administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario-avulso;

Il - manter, com exclusividade, ¢ cadastro do trabalhador portuario e o registro do
trabalhador portuario avulso;

[l - promover o treinamento e a habilitagio profissional do trabalhador portuario,
inscrevendo-¢ no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso;

\'l ostab

trabalhador portuario avulso;
VI - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portuario;

VII - arrecadar e repassar, aos respectives beneficiarios, os valores devidos pelos
operadores portuarios, relativos a remuneragao do trabalhador portuario avuiso € aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo nico. No caso de vir a ser celebrado contrate, acordo, ou convengio coletiva
de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, este precedera o érgéo gestor a que

se refere o caput deste artigo e dispensara a sua intervengdo nas relagdes entre capital e
trabalho no porto.

Art. 19. Compete ao 6rgao de gestao de mao-de-cbra do trabalho portuario avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengao ou
acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressao disciplinar, as seguintes penalidades:;

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b} suspenséo do registro pelo periodo de dez a trinta dias;

¢) cancelamento do registro;
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Il - promover a formagao profissional e o treinamente multifuncional do trabalhador
portudrio, bem assim programas de realocagéio e de incentivo ao cancelamento do registro e de
antecipagdo de aposentadoria;

[l - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuigbes destinadas a
inceniivar 0 canceiamenio do regisiro e a aposeniadoria voiuntaria,

IV - arrecadar as contribuigdes destinadas ao custeio do 6rgéo;
V - zelar pelas normas de saide, higiene e seguranga no trabalho portuério avulso;

VI - submeter 4 Administraggio do Porto e ao respectivo Conselho de Autoridade Portuaria
propostas que visem & melhoria da operagéo portuaria e a valorizagdo econémica do porto.

§ 1° O érgdo nao responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios
avuisos aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2° O érgao responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela remuneragéo
devida ao trabalhador portudrio avulso .

§ 3° O érgado pode exigir dos operadores portuarios, para atender a requisicao de
trabalhadores portuarios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.

Art. 20, O exercicio das atribuiches previstas nos arts. 18 e 19 desta lei, pelo 6rgéo de
gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario avulso, nao implica vinculo empregaticio com
trabalhador portuario avulso.

Art. 21. O érg3o de gestio de mao-de-obra pode ceder trahalhador portuario avulso em
carater permanente, ao operador portuario.

Art. 22. A gestdo da mao-de-obra do trabalho portudrio avulso deve observar as normas
do contrato, convengao ou acordo coletiva de trabalho.
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Art. 23. Deve ser consliiuida, no ambito do drgao ¢
Paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicaca
18, 19 e 21 desta lei.
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§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de qualquer das
partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o [audo arbitral
proferido para solugao da pendéncia possui forga normativa, independentemente de
homologacéo judicial.

(As Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 29/5/2008.

Secretatia Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(08:13129/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2008, de autoria do Senador Paulo
Paim, que acrescenta § 4°ao art. 23 da Lei n°8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdo dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no ambito do orgdo de gestdo
de mdo-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2008, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 4° ao art.
23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagcdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissdo Paritaria, no
ambito do orgdo de gestao de mao-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

A proposi¢ao, como referido em sua ementa, acrescenta o § 4° ao
art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que passaria a vigorar com
a seguinte redacao:

CATE 230

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores tera
direito a um voto. (NR)”

Na sua justificacdo o eminente autor sustenta que a Lei n® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre o regime juridico da exploragdo
dos portos organizados e das instala¢oes portudrias e da outras providéncias,
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instituiu uma Comissdo Paritaria, no ambito do 6rgao de gestdo de mao-de-
obra (OGMO), com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas
previstas em seus arts. 18, 19 e 21. Os dispositivos citados tratam das
finalidades e da competéncia do referido 6rgao, e da possibilidade de cessao
de trabalhador portudrio avulso, em cardter permanente, ao operador
portuario.

Argumenta, também, o autor, que segundo manifestagdes dos
sindicatos de trabalhadores (dos conferentes, dos portuarios, dos estivadores e
outros), o bloco representativo dos trabalhadores tem direito a apenas um voto
na Comissao, enquanto os blocos dos tomadores de servigos e dos operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto, o que fere o principio da
paridade.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas no dmbito
desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104,
incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissao
de Servigos de Infraestrutura emitir parecer sobre o presente projeto de lei,
que devera seguir para analise terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS).

Proposicdes destinadas a regulamentagdo de atividades dos
profissionais portuarios ainda que inseridas no campo do Direito do Trabalho,
possuem correlagdo evidente com a regulamentacdo dos transportes
maritimos, a ensejar a intervengdo desta Comissao.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
dos arts. 22, incisos I e X, e 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, constata-se que a proposi¢do ndo possui vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.
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No mérito, identificamos que o problema de desequilibrio de
representacdo ndo ocorre na Comissdo Paritaria prevista no art. 23 da Lei n°
8.360, de 1993, mas sim na composi¢cdo do Conselho de Supervisdo do 6rgao
de gestdo de mao-de-obra, onde ha trés representagcdes, cada uma com um
voto, o que resulta em distor¢des, porque os usudrios de servigos portuarios e
os operadores portudrios t€ém um voto cada, e os trabalhadores apenas um
voto.

Ocorre que o projeto de lei apresentado pelo Senador Paulo Paim
acrescenta um novo paragrafo ao art. 23 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, objetivando a paridade, o que ja encontra-se assegurado na Comissao
Paritaria prevista neste artigo.

A pretensdo argiiida pelo autor esta concentrada no texto do § 1°
do art. 24 da mesma Lei n°® 8.630, de 1993, que assim dispde:

“Art. 24. O oOrgdo de gestio de mao-de-obra tera,
obrigatoriamente, um Conselho de Supervisdo e uma Diretoria
Executiva.

§ 1° O Conselho de Supervisdo serd composto por trés membros
titulares e respectivos suplentes, sendo cada um dos seus membros e
respectivos suplentes indicados por cada um dos blocos a que se
referem os incisos I a IV do art. 31 desta lei, e terd por competéncia:”

Em complementagdo, para melhor compreensao, transcrevemos o
art. 31, relacionando os blocos de II a IV, para melhor compreensao:

“Art. 31. O Conselho de Autoridade Portudria serd constituido
pelos seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

IV - bloco dos usuarios dos servigos portuarios e afins, sendo:”

Analisados os argumentos, a redacdo e a justificagdo apresentada
no projeto de lei, concluimos que a falta de paridade verifica-se na
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composi¢do do Conselho Supervisor do 6rgdo de gestio de mao-de-obra,
onde os trabalhadores seriam minoria.

Assim, a alteracdo legislativa deve ser dirigida ao art. 24 e ndo ao
art. 23 da Lei n°® 8.630, de 1993, de tal sorte que seja assegurada a paridade no
Conselho Gestor de Mao-de-Obra, razdao pela qual apresentamos duas
emendas, uma de redagdo e outra substitutiva.

III. VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 -CI

A ementa do PLS n° 214, de 2008, ¢ alterada para a seguinte
redagao:

“Acrescenta § 5° ao art. 24 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, para dispor sobre a paridade entre as categorias econdmicas e de
usuarios, com a representacdo dos trabalhadores no ambito do
Conselho de Supervisdo.”
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EMENDA N° 02 -CI
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 214, de 2008, a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°, cuja redacao ¢ a seguinte:

§ 5° Nas deliberac¢des do Conselho de Supervisdo a que se refere
o § 1° deste artigo, a representagdo dos trabalhadores tera direito ao
mesmo numero de votos do conjunto das representagdes das
categorias econdmicas dos operadores portudrios e de usudrios de
servigos portudrios, assegurando-se, assim, a equivaléncia numérica
compativel com a paridade ou sistema de votacdo que promova a
igualdade entre as partes opostas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator






32

PARECERN° ,DE 2012

Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 255, de 2012, que dispoe sobre a vigéncia
e forma de financiamento de subsidios, descontos,
isengdes e encargos setoriais incidentes sobre o
preco da energia elétrica, objetivando reduzir o
custo da energia elétrica e ampliar a
competitividade do produto nacional.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Chega para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei em
referéncia, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, que propde a desoneracao
das tarifas de energia elétrica com o intuito de reduzir o pre¢o desse insumo e
aumentar a competitividade do produto nacional. A desoneracdo de que trata
o Projeto importa a exclusdo de encargos, subsidios setoriais incidentes sobre
as tarifas de energia elétrica.

O Autor justifica a desoneracdo como um esfor¢o necessario para
reduzir o custo da energia, contribuindo para a elevacdo da competitividade
nacional, sem colocar em risco os programas sociais ¢ atividades consideradas
estratégicas e que merecem estimulos.

A Proposicdo ¢ constituida de nove artigos. O primeiro altera o
art. 13 da Lei n°® 10.438, de 2002, para extinguir a cobranca de cotas da Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE — em 31/12/2012. Esse encargo foi
criado para subvencionar o transporte de gas natural para alguns estados e
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para viabilizar a segunda etapa do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA. Subvenciona também a
universalizagdo (Programa Luz para Todos) e a Tarifa Social para a Subclasse
Residencial Baixa Renda de todo o Pais. Sua extingao esta prevista para 2027.

O artigo segundo extingue a Reserva Global de Reversao — RGR.
Na origem, a RGR era um encargo destinado a prover recursos para a
reversdo das concessdes e para o financiamento da expansdo do sistema
elétrico. Entretanto, a partir da Lei n° 10.762, de 2003, tornou-se também um
subsidio para subvencionar a universalizagdo dos servigos de energia elétrica.
Esse encargo/subsidio estava previsto para ser extinto em 2010, mas foi
prorrogado — até 2035 — pela Lei n° 12.431, de 25 de junho de 2001.

O artigo terceiro transfere os custos necessarios a continuidade
dos programas Luz para Todos e Tarifa Social para o Tesouro Nacional, com
recursos oriundos da arrecadagdo de tributos federais.

O artigo quarto também transfere para o Tesouro Nacional os
descontos especiais na tarifa de energia elétrica a que fazem jus todos
consumidores enquadrados na Classe Rural, inclusive os previstos no art. 25
da Lei n° 10.438, de 2002, cujo consumo se dé para atividades de irrigagdo e
aquicultura.

Outra transferéncia de 6nus para o Tesouro Nacional, prevista no
artigo quinto, ¢ o desconto concedido a tarifa de energia elétrica destinada ao
servico publico de 4dgua, esgoto e saneamento, prestados por entes federativos
estaduais e municipais. O Projeto remete para o Governo Federal as tratativas
de ressarcimento desses custos perante os entes federativos respectivos.

O artigo sexto também remete para o contribuinte federal os
subsidios previstos para geracdo e consumo de fontes incentivadas. Trata-se
de incentivo criado pela Lei n® 9.427, de 1996 e que beneficia tanto o gerador
quanto o consumidor de energia oriunda das fontes alternativas eolica,
biomassa e pequenas centrais hidroelétricas (PCH).
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Sempre na mesma linha, os artigos sétimo e oitavo transferem
para o Tesouro Nacional os dispéndios com os seguintes encargos: Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC), Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) e o Encargo pelo Servico do Sistema (ESS).

O artigo nono ¢ clausula de vigéncia e também determina que o
Poder Executivo regulamente as disposi¢des da Lei.

Apds analise desta Comissdo, o PLS n° 255, de 2012, seguira
para a Comissdao de Assuntos Econdmicos, onde sera analisado em decisdo
terminativa. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ¢ da competéncia desta Comissdo opinar sobre matérias atinentes ao
setor de infraestrutura, entre as quais se enquadra a proposi¢do que ora de
analisa.

A proposta ¢ de grande relevancia para o Pais, pois reverte a
tendéncia inexoravel de aumento das tarifas de energia elétrica das ltimas
décadas. Os niveis tarifarios estdo em patamar insustentavel. O consumidor
de energia elétrica tem mostrado crescente indignagdo com aumentos das
contas muito acima da inflagdo. Os agentes industriais, que t€ém na energia
elétrica um insumo fundamental no processo produtivo, t€ém experimentado
uma erosdo de sua competitividade no mercado internacional, com resultados
nefastos para suas industrias, para o nivel de emprego e para as contas
nacionais.

E correto que se transfiram, por exemplo, os gastos com a tarifa
social ou com a conta de consumo de combustiveis para o contribuinte, pois
se relacionam com ag¢des de cunho social, que nada tém a ver com a industria
da eletricidade. Nao ha por que o consumidor de energia elétrica assumir esse
onus.
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O PLS, além de transferir do consumidor para o contribuinte os
custos exogenos ao setor elétrico, garante transparéncia a esses encargos, pois
0s recursos orgamentarios passam anualmente pelo crivo do Congresso
Nacional.

Entretanto, vislumbramos a necessidade de aprimoramentos na
redagdo do Projeto. O principal deles ¢ a retirada do texto de datas para a
vigéncia das alteracdes, em face da imprevisibilidade da data de entrada em
vigor do texto, que pode ser posterior aquelas definidas no texto original. O
mais razoavel ¢ que as alteragdes sO passem a valer apds a publicacdo da lei.
Outro aspecto, relativo a cldusula de vigéncia, ¢ a desnecessidade de
determinar a regulamentagdo da Lei ao Poder Executivo.

Finalmente, deve-se destacar que, no mérito, o projeto estd
transferindo um conjunto de obrigagdes financeiras para a Unido, o que
caracteriza renuncia de receita fiscal. Desse modo, o texto do projeto
precisarad ser ajustado ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
atender a essa necessidade proponho aduzir mais uma emenda.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 255, de 2012, com as seguintes emendas;

EMENDAN® -CI
(a0 PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2012, a
seguinte redacao:
“Art. 1° O art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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§3° Ficam extintas as quotas de que trata o §1° deste artigo.

§ 6° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pela Eletrobras.

EMENDA N° -CI
(ao PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2012, a
seguinte redacao:
“Art. 2° O art. 8° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 8° Fica extinta a quota anual da Reserva Global de
Reversdao (RGR), devendo a Aneel proceder a revisdo tarifaria de
modo que os consumidores sejam beneficiados pela extingdo do
encargo.’” (NR)

EMENDA N° -CI
(ao PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2012, a
seguinte redacao:
“Art. 3° O financiamento das a¢des decorrentes dos Programas
Luz Para Todos e Tarifa Social para os consumidores da Subclasse
Residencial Baixa Renda sera de responsabilidade do Tesouro
Nacional, por meio de recursos oriundos da arrecadagdo dos tributos
federais administrados pela Receita Federal do Brasil.”
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EMENDA N° -CI
(ao PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 6° Os subsidios previstos para geracdo e consumo de
fontes incentivadas, energia solar, biomassa, eolica e pequenas
centrais hidroelétricas (PCH), nas Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e Tarifas de Uso do Sistema de Distribui¢ao
(TUSD), serao financiados pelo Tesouro Nacional, por meio de
recursos oriundos dos tributos federais administrados pela Receita
Federal do Brasil.”

EMENDAN® -CI
(a0 PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2012, a

seguinte redacao:
“Art. 8° O custeio do Encargo CCC — Conta de Consumo de
Combustiveis serd de responsabilidade do Tesouro Nacional, por meio

dos recursos oriundos dos tributos federais administrados pela Receita
Federal do Brasil.”

EMENDA N° -Cl
(a0 PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2012, a
seguinte redacdo e acrescente-se o seguinte art. 10:
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“Art. 9° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5° II, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria
cuja apresentagdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da
publicagdo desta Lei, bem como fard constar das propostas
orcamentarias subseqiientes os valores relativos a aludida rentncia.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo tnico. Os artigos 1° a 8° desta Lei somente produzirdo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior & implementacao do disposto no art. 9°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 255, DE 2012

Dispde sobre vigéncia e forma de financiamento de
subsidios, descontos, isengBes e encargos setoriais
incidentes sobre o preco da energia elétrica,
objetivando reduzir o custo da energia elétrica e
ampliar a competitividade do produto nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

83° As quotas de que trata o 81° serdo extintas a partir de 31 de
dezembro de 2012.

86° A CDE - Conta de Desenvolvimento Energético sera
regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela Eletrobras.

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagao:
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Art. 8° A gquota anual da Reserva Global de Reversdo (RGR) ficara
extinta ao final do exercicio de 2012, devendo a Aneel proceder a revisao tarifaria
de modo que os consumidores sejam beneficiados pela extincdo do encargo.”
(NR)

Art. 3° O financiamento das acdes decorrentes dos Programas Luz Para
Todos e Tarifa Social para os consumidores da Subclasse Residencial Baixa Renda sera,
a partir de 1° de janeiro de 2013, de responsabilidade do Tesouro Nacional, por meio de
recursos oriundos da arrecadacao dos tributos federais administrados pela Receita
Federal do Brasil.

Art. 4° Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis aos
consumidores enquadrados na Classe Rural, inclusive Cooperativas de Eletrificacdo
Rural, e os relativos ao consumo na atividade de irrigagéo, previstos no art. 25 da Lei
10.438, de 26 de abril de 2002, serdo custeados pelo Tesouro Nacional, por meio de
recursos oriundos da arrecadacdo dos tributos federais administrados pela Receita
Federal do Brasil.

Art. 5° O desconto concedido a tarifa de energia elétrica para as unidades
consumidoras classificadas como servico publico de dgua, esgoto e saneamento, previsto
no art. 20 do Decreto 62.724, de 1968, seréo cobertos pelo Tesouro Nacional, por meio
de recursos oriundos da arrecadagdo dos tributos federais administrados pela Receita
Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. Cabe ao governo federal disciplinar a relagdo de custeio
com as unidades consumidoras publicas dos demais entes federativos.

Art. 6° Os subsidios previstos para geragdo e consumo de fontes
incentivadas, energia solar, biomassa, eélica e PCH’s, nas Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), serédo
financiados pelo Tesouro Nacional, por meio de recursos oriundos dos tributos federais
administrados pela Receita Federal do Brasil.

Art. 7° As isencgdes concedidas aos autoprodutores em relagdo a energia
autoconsumida, referentes ao pagamento dos Encargos CCC — Conta de Consumo de
Combustiveis, CDE — Conta de Desenvolvimento Energético e PROINFA — Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas e ESS — Encargo de Servico do Sistema, serdo
financiadas pelo Tesouro Nacional por meio de recursos oriundos dos tributos federais
administrados pela Receita Federal do Brasil.

Art. 8° O custeio do Encargo CCC — Conta de Consumo de Combustiveis, a
partir de 1° de janeiro de 2013, sera de responsabilidade do Tesouro Nacional, por meio
dos recursos oriundos dos tributos federais administrados pela Receita Federal do Brasil.
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Art.9° O Poder Executivo regulamentara as disposicfes desta Lei, que
entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A realidade nacional impbe a todos nés a responsabilidade de buscar
alternativas reais, concretas, objetivas e viaveis no sentido e na direcao de criar novas
condi¢cbes de competitividade do produto nacional, sobretudo nessa quadra de intensa
concorréncia internacional pela busca de novos mercados.

Muito se tem falado sobre os efeitos perversos do alto custo da energia
elétrica no contexto da competitividade nacional.

O desafio € um pouco mais amplo, qual seja: Reduzir o custo da energia,
contribuir para a elevagcdo da competitividade nacional, mas, sem colocar em risco 0s
programas sociais e atividades consideradas estratégicas e que merecem estimulos.

O foco deste projeto de lei é justamente superar esse desafio, e para isso €
necessario que todos se conscientizem que programas sociais referenciados a mitigacéo
de desigualdades de renda, incluséo social e estimulos a determinadas atividades sao de
absoluto interesse social e, portanto, devem ser financiados por toda a sociedade e nado
apenas pelos consumidores de energia.

Essa é a filosofia que domina esta proposta, para romper com a acao
circular negativa que fez da energia elétrica a panaceia financeira para fatores exégenos
a sua existéncia.

A nova corrente circular positiva, que vira com a aprovacéo deste projeto de
lei, resultard, para o consumidor pessoa fisica, pelos menos dois: Liberagdo de renda
para consumo e compra de produtos com preco relativo menor em decorréncia da
reducgdo do custo do insumo energia usado nesses produtos.

Para o consumidor industrial os efeitos mais significativos, decorrente da
reducdo do preco da energia, sdo: Recuperacdo e ampliacdo de mercado pela elevacdo
da competitividade e liberagéo de recursos para investimento.

Para o Pais ha o ganho evidente de competitividade do produto nacional. E
ganhos concretos na elevagdo do PIB. (Estudos da FGV correlacionam reducdo do precgo
da energia a crescimento do PIB).
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Tema recorrente h4 mais de uma década, a pressdo dos encargos setoriais
e dos tributos incidente sobre o custo da energia elétrica (conta de luz) enfim entrou na
pauta da sociedade brasileira, de seus consumidores, do mundo politico e até do Poder
Executivo Federal, responsével pela criagdo e administracéo de Encargos, os quais, se de
um lado financiam projetos e programas sociais importantes, de outro, geram efeitos
perversos na competitividade do produto nacional frente aos seus concorrentes externos.

Em resumo: a fragilidade competitiva do Pais se acelera e uma de suas
razbes mais importantes € a excessiva carga nao sO tributaria, mas, muito além, pela

existéncia de “encargos setoriais, subsidios, descontos, isenc¢des...”, todos de
inegavel natureza tributaria, compulsorios, que incidem sobre o preco da energia elétrica.

Esse conjunto anacrénico, que transformou a energia elétrica em fonte de
financiamento do sistema e fora dele, que j& produziu e ainda produz resultados, hoje, faz
mal & economia brasileira e impde a necessidade de mudancas. Pior: o consumidor
pessoa fisica nem sabe o0 que esta pagando, porque o sistema é altamente n&o
transparente.

Com este projeto de lei, objetivo submeter aos nobres pares do Congresso
Nacional, e ao Poder Executivo Nacional, algumas medidas que mitigam os efeitos
perversos na competitividade, ao mesmo tempo em que, e isso € muito importante,
preservam o0s projetos e programas sociais referidos anteriormente, ao indicar nova fonte

de financiamento para eles.

O jornal Valor Econémico, em recente edicdo, atribuiu a Presidenta Dilma
Rousseff, ao falar sobre o preco da energia, a seguinte afirmacdo: “o governo esta
disposto a rever impostos e encargos”. Segundo a Abrace — Associagdo dos Grandes
Consumidores Industriais de Energia e do Mercado Livre, completa o jornal, os encargos
e tributos representariam 50% da conta de luz - os outros 50% referem-se a distribuicao
(21%), transporte (5%) e energia propriamente dita (24%).

Ao ler a declaracdo da Presidenta, animei-me a apresentar sugestfes e
submeté-las ao Congresso Nacional.

No site da Abrace — Associagdo Brasileira dos Grandes Consumidores
Industriais de Energia e do Mercado Livre, encontrei valores relativos aos encargos
setoriais cobrados na conta de luz que todos nés pagamos — cidaddos e empresas — € 0s
usarei, a partir da tabela abaixo, cuja responsabilidade pela apresentacao, terminologia e
forma é do autor.

Encargos Setoriais pagos pelo consumidor “dentro” da Conta de
Luz em 2011
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Denominacédo do Encargo

Finalidade “tedrica”

Valor Arrecadado

em R$ bilhdes

CCC - Conta de Consumo de| Subsidiar geracao

Combustiveis térmica na regido 5,85
Norte do Pais.

RGR — Reserva Global de Indenizar ativos de

Reversao concessdes vencidas 1,72
e retomadas

CDE - Conta de Des,| Estimular fontes

Energético alternativas,
universalizagéo (luz 3,31
para Todos), subsidiar
baixa renda.

TFSEE - Fiscalizacdo dos| Prover recursos para o

Servicos de Energia funcionamento da 0,46
ANEEL

P&D e Eficiéncia Energética | Promover pesquisas 1,26

PROINFA — Incentivo & Subsidiar fontes

Fontes Alternativas alternativas 2,06

ESS — Encargo de Servigos| Subsidiar a

do Sistema manutengao da 1,47
confiabilidade do SIN.

CFURH - Compensacao Compensar

Financeira pelo uso de| financeiramente o uso

Recursos Hidricos da &gua e terras 2,01
produtivas para fins de
geracao.

EER Encargo de Energia de| Contratar energia

Reserva reserva para aumentar
a seguranca do 0,32
fornecimento

TOTAL de 2011 18,46

O valor total dos chamados encargos setoriais, embutidos no preco da
energia elétrica brasileira, teria somado em 2011, nada menos que R$ 18.460.000.000,00
(Dezoito bilhdes e quatrocentos e sessenta milhdes de Reais).

Especialistas costumam usar relagdo variavel para determinar o peso
relativo nos encargos na conta de luz. A variacdo, em estudos dos quais tomei
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conhecimento, situa-se entre R$ 1 bilhdo e R$ 800 milhdes de Reais. Optarei pela média:
R$ 900 milhdes de Reais. Ou seja, cada R$ 900 milhdes de Reais de encargos setoriais
correspondem a 1% a mais no preco da energia que o consumidor paga. E apenas uma
estimativa, mas, admitindo-a como verdadeira, 0s encargos acima descritos contribuiram
para que a energia elétrica fosse 20% mais onerosa para todos os consumidores,
incluindo os consumidores industriais que usam a energia elétrica para fabricar produtos
que sofrem concorréncia com fabricantes externos. E inimaginavel que qualquer
concorrente externo use esse importante insumo com tantos “penduricalhos” com o
objetivo de financiar programas sociais e subsidiar beneficios explicitos e implicitos como
ocorre no Brasil.

O consumidor pessoa fisica, por outro lado, além de pagar esses mesmos
20% de Encargos Setoriais, € consumidor de produtos industriais dos quais parte
relevante do custo deriva desses mesmos 20%. E, além disso, o consumidor paga tributos
gerais ao comprar qualquer produto e esses tributos gerais — recolhidos de toda a
sociedade — é que deveriam financiar algumas das finalidades acima descritas no quadro
de Encargos. Essa ¢é a filosofia sintese deste projeto de lei!

Neste projeto de lei ndo abordo tributos especificos, como PIS e COFINS, de
competéncia federal, e ICMS — de competéncia estadual. Eles pesam sobre o preco da
energia e merecem algum tipo de revisdo com foco numa tributacdo mais equilibrada,
mitigando aliquotas — sobretudo de ICMS - que em alguns casos superam 40%.

O foco do projeto, em primeiro lugar, sdo os Encargos Setoriais, € em
relacdo a eles estou propondo:

1. Nos artigos 1° e 2° proponho a extingdo, em 31 de dezembro de 2012, dos
encargos RGR e CDE, respectivamente.

2. No artigo 3° proponho que os Programas hoje financiados com recursos
desses Encargos sejam financiados como recursos do Tesouro Nacional, por
meio da arrecadacao dos tributos gerais de competéncia da Unido, preservando-se
os programas Luz para Todos e Tarifa Especial para Baixa Renda.
Conceitualmente, repito, essa proposta se assenta no entendimento de que
programas que objetivem mitigar desigualdades de renda séo de interesse social e
devem ser financiados por toda a sociedade e ndo apenas pelos consumidores de
energia.

3. No artigo 4° estou propondo que subsidios decorrentes de descontos especiais
nas tarifas de energia elétrica, como aqueles destinados a classe rural,
cooperativas de eletrificagdo rural, irrigagdo e aquicultura, sejam mantidos, mas,
por se tratar de politica de interesse estratégico para o Pais, ndo mais sejam
suportados pelos consumidores de energia (na conta de luz), mas sim por toda a
sociedade (pelos tributos gerais que ela ja paga).
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4. Seguindo a mesma linha de raciocinio e pelas mesmas razfes, proponho, no
artigo 5°, que os subsidios para empresas de agua, saneamento e esgoto sejam
preservados, mas o financiamento seja feito ndo mais pela conta de luz e sim pelo
Tesouro Nacional com os tributos gerais da Uniéo.

5. Ainda na mesma linha, estou propondo — no art. 6° - que os descontos
previstos para geracdo e consumo de fontes incentivas, mantida a sua
permanéncia, sejam igualmente suportados por toda a sociedade e ndo apenas
pelo consumidor de energia elétrica.

6. No art. 7° estou propondo que as isengdes aos autoprodutores, relativas a
energia autoconsumida, relativas aos encargos CCC, CDE e PROINFA sejam
igualmente mantidas, mas financiadas por toda a sociedade e ndo apenas pelo
consumidor de energia elétrica.

7. No art. 8°, por fim, proponho que o financiamento do encargo CCC — Conta de
Consumo de Combustiveis, a partir de 1° de janeiro de 2013, saia da conta de luz e
seja suportado pelos tributos gerais recolhidos de toda a sociedade.

Com estas propostas fica claro que projeto de lei tem dois vieses claramente
identificados e que atuam em relagcdo de causa e efeito: redu¢cdo de custo e ganho em
competitividade nacional.

Algumas projecdes de reducdo do preco da energia elétrica podem ser feitas
considerando-se a aprovacao integral deste projeto de lei.

1. Os dois ENCARGOS (CDE e RGR) em relacdo aos quais proponho a extingdo
arrecadaram em 2011 cerca de R$ 5,03 bilhdes de Reais. S6 essa medida gera um
efeito estimado de reducdo da ordem de 5,58% na conta de luz de todos os
consumidores.

2. O ENCARGO CCC, em relacédo ao qual propondo que o financiamento saia da conta
de luz, tem estimativa de arrecadar em 2012, cerca de R$ 4 bilhdes. Isso significa um
efeito redutor na conta de luz de 4,44%.

3. Os subsidios e as isengdes mencionados, em relacdo aos quais proponho a
transferéncia do financiamento para o Tesouro Nacional, retirando-se da conta de luz,
sdo mais dificeis de estimar, mas ha estudos elaborados pelo Centro de Estudos da
Consultoria do Senado Federal (Texto para Discussdo 62), que aponta para um valor
de R$ 3,879 bilhdes como o valor arrecadado entre maio de 2008 e maio de 2009.
Breve exercicio de atualizacdo desse valor até 2011, com base no IPCA acumulado,
aponta o total de R$ 4,566 bilhdes. N&o é nenhum despropdsito o uso desse total
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para estimar que ao retird-los da contra de luz seria possivel uma redugcdo em torno
de 5,07% no preco final.

4. De pronto, a conta de luz seria reduzida em 15,1%, preservando todos os programas
sociais e estratégicos para o pais, com a contrapartida de contribuir efetivamente para
a ampliacdo da competitividade nacional.

Se o projeto de lei propde que o financiamento desses Encargos, subsidios,
isencdes, etc. saia da conta de luz e seja de responsabilidade da sociedade em geral,
impBe mostrar 0 que a transferéncia desse financiamento representa para 0s recursos
federais arrecadados pela Receita Federal do Brasil.

A questdo que se apresenta é: Qual é a representatividade relativa, no total
dos tributos federais administrados pela Receita Federal do Brasil, arrecadados em 2011,
desses R$ 13,596 bilh6es que sairiam da conta de luz e passariam a ser financiados pelo
Tesouro Nacional?

A arrecadacao federal somou em 2011, R$ 938,9 bhilhGes. Ou seja, a conta a
ser repassada ao Tesouro Nacional seria estimativamente de R$ 13,596 bilhges, ou seja,
apenas 1,44% do total.

Em resumo, a troca proposta € a seguinte:

Uma reducdo proxima a 15,1% no preco da energia elétrica, contra o
comprometimento de 1,44% da arrecadacao federal administrada pelo Tesouro Federal,
boa parte dela, ressalte-se, arrecadada dos que também séo consumidores de energia
elétrica.

E ndo se pode esquecer que o produto final que usa o insumo energia
elétrica chegara mais barato ao consumidor brasileiro. Ou seja, ha efeitos econdmicos e
sociais claros nesta proposicao.

Li ha dias, comentarios de empresarios — animados com a fala da Presidente
Dilma - sobre essa questdo dos efeitos perversos do alto custo da energia na
competitividade nacional, que p8e em risco a operacdo de empresas aqui instaladas, e os
empregos que geram. Selecionei alguns para enriquecer esta proposicao.

“Adjarma Azevedo, presidente da Associacdo Brasileira de Aluminio (Abal), que
congrega empresas como a Alcoa, Alcan, Vorantim Metails: "Temos visto acbes
gue demonstram que ha um entendimento de que a competitividade da indUstria
brasileira, ndo s6 a do aluminio, passa por maus momentos". “H& mais de 25
anos nenhuma industria de aluminio se instala no Brasil. N&o se investiu mais em
aluminio primario, que depende da energia elétrica, cujos precos evoluiram
violentamente. A média mundial do custo da energia elétrica adquirida para a
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producdo de aluminio é de US$ 40/MWh; na China, é de US$ 80/MWh. "Para
produzir uma tonelada do produto, gastam-se em média US$ 660 no mundo; US$
420 na China e US$ 1,2 mil no Brasil. Nao h4 a menor possibilidade de
concorréncia".

Para Claudia Zanchi Piunti, gerente-geral de energia da Gerdau, lider no
segmento de acgos longos nas Américas. "Os 14 paises em que a Gerdau atua
possuem politicas diferenciadas para energia elétrica e gas natural, o que traz
maior competitividade para a industria eletrointensiva. Em relacéo a esses paises,
0 preco de energia elétrica no Brasil aumentou de forma significativa nos ultimos
anos".

André Gohn, diretor da Braskem. “O alto preco da energia elétrica vai muito além
dos encargos, e ndo € o Unico problema deste setor, na visdo do executivo da
Braskem. Por isso, apesar do declarado empenho governamental, ele ndo esta
confiante que o vencimento da parte das concessdes do setor, entre 2015 e 2017,
traga a solucdo. Apesar de ser um item importante, chegando a 30% do custo de
um produto, o ponto central ndo € o preco da energia, mas a incerteza sobre ele.
Como posso fazer um investimento se ndo sei se vai subir ou descer. Espera-se
uma reducédo da tarifa, mas ndo se sebe se ela vai ocorrer. E quanto vai baixar?
Até quando? Valera para o mercado livre?".

A minha expectativa € que as propostas contidas neste projeto de lei

estimulem o debate, necessario e urgente, e propiciem decisdes que efetivamente
resultem em maior transparéncia, menor custo da energia elétrica no Brasil, liberacéo de
recursos para o consumidor individual gastar em questdes essenciais ao seu dia a dia e,
como pano de fundo, contribuam efetivamente para a elevacdo da competitividade do
produto nacional, sobretudo nesta quadra em que o crescimento econémico mundial e
brasileiro tende a ndo ser o que todos nos esperamos e contdvamos para manter a
economia gerando emprego e renda para todos.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, visando o
desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da energia produzida a
partir de fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvao
mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados, promover a
universalizagdo do servico de energia elétrica em todo o territério nacional e garantir
recursos para atendimento a subvencdo econdmica destinada a modicidade da tarifa
de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda, devendo seus recursos se destinar as seguintes utilizacdes:
(Redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003) (Regulamento)

| - para a cobertura do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos que
utilizem apenas carvao mineral nacional, em operacao até 6 de fevereiro de 1998, e de
usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
situados nas regides abrangidas pelos sistemas elétricos interligados e do custo das
instalacdes de transporte de gas natural a serem implantados para os Estados onde,
até o final de 2002, nao exista o fornecimento de gas natural canalizado, observadas as
seguintes limitagbes:

a) no pagamento do custo das instalagBes de transporte de gas natural, devem ser
deduzidos os valores que forem pagos a titulo de aplicacdo do § 7° deste artigo;

b) para garantir até cem por cento do valor do combustivel ao seu correspondente
produtor, incluido o valor do combustivel secundario necesséario para assegurar a
operacdo da usina, mantida a obrigatoriedade de compra minima de combustivel
estipulada nos contratos vigentes na data de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de
janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a carvao mineral nacional, desde
gue estas participem da otimizacéo dos sistemas elétricos interligados, compensando-
se, 0s valores a serem recebidos a titulo da sisteméatica de rateio de énus e vantagens
para as usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de
27 de maio de 1998, podendo a ANEEL ajustar o percentual do reembolso ao gerador,
segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual
nivel de producdo da industria produtora do combustivel; (Redacdo dada pela Lei n°
10.762, de 11.11.2003)

Il - para pagamento ao agente produtor de energia elétrica a partir de fontes edlica,
térmicas a gas natural, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, cujos
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empreendimentos entrem em operacdo a partir da publicacdo desta Lei, da diferenca
entre o valor econdmico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte e o valor
econbmico correspondente a energia competitiva, quando a compra e venda se fizer
com consumidor final;

[l - para pagamento do crédito de que trata a alinea d do inciso Il do art. 3%

IV - até 15% (quinze por cento) do montante previsto no § 2°, para pagamento da
diferenca entre o valor econdmico correspondente a geracédo termelétrica a carvao
mineral nacional que utilize tecnologia limpa, de instalacdes que entrarem em operagao
a partir de 2003, e o valor econdbmico correspondente a energia competitiva.

V — para a promoc¢ao da universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o
territério nacional e para garantir recursos a subvencdo econbmica destinada a
modicidade tarifaria para a subclasse baixa renda, assegurado, nos anos de 2004,
2005, 2006, 2007 e 2008 percentuais minimos da receita anual da CDE de quinze por
cento, dezessete por cento, vinte por cento, vinte e cinco por cento e trinta por cento,
respectivamente, para utilizacdo na instalacdo de transporte de gas natural previsto no
inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 1% Os recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE serdo
provenientes dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das
multas aplicadas pela ANEEL a concessionarios, permissionarios e autorizados e, a
partir de 2003, das quotas anuais pagas por todos 0s agentes que comercializem
energia com consumidor final, mediante encargo tarifario, a ser incluido a partir da data
de publicacdo desta Lei nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de
distribuicdo. (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 2° As quotas a que se refere o § 1° terdo valor idéntico aquelas estipuladas para o
ano de 2001 mediante aplicagdo do mecanismo estabelecido no § 1° do art. 11 da Lei
n° 9.648, de 27 de maio de 1998, deduzidas em 2003, 2004 e 2005, dos valores a
serem recolhidos a titulo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens para as usinas
termelétricas, situadas nas regifes atendidas pelos sistemas elétricos interligados.

§ 3% As quotas de que trata o § 1° serdo reajustadas anualmente, a partir do ano de
2002, na proporcao do crescimento do mercado de cada agente e, a partir do ano
2004, também atualizadas monetariamente por indice a ser definido pelo Poder
Executivo. (Redacédo dada pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 4° A nenhuma das fontes edlica, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas, gas
natural e carvao mineral nacional, poderdo ser destinados anualmente recursos cujo
valor total ultrapasse a 30% (trinta por cento) do recolhimento anual da CDE,
condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia verificacao, junto a
Eletrobras, de disponibilidade de recursos.
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§ 5% Os empreendimentos a gas natural referidos no inciso | do caput e a partir de
fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa que iniciarem a operacao
comercial até o final de 2006, poderdo solicitar que os recursos do CDE sejam
antecipados para os 5 (cinco) primeiros anos de funcionamento, observando-se que o
atendimento do pleito ficara condicionado a existéncia de saldos positivos em cada
exercicio da CDE e a ndo cumulatividade com os programas Proinfa e PPT.

§ 6° A CDE terd a duracdo de 25 (vinte e cinco) anos, sera regulamentada pelo
Poder Executivo e movimentada pela Eletrobras.

§ 7° Para fins de definicdo das tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, considerar-se-4 integrante da rede basica de que trata
o art. 17 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, as instalacdes de transporte de gas
natural necessarias ao suprimento de centrais termelétricas nos Estados onde, até o
final de 2002, ndo exista fornecimento de gas natural canalizado, até o limite do
investimento em subestagbes e linhas de transmissdo equivalentes que seria
necessario construir para transportar, do campo de producdo de gas ou da fronteira
internacional até a localizacdo da central, a mesma energia que ela é capaz de produzir
no centro de carga, na forma da regulamentacéo da Aneel.

§ 82 Os recursos provenientes do pagamento pelo uso de bem publico e das multas
impostas aos agentes do Setor serdo aplicados, exclusivamente, no desenvolvimento
da universalizagdo do servico publico de energia elétrica, enquanto requerido, na forma
da regulamentacédo da ANEEL. (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 9% O saldo dos recursos da CDE eventualmente ndo utilizados em cada ano no
custo das instalacdes de transporte de gas natural sera destinado a mesma utilizacédo
no ano seguinte, somando-se a receita anual do exercicio. (Incluido pela Lei n® 10.762,

de 11.11.2003)

Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as
unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de
Eletrificacdo Rural, serdo concedidos ao consumo que se verifigue na atividade de
irrigacdo e aquicultura desenvolvida em um periodo diario continuo de 8h30m (oito
horas e trinta minutos) de duracgéo, facultado ao concessionario ou permissionario de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica o estabelecimento de escalas de
horario para inicio, mediante acordo com o0s consumidores, garantido o horério
compreendido entre 21h30m (vinte e uma horas e trinta minutos) e 6h (seis horas) do
dia seguinte. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)
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Lei n°9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 82 A quota anual da Reserva Global de Reversdo (RGR) ficara extinta ao final
do exercicio de 2035, devendo a Aneel proceder a revisao tarifaria de modo que os
consumidores sejam beneficiados pela extingdo do encargo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.431, de 2011).

Decreto n° 62.724, de 17 de maio de 1968.

Art. 20 Aos fornecimentos de energia elétrica a podéres publicos, autarquias,
sociedades de economia mista e empresas de utilidade publica, exclusivamente para
fins de tracdo elétrica urbana e ferroviaria, abastecimento dagua, servico de esgbto e
de saneamento, aplicar-se-do as tarifas que Ihes forem pertinentes, com uma reducao
a ser fixado, para cada caso, pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia.

(As Comissbes de Servicos de infraestrutura; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13460/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 407, de
2012, do Senador Eduardo Amorim, que altera a
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, que
dispde sobre o transporte rodovidrio de cargas por
conta de terceiros e mediante remuneragdo e
revoga a Lei n® 6.813, de 10 de julho de 1980,
para tornar obrigatoria a avaliagdo anual de
saude para os transportadores autonomos de
cargas.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 407, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim.

O projeto visa a alterar a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneragdo, de modo a tornar obrigatoria a
avaliagdo anual de satide para os transportadores autonomos de cargas.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que os
trabalhadores autonomos de cargas sujeitam-se a condi¢des de trabalho que
provocam riscos a saude, com destaque para a carga horaria excessiva e a
falta de repouso, a alimentacdo irregular, a postura inadequada e o estresse
psicologico devido ao transito. Propde, portanto, que a manuten¢do da
inscricdo dos trabalhadores no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas (RNTR-C) esteja condicionada ao controle da saude
fisica e psicologica desses profissionais.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
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esta decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a
Comissdao de Servigcos de Infraestrutura opinar, entre outros temas, sobre
“transportes de terra, mar e ar”.

No que se refere aos aspectos sujeitos ao exame desta
Comissdo, a matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constituicao Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

Nao ha reparos a fazer quanto a técnica legislativa: o texto esta
de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, ¢ digna de elogio a iniciativa do autor, pois
visa a protecdo da vida de trabalhadores em evidente situacdo de
fragilidade. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) registrou, em 2011, pouco mais de 330 mil acidentes nas estradas
federais. Destes, cerca de 93 mil envolveram veiculos de carga.

Estima-se que, no Brasil, nove em cada dez acidentes tém
como causa principal o comportamento do condutor. E claro que motoristas
com boa saude fisica e psicologica dirigirdo com mais atencao e cuidado, o
que melhorara a seguranca das nossas estradas.

De acordo com o art. 2° da Lei n° 11.442, de 2007, o Registro
Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas ¢ obrigatorio para o
exercicio da atividade. Devem se registrar empresas, cooperativas e
trabalhadores autdbnomos. Nesta ultima categoria, a Unica alcangada pela
proposta em andlise, encontram-se registrados hoje quase 650 mil
condutores.

A Resolugdo n°® 3.056, de 12 de margo de 2009, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que regulamenta o registro,
obriga o transportador autdbnomo a apresentar apenas o0s seguintes
documentos ao se registrar: CPF; documento de identidade; comprovantes
de contribuicdo sindical e de experiéncia prévia na atividade ou aprovacao
em curso especifico; e dados da frota. Inexiste atualmente, portanto, a
obrigacdo pretendida no projeto ora em exame.
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A inovagdo a ser incluida no marco legal conta com os
atributos de generalidade, abstracdo e impessoalidade. Além disso, ¢
também coercitiva, na medida em que o exercicio da atividade de
transporte de carga com o registro suspenso ou vencido pode ocasionar a
aplica¢do de multa no valor de 1 mil reais.

Quanto a exequibilidade da proposta, ndo ha ressalvas a fazer
nesta Comissdo, pois o impacto sobre a ANTT sera minimo, e o prazo dado
pela clausula de vigéncia, de cento e oitenta dias, € plenamente satisfatorio.
Ja o efeito da proposta sobre o Sistema Unico de Saude devera ser
analisado pela Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do inciso II do
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 407, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rv-2012-08713
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Lo da X,

oA o

Ao, A FEDERATINA
Yo, P

SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 407, DE 2011

Alteva aLei n° 11 442, de 5 de janeiro de 2007, qua
diapbe sobre ¢ fransporie rodovidrio de cargas por
copta de torceires ¢ medianic renmmeragdo ¢ revogs
a Lei n® 6.813, de 10 de julko de 1980, para tomar
obrigatdria a gvaliagle anupl de satde pam os
trapsporiadores mutdnomes de cargas.

CONGRERSO NACIONAL decreta

Art. 1° A Lei u” 11442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3%-A:

“Avt. 3*-A A manutenglo da insedgfo do TAC no RNTR-C ¢
condicionada & submiss#io do trebalhador a avabaclo de salde, com
periodicidade anual, no dwbito de um programa de controle médico de
safide ocupacional,

Paragrafo unico. As agbes de saide de que trata o capuf serdo
especificadas em regulamentn e conduzidas pelo Sistema Unico de
Sande (SUS), na forma do art. 6° I, ¢ da Lei n° 8,080, de 19 de
setembro de 19907

Art. 2° Esta Let entra em vigor cento @ vitenta dias apds a data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Let Orginica da Sadde (Lei n® 8.080, de 19 de setembre de
1990) declara expressamente que a saide do trabalbador é amibuigfe do
Sistema Unico de Satde (SUS), na alinea ¢ do inciso T de seu art. 6°. O que se
observa na pritica, enfretanto, £ que as empresas tém que providenciar
servigos de saide ocupacional para o atendimento de seus ampregados, pois,e
SUS atwa timidamentc nessa searz,
(*) Avulso republicado em 9/11/2012 para complementagio da legislagdo citada
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Os trabalhadores auténomos, por sua vez, ficam completamente
desassistidos, pois ndo possuem vinculo empregaticio e ndo conseguem obter
do Estado o atendimento médico direcionado as questdes de satde
ocupacianal.

E especialinente grave a situacdo dos transportadores auténomos
de carga (TAC), cuja atividade ¢ regulamentada pela Lei n® 11.442, de 5 de
janetro de 2007, que dispde sobre o tramsporte rodovidrio de cargas por
conla de terceiros e mediante remuneragdo e revoga a Lei n°6.813, de 10 de
Jjulho de 1980. Esses trabalhadores submetem-se a condigdes de trabalho
muitas vezes desumanas, dirigindo ininterruptamente os caminhdes por horas
a fio, sem o devido repousoe inter ou intrajornada.

Além da carga horaria excessiva, ha o estresse psicoldgico em
funcdo do prazo de entrega, do trénsito, das precarias condigSes das rodovias e
do medo de roubos e latrocinios. Postura inadequada ao volante, alimentagéio
irregular e privagio do sono contribuem para deteriorar as condigdes de saide

dos TAC. Com efeito, a literatura médica registra prevaléncia aumentada de
hipertensdo arterial, refluxo gastroesofagico, doenga aterosclerdtica, estresse e
distarbios do sono e do aparelho locomotor, entre outras doengas, em

motoristas profissionais.

A fim de mitigar os problemas de saide enfrentados pelos TAC e
melhorar sua qualidade de vida, proponho a obrigatoriedade da avaliagéo
médica periddica desses profissionais, por meio de programa de saide
conduzido pelo SUS. Indiretamente, toda a sociedade brasileira sera
beneficiada pela medida, pois trara mais seguranca as rodovias e melhorara a
quahidade do transporte de cargas no Pais.

Considerando a relevincia do tema, esperamos contar com o
apoio de nossos Pares para a aprovagdo do projeto de lei que ora
apresentamos.

Sala das Sessdes,

Senador EfP’UARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 11.442, DE 5§ OF JANEIRO DE 2007,

Dispiie sohre ¢ transporte rodovidro de cargas
por conta de terceiros & mediante remuneragio
e ravoga a Lel ne 6813, de 10 de iulhe de
1980,

PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decrata & eu sanciono a seguinte Lai:

Art 1o Esta Lei dispde sobre o Transporte Rodovidric de Cargas - TRC realizado em vias
publicas, no territoric nacional, por conta de terceirus e mediante remuneragio, 08 mecanismeos
de sua operagio e a responsabilidade do transportador.

& 1° No caso de fransporte de produtos perigosos, serd observado exclusivamente o
disposto em lei federal, considerando-se as competéncias estabelecidas nos arls, 22 ¢ 24 da

Lein® 10233, de 5 de junhe de 2001, {ngluido pela Lein® 12 667 de 2012}
§ 2= (VETADQ)Y. (Incluido pela Lein® 12667, de 2012]

Art. 28 A afividade econdmica de que trata o arl. 1% desta Lei € de nalureza comercial,
exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concarréncia, e depende de prévia
inscricdo do interessado em sua exploragie no Registro Nacional de Transportadores
Rodovidros de Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nas

seguintes categorias:

i - Transportedor Auténomo de Cargas - TAG, pessoz fisica que tenha no fransporie
rodoviario de cargas a sua atividade profissional;

i - Ermpresa de Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC, pessoa juridica consfituida por
gualquer forma prevista em lei que tenha no fransporte rodovidrio de cargas a sua atividade

principal.
§ 12 G TAC devera:

i - comprovar ser proprietirio, co-proprietario ou arendatdrio de, pelo menos, 1 {um) veicule
automotor de carga, registrado em seu nome no érgdo de transito, como veloulo de aluguel;

i - comprovar ter experiéncia de, pelc menos, 3 (rfés) anos na atividade, ou ter side
aprovado em oUrso especifico.

§ 28 AETC davera:
1 - ter sede no Brasi;

It - comprovar ser proprigiéria ou arendatéria de, palo menos, 1 (um) veiculo automolor de
carga, regisirado no Pais;

Il - indicar e promover a substitvigio do Responsével Téonice, que devera ter, pelo menos,
3 {Irés) anos de atividade ou fer sido aprovadoe em curso aspecifico;

IV - demonstrar capacidade financeira para o exercicle da atividade e ldoneidade de seus
s6cios e de seu responsével tdonico.
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§ 32 Para efeito de cumprimento das exigéncias contidas no inciso | DRI NS LI Xt
Cooperativas de Transporte de Cargas deverdo comprovar a propriedade od ¢ amendanrerto
dos veiculos automotores de cargas de seus associados.

§ 4° Devera constar no veiculo automotor de carga, na forma a ser regulamentada pela
ANTT, o ndimero de registro no RNTR-C de seu proprietério ou arrendatario.

§ 52 A ANTT dispord scbre as exigéncias curriculares e a comprovacic dos cursos
previstos no inciso I do § 12 e no inciso 1l do § 22, ambos deste artigo.

Art. 32 O processo de inscriggo e cassacdo do registro bem como a documentagéo exigida
para o RNTR-C serdo regulamentados pela ANTT.

Art. 42 O contrato a ser celebrado entre a ETC e o TAC ou enire o dono ou embarcador da
carga ¢ 0 TAC definirda a forma de prestagdo de servigo desse ultimo, como agregado ou

independente.

§ 1¢ Denomina-se TAC-agregado aquele gue coloca veiculo de sua propriedade ou de sua
posse, @ ser dirigido por ele préprio ou por preposto seu, a servico do confratante, com
exclusividade, mediante remuneragéo certa.

§ 2¢ Denomina-se TAC-independente aquele que presta os servigos de fransporte de carga
de que trata esta Lei em cardter eventual e sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada

viagem.

Art. 5¢ As relagBes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que trata o art. 42
desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipotese, a
caracterizagao de vinculo de emprego.

Paragrafo tnico. Compete a Justiga Comum o julgamento de agdes oriundas dos contratos
de fransporie de cargas.

Art. 5-A. O pagamento do frete do transporte rodoviério de cargas ao Transportador
Auténomo de Cargas - TAC devera ser efetuado por meio de crédito em conta de depésitos
mantida em instituig&o bancaria ou por outro meio de pagamento regulamentado pela Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres - ANTT. (Incluido pelo Lei n® 12.249. de 2010)

§ 12 A conta de depésitos ou o outro meio de pagamento devera ser de titularidade de TAC
e identificado no conhecimento de transporte. {Incluido pelo Lei n® 12.249, de 2010}

§ 2° O contratante e o subcontratante dos servigos de transporte rodoviario de cargas,
assim como o cossignatario e o proprietario da carga, sdo solidariamente responséavers pela
obrigag#o prevista no caput deste artigo, resguardade o direito de regresso destes contra os

primeiros. (Inclufdo pelo Lein® 12.249, de 2010)

§ 32 Para os fins deste artigo, equiparam-se ao TAC a Empresa de Transporte Rodoviario
de Cargas - ETC que possuir, em sua frota, até 3 (frés) veiculos redistrados no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC e as Cooperativas de
Transporie de Cargas. (Incluido pelo Lei n® 12.249, de 2810}

§ 4° As Cooperativas de Transporte de Cargas deverdo efetuar o pagamento aos seus
cooperados na forma do caput deste artigo. {Incluido pelo Lei n® 12.249, de 2010)

§ 5° O registro das movimentagdes da conta de depésitos ou do meio de pagamento de
que trata o caput deste artigo servird come comprovante de rendimento do TAC. (Incluido pelo

Lejn® 12.249, de 2010)

§ 62 E vedado o pagamento do frete por qualquer outro meio ou forma diverso do previsto

no caput deste artigo ou em seu regulamento. (Incjuido pelo Lein® 12.246, de 2010)
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Art. 62 O transporte rodoviario de cargas seré efetuado sob contrato ou conthecimento de
transporte, que devera conter informagdes para a completa identifid SRR AHARNHIEHELITLLE

servicos e de natureza fiscal.

Art. 7¢ Com a emissac do contrato ou conhecimente de transporte, a ETC e o TAC
assumem perante o confratante a responsabilidade:

| - pela execuglo dos servigos de transporte de cargas, por conta propria ou de terceiros, do
tocal em que as receber até a sua entrega no destino;

Il - pelos prejuizos resultantes de perda, danos ou avarias as cargas sob sua custddia,
assim como pelos decorrentes de atraso em sua entrega, quando houver prazo pactuado.

Paragrafo tnico. No caso de dano ou avaria, serd assegurado &s partes interessadas o
direito de vistoria, de acordo com a legislagdo aplicavel, sem prejuizo da observancia das
clausulas do contrato de seguro, quando houver,

Art. 82 O iransportador & responsavel pelas agSes ou omissdes de seus empregados,
agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a execugéo dos servigos
de transporte, como se essas agies ou omisses fossem proprias.

Paragrafo tinico. O transportador tem direito a ag@o regressiva confra os terceiros
contratados ou subcontratados, para se ressarcir do valor da indenizagdo que houver pago.

Art. 92 A responsabilidade do fransportador cobre o perfodo compreendido entre o
momento do recebimento da carga e o de sua entrega ao destinatario,

Paragrafo dnico. A responsabilidade do transportador cessa quando do recebimente da
carga pelo destinatario, sem protestos ou ressalvas.

Art. 10. O atraso ocorre quando as mercadorias ndo forem entregues dentro dos prazos
constantes do contrato ou do conhecimento de transporte.

Paragrafo tnico. Se as mercadorias ndo forem entregues denfro de 30 (trinta) dias corridos
ap6s a data estipulada, de conformidade com o disposto no caput deste artigo, o consignatério
ou qualquer cutra pessoa com direito de reclamar as mercadorias poderd considera-las

perdidas.

Art. 11. O fransportador informara ao expedidor ou ao destinatario, quando néo pactuado
no contrato ou conhecimento de transporte, o prazo previsto para a entrega da mercadoria.

§ 12 O transportador cbriga-se a comunicar ao expedidor ou ac destinatario, em tempo
habil, 2 chegada da carga ao destino.

§ 2° A carga ficara a disposicio do interessado, apés a comunicagdo de que fratao § 1¢
deste artigo, pelo prazo de 30 (irinta) dias, se outra condi¢do ndo for pactuada.

§ 3 Findoa. o prazo previsto no § 2° deste artigo, ndo sendo retirada, a carga sera
considerada abandonada.

§ 42 No caso de bem perecivel ou produto perigose, o prazo de gue frata o § 22 deste artigo
podera ser reduzido, conforme a natureza da mercadoria, devendo o fransportador informar o
fato ao expedidor e ao destinatario.

§ 5¢ Atendidas as exigéncias deste artigo, o prazo maximo para carga e descarga do
veiculo de Transporte Rodoviario de Cargas serad de 5 (cinco) horas, contadas da chegada do
veiculo ao enderego de destino; ap6s este periodo serad devido ao TAC ou a ETC o valor de R$

1,00 (um real) por tonelada/hora ou fragéo.
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§ 62 O disposto no § 5° deste artigo nfo se aplica aos coniratos ou conhecimentos de
transporte em gue houver cladusula ou ajuste dispondo sobre o tempo de carga ou descarga.
{Incluido pela Lein® 11.524, de 2007)

Art. 12. Os transportadores e seus subcontratados somente SUFSHINRRESEESINM LR
responsabilidade em raz&o de:

| - ato ou fato imputavel ao expedidor ou 2o destinatario da carga;

Il - inadequagdo da embalagem, quando imputavel ac expedidor da cargg;

Il - vicio préprio ou oculio da carga;

IV - manuseio, embargue, estiva ou descarga execuiados diretamente pelo expedidar,
destinatario ou consignatario da carga ou, ainda, pelos seus agentes ou prepostcs;

V - forga maior ou caso fortuito;

VI - contratagio de seguro pelo contratante do servigo de transporte, na forma de inciso | do
art. 13 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Mio obstante as excludentes de responsabilidades previstas neste artigo,
o iransportador e seus subconfratados serdo responséveis pela agravagdo das perdas ou

danos a que derem causa.

Art. 13. Sem prejuizo do seguro de responsabilidade civil contra danos a terceiros previsto
em lei, toda aperagéo de transporte contard com o seguro contra perdas ou danos causados a
carga, de acordo com o que seja estabelecido no confrato ou conhecimento de transporte,

podendo o seguro ser confratado:

! - pelo contratante dos servigos, eximindo o fransportador da responsabilidade de fazs-lo;

H - pelo fransportador, quando ndo for firmado pelo contratante.

Paragrafo Gnico. As condigdes do seguro de transporie rodoviario de cargas obedecerio a
legislagao em vigor.
Art. 14, A responsabilidade do transporiador por prejuizos resultantes de perdas ou danos

causados as imercadorias & limitada ao valor declarado pelo expedidor e consignado no
contrate ou conhecimento de transporte, acrescido dos valores do frete e do seguro

comrespondentes.

Paragrafo anico. Na hipotese de o expedidor n&o declarar o valor das mercadorias, a
responsabilidade do transportador sera limitada ao valor de 2 (dois) Direitos Especiais de
Saque - DES por quilograma de peso brute fransportado.

Art.- 15, Quando n3o definida no contrato ou conhecimento de transporte, a
responsabilidade por prejuizos resultantes de atrase na enfrega & limitada ao valor do frete.

Art. 16. Os operadores de terminais, armazéns e quaisquer oufros gue realizem operagtes
de transbordo sfo responsaveis, perante o transportador que emifiu o conhecimenio de
fransporte, pelas perdas e danos causados & mercadorias no momento da realizagdo das

referidas operagdes, inclusive de depébsiio.

ArE. 17, O expedidor, sem prejuizo de oufras sangBes previstas em lei, indenizara o
transportador pzlas perdas, danos ou avarias:



I~ resultantes de inveracidade na declaragfio de carga ou de ina{i&quai;én dos slementos
gue the compels fomecer para @ emissdo do confiecimento de ransperte, sem que tal dever de
indenizar axima ou stenue a responsabiidade de transportador, noes fermos previstos nasta Lai

e
H - quando configurado o disposto nos incisos 1, If & IV do caput do arf. 12 desta Lei.

At 18, Presorave em 1 {um) ano a pretens3o & reparacdo pelos denos reletivos acs

SE3BIAT, 1 43 AR AE

contratos de ransporte, inicando-se a sonfagem do praze & patir i
peda parte interessads,

A 19, E facuitado aos contratantes dirimir seus sonfiifos recomends a arbitragem.

Art. 20. (VETADIO)

A 21, As infracBes do disposto nesta Lei sefiio punidas com multas administratives de RS
530,00 (quinhantos e cinglienta reais) 3 RS 10.500,00 (dex mil o quinhentss reals), a soram
aphcatas poia ANTT, sem prefolzo do cancefamenie de inseripdo no RNTR-C, quando for ¢

CarRo.

Art. 22. Na aplicacéo do disposio nesta Lai, flcam ressalvadas as disposielies previstas am
acordos oy convénios infemacionals firrrades pela Repoblica Federativa do Brasil,

Art. 23. Esta Lef entra em vigor na data de sus publicacso, assegurando-se aos que &
exarcem a slividade de transporte rodoviario de sargas insoriglio ne RNTR-C e a coniinuagio
de suas atividades, ohservadas as disposicfies desia Lei,

Art. 24, Revora-5e 3 eoes8ildo 10 0 julh e 1950,

Brasilia, § de janeirc de 2607; 186¢ da Indepsndéncia e 1182 da Republica
Lz INACIC LULA DA SiVA
Bemard Appy
Pailo Sérgio Ofivaira Passos )

Egie texto nBo substitui o publicado no DO de 8.1.2007.

LEIN©6.813, DE 10 DE JULHO DE 1980.

. Dispée sobre o transporte rodovidrio de cargas, e da
s}
Revogado pela Lei n° 11.442, de 2006. outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber gue o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art 1° A exploragfo do transporte rodovidrio de cargas ¢ privativa de transportadores autbnomos
brasileiros, ou a estes equiparados por lei ou convengdo, e de pessoas juridicas que tenham:

| - sede no Brasil;

I - nital social com direito a voto, nertencentes a brasileiros: e
i capiial seclal, com diretio a volo, perencenies g braslieiros; e

aln manns AR f
i MEeNeS 4o\

lll - direcdo e administragdo confiadas exclusivamente a brasileiros.
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§ 1° Havendo sacio estrangeiro, a pessoa juridica de que trata este artigo serd obrigatoriamente
organizada sob a forma de sociedade andnima, sendo o seu capital social representado por agdes
nominativas.

§ 2° Na hipdtese do paragrafo anterior, os estatutos sociais ndo poderdo contemplar qualquer forma de
tratamento especial ao socio estrangeiro, além das garantias normais, previstas em lei, para protecdo dos
interesses dos acionistas minoritarios.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas que, na data da publicagdo desta Lei, venham
explorando o fransporte rodoviario de cargas, as quais ficam obrigadas a integralizar 4/5 {quatro quintos) das
futuros aumentos de capital social em agdes ordinarias nominativas com subscritores brasileiros.

§ 4° E dispensada a obrigacéo referida no paragrafo anterior, no caso de aumentos relativos & corregio
da express&o monetéria do capital, ou devidos a incorporagao de reservas e lucros. (Vetado).

Art 2° Quanto ao fransporte internacional de cargas entre ¢ Brasil e os paises com redes rodoviarias
interligadas, ficam ressalvados os direitos de reciprocidade assegurados em acordos ou convénios bilaterais
ou multitaterais, firmados pelo Governo brasileiro.

Art 3° As disposighes desta Lei no se aplicam ao transporte de carga prépria.
Art 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago.
Art 5° Revogam-se as disposigbes em contrario.

Brasilia, em 10 de julho de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
Ernane Galvéas
Eliseu Resende
Deffirn Netto

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 11.07.1980
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LE! N 8,080, DE 18 DE SETEMERD DE 1840,

Dispie sobra as condigbes para & promiocso,
protegdo e recuparacdo da satde, 8 prganizagio &
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Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2012

Da  COMISSAO de  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em carater terminativo, sobre
o PLS n° 68, de 2011, que altera disposi¢ées da Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE, e o prazo de
vigéncia do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria

Petrolifera — REPENEC.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferrago, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o
prazo para aceitacao de projetos.

O projeto de lei foi inicialmente despachado a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favoravel a proposicdo, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que introduz alguns reparos na técnica legislativa.

Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura, para decisdo terminativa. O projeto, inicialmente
distribuido para o Senador Antonio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuicao em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais
integrar a Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

1
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II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tributario ¢ competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposi¢ado estd adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI), nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. Ha, também, aderéncia da proposi¢cdo aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade. Conclui-se, portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Induastria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisoéria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n® 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
producdo de amdnia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercussao no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupacao do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos os
estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nao ha razdo para que uma regido, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento
econdmico.

A ampliacdo do alcance do REPENEC deve dinamizar as
industrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser um aumento na produ¢do nacional e na geracdo de
empregos. Como frisou o autor do projeto de lei em sua Justificagdo, ao
beneficiar toda a area de atuag¢do da SUDENE, o REPENEC ampliara seu
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impacto e evitard certas injusticas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessario ampliar o prazo para habilitagdo de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovacao desta proposi¢ao.

Na Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprova¢dao do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeicoou a
proposicao.

Acreditamos, contudo, que, o projeto ainda merece
aprimoramentos, o que realizamos por meio de substitutivo que incorpora os
avancos da CDR e realiza as seguintes alteragoes:

a) Propomos a extensdo dos segmentos beneficidrios do
REPENEC, mediante inclusdao de todos os seus produtos e subprodutos
(amonia, uréia, melamina, metanol, 4cido acético e acido foérmico) referentes
ao projeto do complexo gas-quimico que estd sendo em fase de
desenvolvimento no Estado do Espirito Santo.

b) como a proposi¢do envolve concessao de incentivos e renincia
fiscal, convém assegurar a sua adequacgdo financeira e or¢amentaria, a luz do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusdao de artigo que
prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto no PLS n° 68, de 2011, bem como sua previsao na
proposta orcamentaria dos exercicios seguintes.

I -voTo

Em decorréncia do exposto, somos favoraveis a aprovagdo do
PLS n° 68, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CI (Substitutivo)
(a0 PLS n° 68, de 2011)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposigoes da Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, para instituir na é4rea de atuagdo da
SUDENE o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera — REPENEC e para estabelecer novo
prazo de vigéncia para o programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera — REPENEC na area de atuagdo da SUDENE e nas
Regides Norte e Centro-Oeste, nos termos e condi¢des estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta
Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentard a forma de habilitagdo e co-habilitagdo ao
regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro anos, contados a partir
da publicagdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantacdo de obras de infraestrutura na area de atuagdo da SUDENE e nas Regides
Norte e Centro- Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petroleo, e de producdo de
amonia e uréia e seus subprodutos, a partir do gas natural e de metanol e seus subprodutos,
a partir do gas natural, para incorporacdo ao seu ativo imobilizado
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§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados no prazo de quatro anos,
contados a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, o qual acompanhara os projetos de lei orcamentaria dos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Parédgrafo unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 68, DE 2011

Altera disposi¢cdes da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para incluir os Estados que integram a SUDENE
e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera- REPENEC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 12.249, de 2010 passam a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art.1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infra-estrutura da Industria Petrolifera- REPENEC
- nos Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e Centro-
Oeste, nos termos e condigcdes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard a forma de
habilitacdo e co-habilitacdo ao regime de que trata o caput.

Art. 20 E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos
Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e Centro-Oeste,
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nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de produgdo de
aménia e uréia a partir do gas natural, para incorporagdo ao seu ativo
imobilizado.

§ 10 Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovacdo de
projeto e a definicdo, em portaria, dos projetos que se enquadram nas
disposic¢des do caput.

§ 20 As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas
juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8o da Lei no 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei no 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, nao podem aderir ao REPENEC.

§ 30 A fruicdo dos beneficios do REPENEC fica condicionada a
regularidade fiscal da pessoa juridica em relacdo aos impostos e as
contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 40 A vigéncia para o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera, o
REPENEC, sera de quatro anos, contados a partir da data de
publicacdo desta lei e a fruicdo dos seus beneficios aplica-se a projeto
protocolado dentro deste prazo e aprovado em até seis meses do
encerramento da vigéncia do REPENEC. “(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-estrutura
da Industria Petrolifera (REPENEC), instituido em junho de 2010, constitui importante
instrumento de politica publica para estimular industrias nos setores de petroquimica, de
refino de petrdleo e de produgédo de amdnia e uréia a partir do gas natural. Espera-se que
tal desenvolvimento, que agregara valor a produgao nacional de petroleo, impeca uma
excessiva dependéncia do pais em relagcdo a exportacdo de petréleo bruto. O Repenec
servira para reduzir as preocupacdoes com a denominada “doenca holandesa”, que
prejudica o setor produtivo dos paises que se tornam excessivamente dependentes da
exportacdo de um so produto.
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Outro aguardado resultado do Repenec deve ser a redugéo das
desigualdades regionais, ja que os estimulos serdao concedidos a projetos nos Estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Consideramos tal favorecimento muito justo, pois ha que
se corrigir as distor¢des histéricas entre as diversas regides brasileiras.

Consideramos, contudo, que seria ainda mais justo estender os estimulos a
todos os Estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), uma autarquia criada especialmente para encontrar solugées que permitam a
progressiva diminui¢cdo das desigualdades verificadas entre as regides geoeconémicas do
Brasil. Ao beneficiar toda a area de atuacao da Sudene, o Repenec ampliard seu impacto
e evitara certas injusticas hoje presentes.

Em razdo do alcance econOmico e social desta proposicdo e de sua
conformidade com o propdsito mais elevado da Constituicao Federal, que é o de garantir
melhores condigbes de vida para o conjunto do povo brasileiro, solicito o apoio dos
Senhores Congressistas para a transformacgéao deste projeto em lei.

Sala das Sessoes, em

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA PETROLIFERA NAS REGIOES NORTE,
NORDESTE E CENTRO-OESTE - REPENEC

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -

REPENEC, nos termos e condigdes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagcdo e co-

habilitacdo ao regime de que trata o caput.

Art. 2° E beneficidria do Repenec a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantacéao de obras de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
setores petroquimico, de refino de petrdleo e de produgdo de amodnia e uréia a partir do

gas natural, para incorporagéo ao seu ativo imobilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovacéo de projeto e a definicao,

em portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢cdes do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -

Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e

as pessoas juridicas de que tratam o_inciso |l do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de
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dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

nao podem aderir ao Repenec.

§ 3° A fruicdo dos beneficios do Repenec fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relagcdo aos impostos e as contribuicdes administradas pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados até 31 de dezembro
de 2010 e aprovados até 30 de junho de 2011.

§ 5° (VETADO).

(A CDR e posteriormente & Cl, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10580/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o PLS n° 68, de
2011, do Senador RICARDO FERRACO, que
altera disposi¢cdes da Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010, para incluir os Estados que
integram a SUDENE e para estabelecer novo
prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da  Indastria  Petrolifera —
REPENEC.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 68, de 2011, do
Senador RICARDO FERRACO, que altera disposicdes da Lei n® 12.249,
de 11 de junho de 2010, para incluir a 4rea de atuacdo da SUDENE como
beneficiaria da politica instituida e para estabelecer novo prazo de vigéncia
do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera — REPENEC.

O PLS altera a redagdo dos arts. 1° e 2° da referida Lei para
estender a toda a area da SUDENE, além dos Estados das Regides Norte e
Centro-Oeste, os beneficios do REPENEC e prolongar a vigéncia do
mencionado programa por mais quatro anos, a partir da publica¢do da nova
Lei.

A matéria foi distribuida a CDR e a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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I - ANALISE

O PLS n° 68, de 2011, submete-se a apreciacdo da CDR por
forca das disposi¢oes do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que atribui competéncia a Comissdo para opinar sobre:
proposicdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios;
planos regionais de desenvolvimento econdmico e social; e programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, inova no campo
tributdrio, em conformidade com o que institui o Coédigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). No mesmo sentido, o
PLS n° 68, de 2011, ao alterar a referida Lei, mantém-se consentaneo com
o ordenamento juridico do Pais.

No mérito, as medidas de desoneracdo da carga tributaria local
incidente sobre um setor industrial estratégico da economia nacional, como
¢ o caso do petréleo, representa um estimulo ao desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais.

O REPENEC constitui relevante instrumento de politica
publica, que beneficia projetos do setor petroquimico, de refino de petroleo
e de producdo de uréia a partir do gés natural. O programa contribui para a
agregacao de valor ao petrdleo bruto, valorizando nossas riquezas naturais.

Com efeito, a instalagdo de industrias ligadas a atividade
petrolifera consolida o desenvolvimento local, permitindo, adicionalmente,
a entrada de um maior volume de divisas por meio da exportacdo de
produtos com alto valor agregado.

Os impactos econOmicos e sociais advindos do REPENEC
permitem o alcance do propdsito constitucional de assegurar emprego e
qualidade de vida ao conjunto dos trabalhadores do Pais.

Entretanto, o PLS n° 68, de 2011, exige reparos na técnica
legislativa adotada. H4 uma leve imprecisdo na ementa e, no corpo do
projeto, ha transcrigdes de partes desnecessarias da legislacdo alterada.
Assim, fazem-se indispensaveis algumas emendas a proposi¢do € optamos
por apresenta-las na forma de substitutivo.
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Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 68, de 2011,
na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1-CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposi¢des da Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, para instituir na area de atuacgdo
da SUDENE o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Indastria  Petrolifera — REPENEC e para
estabelecer novo prazo de vigéncia para o
programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

hm2011-02833

“Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera —
REPENEC na area de atuagdo da SUDENE e nas Regides Norte e
Centro-Oeste, nos termos ¢ condigdes estabelecidos nos arts. 2° a 5°
desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo
e co-habilitagdo ao regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro
anos, contados a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que
tenha projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura
na area de atuacdo da SUDENE e nas Regides Norte e Centro-
Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
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produgdo de amonia e uréia, a partir do gas natural, para
incorporacdo ao seu ativo imobilizado.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos
protocolados no prazo de quatro anos, contados a partir da
publicagdo desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2011

Benedito de Lira, Presidente

Ana Rita, Relatora
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PARECERN° ,DE 2011

Da  COMISSAO de  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em carater terminativo, sobre
o PLS n° 68, de 2011, que altera disposigdes da Lei
n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
estados que integram a SUDENE, e o prazo de
vigéncia do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera — REPENEC.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de
autoria do Senador Ricardo Ferrago, que tem como objetivo incluir os Estados
que integram a SUDENE no Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera — REPENEC, bem
como estender em quatro anos o prazo para aceitagdo de projetos.

O projeto foi inicialmente despachado a Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favoravel a proposi¢ao, na forma de um substitutivo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessdria a verificacdo da
constitucionalidade do projeto. Legislar sobre o sistema tributirio ¢
competéncia do Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna
e, portanto, a proposicao esta adequada aos ditames constitucionais. Por outro
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lado, compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), nos termos do
art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto de lei. H4, também,
aderéncia da proposi¢do aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.
Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade
do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisoria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n°® 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
producdo de amodnia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercussao no desenvolvimento da infraestrutura do
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupacdo do Senador
Ricardo Ferraco em estender o regime a projetos implantados nos estados que
integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Nao ha razdo para que uma regido, que historicamente vem sendo favorecida
por estimulos destinados a reduzir as desigualdades regionais, seja excluida
de beneficios com forte impacto no desenvolvimento economico.

Espera-se que a ampliagdo do alcance do REPENEC permita
uma dinamizagdo das industrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que
integram a SUDENE. O resultado deve ser um aumento na producao nacional
e na geragdo de empregos. Como frisou o autor do projeto em sua
Justificagdo, ao beneficiar toda a area de atuacdo da SUDENE, o REPENEC
ampliara seu impacto e evitara certas injusti¢as hoje presentes.

Para que esses novos estados possam usufruir desse regime
tributario favorecido, faz-se necessario ampliar o prazo para habilitacdo de
novos projetos. Por essa razdo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do
REPENEC para quatro anos a partir da data de aprovacao desta proposigao.

Na Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprova¢dao do PLS nos termos de um
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substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeicoou a
proposicao.
I - vOTO

Em decorréncia do exposto, somos de parecer favoravel a
aprovacdo do PLS 68, de 2011, nos termos do substitutivo aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da  COMISSAO de  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em carater terminativo, sobre
o PLS n° 68, de 2011, que altera disposi¢ées da Lei
n’12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE, e o prazo de
vigéncia do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera — REPENEC.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferraco, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o
prazo para aceitacdo de projetos.

O projeto de lei foi inicialmente despachado a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favoravel a proposicdo, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que introduz alguns reparos na técnica legislativa.

Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdao de
Servicos de Infraestrutura, para decisdo terminativa. O projeto, inicialmente
distribuido para o Senador Antonio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuicao em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais
integrar a Comissao.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissdao tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tributario ¢ competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposi¢ado estd adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI), nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. Ha, também, aderéncia da proposi¢dao aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade. Conclui-se, portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Indutstria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisoria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n°® 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
produgdo de amonia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercussao no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupacao do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos os
estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nao ha razdo para que uma regido, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento
econdmico.

A ampliacdo do alcance do REPENEC deve dinamizar as
industrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser um aumento na producdo nacional e na geracdo de
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empregos. Como frisou o autor do projeto de lei em sua Justificagdo, ao
beneficiar toda a area de atua¢do da SUDENE, o REPENEC ampliara seu
impacto e evitard certas injusticas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessario ampliar o prazo para habilitagdo de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovagao desta proposigao.

Na Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprovagdo do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeicoou a
proposicao.

Acreditamos, contudo, que, como o projeto envolve concessao de
incentivos e renuncia fiscal, convém assegurar a sua adequacdo financeira e
orcamentaria, a luz do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusio
de artigo que prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da rentincia
fiscal decorrente do disposto no PLS n°® 68, de 2011, bem como sua previsao
na proposta orcamentaria dos exercicios seguintes.

I -voTo

Em decorréncia do exposto, somos de parecer favoravel a
aprovacao do PLS n° 68, de 2011, nos termos do substitutivo aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CI
(a0 PLS n° 68, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, a
seguinte redacdo, e acrescente-se o art. 3°, como a seguir:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, o qual acompanharé os projetos de lei orcamentéria dos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. anico. . . uzird efei :

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da  COMISSAO de  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em carater terminativo, sobre
o PLS n° 68, de 2011, que altera disposi¢ées da Lei
n’12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE, e o prazo de
vigéncia do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera — REPENEC.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferraco, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o
prazo para aceitacdo de projetos.

O projeto de lei foi inicialmente despachado a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favoravel a proposicdo, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que introduz alguns reparos na técnica legislativa.

Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdao de
Servicos de Infraestrutura, para decisdo terminativa. O projeto, inicialmente
distribuido para o Senador Antonio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuicao em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais
integrar a Comissao.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessdria a verificacdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tributdrio ¢ competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposicao estd adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura
(CI), nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. H4, também, aderéncia da proposi¢do aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade. Conclui-se,  portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Indutstria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisoria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n°® 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
producdo de amonia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercussdo no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupacao do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos os
estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nao ha razdo para que uma regido, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento
econdmico.

A ampliacdo do alcance do REPENEC deve dinamizar as
industrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser um aumento na produgdo nacional e na geracdo de
empregos. Como frisou o autor do projeto de lei em sua Justificagdo, ao
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beneficiar toda a area de atuag¢do da SUDENE, o REPENEC ampliara seu
impacto e evitard certas injusticas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessdrio ampliar o prazo para habilitagdo de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferraco estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovacao desta proposicao.

Na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprovagao do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeicoou a
proposigao.

Acreditamos, contudo, que, o projeto ainda merece
aprimoramentos, o que realizamos por meio de substitutivo que incorpora os
avangos da CDR e realiza as seguintes alteracoes:

a) Propomos a extensdo dos segmentos beneficidrios do
REPENEC, mediante inclusdo de todos os seus produtos e subprodutos
(amonia, uréia, melamina, metanol, 4cido acético e acido férmico) referentes
ao projeto do complexo gas-quimico que estd sendo em fase de
desenvolvimento no Estado do Espirito Santo.

b) como a proposi¢do envolve concessdo de incentivos e reniincia
fiscal, convém assegurar a sua adequagdo financeira e or¢amentaria, a luz do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusdo de artigo que
prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto no PLS n°® 68, de 2011, bem como sua previsdo na
proposta orcamentaria dos exercicios seguintes.

I -voTo

Em decorréncia do exposto, somos favordveis a aprovagdo do
PLS n° 68, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CI (Substitutivo)
(a0 PLS n° 68, de 2011)

“Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Induastria Petrolifera —
REPENEC na érea de atuagdo da SUDENE e nas Regides Norte e
Centro-Oeste, nos termos ¢ condi¢des estabelecidos nos arts. 2° a 5°
desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo e
co-habilitagdo ao regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro
anos, contados a partir da publicacdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantacao de obras de infraestrutura na area de
atuacdo da SUDENE e nas Regides Norte e Centro- Oeste, nos setores
petroquimico, de refino de petrodleo, e de producdo de amonia e uréia e
seus subprodutos, a partir do gés natural e de metanol e seus
subprodutos, a partir do gas natural, para incorporagdo ao seu ativo
imobilizado

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados
no prazo de quatro anos, contados a partir da publicacdo desta
Lei.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
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e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢dao Federal, o qual acompanhara os projetos de lei or¢amentaria dos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 113, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados
parametros, no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa propde a inser¢ao de novo artigo na Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta ¢ de trinta quilos de peso total e volume
maximo de trezentos decimetros clbicos, limitada a maior dimensao de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do preco da passagem por
quilograma de excesso de peso e de até 20% por excesso de volume ou
comprimento.



94

E dispensada a apresentacdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta ¢ fixado para cento e oitenta
dias ap6s a sua publicacao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto
regulamentador do transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transporta-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, at¢ mesmo o embarque como encomenda ¢
recusado, pois se exige do proprietario a apresentagdo de nota fiscal, que nem
sempre foi guardada pelo proprietario.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre o mérito da proposi¢ao, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constitui¢do Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intengdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificagdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servigos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, ¢ conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,

seja veiculada por lei.
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O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitira
uma disciplina normativa de maior alcance e permanéncia, capaz de inibir com
maior eficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo a utilizacdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usuarios dos servigos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontaveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderao
valer-se mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposicdo, de uma importante contribuicdo para a consolidacdo de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a propria saide da populagao.

Consideramos, entretanto, que a proposicao deve ser aprimorada
por meio da supressao de um de seus dispositivos. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° e a consequente adaptagdo do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n°® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodoviarias poderdo cobrar “adicional de até vinte por cento do preco
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensdes maximas
fixadas para que se imponha a obriga¢do do transportador.

O mencionado dispositivo poderia gerar duvidas e conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relacdo as dimensdes tidas como “maximas”, o usuario do servigo poderia
pretender exigir do transportador a acomodag¢do de volumes inadequados,
circunstancia que, em tese, poderia at¢é mesmo prejudicar o transporte da
bagagem dos demais passageiros.

Outra alteragdo necessaria fiz respeito ao inciso I do artigo 42-A,
que se pretende inserir na Lei 10233, de 5 de junho de 2001. Trata-se de
modificar os limites maximos de volume e de dimensdo para transporte em
bagageiro, de 300 decimetros cubicos € um metro, respectivamente, para 350
decimetros cubicos e 1,30 metros. Tal proposta baseia-se no fato de que a
maioria das embalagens para o transporte de bicicletas ultrapassam as medidas
propostas originalmente no referido projeto de lei.

Uma ultima alteragdo, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o conteudo da lei que objetiva
alterar, bem como sintetizar o escopo da proposi¢ao.

je2012-02762
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As modificagdes necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposi¢ao e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 113, de
2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do PLS n° 113, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispée sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdao de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de  Transportes  Aquaviarios e o
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDAN° -CI

Suprima-se o § 2° da redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 113,
de 2011, para o art. 42-A da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-
se os dispositivos subsequentes.

EMENDA N° -CI

Dé-se ao inciso I do art.42-A, que o art.1° do PLS 113, de 2011,
propde acrescentar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a seguinte redagao:

CATEI
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FATEA2-Al. .

| — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo
de trezentos e cinquenta decimetros cubicos, limitada a maior

dimensao de qualquer volume a um metro e trinta centimetros;

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n® 113, de 2011, propde aditar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas
e proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos
quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

je2012-02762
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 113, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar o embarque gratuito de bagagem que se
enquadre em determinados parametros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Subsecdo Ill da Sec¢édo IV do Capitulo VI da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, passa a vigorar com a inclusédo do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. O passageiro do transporte rodoviério interestadual e
internacional fard jus, a titulo de franquia, ao embarque gratuito de
bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os
seguintes limites maximos de peso e dimenséo:

| — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de
trezentos decimetros cubicos, limitada a maior dimenséo de qualquer
volume a um metro;

I — no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com
dimensdes que se adaptem ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam
comprometidos o conforto, a seguranca e a higiene dos passageiros.

§ 1° Excedido o peso fixado nos incisos | e Il do caput, o
passageiro pagara até meio por cento do pre¢co da passagem
correspondente ao servico convencional pelo transporte de cada
quilograma de excesso.

§ 2° A empresa podera cobrar adicional de até vinte por cento do
preco da passagem correspondente ao servico convencional pelo
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transporte de bagagem que exceda as dimensdes determinadas no
inciso | do caput.

§ 3° Nao serd exigida a apresentacdo de notas fiscais como
condicao para o embarque das mercadorias a que se refere este artigo.

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas e
proibidas, bem como as dimensbes e peso maximos das bagagens
acima dos quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira possui lacunas e é ambigua no que diz respeito ao
transporte de bicicletas em 06nibus interestaduais e internacionais de passageiros. A
franquia de bagagem somente é abordada no Decreto n° 2.521, de 1998, que dispbe
sobre a exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Embora o art. 70 desse decreto, em nosso ponto de vista, ja ofereca garantia
necessaria para o transporte de bicicletas desmontadas como bagagem despachada, na
pratica, cada empresa de transporte decide arbitrariamente se leva as bicicletas dos
passageiros, e se elas estédo sujeitas a cobranca de tarifas adicionais ou nao.

O caso é tdo grave que nos chegaram relatos de ciclistas que ndo puderam
viajar porque a empresa de 6nibus recusou-se a enquadrar a bicicleta na franquia de
bagagem, nem permitiu seu embarque como encomenda, uma vez que seus proprietarios
nao se encontravam de posse da nota fiscal comprobatdria de sua titularidade.

Nosso projeto traz para o nivel da legislacdo federal o cerne do art. 70 do
Decreto n°® 2.521, de 1998, ao mesmo tempo em que o complementa de forma a garantir
que o transportador ndo possa se recusar a transportar — nem cobrar tarifas adicionais por
isso — as cargas que se enquadrem nas dimensdes especificadas, e que ndo sejam
cargas perigosas ou proibidas.

Na prética, se a bicicleta estiver acondicionada em recipiente com volume
inferior a 300 decimetros cubicos (por exemplo, uma caixa com 1m x 75cm x 40cm),
devera ser transportada independentemente de qualquer adicional. Caso ocupe volume
maior, podera haver cobranca pelo excesso, limitada a 20% do preco da passagem.
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Além de uma questéo de justica, entendemos que essa proposi¢cdo encampa

a boa causa do estimulo ao uso da bicicleta, que é o veiculo mais adequado e
democratico para se garantir melhores cidades, mais limpas, silenciosas e uma populagéo
mais saudavel, motivos pelos quais esperamos contar com a aprovagdo dos nobres
colegas Parlamentares para esse projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e 0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

CAPITULO VI

DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES

TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secédo IV

Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
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Subsecdo llI

Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-do a
prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploracdo da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo
das rotas percorridas, devendo também ser precedidas de licitagdo regida por
regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§1°.0 edital-delicitacio-obedecerd igual . cBes-do-5-1° e dos.inci
aV-do-82°doart-34-

§ 1° O edital de licitagdo obedecera igualmente as prescrigdes do § 12 e dos incisos Il
aV do § 2° do art. 34-A. (Redacio dada “pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 2° O edital de licitacdo indicara obrigatoriamente:
| — 0 objeto da permisséao;
Il — 0 prazo de vigéncia e as condi¢fes para prorrogacdo da permissao;

Il — o modo, a forma e as condi¢cbes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;

IV — as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e
V — as exigéncias de prestacao de servi¢cos adequados.

Art. 39. O contrato de permisséo devera refletir fielmente as condicbes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| — objeto da permisséo, definindo-se as rotas e itinerarios;
Il — prazo de vigéncia e condi¢des para sua prorrogagao;

Il — modo, forma e condigBes de prestacdo dos servigos, em funcdo da evolugcdo da
demanda;

IV — obrigacdes dos permissionarios quanto as participacdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

V — tarifas;
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VI — critérios para reajuste e revisao de tarifas;

VII — direitos, garantias e obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e do permissionario;

VIII — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacédo das atividades permitidas e
para auditoria do contrato;

IX — obrigatoriedade de o permissionario fornecer a Agéncia relatérios, dados e
informagbes relativas as atividades desenvolvidas;

X — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

Xl — regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, incluindo conciliacao e arbitragem;

XIl — san¢des de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras para
sua aplicacédo, em funcéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracao;

XIll — casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulagdo e extingdo do contrato, de
intervencéo ou encampacéo, e casos de declaracdo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios a que se refere o inciso VI do caput deverédo considerar:
a) os aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econbmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

§ 22 A sancdo de multa a que se refere o inciso XII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sangbes e ter4 valores estabelecidos em
regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em
legislacéo especifica.

§ 3° A ocorréncia de infragdo grave que implicar sancédo prevista no inciso XlIl do
caput ser4d apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento,
garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado.

§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diério Oficial da Uni&o, como condigdo
de sua eficécia.

Art. 40. (VETADO)
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Art. 41. Em funcéo da evolucdo da demanda, a Agéncia podera autorizar a utilizacao
de equipamentos de maior capacidade e novas freqiéncias e horarios, nos termos da
permissdo outorgada, conforme estabelece o inciso Il do § 2° do art. 38.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessérias para a seguranga
das pessoas e dos equipamentos e para a preservagdo do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou
a Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do permissionario;

Il — adotar as melhores praticas de prestacdo de servigos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

DECRETO N°2.521, DE 20 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre a exploracdo, mediante permissdo e
autorizacdo, de servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da
outras providéncias.
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CAPITULO XI

DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
SECAO VII
Da Bagagem e das Encomendas
Art. 70. O pre¢o da passagem abrange, a titulo de franquia, o transporte obrigatério e
gratuito de bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os

seguintes limites maximos de peso e dimensao:

| - no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de trezentos decimetro
cubicos, limitada a maior dimensao de qualquer volume a um metro;

Il - no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com dimens&es que se adaptem
ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam comprometidos o conforto, a seguranca e a
higiene dos passageiros.

Paragrafo Unico. Excedida a franquia fixada nos incisos | e Il deste artigo, o

passageiro pagara até meio por cento do preco da passagem correspondente ao servico
convencional pelo transporte de cada quilograma de excesso.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10984/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 113, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados
parametros, no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa propde a inser¢ao de novo artigo na Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta ¢ de trinta quilos de peso total e volume
maximo de trezentos decimetros clbicos, limitada a maior dimensao de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do preco da passagem por
quilograma de excesso de peso e de até 20% por excesso de volume ou
comprimento.
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E dispensada a apresentacdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta ¢ fixado para cento e oitenta
dias ap6s a sua publicacao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto
regulamentador do transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transporta-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, at¢ mesmo o embarque como encomenda ¢
recusado, pois se exige do proprietario a apresentagdo de nota fiscal, que nem
sempre foi guardada pelo proprietario.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre o mérito da proposi¢ao, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constitui¢do Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intengdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificagdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servigos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, ¢ conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,

seja veiculada por lei.
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O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitira
uma disciplina normativa de maior alcance e permanéncia, capaz de inibir com
maior eficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo a utilizacdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usuarios dos servigos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontaveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderao
valer-se mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposicdo, de uma importante contribuicdo para a consolidacdo de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a propria saide da populagao.

Consideramos, entretanto, que a proposicao deve ser aprimorada
por meio da supressao de um de seus dispositivos. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° e a consequente adaptagdo do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n°® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodoviarias poderdo cobrar “adicional de até vinte por cento do preco
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensdes maximas
fixadas para que se imponha a obriga¢do do transportador.

O mencionado dispositivo poderia gerar duvidas e conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relacdo as dimensdes tidas como “maximas”, o usuario do servigo poderia
pretender exigir do transportador a acomodag¢do de volumes inadequados,
circunstancia que, em tese, poderia at¢é mesmo prejudicar o transporte da
bagagem dos demais passageiros.

Outra alteracdo necessdria, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o contetido da lei que objetiva
alterar, bem como sintetizar o escopo da proposi¢ao.

As modificacdes necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposicao e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 113, de

je2012-02762
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2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do PLS n°® 113, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispoe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de  Transportes  Aquaviarios e o
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDA N° -CI

Suprima-se o § 2° da redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n® 113,
de 2011, para o art. 42-A da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-
se os dispositivos subsequentes.

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n°® 113, de 2011, propde aditar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

§ 4° O regulamento definird as cargas consideradas perigosas
e proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos
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quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

je2012-02762
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Projeto de Lei do Senado n® 113, de 2011 1

Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001

Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar o embarque gratuito de bagagem que se
enquadre em determinados pardmetros, no
transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE
REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
Secgdo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
Subsecéo 111
Das Permissfes

Art. 1° A Subsecdo 1l da Secéo IV do Capitulo VI
da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com a inclusdo do seguinte art. 42-A:

Art. 42, O contrato estabelecerd
permissionario estaré obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operagdes, as medidas
necessarias para a seguranca das pessoas e dos
equipamentos e para a preservacdo do meio
ambiente;

I — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus
prepostos e indenizar todos e quaisquer danos
decorrentes das atividades contratadas, devendo
ressarcir a Agéncia ou a Unido os 6nus que venham
a suportar em consequéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do
permissionario;

Il — adotar as melhores préticas de prestacdo de
servicos, segundo normas e procedimentos técnicos
e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que
possivel, equipamentos e processos recomendados
pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

que o

“Art. 42-A. O passageiro do transporte rodoviario
interestadual e internacional fara jus, a titulo de
franquia, ao embarque gratuito de bagagem no
bagageiro e volume no porta-embrulhos,
observados os seguintes limites maximos de peso e
dimenséo:

I — no bagageiro, trinta quilos de peso total e
volume méximo de trezentos decimetros cubicos,
limitada a maior dimensdo de qualquer volume a
um metro;

Il — no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total,
com dimensdes que se adaptem ao porta-
embrulhos, desde que ndo sejam comprometidos o
conforto, a seguranca e a higiene dos passageiros.

Elaborado pelo Servico de Redacédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Projeto de Lei do Senado n® 113, de 2011 2

Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001 Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011

§ 1° Excedido o peso fixado nos incisos | e Il do
caput, o passageiro pagara até meio por cento do
preco da passagem correspondente ao Sservico
convencional pelo transporte de cada quilograma
de excesso.

§ 2° A empresa podera cobrar adicional de até vinte
por cento do preco da passagem correspondente ao
servigo convencional pelo transporte de bagagem
que exceda as dimensdes determinadas no inciso |
do caput.

§ 3° N&o sera exigida a apresentacdo de notas
fiscais como condicdo para o embarque das
mercadorias a que se refere este artigo.

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas
perigosas e proibidas, bem como as dimensdes e
peso maximos das bagagens acima dos quais 0
transportador ndo esta obrigado a embarca-las.”

Subsecéo IV
Das AutorizagOes

Art. 43. A autorizacdo aplica-se segundo as
diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta
as seguintes caracteristicas:
I — independe de licitagéo;
Il — é exercida em liberdade de pregos dos servigos,
tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta
competicéo;
Il — ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final,
extinguindo-se pela sua plena eficacia, por
rendincia, anulacdo ou cassacéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos
cento e oitenta dias de sua publicag&o.

Elaborado pelo Servico de Redacédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.



