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1) O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.
2) Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 4/2017-GLBPRD).

3) Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo, José Medeiros e
Benedito de Lira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 020/2017-
BLDPRO).

4) Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio
Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).

(5) Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro

Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

(6) Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).



()] Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

(8) Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

9) Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

(10) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

(11) Em 24.04.2017, o Senador Telmario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

(12) Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

(13) Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
GLBPRD).

(14) Em 06.06.2017, o Senador Telmario Mota, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves(Of. n° 68/2017-BLOMOD).

(15) Em 19.06.2017, o Senador Acir Gurgacz foi indicado membro titular, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
79/2017-GLBPRD).

(16) Em 12.09.2017, a Senadora Lucia Vania passa a atuar como membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 79/2017-BLSDEM).

17) Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 180/2017-GLPMDB).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 10.10.2017, o Senador Roberto Rocha deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 4/2017-GLBPDC).

(20) Em 11.10.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, deixando de compor a composi¢do
como suplente (Of. n° 199/2017-GLPMDB).

(21) Em 31.10.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira
(Of. n° 210/2017-GLPMDB).

(22) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(23) Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, deixando de atuar como suplente, pelo
Bloco Social Democrata (Of. 233/2017-GLPSDB).

(24) Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo Bloco Social Democrata (Oficio n°® 236/2016-
GLPSDB).

(25) Em 07.02.2018, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 17/2018-GLPMDB).

(26) Em 23.02.2018, o Senador Raimundo Lira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
18/2018-GLPMDB).

27) Em 12.03.2018, vago em virtude do retorno do Senador Ricardo Ferrago, titular do mandato.

(28) Em 13.03.2018, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador Dalirio Beber, que passou
a integrar a comissdo como membro suplente (Of. n°® 19/2018-GLPSDB).

(29) Em 25.04.2018, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo a Senadora
Angela Portela (Of. 34/2018-BLPRD).

(30) Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)

(31) Em 12.06.2018, o Senador Rudson Leite foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, para compor o colegiado (Memo. n°®
45/2018-GLBPDC).

(32) Vago, em fungéo da assuncéo do suplente do Senador Telmério Mota, na Comissdo, em 12.06.2018 (Memo n. 45/2018-GLBPDC).

(33) Em 19.06.2018, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (OF. n® 45/2018-BLOMOD).

(34) Em 25.06.2018, a Senadora Katia Abreu deixou o cargo de suplente e passou a ocupar o colegiado como membro titular pelo Bloco da Resisténcia
Democrética, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que passa a atuar como suplente (Of. 45/2018-BLPRD)

(35) Em 12.07.2018, o Senador Benedito de Lira licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno.

(36) Em 07.08.2018, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo MDB, para compor o colegiado (Of. n® 88/2018-GLPMDB).

37) Em 07.08.2018, o Senador José Amauri foi designado membro suplente pelo MDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Elmano Ferrer (Of. n®
84/2018-GLPMDB).

(38) Em 07.08.2018, o Senador Givago Tendrio foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, para compor o Colegiado, pelo Bloco
Parlamentar Democracia Progressista (Of. 47/2018-BLDPRO).

(39) Em 05.09.2018, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente, em substituicdo ao senador Rodrigues Palma, pelo Bloco Moderador, para compor

o colegiado (Of. n° 57/2018-BLOMOD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, para instituir a obrigatoriedade de criagdo e manutengéo de
bibliotecas escolares em todas as instituicbes publicas de ensino.

Autoria: Deputado Sandes Junior

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada, e pela rejei¢cado das
demais emendas.

Observagoes:

1.Em 3/9/2013, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte,
com parecer favoravel ao projeto, na forma da emenda substitutiva n° 1-CE.

2.Em 21/11/2017, a matéria foi novamente apreciada pela CE, com parecer favoravel a
Emenda n° 2 — PLEN.

3.Em 10/4/2018, foi aprovado requerimento para a matéria seguir a apreciagdo da
Comissé&o de Assuntos Econdémicos.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE))

Parecer (CE))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, de 2013

- Nao Terminativo -

D& nova redacgéo aos arts. 20, 32, 123 e 127-A do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula
as operagbes de seguros e resseguros e da outras providéncias, para dispor sobre a
responsabilidade civil dos corretores de seguros e resseguros.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1.Em 9/7/2013, a matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos, com
parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CAE, e contrario a Emenda n° 2.
2.Em 9/6/2015, foi aprovado requerimento em Plenario para reexame da matéria pela
CAE.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Avulso de parecer

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 126, de 2017

- Nao Terminativo -
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Fixa limites de emissédo de poluentes por motores de maquinas moveis ndo

rodoviarias e por veiculos similares.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 380, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a lei n® 9.961, de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) para estabelecer, dentre as competéncias da Agéncia, a de definir indices de
reajustes dos honorarios médicos, procedimentos e eventos em saude oferecidos pelas
operadoras de planos de saude.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para determinar que os indices de reajuste das
mensalidades dos planos de saude sejam aplicados a remuneragdo por consultas
medicas.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Favoravel ao PLS n° 380 de 2011, com uma emenda apresentada, e pelo
arquivamento do PLS n° 358 de 2012.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
2.Em 7/8/2018, foi lido o relatério e concedida vista ao senador Armando Monteiro.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Requerimento.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 459, de 2017 - Complementar

- Nao Terminativo -

Institui o Sistema Nacional para gestdo responsavel dos investimentos publicos.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
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Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.
Observagoes:
1. Em 7/8/2018, foi lido o relatério e concedida vista ao senador Waldemir Moka.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para incentivar a redugdo de perdas na distribuicdo de agua tratada.
Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Rudson Leite

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2017 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar no 148, de 4 de maio de 2000, que dispbe sobre critérios
de indexacgdo dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Uniéo,
Estados, o Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias, para instituir o
Regime de Juros Simples.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Contrario ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 290, de 2016

- Terminativo -

Reabre o prazo previsto na Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, para permitir as
entidades de saude privadas filantropicas e entidades de saude sem fins lucrativos
renegociar suas dividas decorrentes de contribuigbes sociais em atraso, ndo pagas ou
néo repassadas.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela prejudicialidade do projeto. (votagdo simbdlica)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/10/2018 as 09:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CAS))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 147, de 2010

- Terminativo -

Autoriza a Unido a indenizar os aposentados e pensionistas vinculados a entidades
fechadas de previdéncia complementar abrangidos pelos planos de beneficios
patrocinados por empresas aéreas; altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005;
determina a promogéo de transagéo judicial ou extrajudicial por parte da Unido nas
agoes judiciais propostas por empresas aéreas contra a Unido e nas acgdes judiciais
promovidas pelos assistidos e beneficiarios de planos de beneficios de entidades
fechadas de previdéncia complementar vinculadas a empresas de transporte aéreo, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto. (votagdo simbdlica)

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto, com as Emendas n°s 1 a 3-CAS.

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com

parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n° 1 a 3-CAS-CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

Parecer (CCJ))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para prever que constituirdo
recursos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do
licenciamento para exploragdo comercial das tecnologias, dos produtos, dos cultivares
protegidos, dos servigos e dos direitos de uso da marca.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. Em 7/8/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/10/2018 as 09:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128221
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo de assisténcia financeira temporaria aos artesaos.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo).
Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

2. Em 5/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2017
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 19/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CTFC))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/10/2018 as 09:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2012 (PL n°
3.044, de 2008, na origem), do Deputado Sandes Junior,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, para
instituir a obrigatoriedade de cria¢do e manutengdo de
bibliotecas escolares em todas as institui¢oes publicas
de ensino.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 28, de 2012 (PL n° 3.044, de 2008, na origem), do
Deputado Sandes Junior, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, para instituir a obrigatoriedade
de criacdo e manutencdo de bibliotecas escolares em todas as instituicoes
publicas de ensino.

O projeto possui trés artigos. O art. 1° acrescenta os arts. 27-A e 27-
B aLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional. O novo art. 27-A determina que sdo de responsabilidade
dos sistemas de ensino a cria¢ao e a manutencao de bibliotecas escolares em todas
as instituicdes publicas de educagdo bésica de sua jurisdicdo. Nos termos do
paragrafo Unico deste novo artigo, o acervo das bibliotecas escolares sera
permanentemente atualizado e mantido em local proprio, atraente e acessivel, com
disponibilidade de acesso a rede mundial de computadores aos usuarios.

Ja o novo art. 27-B, determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio dos respectivos sistemas de ensino, manterao,

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18283.88506-50
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obrigatoriamente, bibliotecarios com formacao de nivel superior, para atender as
bibliotecas escolares das institui¢cdes publicas.

Nos termos do § 1° do novo artigo proposto, cada sistema de ensino,
a vista das condigoes disponiveis e das caracteristicas locais, tem a prerrogativa
de organizar o trabalho dos bibliotecarios, sendo admitido o atendimento a mais
de uma biblioteca escolar por um mesmo profissional, enquanto o § 2° estabelece
que os sistemas de ensino devem garantir aos bibliotecarios de sua jurisdi¢do a
capacitagdo especifica para atuar como mediadores entre os alunos e a leitura,
de modo a contribuir para a formagdo efetiva de leitores.

O art. 2° do projeto determina que os sistemas de ensino terdo o prazo
de cinco anos para adaptagdo ao disposto na Lei, a contar da data da sua
publicacdo, e o art. 3° trata da vigéncia da lei, que entrara em vigor na data de sua
publicacao.

A matéria foi despachada inicialmente a Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), em decisdo terminativa, onde, em 10 de setembro de 2013,
foi dado como definitivamente adotado pela Comissdo, nos termos do artigo 284
do Regimento Interno do Senado Federal, o relatério do Senador Cassio Cunha
Lima, favoravel a matéria nos termos da Emenda n° 1 — CE (Substitutivo), que
havia sido anteriormente aprovado e adotado pela CE, passando a constituir o
Parecer n° 1.055, de 2013, da CE.

Porém, em 18 de setembro de 2013, foi apresentado o Recurso n° 15,
de 2013, para que a matéria fosse apreciada pelo Plenario, tendo sido apresentada
a Emenda n°® 2 — PLEN (Substitutivo), do Senador Paulo Paim. A matéria entao
retornou a CE para exame desta emenda.

X Em 21 de novembro de 2017, a CE aprovou o relatorio da Senadora
Angela Portela, que passou a constituir o Parecer da CE n° 62, de 2017, favoravel
a Emenda n° 2 — PLEN.

Em 10 de abril de 2018, o Plenario do Senado Federal aprovou o
Requerimento n° 194, de 2018, de autoria do Senador Lasier Martins, solicitando
que a matéria fosse submetida também ao exame da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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Em 15 de maio de 2018, fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

O PLC n° 28, de 2012, apresenta importante contribuicdo ao
aperfeicoamento da educacao no Brasil ao determinar que sdo de responsabilidade
dos sistemas de ensino a criacao e a manutencao de bibliotecas escolares em todas
as institui¢des publicas de educagdo bésica de sua jurisdigao.

Para o alcance desse objetivo, serdo necessarios investimentos que
poderido ser custeados de diversas formas, especialmente mediante convénios com
orgaos federais ou até mesmo via captacdo de financiamentos internacionais.
Embora n3o tenhamos uma estimativa precisa da magnitude dos recursos
necessarios para o alcance deste objetivo, acreditamos ser o mesmo bastante
factivel, inclusive porque o Projeto concede o prazo de cinco anos para tal meta
ser atingida.

Porém, a proposta trard impacto financeiro significativo no custeio
das instituigdes de educacdo bésica ao determinar que obrigatoriamente,
bibliotecarios com formag¢do de nivel superior deverdo ser mantidos para atender
as bibliotecas escolares dessas instituigdes. Nesse sentido, acreditamos que tal
obrigatoriedade inviabiliza a proposta, pois muitos municipios, especialmente os
menores, ndo terdo condi¢des de custear tal despesa, especialmente no contexto
atual de recessdo e consequente queda nas receitas correntes. Desta forma,
entendemos que tal obrigatoriedade deve ser suprimida da proposta.

Da mesma forma, entendemos que em ultima instancia, tanto a
Emenda n° 1 — CE quanto a Emenda n° 2 — PLEN refor¢am a obrigatoriedade da
contratacdo de profissionais de nivel superior, o que inviabilizaria a realizagao
dos objetivos da lei, razdo pela qual ambas devem ser rejeitadas.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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III-vOoTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei da
Camara n°® 28, de 2012, com rejei¢do de todas as emendas apresentadas e
apresentacao da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o art. 27-B da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 28, DE 2012

(n® 3.044/2008, na Casa de origem, do Deputado Sandes Junior)

Altera a Lei n® 9.39%94, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretri-
zes e Bases da Educag¢do Nacional,
para instituir a obrigatoriedade
de criagdo e manutengdo de biblio-
tecas escolares em todas as insti-
tuigdes piblicas de ensino,

O CONGRESSC NACICNAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.3%94, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagioc na-
cional, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 27-A
e 27-B:

“Art. 27-A. S&aoc responsabilidades dos
sistemas de ensino a criagdo e a manutengido de
bibliotecas escolares em todas as instituigdes
publicas de educagdo basica de sua jurisdigido.

Paragrafo Anico. O acervo das bibliote-

cas escolares sera permanentemente atualizado e
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mantido em local préprio, atraente e acessivel,
com disponibilidade de acesso & rede mundial de

computadores aos usuarios.”
“Art. 27-B. A Unido, os Estados, o Dis-

trito Federal e os Municipios, por meio dos res-
pectivos sistemas de ensinc, manterdc, obrigato-
riamente, bibliotecarios com formagdo de nivel
superior, para atender as bibliotecas escolares
das instituigdes publicas.

§ 1° Cada sistema de ensino, & wvista
das condigdes disponiveis e das caracteristicas
locais, tem a prerrogativa de organizar o traba-

lho dos bibliotecarios, sende admitido o atendi-

mento a mais de uma biblioteca escolar por um
mesmo profissional.

§ 2° Os sistemas de ensino devem garan-
tir aos bibliotecarios de sua jurisdigfo a capaci-
tagdc especifica para atuar como mediadores entre
os alunos e a leitura, de modo a contribuir para a
formacido efetiva de leitores.”

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo o prazo de 5
(cinco) anos para adaptagdo ao disposto nesta Lei a contar
da data da sua publicagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.044, DE 2008

Dispde sobre a universalizagin das bibliotecas escolares e determina outras
providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E da responsabilidade das entidades mantenedoras a criagBo e a manutencio de
Bibliotecas Escolares em todas as unidades de ensino da Federago.

Art.2° Entenda-se como Bibliotecas Escolares a  colecdo de livros, materiais
videograficos e  documentos congéneres para estudo, consulta e leitura recreativa,
considerando, como acervo minimo, quatro livros por aluno matriculado.

Art.3° Cabe aos sistemas de ensino prever a ampliagio deste acervo minimo conforme
cada realidade e divulgar orienta¢do de guarda, preservagio, organizacio e funcionamento das
Bibliotecas Escolares.

Art.4° Num prazo méaximo de dez anos, a orientagio e a supervisdo das Bibliotecas
Escolares devera ficar a cargo de Bacharéis de Biblioteconomia, designados pelos orgdos de
administra¢do dos sistemas de ensino.

Art.5° Ficam os Ministérios da Educagdo e da Cultura, responsédveis por incluirem,
solidariamente, em suas metas, a orientacfio relativa a acervos basicos e a distribuigiio de
obras que atendam a todas as dreas de interesse do estudo, da cultura e agueles dos usuarios,
nos diversos niveis de ensino.

Art.6° Esta lei entra em vigor a partir de sua publicac@o, cabendo acs sistemas e ensino
e a Unido desenvolverem esforgos progressivos para que a universalizag¢3io das Bibliotecas
Escolares se cumpra no prazo méaximo de cinco anos, a partir desta data.

JUSTIFICATIVA

E funcdo da escola, como instituicdo cultural, abrir horizontes, valorizando
como um de seus lugares mais importantes, o arméario, ou a sala, onde estdo disponiveis os
livros — considerados como agentes civilizatérios de formagfio e de difusfo cultural.

Este Projeto de Lei pretende ampliar a discuss3o e dar consisténcia ao ato de aprender
a ler, pois s com a leitura de livros ingressamos, de fato, num mundo que é muito mais vasto
¢ instigante que nosso horizonte pessoal.
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Propomos para este inicio de universaliza¢io das Bibliotecas Escolares, o acervo
minime de quatro livros por aluno matriculado. A propor¢io proposta pela Associagéo
Americana de Bibliotecas (USA), é de dez livros por aluno, quociente que aumentaria nas
escolas de matricula mais reduzida. A diferenga nas propostas, 14 e aqui, j4 demonstra nossa
defasagem para com os fatos da educagio e da cultura.

Outra inforinago importante que justifica este Projeto de Lei é a fornecida pelos
dados do Sistema Nacional de Avaliagdio da Educagdo Basica — SAEB, que, analisando os
dados obtidos com a aplicagao de provas para os aluncs e questionarios para os professores e
diretores em 1997, concluiu que os alunos estudantes de escolas equipadas com bibliotecas,
alcancam maiores rendimentos.

A nada chegaresmos como pessoas € como nacionalidade, sem conhecimentos, que se
fundamentam, ampliam e renovam, pela informacéo. Cabe 2 esta geragdo, a responsabilidade
de criar uma biblioteca em cada escola, em todos os recantos geograficos em em todos os
“Brasis”, abrindo para cada aluno a janela mdigica do conhecimento, a oportunidade de
maravilhar-se, de desejar e de vir-a-ser, encontrando caminhos novos e mais ousados, como
cidadfos informados, lucidos e atuantes. Tudo isto, nos reservam as Bibliotecas Escolares que
multiplicaremos, até a totalidade de nossas escolas, com a aprovagao desta Lei.

Sala das Sesstes, em 18 de margo de 2008.

Deputado SANDES JUNIOR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE]I N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

.........................................................................................................................................................

Art. 27. Os contetdos curriculares da educag&o basica observario, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidad&os, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracao das condigbes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

Il - orientacéo para o trabalho;

IV - promogao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populagée rural, os sistemas de ensino
promoveréo as adaptagdes necessarias & sua adequagéo as peculiaridades da vida rural e de

cada regidao, especialmente:

| - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organiza¢ado escolar propria, inciuindo adequagéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢bes climaticas;

Il - adequacgio & natureza do trabhalho na zona rural.

iy

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF. cm 25/04/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S:11540/2012)

....................................................................................................................
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 62, DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o processo
Projeto de Lei da Cadmara n°28, de 2012, que Altera a Lei n? 9.394, de
20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, para instituir a obrigatoriedade de criagdao e manutencdo de
bibliotecas escolares em todas as instituicdes publicas de ensino.

PRESIDENTE: Senadora Lucia Vania
RELATOR: Senadora Angela Portela

21 de Novembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre a Emenda n° 2-PLEN
(Substitutivo), do Senador Paulo Paim, ao Projeto
de Lei da Camara n° 28, de 2012 (Projeto de Lei
n° 3.044, de 2008, na origem), do Deputado
Sandes Junior.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) a
Emenda n° 2-PLEN, apresentada pelo Senador Paulo Paim ao Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 28, de 2012, de autoria do Deputado Sandes Junior. A
emenda em questao, oferecida apds interposicao de recurso para apreciacao
da matéria em Plendrio, visa a modificar o substitutivo aprovado neste
colegiado, em decisdo terminativa.

Em sintese, a mudanca objeto da Emenda n° 2-PLEN, em
relacdo ao substitutivo aprovado na CE, obriga cada escola — privada ou
publica, pertencente a qualquer sistema de ensino (municipal, estadual ou
federal) e independentemente do niimero de alunos que atenda — a dispor de
bibliotecério para dirigir sua biblioteca. Alternativamente, admite que outro
profissional da educacdo, com formacdo em nivel superior, possa fazer o
trabalho, desde que detenha capacitagdo especifica em biblioteca escolar e
atue sob a supervisdo de um bibliotecario.

II - ANALISE

O PLC n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044, de 2008, na
origem), foi submetido a decisdo terminativa no ambito desta Comissao,

SF/17457.42628-52
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onde recebeu parecer favoravel, e subsequente aprovacdo, nos termos de
substitutivo (Emenda n° 1-CE). No entanto, apds a deliberacao da CE, o
Senador Paulo Paim e outros senadores interpuseram, no prazo regimental,
recurso para apreciacao da matéria pelo Plenario.

No tocante a analise do mérito, impde-se reafirmar a relevancia
da leitura metddica e orientada como recurso auxiliar ao aprendizado e a
ampliacdo do conhecimento académico e geral dos alunos. Dai, em tese, a
importancia das bibliotecas escolares no processo educativo. De fato, para
muitos estudantes de nossas escolas publicas da educacdo basica, essas
bibliotecas, nem sempre apoiadas em um espaco fisico, representam uma das
poucas oportunidades de contato com a leitura fora do ambiente de sala de
aula.

Da mesma forma, seriam alentadoras as medidas de
qualificacdo das atividades dessas bibliotecas, expressas por meio da
previsdao de disponibilidade de profissionais com formacao adequada para
gerir esses equipamentos e fornecer orientacao de leitura e estudo aos alunos.
Com efeito, caso a proposicao envolvesse efetiva inovacdo no ordenamento
vigente, a iniciativa encerraria, em sua origem, oportunidade impar para a
implantacdo de bibliotecas nas escolas do Pais. Sendo assim, era de se
esperar que o projeto lograsse acolhida nesta Casa Legislativa.

Ao oferecer a presente manifestacdio a matéria, no entanto,
cumpre-nos apontar aspectos da iniciativa que reputamos omitidos na
primeira apreciacdo, além de outros de oportunidade de implementacdo
discutivel, em razao de deliberacdes supervenientes do Senado Federal sobre
matérias que apresentam interface com o objeto do PLC. Essas decisdes mais
recentes do Senado, sobretudo, suscitam, a nosso juizo, a reformulacao do
parecer sobre ele proferido por este Colegiado em 3 de setembro de 2013.

Preliminarmente, ao historiar a tramitacdo e seu teor,
verificamos que o projeto, na versao recebida da Camara dos Deputados,
obriga os sistemas de ensino, de todos os entes federados responsaveis pela
oferta de educacdo basica, a criar e manter bibliotecas escolares em todas as
escolas publicas, além de prové-las com profissionais capacitados, no prazo
de cinco anos a contar da publicacdo da lei em que se transformar. Para tanto,
a proposicao acrescenta os arts. 27-A e 27-B a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacdo nacional. O art. 27-B impde a todos os entes federados, por sua
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vez, a obrigacdo de contratar bibliotecarios formados em nivel superior,
admitindo, no entanto, que um mesmo profissional possa ser
responsabilizado por mais de uma biblioteca.

A ocasido de sua apreciacdo nesta Comissdo, em 3 de setembro
de 2013, a proposicao recebeu parecer favoravel, nos termos da Emenda
n° 1-CE (Substitutivo), mediante a qual as disposicdes do projeto foram
realocadas para os arts. 9° a 11 da LDB, que tratam das incumbéncias dos
entes da Federacdo em matéria de educacdo escolar basica. No que tange ao
conteido, as novas disposicoes flexibilizaram a contratacdo de
bibliotecarios, permitindo que as bibliotecas fossem “assistidas” por
bibliotecarios ou por profissionais da educacdo com capacitacao especifica
para o trabalho. Além disso, reduziu-se o prazo, de cinco para trés anos, para
a adaptacao dos sistemas de ensino a realidade imposta pela lei
eventualmente aprovada.

E forcoso salientar que, na apreciacdo do PLC n° 28, de 2012, a
manifestacdo da CE passou ao largo da vigéncia da Lei n° 12.244, de 24 de
maio de 2010, que prevé a universalizacao das bibliotecas escolares até o ano
de 2020. Essa lei, frise-se, é originaria do Projeto de Lei n° 1.831, de 2003,
de iniciativa do Deputado Lobbe Neto, que tramitou na Camara dos
Deputados de 2003 a 2009 e que, enviada ao Senado Federal, foi
definitivamente aprovada em 13 de abril de 2010.

A prop0sito, cumpre consignar que, na Camara dos Deputados,
o PL n° 1.831, de 2003, que deu origem a Lei n° 12.244, de 2010, teve
tramitacdo simultanea a do PL n° 3.044, de 2008. Todavia, inobstante o
objetivo comum de instituir bibliotecas escolares, os dois projetos foram
apreciados em distintas ocasioes naquela Casa. Por conta desse tratamento
processual, quando o PL 3.044/2008 teve sua andlise definitivamente
concluida na Camara, a citada lei de universalizacdo das bibliotecas
escolares (Lei n® 12.244, de 2010), ja se encontrava no terceiro ano de
vigéncia.

Ora, nitidamente, o objeto do PL n° 3.044, de 2008,
conformava-se muito mais ao escopo da Lei n° 12.244, de 2010. Tivesse
seguido a recomendacdo da boa técnica legislativa prescrita pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, na adequagao do texto final
do PL n° 3.044, de 2008, a Camara ndo teria optado por inserir a matéria na
LDB. Todavia, a remissao do projeto a entdo recente Lei n° 12.244, de 2010,

fr2017-09896

SF/17457.42628-52



26

abrangente a ponto de alcangar todos os estabelecimentos de ensino do Pais,
poderia ter dado margem ao questionamento da perda de oportunidade do PL
n° 3.044, de 2008, que, por sinal, se restringia tdo somente a educagao basica
publica.

Dessa forma, tanto naquela, quanto nesta Casa Legislativa,
deixou-se de observar a existéncia de matéria sobre o assunto em discussao,
em diferentes estagios. Na Camara, perdeu-se a oportunidade de apreciacao
conjunta das matérias. Nas duas Casas do Congresso Nacional, o
conhecimento da existéncia de lei sobre a mesma matéria ensejaria, sob a
Otica estrita da técnica legislativa, no minimo, a reformulagcdo do contetido
do projeto sob exame e sua incidéncia sobre a Lei n° 12.244, de 2010.

Nesse diapasdo, o retorno da matéria a CE, provocado por
iniciativa do Senador Paulo Paim, restabelece a possibilidade de nova analise
que considere essa situacdo. A emenda fixa a garantia de que toda escola —
independentemente de sua natureza administrativa e dimensao em
atendimento — disponha de um bibliotecario para dirigir sua biblioteca,
conforme dispositivo a ser inserido na LDB.

Ainda que, alternativamente, admita que as bibliotecas
escolares sejam dirigidas por outro profissional da educagao, a Emenda Paim
estabelece que tal profissional tenha formacao em nivel superior, além de
capacitacdo especifica em biblioteca escolar e atuagao sob a supervisdao de
um bibliotecario.

Feitas essas consideracdes, julgamos oportuno, e merecedor de
acoes para a sua viabilidade, o tema da qualificacdo das bibliotecas
escolares, esposado no Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio
2014-2024, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

A estratégia 7.20 do PNE é exemplar a respeito da qualificacao.
Por ela, todas as escolas publicas da educacdo basica do Pais deverdo ser
providas de equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizagao
pedagogica no ambiente de aulas. Além disso, contempla previsdo de criagdo
de mecanismos para implementacdo das condi¢Oes para a universalizacao
das bibliotecas nas institui¢oes educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet.
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III-VvVOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO da Emenda n° 2-
Plen (Substitutivo), oferecida pelo Senador Paulo Paim ao Projeto de Lei da
Camara n° 28, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 28/2012)

NA 472 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DA SENADORA ANGELA PORTELA , QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL A EMENDA N2 2-

PLEN.

21 de Novembro de 2017

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044,
de 2008, na Casa de origem), do Deputado Sandes
Janior, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, para instituir a obrigatoriedade de criagdo e
manutengdo de bibliotecas escolares em todas as
instituigdes ptiblicas de ensino.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044,
de 2008, na origem), de autoria do Deputado Sandes Junior.

O projeto em exame obriga os sistemas de ensino, de todos os entes
federados responsaveis pela oferta de educacdo bdsica, a criar e manter
bibliotecas escolares em todas as escolas publicas, além de prové-las com
profissionais capacitados, no prazo de cinco anos a contar da publicacdo da lei
em que se transformar. Para tanto, a proposicao acrescenta os arts. 27-A e 27-B
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) da educacgdo nacional.

Para justificar a iniciativa, o autor argumenta que o acesso a bons
livros, além de formar o habito e o gosto pela leitura, esta na base da construgao
de horizontes que extrapolam as referéncias pessoais dos alunos. Assim,
complementa, é preciso universalizar as bibliotecas escolares.
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Ora examinada em decisdo terminativa no ambito desta Comissdo,
a proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo analisar as matérias de natureza educacional,
como é o caso do objeto da proposicdo em exame. Ademais, respeitando o
disposto no art. 91, § 1° do citado RISF, a manifestacdo desta Comissdo sera
terminativa, a exigir, portanto, analise dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No que respeita ao exame de constitucionalidade do projeto, o
Congresso Nacional esta legitimado a dispor sobre matérias sujeitas a
competéncia legislativa da Unido, conforme disposto no art. 48, caput, da
Constituicao Federal. Enquadram-se, pois, entre essas, as proposi¢oes que digam
respeito a diretrizes e bases da educacdo nacional, haja vista a previsao do art.
22, inciso XXIV, da Carta Magna.

As bibliotecas escolares constituem importante recurso auxiliar ao
aprendizado, a consolidacao do conhecimento académico e geral e, ao cabo, ao
exercicio da cidadania. Além disso, para muitos estudantes de nossas escolas
publicas de educacdo basica, essas bibliotecas configuram um dos poucos meios
de contato com a leitura fora do ambiente de sala de aula.

Nada obstante o esforco do Governo Federal e dos governos locais,
muitas escolas nao dispdem de bibliotecas com acervo minimo e adequado de
livros. Com efeito, a iniciativa envolve oportunidade impar para a implantacao
de bibliotecas em escolas onde ndo existam.

Em adicdo, cabe destacar a preocupacdo do projeto com a
disponibilidade de profissionais com formacdo adequada para gerir esses
equipamentos. Trata-se de medida indispensavel para imprimir efetividade a
finalidade das bibliotecas. Igualmente, é crucial para a qualificacdo das obras
oferecidas ao alunado e a orientacao de leitura e estudo.

Sendo assim, no mérito, o projeto é digno de ratificacdo por esta
Casa Legislativa. Todavia, cumpre-nos questionar alguns pontos da iniciativa.

Uma dificuldade visivel para a implementacdo da inovacdo esta
associada ao custo de contratacdo de bibliotecarios. Igualmente critica é a
disponibilidade desses profissionais em quantitativo suficiente para prover as
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mais de cem mil escolas rurais de pequeno porte em funcionamento no Pais.
Para contornar tal limitacdo, o projeto condiciona a efetivacdo da medida
atinente ao recrutamento de bibliotecarios aos meios (orcamentarios e
financeiros, decerto incluidos) disponiveis nos sistemas de ensino (art. 27-B, §
1° do projeto).

A nosso juizo, esse problema poderia ser parcialmente contornado
com a previsao, no mesmo dispositivo, de agrupamento de unidades escolares
sob a responsabilidade de um mesmo profissional. Entretanto, a atuacdo dos
bibliotecarios como mediadores entre alunos e a leitura, consoante disposi¢ao do
§ 2° do art. 27-B, exige presenca constante do profissional na escola. A par
disso, sera impensavel, em muitos casos, harmonizar os dois dispositivos.

A proposito dessa mediacdao, impde-se ponderar a capacitacdao dos
bibliotecarios para tal tarefa. E que os egressos dos cursos de graduacio em
biblioteconomia tém se tornado cada vez mais gestores de informacao. Sob esse
prisma, é indiscutivel sua contribuicdo a organizagdo e gestdo de bibliotecas. No
entanto, a formacdo recebida na universidade, em geral, ndo esta voltada para a
missdo de formacao de leitores.

Nado bastasse isso, a medida desconsidera o conjunto de
profissionais da educagdo propriamente ditos que ja atuam no mister da
mediacdo entre alunos e leitura: “professores readaptados” e “técnicos em
biblioteconomia e multimeios didaticos”. Assinale-se, ainda, que o Ministério da
Educacdo desenvolve programa de formacao em nivel médio de tais técnicos,
com competéncia explicita para orientar as leituras dos alunos.

Ainda em relacdo ao mérito, cumpre lembrar que, por mandamento
constitucional, a educacdo constitui dever do Estado. Sendo assim, parece-nos
inadmissivel que a medida ndo alcance as escolas particulares, as quais s6 atuam
no ensino mediante permissdo e supervisao do poder publico. Por essa razao,
corrigimos essa falta na emenda substitutiva que ora oferecemos ao projeto.

A proposito, realocamos a obrigacdo de criacdo de bibliotecas para
os dispositivos da LDB atinentes as competéncias e atribuicoes dos entes
federados em matéria educacional, excluido o conteddo dos mencionados §§ 1°
e 2° do art. 27-B do projeto. Por oportuno, incluimos no substitutivo prazo de
trés anos, que reputamos razoavel, para a implementacdo da mudanga.

Com essas modificacdes, cremos ampliar o mérito da proposicao e
torna-la mais adequada em relacdo aos aspectos de juridicidade e técnica
legislativa, de modo a nada restar a obstar o seu tramite e a sua aprovacao.
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Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei

da Camara n° 28,

emenda a seguir:

de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044, de 2008, na origem), com a

EMENDA N° 01 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, DE 2012

Art.

com as seguintes

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para instituir a obrigatoriedade de criacdo e manutencao
de bibliotecas escolares em todas as instituicdes de
educacdo bésica.

1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
alteracoes:

AN 9% e

I — organizar, manter e desenvolver os 0Orgaos e instituicdes
oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territérios e garantir a
criacdo e a manutencdo de bibliotecas escolares nessas institui¢des,
assistidas por bibliotecarios com formacdo em nivel superior ou
profissionais da educagdo com capacitacdo especifica;

I — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino e garantir a criagdo e manutencdo de
bibliotecas escolares nessas institui¢oes, assistidas por bibliotecarios com
formacdo em nivel superior ou profissionais da educagdo com
capacitacdo especifica;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educacdo superior e os
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estabelecimentos dos seus sistemas de ensino, condicionando o
funcionamento das escolas de educacdo bésica a disponibilidade de
bibliotecas escolares, assistidas por bibliotecarios com formacdo em
nivel superior ou profissionais da educacdo com capacitacdo especifica;

I — organizar, manter e desenvolver as instituicOes oficiais e os
orgdos dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados e garantindo, nas escolas das
respectivas redes, a criacdo e a manutencao de bibliotecas assistidas por
bibliotecérios com formacdo em nivel superior ou profissionais da
educacdo com capacitacdo especifica;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino, condicionando o seu funcionamento a
disponibilidade de bibliotecas escolares, assistidas por bibliotecarios com
formacdo em nivel superior ou profissionais da educacdo com
capacitacdo especifica;

............................................................................. » (NR)

Art. 2° Os sistemas de ensino e os estabelecimentos privados terdo
o prazo de trés anos para adaptacdo as disposicOes desta Lei, sem prejuizo de
outras normas mais favoraveis a universalizacao das bibliotecas escolares.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em: 3 de setembro de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente
Senador Cassio Cunha Lima, Relator
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PARECER N* , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2013, do
Presidente da Republica, que dd nova redagdo aos
arts. 20, 32, 123 e 127-A do Decreto-Lei n 73, de 21
de novembro de 1966, que dispoe sobre o Sistema
Nacional de Seguros Privados, regula as operagoes
de seguros e resseguros e da outras providéncias,
para dispor sobre a responsabilidade civil dos
corretores de seguros e resseguros.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Para reexame desta Comissao, retorna o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 7, de 2013, que da nova redagdo aos arts. 20, 32, 123 e 127-A do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, que dispoe sobre o Sistema
Nacional de Seguros Privados, regula as operagoes de seguros e resseguros e
da outras providéncias, para dispor sobre a responsabilidade civil dos
corretores de seguros e resseguros.

Esta Comissdo havia apreciado anteriormente a matéria por meio
do Parecer n® 728, de 2013, sob a relatoria do Senador Sérgio Souza,
aprovando-a com uma emenda de redagdo, destinada a renumerar os
dispositivos.

O PLC n® 7, de 2013, em suma, possui dois objetivos.

O primeiro estad estampado no art. 22 da proposicao e na redacao
proposta pelo art. 32 dessa proposicao ao § 12 do art. 123 do Decreto-Lei n? 73,
de 21 de novembro de 1966, e destina-se a obrigar os corretores de seguros e
resseguros a contratarem, para si, seguro de responsabilidade civil.

SF/18248.36641-22
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O segundo objetivo reside nas alteragdes feitas pelo art. 3¢ da
proposicao no inciso XVIII do art. 32 do Decreto-Lei n? 73, de 1966, e no
paragrafo unico do art. 127-A do mesmo diploma, e busca deixar claro o poder
disciplinar das entidades autorreguladoras do mercado de corretagem sobre
quem nado ¢ a ela associado.

O art. 12 da proposicao indica o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo. Ja o art. 4° da proposic¢ao, que foi numerado equivocadamente
como art. 32, encerra clausula de vigéncia a qual institui que a Lei decorrente
da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data de sua publicagdo
oficial.

A tramita¢do da proposi¢do comecou na Camara dos Deputados
por iniciativa do Presidente da Republica. Naquela Casa, a matéria foi autuada
como Projeto de Lei (PL) n® 6.332, de 2005. Nao havia, na versao original, as
modificagdes destinadas a deixar claro o poder disciplinar das entidades
autorreguladoras.

Na justificagdo da proposi¢do, aponta-se que a maior parte das
operagdes de seguro passa pela intermediacdo de corretores de seguro, o que
recomenda a imposic¢ao de um seguro obrigatdrio de responsabilidade civil para
garantir a devida indenizac¢do a danos causados aos consumidores. O mesmo
raciocinio vale para as corretoras de resseguros, que também podem causar
danos a terceiros no exercicio de suas atividades.

No Senado Federal, a proposi¢ao havia sido distribuida apenas a
Comissdao de Assuntos Econdmicos - CAE, para apreciagdo em carater nao
terminativo.

Perante a CAE, haviam sido apresentadas duas emendas.

A Emenda n® 1, do Senador Sérgio Souza, reposicionava o artigo
que trata da clausula de vigéncia, corrigindo uma falha de numeragao.

A Emenda n? 2, da Senadora Ana Amélia, buscava afastar as
pessoas fisicas do rol de corretores obrigados a contratar o seguro de
responsabilidade civil e, assim, manter essa obrigacdo restrita as pessoas
juridicas.

SF/18248.36641-22
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Esta Comissao aprovou a matéria, acolhendo apenas a Emenda n®
1, tudo por meio do Parecer n® 728, de 2013, sob a relatoria do Senador Sérgio
Souza.

A matéria seguiu para o Plendrio, mas, diante da aprovacao do
Requerimento n® 654, de 2015, do Senador Delcidio do Amaral, retornou a
CAE para reexame, ocasido em que a relatoria foi inicialmente outorgada a
Senadora Gleisi Hoffmann e, sucessivamente, ao Senador Lasier Martins, ao
Senador Raimundo Lira e ao Senador Roberto Requido.

Foi-nos, entdo, incumbida a relatoria em razdo da devolucdo da
matéria, pelo Senador Roberto Requido, para redistribuigao.

II - ANALISE

A proposicao pode ser dividida em dois aspectos, a saber: o
primeiro diz respeito a obrigatoriedade de corretores contratarem seguros de
responsabilidade civil; o segundo, a ampliacdo do poder de fiscalizagdo das
entidades autorreguladoras sobre corretores de seguro nao filiados.

O caminho mais conveniente a ser adotado para atender ao
objetivo principal da proposi¢do, que ¢ o de reforgar a seguranga dos usuarios
dos servicos de corretagem, parece-nos ser um pouco diferente.

Passamos a explicar.

As entidades autorreguladoras sdo entidades privadas que
auxiliam a Susep na fiscalizagdo da atividade de seguro e resseguros. E
importante fortalecer o papel delas, concedendo-lhe atribuicdes no
procedimento de credenciamento de corretores perante a Susep, no
cadastramento dos corretores € no auxilio a procedimentos sancionadores.

Todavia, ndo convém subtrair da autarquia o poder de aplicar
penalidades para entrega-la a uma entidade privada em razdo de o poder
administrativo disciplinar necessariamente ter de ser exercido dentro de um
ambiente regido pelo Direito Administrativo. A aplicagdo de sancdes
disciplinares tem de ser conduzida por agentes publicos que, por regras de
Direito Administrativo, estdo sob a ameaca de puni¢des no caso de desvios. Se
o0 agente publico, por exemplo, agir com alguma parcialidade ou obscurecer o
juizo com o recebimento de alguma vantagem ilicita, ele estard sujeito as
sancdes disciplinares previstas em lei de natureza administrativa cujos
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exemplos mais evidentes sdo a demissdo e as sang¢des por ato de improbidade
administrativa. Além do mais, os proprios agentes publicos sdo selecionados
mediante concurso publico e gozam de estabilidade, o que lhes concedem maior
autonomia para conduzir um processo disciplinar sem interferéncias espurias
de terceiros. As entidades autorreguladoras, por serem entidades privadas, ndo
possuem esse ambiente de Direito Administrativo na sua estrutura e, portanto,
nao podem desempenhar uma fungao tao sensivel como a de infligir punigdes.
Trata-se de uma consequéncia indireta da disciplina que a Constituicao Federal
imprimiu para a Administragdo Publica a partir do seu artigo 37.

Isso, porém, ndo significa que as entidades autorreguladoras nao
possam auxiliar a Susep no desempenho de suas fungdes, inclusive na instru¢ao
de processos sancionadores. O protagonismo na aplicagao de uma penalidade,
porém, nao pode ser de uma entidade privada, sob pena de atrair acusagdes
fundadas de inconstitucionalidade a tal pratica.

Ademais, ndo convém obrigar os corretores a celebrarem seguro
obrigatdrio, pois, além de tal medida restringir o mercado de corretagem,
importar no aumento do custo do servico — o que possivelmente caracterizaria
uma ofensa ao principio constitucional da livre iniciativa e da
proporcionalidade —, o ambiente de controle exercido pela Susep ¢ suficiente
para dar a seguranca de que necessita os usuarios.

Por essa razdo, alvitramos a entrega de um Substitutivo que
contemple essa ideia na Lei n°® 4.594, de 1964, e em alguns dispositivos
autdbnomos, caso em que aproveitaremos para atualizar nomenclaturas na
referida lei, como a substitui¢do da referéncia ao antigo Departamento Nacional
de Seguros Privados e Capitalizagdo pela Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep).

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n® 7, de 2013, na forma do seguinte Substitutivo:

SF/18248.36641-22
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EMENDA N2 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 7, DE 2013

Altera a Lei n® 4.594, de 29 de dezembro de 1964,
para dispor sobre a atribuicio da entidade
autorreguladora de seguros e resseguros na
habilitagdo perante a Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lein®4.594, de 29 de dezembro de 1964, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 22 O exercicio da profissdo de corretor de seguros depende
da prévia obtencdo do titulo de habilitacdo, o qual sera concedido pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), nos termos desta Lei.

................................................................................... ” (NR)

“Art. 32 O interessado na obten¢do do titulo a que se refere o
artigo anterior, o requerera a Susep, por meio de entidade
autorreguladora de seguros e resseguros, indicando o ramo de seguro a
que se pretende dedicar, provando documentalmente:

f) ter cadastro em entidade autorreguladora de seguros e
resseguros, conforme pardmetros estabelecidos pela Susep.

§ 32 O cadastro de que trata a alinea "f" do caput deste artigo ndo
pode ter como condicionante a associacdo na entidade autorreguladora
de seguros e resseguros, conforme o inciso XX do art. 5% da
Constituicado Federal.

§ 42 O cadastro devera ser disponibilizado a Susep.

§ 52 O Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
estabelecera as condi¢des minimas para manutencgdo, atualizagdo ou
cancelamento do cadastramento de corretores.” (NR)
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b) apresentar atestado de exercicio profissional anterior a esta Lei,
fornecido pelo sindicato de classe ou pela Susep;

¢) (REVOGADO)” (NR)

“Art. 7% O titulo de habilitacdo de corretor de seguros sera
expedido pela Susep e publicado no Diario Oficial da Unido.” (NR)

§ 12 Da recusa do Sindicato em fornecer o atestado acima
referido, cabe recurso, no prazo de 60 dias, para a Susep.

§ 22 Os motivos da recusa do atestado, quando se fundarem em
razdes que atentem a honra do interessado, terdo carater sigiloso e
somente poderdo ser certificados a pedido de terceiros por ordem
judicial ou mediante requisicao da Susep.” (NR)

AL 0.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, a Susep o fornecera
aos interessados os dados necessarios.” (NR)

ANt 12,

Paragrafo unico. Os prepostos serdo registrados na Susep,
mediante requerimento do corretor e preenchimento dos requisitos
exigidos pelo art. 3°.” (NR)

“Art. 14. O corretor devera ter o registro devidamente
autenticado pela Susep das propostas que encaminhar as Sociedades de
Seguros, com todos os assentamentos necessarios a elucidacdo
completa dos negdcios em que intervier.” (NR)

“Art. 16. Sempre que for exigido pela Susep e no prazo por ela
determinado, os corretores e prepostos deverdo exibir os seus registros
bem como os documentos nos quais se baseiam os langamentos feitos.”
(NR)

“Art. 16-A. Os corretores e prepostos deverdo apresentar os
documentos exigidos no art. 32 desta Lei, sempre que a Susep os exigir
e no prazo por ela determinado, diretamente, ou através de entidade
autorreguladora de seguros e resseguros.
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Paragrafo unico. A inobservancia do contido no caput deste
artigo acarretard a suspensdo da habilitacdo do corretor de seguros pela
Susep.”

“Art. 27. Compete a Susep aplicar as penalidades previstas nesta
lei e fazer cumprir as suas disposigoes.” (NR)

“Art. 31. Os corretores, ja em atividade de sua profissdo quando
da vigéncia desta Lei, poderdo continuar a exercé-la desde que
apresentem a Susep seus requerimentos, acompanhados dos

P ENTSS L)

documentos exigidos pelas alineas “a”, “c” e “d” do art. 32 e pela alinea
“c” do art. 4%, e de prova da observancia do disposto no art. 52.” (NR)

Art. 2° A entidade autorreguladora de seguros e resseguros podera
auxiliar na instru¢do de processos sancionadores junto a Susep, caso esta
autarquia o entenda pertinente.

Art. 32 O corretor, ja em atividade de sua profissdo quando da
vigéncia desta Lei, terd o prazo de um ano, contado da entrada em vigor desta
Lei, para comprovar junto a Susep, a condicionante exigida na alinea “f” do art.
3°da Lei n24.594, de 29 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico. A inobservancia do contido no caput deste artigo
acarretara a imediata suspensdo da habilitacdo do corretor de seguros.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52 Revoga-se a alinea “c” do caput do art. 4% da Lei n® 4.594,
de 29 de dezembro de 1964.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18248.36641-22
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 7, DE 2013
(n° 6.332/2005, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

D& nova redag¢do aos arts. 20, 32,
123 e 127-A do Decreto-Lei n°® 73,
de 21 de novembro de 1866, gue
dispobe sobre o Sistema Nacional de

Seguros Privados, regula as
operacdes de sSeguros e resseguros
e d& ouiras providéncias, para

dispor sobre a responsabilidade
civil dos corretores de seguros e
resseguros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei d& nova redag¢do aos arts. 20,
32, 123 e 127-A do Decreto-Lei'n° 73, de 21 de novembro de
1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Segurocs
Privadog, regula as operagdeg de seguros-e ressegurce e da
outras providéncias, a fim de dispor sobre a
responsabilidade c¢ivil dos corretores de seguros e
resseguros.

Art. 2° O art. 20 do Decreteo-Lel n® 73, de 21 de
novembro de 1966, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea n e dos seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se o atual
poragrafo Gnico para 1°:

CAYE . 20, L e e e
n) responsabilidade civil dos corretores de

seguros e resseguros, pessoas fisicas e
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juridicas, a ser regulamentado por resolugdo do
Conselho Nacicnal de Seguros Privados - CNSP,
inclusive guanto ao seu valor de cobertura a ser
estipulado em fungdo do volume das operag¢des
realizadas e de responsabilidade dos respectivos
valores segurados.

§ 2° Incumbe &s entidades autorregquladoras
do mercadc de corretagem, na condigdo de drgdos
auxiliares da Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP, fiscalizarem, também, o efetivo
cumprimento e contratagdo do seguro estatuido na
alinea n pelos membres do mercado de corretagem,
corrctorces de seguros efou de resseguros, assim
como as sociedades seguradoras, de capitalizacgdo
e entidades de previdéncia -complementar, por
ocasido da apresenta¢do da proposta e das
renovagdes regpectivas.

§ 3° N3o se aplica aons aorretores de
seguros, pesscas fisicas, a obrigatoriedade
estatuida na alinea nn deste artigo guando atuarem
exclusivamente na condigd3o de empresdrio, sécio
ou acionista, ou administrador de sociedade
corretora de seguros e/ou de resseguros.” (NR)

Art. 3° 0 inciso XVIII do art. 32, o § 1° do art.
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73,

de 21 de novembro de 1966, passam a vigorar com as

seguintes alteraqbes:

YAYT . 32, e e N Ceen
XVIII - regular o exercicio do poder
disciplinar dag entidades autorreguladoras do
mercado de corretagem sobre o8 menbros
integrantes do mercado da corretagem, inclusive
do poder de impor penalidades;
e e e e e T {NR])
PRATE L L2, L i i e e
§ 1® A habilitacg8o serad feita perante a

Susep, mediante prova de capacidade técnico-profissional

do art. 20 deste Decreto-Lei, observades os
critérios fixados peleo OSrgdo regulador de
Seguros.
............... L ¢ 13
“Art. 127-A. .. ...... e e e e e e
Parégrafo Gnico. Incumbe &s entidades
autorreguladoras do mercado de corretagem, na
condigdo de drgaos auxiliares da Susep,
figscalizar todos os membros integrantes do
mercado de corretagem e as operagdes que estes
realizarem, independentemente de serem a elas
asgociados ou nio.” (NR)

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagéao.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.332, DE 2005

Da nova redacgéo aos arts. 20 e 123 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Segurog
Privados e regula as operacdes de seguros e ressegurosy

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1®-Os arts. 20 e 123 do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966,
passam a vigorar com a seguinte redagfo:

n) responsabilidade civil dos corretores de seguros e resseguros, pessoa
Jjuridica, a ser regularmentado por resolugdo do CNSP.

PATE 123, ettt e e e e et e e st e st be e e bearees

§ 1%A habilitagiio serd feita perante a SUSEP, mediante prova de capacidade
técnico-profissional ¢ da contratagiio do seguro previsto no art. 20, alinea “n”, deste
Decreto-Lei, chservados cs critérios fixados pelo CNSP.

Art. 2%Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Mensagem n° 819, de 2005

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto i elevada delibera¢io de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Da nova redagfo aos arts. 20 e 123 do Decreto-Lei n®
73, de 21 de novembro de 1966, que dispde sobre o Sistemna Nacional de Seguros Privados e

regula as operagdes de seguros € resseguros”,
Brasilia, 1°  de /j[jbro de 2005.
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Brasilia, 29 de sctembro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia propusta de dprojcto de
lei a ser encaminhado ac Congresso Nacional, que visa a alterar o Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, com o objetivo de instituir segure obrigatério de responsablhdade
civil aos conetores de seguru € resseguro, pessea juridica.

2. Ao longo da dltima década, o mercado de seguros brasileiro teve um
elevade crescimento, de modo que a arrecadag:ao anual de prémios de seguros corresponde
a gproximadamente 3% do Produto Interno Bruto, o que vem acrescentando a economia
nacional um grande incremento de recursos formadores da poupanga popular.

3. Verifica-se que independente do fato dos segurados poderem contratar
diretamente os seus seguros com as sociedades seguradoras, na prética, a maior parte das
operagdes securitarias passam pela intermedia¢fo de corretores de seguros.

4. . Dessa forma, torna-se necessaria a criagdo de um seguro obrlgatono
de responsabilidade civil dos corretores de seguro, pessoa juridica, uma vez que ndo existe
qualquer mecanismo na lei de seguros, Decreto-Lei n® 73, de 1966, que garanta ao
segurado reparagdo quanto a possiveis danos praticados por estas empresas que 3o
responséveis por grande parte da captagdo das comissdes de corretagem do mercado
nacional de seguros privados.

L impcrioso registrar, inclusive, que, atualmente, ndo existe qualquer
dlSpOSlthO legal que garanta uma caugdo, ou oufra modalidade de garantia, para o
exercicio da atividade econémica de corretagem de seguros pelas empresas de corretagem
de seguros.
6. Outrossim, faz-se necessario, também, que as corretoras de TESSegUIOs
tenham que contratar seguro obngatono de reSponsab111dade civil de modo a minimizar os
possiveis danos que venhain a ocomrer no exercicio de suas alividades econémicas de
intermediacdo de resseguros.

. Quanto ao Novo Cddigo Civil, impende informar que o seu art. 723
aumneniou cunsideravelmenle a responsabilidade da profissdo dos corretores de seguros,
inclusive, com a possibilidade de responsabilizagio por perdas e danos.

8. Em suma, a presente proposta ¢ mais um mecanismo de defesa da
populagdc brasileira, o que consiste num dos pllares do atual governo dessa nagédo.

9. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes  que me levam a submeter a
consideragfo de Vossa Exceléncia o presente projeto de lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

Dispte sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operagdes de
seguros e resseguros e da outras
providéncias.

Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatérios 0s seguros
de: (Regulamento)

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do transportador aéreo; (Redacéo
dada pela Lei n® 8.374, de 1991}

¢) responsabilidade civil do construtor de iméveis em zonas urbanas por danos a pessoas
Ol COoisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de instituicdes financeiras
publica;

e) garantia do cumprimento das obrigagdes do incorporador e construtor de imoveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutudrio da construgéo civil, inclusive obrigacsio
imobilidria;

g) edificios divididos em unidades autdnomas;

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, sitvados no Pais ou
néle transportados;

B-créditorural; (Revogado pela Lei Complementar n® 126, de 2007)

j) crédito a exportagdo, quando julgado conveniente pelo CNSP, ouvido o Conselho
Nacional do Comércio Exterior (CONCEX); (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 826, de 1969)

Iy danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por
embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo; (Redacéo dada pela Lei n°

8.374, de 1991)

m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos, fluviais e lacustres, por
danos a carga transportada. (Incluida pela Lei n® 8.374, de 1981)

Paragrafo (nico. Nao se aplica a8 Unido a obrigatoriedade estatuida na
alinea "h" deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.190, de 2001)

Art 32. E criado o Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, ao qual
compete privativamente: (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 296, de 1967)
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XVIII - regular o exercicio do poder disciplinar das entidades
autorreguladoras do mercado de corretagem sobre seus membros, inclusive do
poder de impor penalidades e de excluir membros; (Incluido pela Lei
complementar n°® 137, de 2010)

Art 123. O exercicio da profisséo, de corretor de seguros depende de prévia
habilitag&o e registro.

§ 1° A habilitacdo sera feita perante a SUSEP, mediante prova de
capacidade técnico-profissional, na forma das instrugées baixadas pelo CNSP.

Art. 127-A. As entidades autorreguladoras do mercado de corretagem terdo
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, operando sob a supervisao
da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), aplicando-se a elas,
inclusive, o disposto no art. 108 deste Decreto-Lei. (Incluido pela Lei
complementar n° 137, de 2010)

Paragrafo tnico. Incumbe as entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem, na condig¢éo de érgéos auxiliares da Susep, fiscalizar os
respectivos membros e as operacdes de corretagem que estes
realizarem. {Incluido peta Lei complementar n® 137, de 2010)

(A Comissao de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 28/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragéc e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11175/2013
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PARECER
N2 728, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2013 (n® 6.332/2005), de
iniciativa da Presidéncia da Repiblica, que d4 nova redagéo
aos arts. 20, 32, 123 e 127-A do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operages de seguros € resseguros
e dd outras providéncias, para dispor.sobre a responsabilidade
civil dos corretores de seguros e resseguros.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA
I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 7,
de 2013, que dd nova redagdo aos arts. 20, 32, 123 e 127-4 do Decreto-Lei
n°® 73, de 21 de novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operagbes de seguros e resseguros e dd oulras
providéncias, para dispor sobre a responsabilidade civil dos corretores de
Seguros e resseguros.

O projeto foi apresentado & Camara dos Deputados pelo
Presidente da Repiiblica, tendo sido entdo registrado como Projeto de Lei
(PL) n® 6.332, de 2005, e distribuido, para apreciagdo conclusiva, a2 Comissdo
de Finangas e Tributa¢do (CFT) e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) daquela Casa Legislativa.

Em sua forma original, o projeto compunha-se de dois artigos,
sendo que o art. 1° propunha (i) o acréscimo de alinea ‘n’ ao art. 20 do
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Decreto-Lei (DL) n® 73, de 1966, para tornar obrigatério o seguro de
responsabilidade civil das pessoas juridicas corretoras de seguros e
resseguros, a ser regulamentado por resolugdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP); e (i) nova redagfio para o § 1° do art. 123 do
mesmo DL, dispondo que, para a habilitagio indispensavel ao exercicio da
profissio de corretor de seguros, dever-se-ia apresentar, além da j& hoje
exigida prova de capacidade técnico-profissional, prova também da
contratagdo do mencionado seguro de responsabilidade civil. O art. 2° definia
que a lei eventualmente oriunda do projeto entraria em vigor na data de sua

publicagéo.

O relator designado na CFT, Deputado Virgilio Guimarges,
entendeu que, porquanto o PL n°® 6.332, de 2005, ndo traria implicagdes nas
finangas publicas, ndo seria cabivel o pronunciamento daquela Comissio
acerca de sua adequagdo financeira e orgamentaria; no mérito, epinou por sua

aprovagéo.

J4 no &mbito da CCJC, foi designado relator do projeto o
Deputado Armando Vergilio, que, antes de emitir seu parecer, houve por bem
apresentar o Requerimento n® 83, de 2012, a fim dé promover audiéncia
ptblica para “colher subsidios para a relatoria do referido projeto”.

A audiéncia foi entdo realizada em 9/10/2012 ¢ contou com a
participagio de: Luciano Portal Santanna, titular da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP); Roberto Silva Barbosa, presidente do Conselho
de Ftica da Federagio Nacional dos Corretores de Seguros Privados
(FENACOR); Robert Bittar, presidente da Fundagdo Escola Nacional de
Seguros (FUNENSEG); ¢ Ricardo Pena Pinheiro, assessor da Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda.

Em face das exposi¢Bes sobre o tema feitas na audiéncia por
esses profissionais convidados, vérias alterag8es — assaz pertinentes, diga-se —
foram alvitradas para a forma original do projeto pelo relator da CCJC,
mediante emenda substitutiva, a qual foi aprovada, unanimemente, naquela

Comissdo, em 18/12/2012.

Assim, 0 PLC n° 7, de 2013, ora sob exame, carreia o teor desse
substitutivo e possui quatro artigos.

Seu art. 1° meramente define o objeto da lei porventura
resultante da proposigéo, de acordo com o que determina o art. 7°, caput, da
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Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (a qual dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal).

O art. 2° aprofunda as modificagdes cogitadas pela proposicdo
em sua forma original, consoante o que segue: |

e na alinea ‘n’ j& anteriormente aIv1trada para o art. 20 do
DL n° 73, de 1966, estabelece-se que o seguro de
responsabilidade civil de que trata o PLC serd (i)
obrigatério ndo mais apenas para os corretores de SEEUros
e resseguros constituidos sob a for‘ma de pessoa juridica,
mas também para as pessoas fls1qas (ii) regulamentado
mediante resolugfio do CNSP, a qual deverd contemplar,
entre outros aspectos, o valor de cobertura desse seguro; e
(iii) estipulado em fungdo do volume das operagdes
realizadas e da responsabilidade sobre os respectivos

valores segurados;

e renumera-se 0 atual parigrafo dnico do art. 20 para § 1°,
a fim de acrescer ao dispositivo um § 2° e, assim, conferir
conjuntamente s entidades autorreguladoras do mercado
de corretagem, bem como as sociedades seguradoras, s
sociedades de capitalizagdo e as entidades de previdéncia
complementar, a atribuigdo de fiscalizar a celebragdo e o
efetivo cumprimento do contrato do aludido seguro de
responsabilidade civil pelos corretores de seguros e de
resseguros, na ocasiio em que estes apresentarem suas
propostas, inclusive nos casos de simples renovagio;

e acrescenta-se um § 3° ao art. 20, para excetuar da
almejada obrigatoriedade do seguro de responsabilidade
civil o corretor, pessoa fisica, que atue exclusivamente na
condi¢fo de empresario, sécio, acionista ou administrador

de sociedade corretora de seguros o:u de resseguros.

O art. 3° meramente da seguimento as movag:oes ventiladas para
o DL n° 73, de 1966, a saber:
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» modifica-se a redagio do inciso XVIII do art. 32, que
trata da competéncia do CNSP para regular o exercicio do
poder disciplinar das entidades autorreguladores do
mercado de comretagem, de modo a esclarecer que tal
poder é exercido por cada uma: dessas entidades nfo
apenas sobre seus préprios membros, mas sobre todos os
membros do mercado de corretageni, conjuntamente;

e altera-se 0 § 1° do art. 123, para exigir que, doravante,
para a habilitagdo do corretor de seguros, pessoa fisica ou
juridica, perante a Susep, serd exigida nfo mais somente a
prova da capacidade técnico-profissional, mas também a
prova da contratagio do seguro de’ responsabilidade civil
regulado pelo PLC; :

* minudencia-se o paragrafo tnico do art. 127-A, para
tornar ainda mais explicito o objetivo da modificagdo no
inciso XVIII do art. 32 {acima descrita), qual seja explicar
que incumbe as entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem fiscalizar nfo somente seus proprios
associados, mas todos os integrantes desse mercado.

O art. 4° — erroneamente numerado como art. 3° — fixa a clausula
de vigéncia, ao definir que a lei eventualmente oriunda do projeto entraria em
vigor na data de sua publicacdo.

Da justificagdo, depreende-se que o Poder Executivo federal esta
atento para o elevado crescimento do mercado de seguro brasileiro nos
ultimos anos e que, “na pratica, a maior parte das operagdes securitdrias passa
pela intermediagio de corretores de seguros”. Destarte, tornar-se-ia
“necessaria a criacdo de um seguro obrigatdrio de responsabilidade civil dos
corretores de seguros (...) uma vez que ndo existe qualquer mecanismo [no
DL n° 73, de 1966] que garanta ao segurado reparacBio quanto a possiveis
danos praticados™ pelos corretores. Ademais, far-se-ia necessdrio, igualmente,
que “as corretoras de resseguros [tivessem| que contratar seguro obrigatério
de responsabilidade civil, de modo a minimizar os possiveis danos que
venham a ocorrer no exercicio de suas atividades™.

Em 27 de margo de 2013, a proposi¢iio veio ao Senado Federal,
onde passou a ser identificada como Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 7, de



56

2013, tendo sido distribuida exclusivamente a esta Comissio de Assuntos
Econdmicos, para apreciagdo em carater ndo terminativo.

A Senadora Ana Amélia ofereceu, em .2 de julho de 2013, a
emenda n° 2 (CAE), buscando, em suma, afastar a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro de responsabilidade civil para as pessoas fisicas
corretoras de seguro € manté-la apenas para as pessoas juridicas. Para tanto,
propugna a alteragdo dos arts. 20 e 123 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, adotando como pardmetro a forma alvitrada pelo Projeto
de Lei da Camara n°® 7, de 2013.

Em socorro dessa emenda, a Senadora Ana Amélia alega que, ao
contrario do que foi entendido na Cémara dos Deputados, constitui um
sofisma alegar que, necessariamente, a imposi¢io do seguro de
responsabilidade civil deve alcangar as pessoas fisicas que exercam a
atividade de corretagem de seguro. i

Na realidade — prossegue a Senadora Ana Amélia —, condicionar
o exercicio da atividade profissional de corretagem de seguros por pessoas
fisicas & prévia pactuagdo de um seguro de responsabilidade civil oporia
obstaculos as pessoas fisicas que pretendessem desempenhar essa profissio.

Arrematando sua justificagdo, a nobre parlamentar defende que o
pior de tudo € o fato de que, como as pessoas fisicas dependerdo de um seguro
de responsabilidade civil para desenvolver a profissdo de corretor de seguros,
as seguradoras privadas deterdo o poder de controlar ainda mais quem podera
atuar nesse mercado de corretagem.

Il - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLC n® 7, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente & Unifio legislar sobre direito civil e sobre seguros, a teor do
disposto no art. 22, incisos [ e VII, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposig¢io ndo importam em violagéo
de cldusula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

No que concerne & juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto 7) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
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(normatizagdo via edi¢fo de lei) € o adequado; ii} a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; i} possui o atributo da geweralidade; iv) ¢é
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de

potencial coercitividade.

No mérito, ¢ assaz oportuna a exigéncia, alvitrada no PL.C n® 7,
de 2013, de um seguro de responsabilidade civil para os proprios profissionais
que intermedeiam a celebragdo dos contratos de seguro, aprimorando as
garantias ofertadas por esse segmento aos consumidores em favor de quem
tais avencas sejam constituidas. A importdncia da iniciativa, alids, foi
corroborada por representantes dos operadores e reguladores do mercado,
quando da realizagdo de audiéncia publica para instrugdo da proposi¢do, na
Camara dos Deputados, em outubro de 2012.

Conforme ja registramos neste relatério, impende uma pequena
emenda de redagfo, alterando-se a numeragdc da clausula de vigéncia,

o3 ]
ndc de art. 3° para art. 4°.

Amélia, apesar do brilhantismo que lhe é peculiar. O objetivo da proposi¢do ¢
proteger os consumidores dos danos a que estdo expostos ao contratarem
seguro por meio dos servigos de corretagem, finalidade que estd em total
sintonia com a submissfo da livre iniciativa ¢ do livre exercicio profissional
ao respeito pelos direitos dos consumidores, conforme arts. 5°, inciso XXX1lI,
e 170, inciso V, da Carta Magna. Excluir os corretores pessoas fisicas da
abrangéncia normativa da proposi¢do em tela é esvaziar a eficacia préfica da

defesa que se pretende fazer em favor dos consumidores.

III-VOTO
Ante o exposto, votamos pela rejei¢io da Emenda n° 2 (CAE) e

pela aprovaciio do Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2013, com a seguinte
emenda de redagdo:

EMENDA N°1-CAE
(de redagéo)

Renumere-se para art. 4° o ultimo artigo do PLC n°® 7, de 2013,
em que figura a cldusula de vigéncia.

Sala da Comissdo, 9 de jultho de 2013.

; Presidente 7 /

N '_Relaé"’ |
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a iei, sem distingdo de quaiquer naiureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, 4 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

£ Loy Laladddy ) 1841

Art. 22. Compete privativamente a4 Unido legislar sobre:

| - direito civil, comerciai, penal, processual, eleitoral, agrario, maritmo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congressc Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as materias de

competéncia da Unido, especialmente sobre:

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redagéo, alteragéo e
consolidagdo das leis.

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e acs cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

.........................................................................................................................................................
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LE!I COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, aredagéo, a
alteragao e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas
para a consolidacao dos atos normativos gue
menciona.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicago,
observados os seguintes principios:

.........................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

Dispde sébre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operagdes de
seguros e resseguros e da outras
providéncias.

Art 20. Sem prejuizc do dispostc em leis especiais, s&0 obrigatérios os seguros

de: (Requlamento)

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do transportador aéreo; (Redagao
dada pela Lei n°® 8.374, de 1891)

c) responsabilidade civil do construtor de iméveis em zonas urbanas por danos a pessoas
ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de instituigdes financeiras
publica;

e) garantia do cumprimento das obrigagdes do incorporador e construtor de imoveis:

f) garantia do pagamento a carge de mutuario da construgéo civil, inclusive obrigagdo
imobiliaria;

g) edificios divididos em unidades auvtbnomas;

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no Pais ou
néle transportados;

i}-crédito-rural: (Revogado pela Lei Complementar n® 126, de 2007}
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j) crédito a exportagdo, quando julgado conveniente pelc CNSP, ouvido ¢ Conselho
Nacional do Comeércic Exterior (CONCEX); (Redagdo dada pelo Decrete-Lei n°® 826, de 1969)

l) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por

embarcacdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo; (Redacéo dada pela Lei n°
8.374, de 1991)

m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos, fluviais e lacustres, por
danos & carga transportada. {Incluida pela Lei n® 8.374, de 1991)

Paragrafo Gnico. Ndo se aplica a Unido a obrigatoriedade estatuida na
alinea "h" deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.190, de 2001)

Art 32. E criado o Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, ao qual
compete privativamente: (Redacio dada pelo Decreto-lei n® 296, de 1967)

XVIII - reguiar o exercicio do poder disciplinar das entidades
autorreguladoras do mercado de corretagem sobre seus membros, inclusive do
poder de impor penalidades e de excluir membros; {Incluido pela Lei
complementar n® 137, de 2010)

Art 123. O exercicio da profissao, de corretor de seguros depende de prévia
habilitagdo e registro.

§ 1° A habilitacdo sera feita perante a SUSEP, mediante prova de
capacidade técnico-profissional, na forma das instru¢des baixadas pelo CNSP.

Art. 127-A. As entidades autorreguladoras do mercado de corretagem terdo
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, operando sob a supervisao
da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), aplicando-se a elas,
inclusive, o disposto no art. 108 deste Decreto-Lei. (Incluido pela Lei
complementar n® 137, de 2010)

Paragrafo Unico. Incumbe as entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem, na condic&o de 6rgaos auxiliares da Susep, fiscalizar os
respectivos membros e as operagdes de corretagem que estes
realizarem. (Incluido pela Lei complementar n® 137, de 2010)
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA
I- RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 7,
de 2013, que dd nova redagdo aos arts. 20, 32, 123 e 127-A do Decreto-Lei
n® 73, de 21 de novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operagdes de seguros e resseguros e dd outras
providéncias, para dispor sobre a responsabilidade civil dos corretores de
SEQUFOS e resseguros.

O projeto foi apresentado a Cémara dos Deputados pelo
Presidente da Republica, tendo sido entdo registrado como Projeto de Lei
(PL) n°® 6.332, de 2003, e distribuido, para apreciagdo conclusiva, & Comissdo
de Finangas e Tributagdo (CFT) e a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania (CCJC) daquela Casa Legislativa.

Em sua forma orlgmal ) pro;eto compunha-se de dois artigos,
sendo que o art. 1° prpuuha. (1/ o acréscimo de alinea ‘n’ ao art. 20 do
Decreto-Lei (DL) n® 73, de 1966, para tomar obrigatorio o seguro de
responsabilidade civil das pessoas juridicas corretoras de seguros e
resseguros, a ser regulamentado por resolugdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP); ¢ (ii) nova redagdo para o § 1° do art. 123 do
mesmo DL, dispondo que, para a habilitagdo indispensavel ao exercicio da
profissio de corretor de seguros, dever-se-ia apresentar, além da ja hoje
exigida prova de capacidade técmico-profissional, prova também da
contratagﬁo do mencionado seguro de responsabilidade civil O art. 2° definia

1ai aventiiabmante arinnda Aa nraieta entraria am vronr na data ds ena

Aty
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publicagio.

O relator designado na CFT, Deputade Virgiho Guimarées,
entendeu que, porquanto o PL n° 6.332, de 2005, ndo traria implicagdes nas
finangas publicas, ndo seria cabivel o pronunciamento daquela Comissdo
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acerca de sua adequagéo financeira e orgamentaria; no mérito, opinou por sua
aprovagao.

J& no ambito da CCJC, fot designado relator do projeto o
Deputado Armando Vergilio, que, antes de emutir seu parecer, houve por bem
apresentar o Requerimento n°® 83, de 2012, a fim de promover audiéncia
publica para “colher subsidios para a relatoria do referido projeto”.

A audiéncia foi entdo realizada em 9/10/2012 e contou com a
participagdo de: Luciano Portal Santanna, titular da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP); Roberto Silva Barbosa, presidente do Conselho
de Etica da Federagio Nacional dos Corretores de Seguros Privados
(FENACOR); Robert Bittar, presidente da Fundagdo Escola Nacional de
Seguros (FUNENSEG); e Ricardo Pena Pinheiro, assessor da Secretaria
Executiva do Mimstério da Fazenda.

Em face das exposi¢es sobre o tema feitas na audiéncia por
esses profissionais convidados, varias alteragGes — assaz pertinentes, diga-se —
foram alvitradas para a forma original do projeto pelo relator da CCJIC;
mediante emenda substitutiva, a qual foi aprovada, unanimemente, naquela

Comissdo, em 18/12/2012.

Assim, o PLC n° 7, de 2013, ora sob exame, carreia o teor desse
substitutivo e possui quatro artigos.

Seu art. 1° meramente define o objeto da lei porventura

ragriltanta Aa nrannaicdn de asardn com o e datermina o art 7% scanur da
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Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (a qual dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal).

O art. 2° aprofunda as modificagdes cogitadas pela proposigdo
em sua forma original, consoante o que segue:

* na alinea ‘n’ ja anteriormente alvitrada para o art. 20 do
DL n® 73, de 1966, estabelece-se que o seguro de
responsabilidade civil de que trata o PLC serd (i)
obrigatorio ndo mais apenas para os corretores de seguros
e resseguros constituidos sob a forma de pessoa juridica,
mas também para as pessoas fisicas; (7)) regulamentado



mediante resolugdo do CNSP, a qual devera contemplar,
entre outros aspectos, o valor de cobertura desse seguro; e
(iii) estipulado em fungdo do volume das operagdes
realizadas ¢ da responsabilidade sobre os respectivos
valores segurados;

* renumera-se o atual paragrafo anico do art. 20 para § 1°,
a fim de acrescer ac dispositivo um § 2° e, assim, conferir
conjuntamente as entidades autorreguladoras do mercado
de corretagem, bem como as sociedades seguradoras, as
sociedades de capitalizagdo e as entidades de previdéncia
complementar, a atribuigdo de fiscalizar a celebragdo ¢ o
efetivo cumprimento do contrato do aludido seguro de
responsabilidade civil pelos corretores de seguros e de
resseguros, Na ocasio em que ostes apresenmtarcm suas
propostas, inclusive nos casos de simpies renovagio;

e acrescenta-se um § 3° ao art. 20, para excetuar da
almejada obrigatoriedade do seguro de responsabilidade
civil o corretor, pessoa fisica, que atue exclusivamente na
condigdo de empresario, sdcio, acionista ou administrador
de sociedade corretora de seguros ou de resseguros.

O art. 3° meramente da seguimento as inovagdes ventiladas para
o DL n° 73, de 1966, a saber:

e modifica-se a redag¢do do imciso XVIII do art. 32, que
trata da competéncia do CNSP para regular o exercicio do
poder disciplinar das entidades autorreguladores do
mercado de corretagem, de modo a esclarecer que tal
poder ¢ exercido por cada uma dessas entidades ndo
apenas sobre seus proprios membros, mas sobre todos os
membros do mercado de corretagem, conjuntamente;

e altera-se o § 1° do art. 123, para exigir que, doravante,
para a habilitacdo do corretor de seguros, pessoa fisica ou
juridica, perante a Susep, serd exigida ndo mais somente a
prova da uapauldadc técnico- p""u"SiO’i"l mas também a
prova da contratagdo do seguro de responsabilidade civil

regulado pelo PLC;
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e mnudencia-se o paragrafo unico do art. 127-A, para
tornar ainda mais explicito o objetivo da modificagdo no
mciso XVIII do art. 32 (acima descrita), qual seja explicar
que incumbe as entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem  fiscalizar nfo somente seus proprios
associados, mas todos os integrantes desse mercado.

O art. 4° — erroneamente numerado como art. 3° — fixa a clausula
de vigéncia, ao definir que a lei eventualmente oriunda do projeto entraria em
vigor na data de sua publicagdo.

Da justificagdo, depreende-se que o Poder Executivo federal esta
atento para o elevado crescimento do mercado de seguro brasileiro nos
ultimos anos € que, “na pratica, a maior parte das operagdes securitarias passa
pela intermediacdo de corretores de seguros”. Destarte, tornar-se-ia
“necessaria a criagdo de um seguro obrigaidrio de responsabilidade civil dos

corretores de seguros (...) uma vez que ndo existe qualquer mecanmismo [no -

DL n° 73, de 1966] que garanta ao segurado reparagdo quanto a possiveis
danos praticados” pelos corretores. Ademais, far-se-ia necessario, igualmente,
que “as corretoras de resseguros [tivessem] que contratar seguro obrigatorio
de responsabilidade civil, de modo a mimmizar os possiveis danos que
venham a ocorrer no exercicio de suas atividades™.

Em 27 de margo de 2013, a proposigdo veio ao Senado Federal,
onde passou a ser identificada como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 7, de
2013, tendo sido distribuida exclusivamente a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para apreciagdo em carater ndo terminativo.

IT - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hi a opor ao PLC n° 7, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente 4 Unido legislar sobre direito civil e sobre seguros, a teor do
disposto no art. 22, incisos [ e VII, da Constituigdo Federal (CF); 7i) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uméo
(CF, art. 48, caput), ifi} os termos da proposi¢do ndo importam em violagio
de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.



No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigio de lei) é o adequado; #) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; i) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentineo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, é assaz oportuna a exigéncia, alvitrada no PLC n° 7,
de 2013, de um seguro de responsabilidade civil para os proprios profissionais
que intermedeiam a celebragdo dos contratos de seguro, aprimorando as
garantias ofertadas por esse segmento aos consumidores em favor de quem
tais avengas sejam constituidas. A importincia da iniciativa, alias, foi
corroborada por representantes dos operadores e reguladores do mercado,
quando da realizagio de audiéncia publica para instrugdo da proposi¢do, na
Camara dos Deputados, em outubro de 2012.

Conforme ja registramos neste relatério, impende uma pequena
emenda de redagdo, alterando-se a numeragdo da clausula de vigéncia,
passando de art. 3° para art. 4°.

111 - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 7, de 2013, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CAE
(de redagdo)

Renumere-se para art. 4° o Gltimo artigo do PLC n® 7, de 2013,
em que figura a clausula de vigéncia.

Sala da Comissdo,

Publicado no DSF, de 13/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13874/2013
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 126, de 2017 (Projeto de Lei n°® 3.108, de 2008,
na Casa de origem), do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, que fixa limites de emissdo de
poluentes por motores de mdquinas moveis ndo
rodoviarias e por veiculos similares.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 126, de 2017 (Projeto de Lei n® 3.108, de
2008, na Casa de origem), do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
fixa limites de emissdo de poluentes por motores de maquinas moveis ndao
rodoviarias e por veiculos similares.

O projeto estabelece limites maximos de emissdo de poluentes
por motores de maquinas moveis nao rodoviarias e por veiculos similares,
produzidos no Pais ou importados, conforme quatro faixas de poténcia de
motor, de 19 kw a 560 kw de poténcia liquida.

As empresas produtoras ou importadoras das referidas
maquinas tém o prazo de até trés anos, a partir da data de publicacdo da
eventual lei, para o atendimento dos limites previstos.

SF/18445.80501-73



69

Sdo excluidos das obrigacdes previstas os motores de todos os
veiculos das Forg¢as Armadas, como também, conforme dispuser o
regulamento, dos veiculos especiais destinados a obras de engenharia
pesada, a mineragao ou a outros usos especificos.

Os infratores estardo sujeitos as san¢des previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e no seu regulamento.

A clausula de vigéncia determina que a lei resultante do projeto
entre em vigor na data de sua publicacgao.

Apos o exame da CAE, a matéria seguird para a Comissao de
Meio Ambiente (CMA).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

O PLC n° 126, de 2017, vem ao exame da CAE, para que esta
opine sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao
disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O objetivo do projeto ¢ aprimorar o marco regulatorio de
emissdes veiculares, que ja abrange automoveis e caminhdes, desde o
lancamento do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve) em 1986, e motocicletas, por meio do Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares (Promot),
desde 2002. De acordo com estudo publicado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), os referidos
programas alcangaram resultados positivos, sendo a reducao, na fonte, de até
97% da emissao de poluentes, o maior de seus efeitos.

Além do impacto ambiental, a regulacdo imposta ao setor
automotivo tem gerado varios efeitos positivos para a economia. Em
especial, destaco a indu¢do a modernizagao tecnoldgica, ndo s6 dos motores
a combustdo interna, com o uso de injecao eletronica, por exemplo, como
também dos combustiveis. E fato que uma das politicas de inovagdo mais
eficazes para paises em desenvolvimento ¢ o estabelecimento de regras e

SF/18445.80501-73
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metas factiveis por meio da regulagcdo econdmica. Como resultado, ao longo
das ultimas duas décadas, houve uma significativa modernizacido do parque
industrial automotivo brasileiro.

Apesar de a maioria dos veiculos poluentes estar incluida nas
regras legais e infralegais existentes, ainda hd uma importante lacuna, qual
seja, os motores de maquinas méveis nao rodoviarias e de veiculos similares,
que englobam maquinas para o uso fora da estrada. S3o locomotivas,
maquinas utilizadas em atividades agricolas, florestais, de engenharia,
transporte de equipamento industrial e até mesmo de jardinagem. Os limites
de emissao fixados na proposicao sio idénticos aos adotados por legislacao
similar existente nos Estados Unidos ¢ na Unido Europeia. Os efeitos da
promulgacdo do PLC n° 126, de 2017, certamente serdo menores se
comparados aos das regras de emissao ja impostas aos veiculos automotores
convencionais. Entretanto, diante da dimensdo da atividade agricola no
Brasil, acredito que o projeto em tela, que vem preencher a ultima lacuna
relevante existente, representard um avango para a regulacdo da emissdo de
poluentes, e também devera ter efeitos positivos ao estimular a modernizagao
tecnologica do maquinario agricola.

Por fim, destaco que o custo regulatorio tende a ser baixo nesses
casos e a experiéncia brasileira até o momento com outros veiculos poluentes
tem demonstrado que os beneficios econdmicos € ambientais superam os
custos privados e para a administragdo publica. Para os consumidores, tais
exigéncias de redu¢do de emissdo de poluentes tem resultado em veiculos
mais eficientes, econdmicos € ndo tem impactado nos seus precos.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n® 126, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/18445.80501-73
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 126, DE 2017

(n°3.108/2008, na Camara dos Deputados)

Fixa limites de emissdo de poluentes por motores de maquinas méveis nao rodoviarias e
por veiculos similares.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=547890&filename=PL-3108-2008

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 126 de 2017.
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Fixa limites de emissdo de poluentes
por motores de maquinas moveis néo
rodoviarias e por veiculos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leli fixa limites de emissdo de poluentes
por motores de maquinas méveis ndo rodoviarias e por veiculos
similares.

Art. 2° Ficam estabelecidos os seguintes limites
maximos de emissdo de poluentes por motores de maquinas moéveis
ndo rodoviarias e por veiculos similares, produzidos no Pais
ou importados, conforme a seguinte faixa de poténcia de motor:

I - motores maiores ou iguais a 19 kW e menores que
37 kW de poténcia liquida:

a) mono6xido de carbono: 5,5 g/kWh;

b) hidrocarbonetos mais 6xidos de nitrogénio: 7,5 g/kWh;

c) material particulado: 0,6 g/kWh;

IT - motores maiores ou iguais a 37 kW e menores que
75 kW de poténcia liquida:

a) mond6xido de carbono: 5 g/kWh;

b) hidrocarbonetos mais 6xidos de nitrogénio: 4,7 g/kwh;

c) material particulado: 0,4 g/kWh;

ITI - motores maiores ou iguais a 75 kW e menores
que 130 kW de poténcia liquida:

a) mond6xido de carbono: 5 g/kWh;

b) hidrocarbonetos mais 6xidos de nitrogénio: 4 g/kWwh;

c) material particulado: 0,3 g/kWh;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 126 de 2017.
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IV - motores maiores ou iguais a 130 kW e menores ou
iguais a 560 kW de poténcia liquida:

a) mono6xido de carbono: 3,5 g/kWh;

b) hidrocarbonetos mais 6xidos de nitrogénio: 4 g/kWh;

c) material particulado: 0,2 g/kwh.

Paragrafo unico. As empresas produtoras ou
importadoras de motores de magquinas moéveis nao rodoviarias e
de veiculos similares tém o prazo de até trés anos, a partir
da data de publicacdo desta Lei, para o atendimento dos limites
previstos no caput deste artigo.

Art. 3° Excluem-se das obrigacdes previstas nesta
Lei os motores de todos os veiculos das Forcas Armadas, como
também, conforme dispuser o regulamento, dos veiculos
especiais destinados a obras de engenharia pesada, a mineracéo
ou a outros usos especificos.

Art. 4° 0 ndo cumprimento das disposic¢fes desta Lei
sujeita os infratores as sanc¢bes previstas na Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e no seu regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 126 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 126 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N¢ , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei do Senado n? 380, de
2011, que altera a Lei n? 9.961, de 2000, que criou
a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
para estabelecer, dentre as competéncias da
Agéncia, a de definir indices de reajustes dos
honordrios médicos, procedimentos e eventos em
saude oferecidos pelas operadoras de planos de
saude, e n? 358, de 2012, que altera a Lei n®
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a satde,
para determinar que os indices de reajuste das
mensalidades dos planos de saude sejam
aplicados a remuneragdo por consultas médicas.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n? 380, de 2011, do Senador Eduardo
Amorim, e n? 358, de 2012, do Senador Vital do Régo, que tramitam em

conjunto.

SF/18345.81369-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

As propostas vinculam os reajustes aplicados aos valores
pagos pelas operadoras de planos de saude, a titulo de remuneragao pelas
consultas médicas, aos reajustes dos valores pagos pelos beneficidrios
desses planos.

Para tanto, o PLS n? 380, de 2011, altera o art. 42 da Lei n?
9.961, de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
de forma a conferir-lhe competéncia para homologar e fiscalizar o
cumprimento de acordos que reajustem a remuneragao dos médicos, de
forma a garantir-lhes a aplicagao de indices equivalentes aos concedidos
aos reajustes de mensalidades dos beneficidrios dos planos.

A cldusula de vigéncia prevé uma vacancia da lei pelo prazo de
cento e oitenta dias.

O PLS n2 358, de 2012, por sua vez, pretende acrescer art. 18-
A a Lei n? 9.656, de 1998, para determinar que qualquer reajuste de
mensalidades pagas pelos beneficiarios de planos de assisténcia a saude
seja obrigatoriamente repassado, no mesmo percentual, a tabela de
remuneracao pelos servicos médicos. A lei passaria a vigorar noventa dias
apos sua publicagao.

Os projetos foram distribuidos a apreciagao das Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta
decisdo em carater terminativo.

As proposi¢ées ndo foram objeto de emendas.

Os autores justificam a iniciativa com base no fato de que a
remuneracao pelos servicos médicos, paga pelas operadoras de planos de
assisténcia a saude, ndo tem acompanhado os reajustes aplicados as
mensalidades cobradas dos beneficidrios. Os resultados tém sido a
defasagem remuneratdria e a crescente insatisfagdo por parte de mais de
cento e setenta mil médicos no Pais. Essa insatisfagao, por sua vez, reflete-
se em paralisacbes de ambito nacional e na falta de prestigio dos
profissionais médicos.

SF/18345.81369-94
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de matérias que lhe sejam
submetidas por despacho do Presidente.

Quanto ao mérito, ndao restam duvidas sobre a importancia da
matéria tratada nas proposicdes. E certo que a remuneragdo pelas
consultas ha sempre de ser adequada diante da complexidade do
atendimento prestado pelos médicos. Sem uma contrapartida justa, é
compreensivel que os profissionais da area da saude se sintam
desvalorizados apds tantos anos dedicados exclusivamente a Medicina e a
constante atualizagdao de seus conhecimentos.

Por outro lado, cabe reconhecer que recentes altera¢cdes na
legislagdao pertinente contemplam avangos tendentes a corre¢ao dessas
distorcdes. Em particular, destacamos a obrigatoriedade de adocdo de
contratos escritos entre as operadoras e seus prestadores de servicos, que,
entre outros direitos, obrigacdes e responsabilidades, disponham sobre a
defini¢éo dos valores dos servigos contratados, dos critérios, da forma e da
periodicidade do seu reajuste e dos prazos e procedimentos para
faturamento e pagamento dos servicos prestados (inciso Il do § 22 do art.
17-A acrescido pelo art. 32 da Lei n2 13.003, de 2014, a Lei n? 9.656, de
1998).

A propdsito, nos termos definidos no § 42 do citado art. 17-A
dessa Lei, é prevista a interveniéncia da Agencia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) nesse processo de negociacdo, muito embora de forma
ainda bastante residual, pois restrita a hipétese da nao fixacao dos reajustes
no prazo de noventa dias, contado do inicio de cada ano-calendario.
Somente nessa situacdo, a ANS participaria do processo, definindo o
reajuste a ser praticado.

Dessa forma, entendemos que o PLS n? 380, de 2011, vem
consolidar e reforgar o processo definido pela Lei n2 13.003, de 2014, na

SF/18345.81369-94
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

medida em que sujeita os referidos acordos de negociacao entre as partes
contratantes a homologacao e fiscalizagao da ANS, garantindo-lhes ainda a
aplicacdo de indices equivalentes aos concedidos aos reajustes de
mensalidades dos beneficidrios dos planos.

Portanto, o Projeto de Lei do Senado n? 380, de 2011, é
pertinente e adequado e, sem duvida, contribui para o aperfeicoamento da
institucionalizagao do processo de negociagao entre as operadoras e seus
prestadores de servigos.

Com a aprovacao do PLS n? 380, de 2011, certamente sairao
fortalecidos o necessario resgate dos honorarios e a melhor assisténcia aos
pacientes.

Muito embora o PLS n2 358, de 2012, em ultima instancia,
assegure também reajustes aos prestadores de servicos, entendemos mais
abrangentes e consentaneos com as recentes alteragdes legais os
mecanismos estipulados com o PLS n2 380, de 2011, vez que atribui a ANS
— 6rgdo responsavel pela regulacdo do setor de saude suplementar — a
competéncia para fazer cumprir a equiparacdo de reajustes de honorarios
médicos e mensalidades dos beneficidrios.

ll-voTo

Em face do exposto, e em consonancia com o art. 133, incisos
| e ll, do Regimento Interno do Senado Federal, somos pela pelo
arquivamento do PLS n2 358, de 2012 e aprovacao do PLS n2 380, de 2011,
na forma da seguinte emenda:

EMENDA N.2 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 12 do Projeto de Lei da Senado n?
380, de 2011:

SF/18345.81369-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

“Art. 12 Acrescente-se o seguinte inciso XLIIl, ao art. 42, da
Lei n.29.961, de 2000:

XLIIl — homologar e fazer cumprir reajustes de honorarios
médicos, observados os parametros de reajustes das
mensalidades dos beneficidrios. ”

Sala da Comissao,em de de 2018.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO

SF/18345.81369-94
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N<¢ 380, DE 2011

Altera a lei n® 9.961, de 2000, que criou
a Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS) para estabelecer,
dentre as competéncias da Agéncia, a de
definir indices de reajustes dos
honorarios médicos, procedimentos e
eventos em saldde oferecidos pelas
operadoras de planos de satde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso XLIH, ao Art. 4° da Lei n°
9.961, de 2000:

“I— ...

XLII — homologar e fazer cumprir reajustes de
honorarios médicos de forma a preservar a
mesma propor¢io dos  reajustes  das
mensalidades dos beneficirios” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor em 180 dias apés sua publicagfo.
JUSTIFICACAO

As dificuldades encontradas pelos médicos em nosso pais sdo
muitas, o que faz desses profissionais verdadeiros heréis anénimos que, em
meio as distorgBes ainda existentes no nosso Sistema Unico de Saude
(SUS), que alguns maus gestores ainda persistem em n#o corrigir, tém a
esperanga, a for¢a de continvar a trabalhar com dignidade. Esses
profissionais, responsaveis por amenizar a dor e o sofrimento humano, hoje
sofrem com o atendimento muitas vezes inadequado.

(*) Avulso republicado em 07/07/2011 por omissdo da legislacfio citada.
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Quanto 3 iniciativa privada, em especial, os planos de sadde
representam um percentual expressivo daquilo que é destinado 4 sadde,
daquilo que ¢ investido em satde no nosso Pais. Hoje, dos 347 mil médicos

» - ; TR
em atividade, cerca de 170 mil atuam na satde suplemeriFAIHHUMIIITRILNI

E inconcebivel que um médico, que dedica anos de sua vida 2
sua formaclo e a salvar outras vidas, continue a ganhar de R$20,00 a
R$40,00 por uma consulta médica e, muitas e muitas vezes, dentro dessa
consulta, ainda hé o direito de retorno, ou seja, de nova consulta e pouco
mais de R$100,00 por um procedimento cirfirgico, enquanto os planos de
satide faturam milhdes e milhdes com a atividade de satide suplementar no
Brasil.

Basta lembrar que, em 2010, a soma da movimentagio de
todos os planos de saide em atividade no Brasil, cerca de 130 empresas, foi
da ordem de R$70 bilhSes. A situagdo torna-se ainda mais sofrivel quando
analisamos a politica de reajuste adotada por essas empresas.

Sabemos que o reajuste da mensalidade paga pelos segurados
¢ apurado sempre acima da inflagdo, enquanto os valores pagos a titulo de
honorarios médicos sujeitam-se a reajustes inferiores & inflagfo.

E evidente o descompasso das politicas adotadas pelos planos
de saide com a realidade médica vivenciada pelos 170 mil médicos que
atuam na saide suplementar.

Como médico e parlamentar me solidarizo com as queixas da
classe médica em relagfo a politica adotada pelos planos de saide para o
reajuste dos honorarios médicos.

Pela relevancia social do tema € que proponho eliminar essa
perversa distorgdo garantindo aos médicos o reajuste de seus honorarios
sempre que houver reajuste das mensalidades dos clientes. E justo e
razoavel.
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Para tanto, espero merecer o apoio dos ilustres senadores desta
respeitada Casa legislativa.

Sala das SessGes,

o

W

A T L
Senador EDUARDO AMORIM ISR

h

Sala das Sessdes,

Senador EDUARDO AMORIM

Legislagio citada
LEIN 9.961 DE 28 DE JANEIRO DE 2000.

Cria a Agéncia Nacional de Satude Suplementar —
ANS € da outras providéncias.

Art. 32 A ANS ter4 por finalidade institucional promover a defesa do interesse piiblico
na assisténcia suplementar 3 saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto
as suas relagbes com prestadores e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento

dag acdes de sande no Paig
€as agoes (e saude no rais,
Art. 4° Compete 3 ANS:

I - propor politicas ¢ diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saide Suplementar -
Consu para a regulago do setor de satide suplementar;

II - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

I1I - elaborar o rol de procedimentos e eventos em saide, que constituirdo referéncia
basica para os fins do disposto na Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas
excepcionalidades;

IV - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento de
prestadores de servigo as operadoras;

satde para os servicos proprios e de terceiros oferecidos pelas operadoras;
V1 - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Satde - SUS;

VII - estabelecer normas relativas & adogdo e utilizagdo, pelas operadoras de planos de
assisténcia & saude, de mecanismos de regulagio do uso dos servigos de saude;
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VIII - deliberar sobre a criagio de cdmaras técnicas, de carater consultivo, de forma a
subsidiar suas decisBes;

IX - normatizar os conceitos de doenga e lesdo preexistentes;

X - definir, para fins de aplicagio da Lei n® 9.656, de 1998, a segmentagio das
operadoras ¢ administradoras de planos privados de assisténcia 3 satide, observando as
suas peculiaridades;

X1 - estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacGes e normas de procedimento para
garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 31 da Lei n® 9.656, de 1998;

X1 - estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso I e no § 1o do
art. 1o da Lei n® 9.656, de 1998;

XII - decidir sobre o estabelecimento de sub-segmentacdes aos tipos de planos
definidos nos incisos T2 IV do art. 12 da Lei n® 9.656, de 1998;

X1V - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das operadoras de
planos privados de assisténcia & satide;
XV - estabelecer critérios de aferigfio e controle da gualidade dos servigos oferecidos

pelas operadoras de planos privados de assisténcia & satde, sejam eles proprios,
referenciados, contratadoes ou conveniados;

XVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessdo, manutengdo e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de assisténcia
4 sande;

XVIi - autorizar reajustes e revisbes das contraprestagbes pecunidrias dos planos

a

i
privados de assisténcia & saiide, ouvido o Ministéric da Fazenda;

XVIII - expedir normas e padres para o envio de informagbes de natureza econdmico-
financeira pelas operadoras, com vistas & homologagfo de reajustes e revisoes;

¥IX - nroceder a1
FeN V4N Pryvewave o

de Satde;
XX - autorizar o registro dos planos privados de assisténcia A satde;

XXi - monitorar a evolugio dos precos de planos de assisténcia 4 satde, seus
prestadores de servigos, € respectivos componentes € 1nsumos;

XXII - autorizar o registro ¢ o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténcia & satde, bem assim sus ciso, fusfo, incorporagdo, alteragio ou transferéncia
do controle societdrio, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.884, de 11 de junho de
1664,

XX - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia 4 saude
e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliacio dos aspectos concernentes 4 garantia de acesso,
manutengio e qualidade dos servigos prestados, direta ou indiretamente, pelas
operadoras de planos privados de assisténcia 4 satde;
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XXV - avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos privados de
assisténcia & saude para garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com os
recursos disponiveis na area geografica de abrangéncia;

XXVI - fiscalizar a atuagiio das operadoras e prestadores de servicos de saide com
relagdo a abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as coberturas ¢ o cumprimento da legislagio
referente aos aspectos sanitdrios e epidemiolégicos, relativos 3 prestacio de servigos
médicos e hospitalares no &mbito da safide suplementar;

XXVII - avaliar 0s mecanismos de regulagio utilizados pelas operadoras de planos
privados de assisténcia 4 saide;

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposi¢des da Lei n® 9.656, de 1998, e de sua
regulamentacio;
XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei n® 9.656, de 1998, ¢ de sua
regulamentacdo;

XXXT - requisitar o fornecimento de informaces s operadoras de planos privados de
assisténcia & saude, bem como da rede prestadora de servigos a elas credenciadas;

XXXII - adotar as medidas necessérias para estlmular a competi¢io no setor de planos
privados de assisténcia a satde;

XXX - instituir o regime de diregdo fiscal ou téchica nas operadoras;

XXXIV - proceder a liquidagio extrajudicial ¢ autorizar o liquidante a requerer a
faléncia ou insolvéncia civil das operadores de planos privados de assisténcia a saide;

XXXV - detenninar ou promover a alienagiio da carteira de planos privados de
assisténcia a satide das neradoras;

XXXVI - articular-se com os 6rgdos de defesa do consumidor visando a eficicia da
protecio e defesa do consumidor de servigos privados de assisténcia  satide, observado
o disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

XXXVII - zelar pela qualidade dos servigos de assisténcia & satde no ambito da
assisténcia a satde suplementar;

XXXVIII - administrar € atrecadar as taxas instituidas por esta Lei.

XXXIX - celebrar, nas condigbes que estabelecer, termo de compromisso de ajuste de
conduta e termo de compromisso e fiscalizar os seus cumprimentos;

XL - definir as atribuigbes e competéncias do diretor técnico, diretor fiscal, do
liguidante e do responsavel pela alienagdo de carteira.

X11 - fixar as normas para constitui¢o, organizagdo, funcionamento e fiscalizagéo das
operadoras de produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1° do art. 12 da Lei n® 9.656, de 3

de junho de 1998, incluindo; hitp://www planalto.gov.briccivil 03/MPV/2177-44.htm -
art4

a) conteddos e modelos assistenciais;
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b) adequago e utilizagio de tecnologias em satde;

c) diregdo fiscal ou técnica; http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/2177-44.htm -
art4

d) liquidagdo extrajudicial;
e) procedimentos de recuperacdo financeira das operadoras;

) normas de aplicagdo de penalidades;

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/2177-44.htm - artd

g) garantias assistenciais, para cobertura dos planos ou produtos comercializados ou
disponibilizados;

XLII - estipular indices e demais condi¢les técnicas sobre investimentos e outras
relagbes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de planos de assisténcia 4
sande.

§ 1° A recusa, a omissgo, a falsidade ou o retardamento injustificado de informagdes ou
documentos solicitados pela ANS constitui infragdo punivel com multa didria de RS
5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até vinte vezes, se necessario,

para garantir a sua eficicia em razfo da situagio econémica da operadora ou prestadora
de servigos.

SI SN N

§ 2° As normas previstas neste artigo obedecerfo as caracteristicas especificas da
operadora, especialmente no que concerne a natureza juridica de seus atos constitutivos.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:13351/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 358, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para determinar que os indices de
reajuste das mensalidades dos planos de salde sejam
aplicados a remuneracao por consultas médicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Qualquer reajuste das contraprestacfes pecunidrias
pagas pelos beneficiarios dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1°
do art. 1° desta Lei implicard majoragcdo, em idéntico percentual, dos
valores pagos pelas operadoras aos prestadores de servigo a titulo de
remuneracao por consulta médica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

O numero de beneficiarios de planos de salde no Pais cresceu
expressivamente ao longo da Ultima década, de acordo com a publicacdo Foco — Saude
Suplementar, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Houve duplicacéo do
mercado de planos de saude, com fortalecimento econdmico de muitas operadoras.
Diante dessas evidéncias, poder-se-ia concluir que as operadoras de planos de saude
oferecem servi¢cos de excepcional qualidade e, com isso, atraem cada vez mais clientes.

O crescimento do volume de adesdes a planos de salde deve ser atribuido,
contudo, ao aumento do poder aquisitivo da populagcédo e a deterioracdo dos servigos
publicos de salde, e ndo a qualidade dos servigcos prestados no ambito da salde
suplementar. Os crescentes indices de reclamacdes contra planos de saude corroboram
essa afirmagéo.

Certamente contribui para a baixa qualidade do atendimento oferecido pelos
planos a insatisfacdo dos médicos com a remuneracdo e com o tratamento a eles
dispensados pelas operadoras. E dificil trabalhar com entusiasmo mediante a
remuneracao irrisdria atualmente oferecida pelas operadoras.

Com efeito, a relacdo entre médicos e operadoras deteriorou-se a tal ponto
que, nos ultimos anos, aqueles organizaram inimeras paralisacfes de ambito nacional,
com grande adeséo da classe médica ao movimento. Os profissionais cobram aumentos
regulares nos honorarios e melhores condicdes de trabalho. Nada mais justo,
considerando que as mensalidades dos planos de salde ndo param de subir, inclusive
em indices superiores aos da inflacdo, enquanto a remuneracdo por consultas esta
praticamente congelada ha anos.

A fim de tentar equilibrar a relacdo entre médicos e operadoras, entendo ser
razoadvel que os reajustes aplicados as mensalidades dos planos sejam integralmente
repassados a remuneracao paga pelas consultas médicas.

E o que proponho no projeto de lei ora submetido ao Congresso Nacional.
Considerando a relevancia do tema, espero contar com o apoio dos Pares para sua
aprovacéao.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Disp6e sobre os planos e seguros

Texto compilado . PN
privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. A aceitacado, por parte de qualquer prestador de servi¢o ou profissional de salde,
da condicdo de contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de
que tratam o inciso | e o § 12 do art. 1° desta Lei, implicarda as seguintes obrigagdes e
direitos: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.177-44, de 2001)

| - o consumidor de determinada operadora, em nenhuma hipétese e sob nenhum
pretexto ou alegacdo, pode ser discriminado ou atendido de forma distinta daquela
dispensada aos clientes vinculados a outra operadora ou plano;

Il - a marcacdo de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos deve ser
feita de forma a atender as necessidades dos consumidores, privilegiando os casos de
emergéncia ou urgéncia, assim como as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de
idade, as gestantes, lactantes, lactentes e criangas até cinco anos;

lll-a manutencdo de relacionamento de contratacdo, credenciamento ou
referenciamento com numero ilimitado de operadoras, sendo expressamente vedado as
operadoras, independente de sua natureza juridica constitutiva, impor contratos de
exclusividade ou de restricdo a atividade profissional. (Redacdo dada pela Medida

Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
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Paragrafo Gnico. A partir de 3 de dezembro de 1999, os prestadores de servigo ou
profissionais de saude ndo poderdo manter contrato, credenciamento ou referenciamento
com operadoras que ndo tiverem registros para funcionamento e comercializacado
conforme previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade por atividade irregular.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

Art. 19. As pessoas juridicas que, na data de vigéncia desta Lei, ja& atuavam como
operadoras de planos ou seguros privados de assisténcia a saude terdo o prazo de cento
e oitenta dias, contado da expedicdo das normas pelo CNSP, para requererem a sua
autorizacao de funcionamento.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo implica o
pagamento de multa diaria fixada pelo CNSP e aplicada pela SUSEP as operadoras de planos e
seguros de que trata esta Lei.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/10/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14827/2012
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Moo SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N° %7 DE 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, por versarem sobre a mesma matéria (reajuste de honordrios médicos
pagos pelas operadoras de planos de saide), a tramitagdo em conjunto do
Projeto de Lei do Senado n® 380, de 2011, com o Projeto de Lei do Senado n°
358, de 2012.

Sala das SessOes, em de junho de 2013

(. (L
@ H LU Y RN i/‘\] "\. Uy { e
Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo I, lr']h o villcr ete 01 | Praca dos 1'eé s | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Teletone; +55 (61) 3303-06285 / 6288 | humberto.costad@seny l|l‘I wov, by
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DECISAO

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a Mesa
do Senado Federal aprova o Requerimento n°® 593, de 2013, do
Senador Humberto Costa, que solicita a tramitagdo conjunta do
Projeto de Lei do Senado n° 380, de 2011, com o Projeto de Lei
do Senado n° 358, de 2012.

Sala das Reunides, em de de 2013.

PP 08 tram conj RQS 593.2013 APR doc
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 459, de 2017 — Complementar,
do Senador Cristovam Buarque, que
institui o Sistema Nacional para gestdo
responsavel dos investimentos publicos.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 459, de 2017 — Complementar, de autoria do Senador Cristovam Buarque.
A proposicdo ¢ composta por trés artigos. O art. 1° acrescenta a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), o Capitulo IX-A: da gestdo responsavel e articulada dos
investimentos publicos. O art. 2° fixa prazos para a implantacdo dos novos
instrumentos de gestdo. O art. 3°, por fim, contém a clausula de vigéncia,
com a lei resultante entrando em vigor na data da sua publicag@o.

O novo capitulo da LRF é composto por oito novos artigos. O
art. 59-A discrimina as diretrizes que deverdo ser observadas na gestdo dos
investimentos publicos, quais sejam: (i) adogdo de critérios vinculantes
para a alocacdo de recursos em projetos de investimento que demonstrem
maior capacidade de gerar rentabilidade econdmica e beneficio social, e
atuem no sentido de ampliar o acesso das populacdes de baixa renda a
infraestrutura e aos servigos publicos; (ii) conformidade com as diretrizes e
os objetivos fixados no plano plurianual; (ii1) ampla cooperacao federativa

SF/18452.58260-46

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



96

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

no financiamento, na execug¢do e na gestao dos investimentos publicos; (iv)
minimizacdo dos impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das agdes, obras e servicos requeridos, a serem executados
de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupagdo do solo e a satude; e (v) incentivo a coparticipacao de investidores
privados, nos termos da legislagdo correspondente.

O art. 59-B prevé que o Poder Executivo federal instituird
Sistema Nacional de Investimento Publico (SNIP), englobando Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O SNIP serd constituido por um
repositorio de metodologias, normas e procedimentos, e por uma carteira de
iniciativas de investimento, na forma de um Banco de Projetos, que
individualizara as necessidades e oportunidades de uso de recursos publicos,
conforme informadas pelos trés niveis de governo. Destaque-se que qualquer
empreendimento a ser executado com recursos federais, total ou
parcialmente, devera constar do Banco de Projetos.

O art. 59-C, por sua vez, estipula que cada ente da Federacao
mantera cadastro informatizado unificado de todas as obras de engenharia e
servigos associados custeados com seus recursos orgamentarios, inclusive
aqueles executados de forma descentralizada por terceiros mediante
convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres. Em caso de
inadimpléncia, as sanc¢des serdo as previstas no art. 23 da LRF.

O art. 59-D determina que somente poderao ser inseridas na lei
orcamentaria dotagdes para qualquer tipo de investimento publico se o seu
objeto estiver inserido no Banco de Projetos.

O art. 59-E acrescenta que ndo poderao ser celebrados contratos
nem emitidos empenhos ou qualquer outro documento que implique
compromisso de recursos, no ambito do respectivo ente da Federagcdo, sem o
registro prévio da obra ou servigo no cadastro mencionado anteriormente. O
nao cumprimento da presente determinagdo configurard conduta nao
autorizada, irregular e lesiva ao patrimoénio publico, com grave infragdo a
norma legal e responsabilizacdo pessoal do ordenador da despesa,
sujeitando-o as sang¢des previstas em lei.

SF/18452.58260-46

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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b)

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O art. 59-F, a seu tempo, disciplina a inclusdo na lei
orgamentdria anual e a execugdo orgamentaria, fisica e financeira de recursos
destinados a obras em ativos publicos que sejam objeto de concessao,
arrendamento ou outro tipo de cessao da exploragdo a terceiros.

Os arts. 59-G e 59-H, por fim, resguardam a incidéncia de outras
exigéncias legais, quando compativeis com o novo marco legal, e tratam da
ampla divulgagao do processo de planejamento de investimentos publicos.

J& os prazos fixados no art. 2° da proposicao sao os seguintes:

no caso do SNIP: um ano para o desenvolvimento das metodologias, normas
e procedimentos aplicaveis ao Sistema e dois anos para o Banco de Projetos;

no caso do cadastro unificado: um ano para o seu desenvolvimento, um ano
para a inclusdo das informacgdes relativas a pelo menos dez por cento das
obras e servicos de engenharia, dois anos para a inclusdo das informacdes
relativas a pelo menos cinquenta por cento das obras e servigos de engenharia
restantes, e trés anos para a inclusdo das informagdes relativas a totalidade
das obras e servigos de engenharia.

A matéria sera analisada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e posteriormente submetida ao Plenéario. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.
Ademais, o art. 99 atribui 8 CAE competéncia especifica para analisar as
proposigdes quanto a seus aspectos econdomicos e financeiros.

O PLS n® 459, de 2017 — Complementar, busca incrementar a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
nacional, o que requer, conforme o art. 23, paragrafo tinico, da Constituicao

SF/18452.58260-46

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Federal, a edi¢do de lei complementar. De modo similar, o art. 163, inciso I,
da Carta Magna também prevé que lei complementar dispora sobre financas
publicas.

Quanto a juridicidade, ndo temos reparos a fazer ao PLS n°® 459,
de 2017 — Complementar. O projeto implica inovagdes efetivas na legislacao
vigente por meio de instrumento legislativo proprio, cujo conteudo nao fere
os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro.

Em linhas gerais, considero a técnica legislativa empregada
apropriada, uma vez que foram cumpridos os ditames da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com duas unicas excecoes.

A primeira refere-se ao art. 2° da proposi¢ao. Entendo que o
dispositivo deveria explicitar que os prazos fixados sdo cumulativos e nao
concomitantes. Dessa forma, apresentarei emenda sobre o ponto.

A segunda, refere-se a remissao contida no inciso II do § 6° do
novo art. 59-C da LRF, inserido pelo art. 1° da proposi¢ao. Esse inciso inclui
entre as sanc¢des advindas de eventual inadimpléncia as previstas no § 2° do
art. 23 da LRF. O referido dispositivo, entretanto, trata da reducdo
temporaria da jornada de trabalho em caso de extrapolagdo do limite méximo
de comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com gastos com
pessoal, o que ndo guarda relagcdo com o tema do projeto em comento, bem
como foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.238-5. A
remissdo deve ser ao § 3° do mesmo dispositivo, que veda o recebimento de
transferéncias voluntarias, a obtengao de garantia e a contratagdo operagoes
de crédito pelos entes que ndo adequem, no prazo legal, os gastos recém-
citados aos limites fixados pela propria LRF. Assim, apresentarei emenda de
redacao.

Em relagdo ao mérito, convém frisar que o PLS n°® 459, de 2017
— Complementar, esta plenamente sintonizado com uma demanda historica
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacadamente na forma do

SF/18452.58260-46
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Acordao n° 1.188, de 2007 — Plenario, recebido nesta Casa como Aviso
n° 18, de 2007. Em sua decisdo, a Corte de Contas recomendou, por exemplo,
que o entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
implementasse um sistema de informacdes para registro de dados das obras
publicas executadas com recursos federais, consubstanciando um cadastro
geral de obras que permitisse o controle e acompanhamento dos
empreendimentos, bem como a ampla consulta pela sociedade.

O presente projeto se soma ao PLS n° 439, de 2009, do entao
Senador Jefferson Praia, arquivado no final da 54* Legislatura, e ao PLS
n® 222, de 2015, do Senador Wilder Morais, ainda tramitando, mas inova ao
pretender alcangar os trés niveis de governo.

Quanto a adequacao financeira e orgamentaria, a proposi¢ao nao
requer qualquer acréscimo na dotacdo de recursos fisicos e humanos do setor
publico. Busca-se tdo somente definir melhor utilizacdo dos recursos que
este ja possui. Melhor, a conversdo em norma juridica da presente proposicao
deverd proporcionar, ao racionalizar o processo de planejamento dos
investimentos publicos, significativa economia de dotagdes orcamentarias
no médio e no longo prazos.

III-voTo

Diante de todo o exposto, manifesto voto pela aprovacao do
PLS n° 459, de 2017, com as emendas a seguir:

EMENDA DE REDACAON® - CAE

No inciso II do § 6° do art. 59-C da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, inserido pelo art. 1° do PLS n°® 459, de 2017 —
Complementar, onde se 1€ “§ 2°7, leia-se “§ 3°”.

SF/18452.58260-46

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



100

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° - CAE

O caput do art. 2° do PLS n°® 459, de 2017 — Complementar,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Os instrumentos de gestao criados pelos dispositivos desta lei
deverdo ser implantados nos seguintes prazos, contados, cumulativamente, a
partir da data de entrada em vigor desta Lei:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017 —
Complementar

Institui o Sistema Nacional para gestdao responsavel
dos investimentos ptblicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescida do seguinte Capitulo IX-A, composto pelos arts. 59-A a 59-
H:

“CAPITULO IX-A

DA GESTAO RESPONSAVEL E ARTICULADA DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS

Art. 59-A. A gestao responsavel e articulada dos investimentos
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
observara as seguintes diretrizes:

I - adocdo de critérios vinculantes para a alocacdo de recursos em
projetos de investimento que:

a) demonstrem maior capacidade de gerar rentabilidade econémica e
beneficio social; e

b) atuem no sentido de ampliar o acesso das populagdes de baixa renda
a infraestrutura e aos servigos ptiblicos;

IT - conformidade com as diretrizes e os objetivos fixados no plano
plurianual;

IIT - ampla cooperacado federativa no financiamento, na execugao e na
gestdo dos investimentos publicos;
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IV - minimizacdo dos impactos ambientais relacionados a implantagdo
e desenvolvimento das acdes, obras e servicos requeridos, a serem executados
de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupacgdo do solo e a satde; e

V - incentivo a coparticipacdo de investidores privados, nos termos da
legislagdo correspondente.

Art. 59-B. O Poder Executivo federal instituird Sistema Nacional de
Investimento Piblico — SNIP, consubstanciando os sistemas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, segundo procedimentos de
cooperacdo que fixar.

§ 1° O SNIP reunird as metodologias, normas e procedimentos que
orientam a formulagdo, execucdo e avaliacdo das iniciativas de investimentos
que demandem recursos publicos.

§ 2° O SNIP dispord de normas transparentes e um conjunto de
metodologias e requisitos técnicos, bem como uma carteira de iniciativas de
investimento, a ser permanentemente atualizada, que individualizara as
necessidades e oportunidades de investimentos, com padrdes de qualidade em
sua formulacdo, andlise e avaliagao.

8 3° A gestdo da carteira de iniciativas de investimento serd apoiada
mediante o registro, em Banco de Projetos, daquelas que possuam parecer
técnico pela aprovagdo, nos termos de que dispuser regulamentagdo
infralegal.

8 4° O Banco de Projetos de que trata o § 3°:

I - serd regionalizado e organizado por setor;

IT - serd composto por projetos de obras ou empreendimentos que:

a) sejam individualmente identificados, inclusive quanto a localidade
beneficiada e as coordenadas geograficas de latitude e longitude do local de

sua implementacdo; e

b) tenham sido objeto de estudo prévio que demonstre a sua viabilidade
econdmica, técnica e ambiental e seu retorno social;

IIT - serd mantido permanentemente atualizado pelo Poder Executivo
Federal, e disponibilizado para consulta:
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a) em carater irrestrito pela comissao do Poder Legislativo encarregada
de apreciar os projetos de lei orcamentarias, bem como a qualquer outra
comissdo do Poder Legislativo e aos 6rgdos de controle interno e externo no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais; e

b) para consulta irrestrita a qualquer cidadao pela internet, ressalvadas
exclusivamente as informacdes que sejam legitimamente protegidas por
sigilo na forma da legislacdo pertinente;

IV - nas informac0es relativas as obras de sua responsabilidade, sera
alimentado pelo Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos definidos para sua participagcdo no SNIP.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no Banco de Projetos de que trata o § 3°
de qualquer empreendimento a ser executado total ou parcial com recursos
federais, sendo responsavel pelas informagdes o 6rgdo ou entidade federal
repassador dos recursos, sem prejuizo da possibilidade de colaboracdo da
entidade convenente na alimentacdo das informacoes.

§ 6° A exigéncia de individualizacdo dos projetos, nos termos do § 4°,
ndo impede a disponibilizacdo, no mesmo ou em outro sistema de
informacdes, de projetos técnicos padronizados de obras, empreendimentos
ou seus componentes, para utilizacdo por parte da Unido e dos entes da
Federagdo quando da elaboracdo de um projeto especifico para a inclusdo no
Banco de Projetos.

§ 7° E facultada e incentivada a ampla cooperacdo entre a Unido e os
entes da Federagdo para a utilizagdo do SNIP, incluindo:

I - a cessdo reciproca dos sistemas e das estruturas de tecnologia de
informacdo a eles associadas, o compartilhamento dos meios fisicos e a
divisdo dos custos de sua criagdo e manutengdo, na forma como livremente
estabelecerem entre si;

IT - acesso reciproco as informacdes referentes a gestao, fiscalizagdo e
controle das obras e projetos geradas pelas respectivas atividades, inclusive
mediante o compartilhamento do acesso a bases de dados, podendo estender-
se tal integracdo aos 6rgdos administrativos, de controle interno e externo e
de fiscalizacdo do exercicio profissional;

IIT - apoio na execucdo das atividades de projeto, gestdo e fiscalizagdo
das obras publicas, inclusive mediante delegacao reciproca de competéncias
com vistas ao melhor aproveitamento dos efetivos disponiveis, na forma
como livremente estabelecerem entre si;
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IV - promocdo conjunta das atividades de treinamento e de
desenvolvimento de materiais, roteiros e procedimentos, inclusive o0s
previstos no art. 38 desta Lei Complementar.

Art. 59-C. Cada ente da Federacdo manterd cadastro informatizado
unificado de todas as obras de engenharia e servicos a elas associados
custeados com seus recursos or¢camentarios, ai incluidos todos os orcamentos
de que trata o art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, inclusive aqueles
executados de forma descentralizada por terceiros mediante convénios,
contratos de repasse ou instrumentos congéneres.

§ 1° O cadastro informatizado unificado a que se refere este artigo
contera, no minimo, as seguintes informacoes:

I - identificagdo da obra ou servico, composta de:

a) numero de identificacdo no cadastro informatizado de que trata este
artigo;

b) nimero de identificagdo, no Banco de Projetos de que trata o art. 59-
B, do projeto em razdo do qual é realizada a obra ou servico; e

¢) coordenadas geograficas da obra ou do servico, nos termos dos §§ 2°
e 3%

IT - caracteristicas da obra ou do servico, na forma do regulamento,
incluindo:

a) localizagdo precisa da obra ou do servico, com descricdo completa
da abrangéncia geogréfica de toda a sua extensdo;

b) descricado da obra ou do servico;

¢) dimensoes da obra ou do servigo, com as respectivas unidades de
medida; e

d) natureza, autores e datas dos estudos preliminares de avaliacdo da
viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental, do projeto bédsico e do
projeto executivo relativos a obra ou servico;

IIT - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos
orcamentos constantes do respectivo projeto basico, sempre atualizados em
relagdo aos contratos, convénios, termos aditivos e similares que modificarem
tais informacoes, sempre referidas a data-base original do orgcamento,
apresentado de forma agregada e distribuido ao longo do cronograma fisico-
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financeiro do projeto nos termos do inciso IV deste paragrafo;
IV - cronograma de execugdo fisico-financeira, incluindo:

a) a data contratada de inicio e de término da execucdo da obra ou do
servico e das respectivas etapas, atualizadas sempre que ocorrerem
modificacdes contratuais; e

b) os percentuais contratados de execucao fisica e financeira globais e
discriminados:

1. por etapa da obra; e

2. por intervalo de tempo, correspondente ao ano civil ou, a critério do
ente, a periodo menor;

) os percentuais executados de execucgao fisica e financeira globais e
discriminados:

1. por etapa da obra; e

2. por intervalo de tempo, correspondente ao ano civil ou, a critério do
ente, a periodo menor;

V - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentéria de
recursos alocados nos orcamentos do ente da Federacdo para custear a obra
ou o servico, a cada exercicio;

VI - nome e CNPJ dos agentes contratados para a realizacdo da obra,
especificando no caso de consércios também o nome e o CNPJ das empresas
que os compoem;

VII - classificagdo da situacdo da obra ou servico na data da dltima
atualizagao;

VIII - identificacdo das anotagdes de responsabilidade técnica de cada
projeto, orcamento, execucdo e fiscalizacdo da obra ou do servigo,
contemplando todo o historico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento;

8 2° O cadastro informatizado de que trata este artigo registrara de
maneira individualizada cada obra fisica custeada pelo ente da Federagao, por

meio de pelo menos duas chaves de utilizagdo obrigatérias e simultaneas:

I - codigo identificador da obra, composto por dois campos numéricos

SF/17815.30914-59
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subsequentes:
a) codigo do imével ou instalacdo onde se realiza a obra; e

b) c6digo complementar correspondente a cada intervengdo realizada
no imével ou instalagdo, tais como: construcdo, reforma ou ampliagdo, em
numeracdo sequencial;

IT - as coordenadas geograficas de latitude e longitude do local de
realizacdo da obra;

§ 3° As coordenadas geograficas de que trata o inciso II do § 2° deverdo
corresponder a qualquer ponto da localizagdo fisica da obra, desde que de
facil acesso e que caracterize claramente sua localizagdo; sendo permitida a
utilizacdo das mesmas coordenadas geogréficas para intervengdes realizadas
na mesma obra e servicos de engenharia a elas correspondentes, nas
condicodes citadas no inciso I do § 2°.

§ 4° As obras que forem concluidas deverdo ser mantidas no cadastro
para fins de registro permanente e incorporacdo de eventuais alteragdes dos
dados relativos a construgdo, sendo facultativa a insercdo de obras ou
edificacdes que, a época da implantacdo do cadastro, j4 se encontravam
concluidas, e sem prejuizo dos registros correspondentes nos sistemas de
controle contabil e patrimonial do ente.

§ 5° A atualizacdo de cada um dos elementos de informacdo do cadastro
de que trata este artigo deverd ser feita no prazo maximo de trinta dias
contados da ocorréncia a que se referir, devendo a atualizacdo dos percentuais
de execucao ser feita em bases no minimo mensais;

§ 6° O regulamento, no ambito de cada ente, definird as
responsabilidades e os procedimentos para inclusdo e atualizacdo dos dados
no cadastro de que trata este artigo, acarretando o descumprimento dessa
regulamentacgdo:

I - para obras diretamente contratadas ou executadas pelo ente a que se
refere o Cadastro, as sang¢des previstas no art. 59-E, § 3°;

IT - para obras executadas de forma descentralizada por terceiros
mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres,
cumulativamente a sangdo prevista no inciso I, a irregularidade do
instrumento de descentralizacdo, até a sua atualizagdo, com as sancdes
derivadas da respectiva inadimpléncia, inclusive as previstas no art. 23, § 2°
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§ 7° Aplicam-se integralmente aos cadastros de que trata este artigo as
condi¢cdes de ampla cooperagdo previstas no §7° do art. 59-B.

§ 8° No ambito de cada ente, compete ao Poder Executivo a
normatizacdo dos procedimentos e a operacdo fisica do cadastro
informatizado de que trata este artigo, sendo obrigatéria a participacdo dos
demais Poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Ptiblica
na disponibilizacdo e atualizacdo das informagdes em relacdo as obras e
investimentos fisicos sob sua responsabilidade.

Art. 59-D. A alocacdo de recursos dos entes da Federagdo em
investimentos publicos serd realizada em conformidade com as diretrizes e
objetivos estabelecidos neste capitulo.

§ 1° Somente poderdo ser inseridas na lei or¢amentéaria, ai incluidos
todos os orcamentos de que trata o art. 165, § 5° da Constituicdo Federal,
dotacdes para qualquer tipo de investimento publico se o respectivo objeto
estiver inserido no Banco de Projetos de que trata o art. 59-B, no caso de obras
e empreendimentos custeados com recursos federais, e no cadastro de que
trata o art. 59-C, em qualquer caso.

§2° Aplica-se o disposto no §1°:
I - aos projetos respectivos encaminhados pelo Poder Executivo;

IT - as emendas parlamentares que visem a incluir novas programacdes
ndo constantes dos projetos de leis orcamentarias; e

III - aos créditos adicionais;

83° No caso das emendas parlamentares, a aplicacdao do disposto no §2°,
inciso II, inclui:

a) a identificagdo do parlamentar proponente quando da inser¢do no
Banco de Projetos de que trata o art. 59-B;

b) em caso da ndo existéncia prévia do projeto no Banco de Projetos, a
prerrogativa de o parlamentar solicitar ao Poder Executivo para que proceda
a sua inclusdo, observados os prazos e procedimentos definidos em
regulamento conjunto do Congresso Nacional e do Poder Executivo federal,
bem como a prestacdo por parte do proponente das informacGes necessarias
ao cumprimento das exigéncias fixadas no art. 59-B relativas ao projeto a ser
incluido.

Art. 59-E. Ndo poderdao ser celebrados contratos nem emitidos
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empenhos ou qualquer outro documento que implique compromisso de
recursos, no ambito do respectivo ente da Federagdo, sem o registro prévio da
obra ou servico no cadastro de que trata o art. 59-C, com todos os elementos
nele exigidos, devendo as anotagdes de responsabilidade técnica ser
registradas antes do inicio de cada etapa da obra ou servigo a que se referirem,
obedecidos os prazos de exigibilidade da respectiva legislagdo profissional.

§ 1° Os contratos, as notas de empenho e demais documentos relativos
a execucdo orcamentdaria e financeira das obras e servicos deverdo conter o
ndmero de identificacdo de que trata o art. 59-C, § 2°, inciso I.

8 2° A execucdo descentralizada de obra ou servico, mediante
transferéncia de recursos a outro ente da Federacdo ou entidade privada por
meio de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, nao
dispensa a obrigatoriedade de inclusdo da obra ou servico no cadastro do ente
repassador, transferidor ou concedente, previamente a assinatura do
instrumento e a realizacdo de qualquer repasse financeiro.

§ 3° O descumprimento das disposi¢Oes deste artigo configura conduta
ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico, com grave infracdo
a norma legal e de responsabilidade pessoal do ordenador da despesa,
sujeitando-o as sang¢oes previstas em lei.

Art. 59-F. Quaisquer programacgoes orcamentdrias que contemplem a
destinacdo de recursos a obras em ativos publicos que sdo objeto de
concessdo, arrendamento ou outro tipo de cessdo da exploracdo a terceiros
alheios a Administragdo Publica, sem prejuizo das demais exigéncias desta
Lei Complementar, tém a sua inclusdo na lei or¢amentéaria anual e a sua
execucdo orcamentaria, fisica e financeira condicionada a:

I - prévio ato formal de demonstragdo, por parte do dirigente maximo
do 6rgao executor, de que a aplicacdo da despesa é juridicamente possivel, a
vista da legislacdo aplicavel e das condi¢des em que os bens tenham sido
concedidos, arrendados ou cedidos;

IT - prévia avaliagdo do impacto da obra financiada no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo ou arrendamento, bem como
qualquer outro ato ou contrato em que se fundamente a utilizagdo por terceiros
dos ativos beneficiados;

IIT — prévia modificacdo contratual que contemple o reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, nos termos da avaliacdo de que trata o inciso
I1, tomando por base:
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a) os termos do edital da licitacdo e do contrato de concessdo,
arrendamento ou outro ato ou contrato em que se fundamente a utilizagao por
terceiros dos ativos beneficiado; e

b) as propor¢des de alteracdo do equilibrio econémico-financeiro
estimadas na avaliagdo de que trata o inciso I deste paragrafo; e

IV — envio ao tribunal de contas que jurisdicione o ente, para fins de
informacdo, de cépia dos processos administrativos e estudos relativos as
condigdes especificadas nos incisos I a III, a ser efetuado no prazo maximo
de quinze dias contados a partir:

a) da data de conclusdo de cada uma das atividades descritas nos incisos
Talll; e

b) em qualquer caso, da data do primeiro empenho do exercicio
realizado a conta da dotagdo envolvida.

Paragrafo unico O descumprimento das disposicdes deste artigo
configura conduta ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimo6nio ptblico,
com grave infracao a norma legal e de responsabilidade pessoal do ordenador
da despesa, sujeitando-o as sangdes previstas em lei.

Art. 59-G. As disposicOes deste Capitulo ndo excluem outras
exigéncias legalmente estabelecidas para a compatibilidade das
programacgOes orcamentdrias relativas a obras e projetos com o plano
plurianual e demais planos setoriais e regionais do ente, sempre tal exigéncia
seja compativel com o disposto no mencionado Capitulo.

Art. 59-H. Do processo de planejamento de investimentos publicos
serd dada ampla divulgacdo a sociedade mediante:

I — realizacdo de audiéncias publicas pelas comissoes referidas no
art. 58 da Constituicdo que sejam encarregadas de examinar e de dar parecer
sobre projetos de lei envolvendo investimentos publicos, ouvindo autoridades
de outros Poderes e representantes de entidades da sociedade; e

II — publicacdo na internet, pelo Poder Executivo, de sintese dos
projetos de lei e leis tratados no inciso I, bem como dos relatérios de avaliagdo
correspondentes, em linguagem clara e acessivel a todo cidaddo.”
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Art. 2°, Os instrumentos de gestao criados pelos dispositivos desta
lei deverdo ser implantados nos seguintes prazos, contados a partir da data de
entrada em vigor desta Lei:

I — para o Sistema Nacional de Investimento Publico — SNIP, de
que trata o art. 59-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com
a redacao dada por esta Lei:

a) um ano para o desenvolvimento das metodologias, normas e
procedimentos aplicaveis ao Sistema; e

b) dois anos para o Banco de Projetos;

II — para o cadastro informatizado unificado de que trata o art. 59-
C da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com a redacdo dada por
esta Lei:

a) um ano para o desenvolvimento do cadastro e respectivo suporte
de tecnologia de informacao;

b) um ano para a inclusdo das informacodes relativas a pelo menos
dez por cento das obras e servicos de engenharia que devam constar do
cadastro;

¢) dois anos para a inclusdo das informacoes relativas a pelo menos
cinquenta por cento das obras e servicos de engenharia restantes; e

d) trés anos para a inclusdo das informacoes relativas a totalidade
das obras e servicos de engenharia.

Pardgrafo tnico. O cumprimento dos prazos de que trata este
artigo é responsabilidade pessoal do Chefe do Poder Executivo de cada ente,
observado o disposto no art. 59-C, § 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, com a redacdo dada por esta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

No exercicio da competéncia legislativa da Unido, nos termos dos
arts. 163, inciso I, e 165, § 9°, inciso II, da Carta Magna, e sob os principios de
acdo planejada e transparente objetivando a responsabilidade na gestao fiscal
que presidem a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a presente proposicao busca enfrentar um dos mais
graves problemas administrativos e economicos do pais: a baixa qualidade da
selecdo, planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacdo do investimento
publico no pais.

Essa terrivel lacuna nas capacidades institucionais tem acarretado
insustentavel ineficiéncia e gravissima fragilidade das decisGes de investimento
ante os riscos de corrupgao e desperdicio. Em setores onde a necessidade de
mais investimentos, como educacdo, certamente ha também desperdicios sob a
forma de vazamentos recursos. A gestdao do investimento ptiblico no Brasil tem
mostrado persistentes dificuldades, em todo o seu ciclo, desde a fase de projeto
até a sua execucao. Representa, além disso, um desafio a melhoria da qualidade
do gasto publico, com fartas evidéncias de desempenho muito aquém do padrao
técnico disponivel.

O que se propde aqui é estabelecer mecanismos para que os entes
da Federagao implementem uma gestdo responsavel e metodologicamente
adequada dos investimentos publicos, criando condi¢des para mais bem
articular as politicas de investimentos publicos entre os entes e estabelecendo
padroes minimos de gestdo e controle dos investimentos e obras publicas.
Abrange uma parcela mais sofisticada, de estratégias de priorizacdo de
investimento, na qual a Unido organiza suas politicas de investimento ptblico
e convida os demais entes da Federacdo a integrarem-se nesse esforco, e um
conjunto de critérios que, de tdo essenciais a gestao do dinheiro publico, exigem
a adogao por todos os entes.

O veiculo mais adequado para adocdo de um conjunto de normas
como este é, naturalmente, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, que cuida
exatamente de dispositivos relativos a responsabilidade na gestao fiscal, das
despesas e do patrimoénio publico. Por tal motivo, os dispositivos do projeto sao
formulados como acréscimos a esse estatuto permanente.
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O projeto inicia pela especificacdo dos principios basicos da
gestdo responsavel e articulada dos investimentos publicos de todos os entes.
O primeiro passo para a materializacao desses principios € a criagdao do Sistema
Nacional de Investimento Publico (SNIP), um conjunto de metodologias e
procedimentos, por um lado, e de uma carteira de projetos de investimento, de
outro.

Tal carteira sera a consolidacdo, pela Unido, dos projetos
habilitados para aplicacdo do dinheiro publico, mostrando de forma integrada
a estratégia federal para os investimentos, assegurando que todos os objetivos
de gasto tenham respaldo em estudos especificos de viabilidade técnica,
econdmica, social e ambiental. Trata-se de instrumento federal, mas que é
aberto a participacdo voluntaria dos demais entes, sendo, no entanto,
obrigatéria quando as obras respectivas contarem com recursos federais.

O SNIP tem como objetivo melhorar a eficiéncia, eficacia e
efetividade no uso dos recursos publicos, voltados para a expansdao da
capacidade do setor ptblico e da sociedade no provimento de infraestrutura
fisica, econémica e social. A intencdo é de assegurar maior retorno econdmico
e social, em conformidade com a orientacdo das politicas publicas.

Do planejamento, passa-se a execucdo: o projeto contempla a
instituicdo obrigatoria do longamente adiado cadastro tinico de obras e servicos
de engenharia. Tal cadastro, hoje plenamente factivel diante dos modernos
recursos de tecnologia da informagdo, responde a primeira e mais basica
constatacdo da administracdo: ndo se gerencia 0 que ndo conhece.
Inacreditavelmente, as administracdes publicas em geral (e a Unido em
particular) ndo tém um repositério de informacdo sobre todas as obras que
executam. Os dispositivos do projeto estabelecem de forma detalhada os
requisitos a que tal cadastro deve obedecer, e as responsabilidades de cada
agente publico em relagdo as informagoes nele constantes.

Nenhuma das disposi¢Oes anteriores seria de qualquer utilidade,
no entanto, se nao houvesse a amarracao precisa do dispéndio de recursos
publicos ao seu cumprimento. O projeto traz, entdo, dispositivos que proibem
a orcamentacdo e a execucao de qualquer despesa com investimento que nao
cumpra as exigéncias de inser¢do no SNIP e no cadastro unificado de obras —
inclusive quando proveniente de emenda parlamentar. Trata-se de medida
essencial para garantir que as disposicoes de planejamento e controle tenham
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consequéncia concreta, bloqueando qualquer tentativa de contorna-las pela via
de programacdes oportunistas.

Outro problema é a intoleravel leniéncia demonstrada pela
Administracdao Publica quando aplica recursos publicos em obras nas
infraestruturas concedidas (rodovias, ferrovias, portos etc.), gerando beneficios
apropriados monopolisticamente pelo concessionario privado, sem que tal
aplicacdo de recursos seja sequer ressarcida pela entidade que dela se beneficia
em desacordo com os termos da licitacdo respectiva e em flagrante desrespeito
aos principios que deveriam reger a colaboragao publico-privada. O dispositivo
correspondente estabelece um marco rigoroso para que a aplicagao de recursos
publicos em infraestruturas concedidas respeite rigorosamente a obrigacao de
recalculo e ressarcimento dos beneficios gerados e apropriados pelo
concessionario ou similar.

Os dispositivos finais do projeto criam regras gerais de
transparéncia no planejamento de investimentos publicos e fixam prazos —
desafiadores, porém factiveis — para a implantacdo dos instrumentos gerenciais
imprescindiveis a materializacdo do SNIP e do cadastro unificado de obras.

Somos particularmente encorajados a apresentar a proposicao pelo
fato de ndo representarem ideias saidas de um unico individuo ou grupo: ao
contrario, aqui consolidamos e sistematizamos valiosas contribui¢coes que de
ha muito encontram eco no Parlamento. A ideia e as linhas gerais do SNIP sao
encontradas no PLS 229/2009 - Complementar, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, e no PLS 538/2011 - Complementar do Senador
Ataides Oliveira; o cadastro informatizado tnico de obras e servicos é objeto
da preocupacao de intimeras proposicoes legislativas, como o PLS 439/2009
do Senador Jefferson Praia, os PLS 222/2015 e 203/2016 - Complementar,
ambos do Senador Wilder Morais, bem como de varias leis de diretrizes
orcamentarias (que aprovaram versdes bem mais restritas da regulacdo que
apresentamos, as quais foram objeto de injustificaveis vetos presidenciais).

Com esteio em tao ilustres predecessores, temos a conviccao de
oferecer ao pais um instrumento fundamental para a constru¢dao de um futuro
mais produtivo e justo, promovendo a qualidade na fun¢do de investimentos —
despesa critica para o desenvolvimento — e propugnando por regras higidas de
gestdo responsavel dos bens publicos.
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Por tais razdes, conclamamos os nobres Pares a oferecerem seu
apoio e suas importantes sugestdes de aperfeicoamento a presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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SENADO FEDERAL
Senador RUDSON LEITE — PV/RR

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n° 317, de 2018, do Senador Lasier Martins,
que altera as Diretrizes do Saneamento Bdsico e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos para
incentivar o aumento da eficiéncia e a redugdo de
perdas na distribui¢do de dgua tratada.

Relator: Senador RUDSON LEITE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissido de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2018, de autoria do
Senador Lasier Martins.

O art. 1° da proposig¢ao altera os arts. 2°, 11, 16, 43, 48, 49 ¢ 50
da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico). O
referido artigo acrescenta o inciso XIV ao art. 2° da Lei do Saneamento
Basico para determinar a reducdo das perdas na distribui¢cdo de agua tratada;
modifica o inciso II do § 2° do art. 11 para incluir metas progressivas e
graduais de reducdo de perdas na distribuicao de dgua tratada nos requisitos
para a validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servicos
publicos de saneamento bésico; adiciona paragrafo unico ao art. 16 para
estabelecer que a concessdo dos servigos de saneamento basico podera ser
feita por consorcio publico do qual participem os titulares dos servigos, nos
termos do art. 2°, § 3°, e do art. 4°, inciso XI, alinea ¢, ambos da Lein® 11.107,
de 6 de abril de 2005; transforma o paragrafo Uinico em pardgrafo 1° e
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adiciona o paragrafo 2° ao art. 43 para especificar que a entidade reguladora
estabelecera limites maximos de perda na distribuicdo de dgua tratada, que
poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem avangos
tecnologicos e maiores investimentos em medidas para diminui¢do desse
desperdicio; acresce o inciso XIII ao art. 48 para obrigar a Unido, no
estabelecimento de sua politica de saneamento basico, a observar a diretriz
de estimulo a reducao das perdas na distribuicao de agua tratada; acrescenta
o inciso XIII ao art. 49 para incentivar a reducao das perdas na distribuicao
de agua tratada; e acrescenta a alinea ¢ ao inciso I e modifica o paragrafo 5°
do art. 50 para determinar que a alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgaos ou entidades da Unido serdo condicionados a reducao das perdas
na distribuicdo de dgua tratada, no caso dos servicos de abastecimento de
agua potavel e que a Unido podera conceder beneficios ou incentivos
or¢amentdarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas
de reducdo das perdas na distribuicao de dgua tratada.

O art. 2°do PLS n°® 317, de 2018, adiciona o inciso III ao art. 22
da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos), para estabelecer, entre as outras destinagdes ja previstas dos
valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
utilizagdo desses recursos no financiamento de projetos voltados a reducgdo
de perdas na distribuicdo de 4gua tratada aos prestadores de servigos de
abastecimento de dgua potavel.

O art. 3° do projeto estabelece que a lei que dele resultar entrard
em vigor na data de sua publicagdo.

A proposi¢ao foi encaminha as Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a tltima
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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SENADO FEDERAL
Senador RUDSON LEITE — PV/RR

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario.

Com relagdo ao mérito, o autor do PLS n° 317, de 2018, enfatiza
que ha um grande desperdicio em nossos sistemas de abastecimento que leva
a perda de uma quantidade muito elevada de litros. Entre outras razdes, cita
vazamentos, problemas gerais nas tubulagdes e sistemas de fornecimento,
que totalizam uma perda correspondente a 38,8% de toda a 4gua tratada,
sendo que em algumas regides, como o Norte e o Nordeste do Pais, esse
indice ultrapassa os 50%. O autor também observa que esse problema ¢
causado, principalmente, por ligacdes clandestinas, infraestrutura antiga e
desgastada, vazamentos, obras mal executadas ¢ medigdes incorretas no
consumo de agua, razdes também da perda de faturamento das entidades
operadoras, sejam publicas, sejam privadas. Além disso, tal desperdicio
resulta na inviabilizagdo da expansdo de servigos ligados ao saneamento
basico.

Concordamos inteiramente com o ilustre Senador Lasier
Martins. E urgente que se tomem medidas para se coibir o desperdicio de
dgua em nosso sistema de abastecimento. Portanto, somos favoraveis ao

projeto.

I -vOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 317, de 2018.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 317, DE 2018

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para incentivar a reducdo de perdas na distribuicao de agua tratada.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituigdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, ¢ a
Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para incentivar
a reducdo de perdas na distribui¢do de dgua tratada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 11, 16, 43, 48, 49 e 50 da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

I - a inclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de redugdo
de perdas na distribuicdo de agua tratada, de expansdo dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

...................................................................................... ” (NR)
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Paragrafo unico. A concessdo dos servigos de saneamento basico de
que trata o inciso II do caput podera ser feita por consorcio publico do qual
participem os titulares dos servigos, nos termos do art. 2°, § 3°, e do art. 4°,
inciso XI, alinea ¢, ambos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.” (NR)

AL 430 e
§ 1° A Unido definird pardmetros minimos para a potabilidade da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na
distribui¢do de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente,
conforme se verifiquem avangos tecnoldgicos e maiores investimentos em
medidas para diminui¢ao desse desperdicio.” (NR)

XIII — incentivo a redugdo das perdas na distribuicdo de agua tratada.
........................................................................................ ” (NR)

XIII — incentivar a redugdo das perdas na distribui¢do de dgua tratada.”
(NR)

¢) reducdo das perdas na distribuicdo de agua tratada, no caso dos
servigos de abastecimento de agua potavel;

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de
saneamento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos
or¢amentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas
de desempenho operacional previamente estabelecidas, especialmente no que
concerne a reducdo das perdas na distribuicdo de dgua tratada.

...................................................................................... ” (NR)
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Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

IIT — no financiamento, aos prestadores de servigos de abastecimento de
agua potavel, de projetos voltados a redugdo de perdas na distribui¢do de agua
tratada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Estamos observando um grave problema de escassez de dgua em
nosso pais. Podemos visualizar a gravidade de tal situagdo com o racionamento
que ocorre agora no Distrito Federal. Esse problema decorre ndo apenas da
reducdo do volume de chuvas observada recentemente, mas também do
desperdicio de adgua.

Quando falamos em desperdicio, normalmente destacamos aquele
produzido pela populagdo, sobretudo no uso residencial. Os exemplos sdo
varios, tais como escovar os dentes com a torneira aberta, usar agua para varrer
as calgadas, deixar a torneira pingando, ndo conter vazamentos em casas €
prédios e tomar banhos demorados.

Tudo isso, sem duvidas, contribui para o aumento do desperdicio
de 4gua, mas existe outra causa ainda mais grave de desperdicio.

Ha, no Brasil, um grande desperdicio em nossos sistemas de
abastecimento, que perdem uma quantidade muito elevada de litros em razao
de vazamentos e problemas gerais nas tubulagdes e sistemas de fornecimento,
atingindo um volume total correspondente a 38,8% de toda a agua tratada,
segundo dados do Ministério das Cidades. Em algumas regides, como o Norte
e o Nordeste do Pais, esse indice ultrapassa os 50%, revelando a caréncia de
medidas para o combate ao desperdicio que vao além de uma mera
conscientizacao social da populacdo. A titulo de comparagao, o indice de perdas
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na distribui¢do de agua tratada na Australia ¢ de 7%, nos Estados Unidos da
América, 13%, na China, 22%, e na Russia, 23%. Estamos em situagdo pior do
que paises como a Mongolia (22%), México (24%), Vietna (31%) e Bangladesh
(32%).

Esse problema ¢ causado, principalmente, por ligacdes
clandestinas, infraestrutura antiga e desgastada, vazamentos, obras mal
executadas e medig¢des incorretas no consumo de agua, que sdo as maiores
causas da perda de faturamento das entidades operadoras, sejam publicas,
sejam privadas.

Tal desperdicio resulta também na inviabilizacdo da expansdo de
servigos ligados ao saneamento basico, uma vez que o Pais ¢ deficitario na éarea.
Como se nao bastasse, com a elevagdo progressiva da demanda, o impacto
sobre o meio ambiente € agravado, ja que se faz necessario suprir tais perdas
frente a necessidade desenfreada de consumo deste precioso bem.

Desse modo, acreditamos que seja preciso adotar medidas para
incentivar os titulares dos servicos publicos de saneamento basico a reduzir os
desperdicios. E necessario melhorar a eficiéncia na distribui¢io de agua,
reduzindo o desperdicio causado pelos vazamentos e pelos chamados “gatos”.

Diante de tal situacdo, apresentamos a presente proposicao, que
modifica a Lei do Saneamento Bésico ¢ a Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos para determinar medidas que incentivem a reducao do desperdicio de
agua pelos prestadores de servigcos publicos de saneamento e abastecimento
hidrico. Nossa proposta pretende também explicitar a possibilidade de os
titulares dos servigos de saneamento promoverem a concessao desses servigos
por meio dos consorcios publicos, de modo a viabilizar economicamente 0s
investimentos necessarios. Assim, esperamos contar com o apoio dos
dignissimos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 94, de 2017 — Complementar, da Senadora Rose
de Freitas, que altera a Lei Complementar n° 148,
de 25 de novembro de 2014, que dispoe sobre
critérios de indexacdo dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a
Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios,
e da outras providéncias, para instituir o Regime
de Juros Simples.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) a
proposicdo em epigrafe, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que
pretende instituir o regime de juros simples nos contratos de refinanciamento
das dividas celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, na Medida
Proviséria (MPV) n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na MPV n° 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001.

Para tanto, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 94, de 2017 —
Complementar, tem trés artigos e propde modificar a Lei Complementar
(LCP) n° 148, de 25 de novembro de 2014, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015.

O art. 1° da nova redacdo ao art. 2° da LCP n°® 148, de 2014,
basicamente para determinar que sobre os contratos em tela “incidirdo juros
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calculados e debitados mensalmente, sob o regime de capitalizacdo simples”,
mantendo como referéncia a taxa composta pela variagido mensal do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acrescida de uma taxa
nominal de 4% a.a. (quatro por cento ao ano), porém “incidentes sobre os
saldos liquidos devedores”.

Também sdao propostas modificacdes nos paragrafos que
compdem o art. 2° da LCP n° 148, de 2014, que sdo reorganizados de modo
a excluir a referéncia a ideia de acumulagdo de juros. Adicionalmente, um
novo § 3° define:

“§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como Regime de Capitalizacdo Simples a metodologia de apuragio
dos juros devidos realizada por meio da simples somatoria das taxas
de juros contratuais, ndo se aplicando a acumulagdo de juros
vencidos e nao pagos aos saldos liquidos devedores.”

O art. 1° do PLS n° 94, de 2017 — Complementar, também
propde nova redagdo para o art. 3° da LCP n° 148, de 2014, de tal modo que
os descontos concedidos sobre os saldos devedores dos contratos em tela
passardo a corresponder “a diferenca entre o montante do saldo devedor
existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se a
capitalizagdo simples da taxa de juros Selic desde a assinatura dos
respectivos contratos”.

J& o art. 2° da proposicao institui para a Unido a obrigagdo
segundo a qual os valores ja pagos a maior ou a menor, uma vez aplicados
os novos dispositivos, serdo respectivamente abatidos ou acrescidos nos
saldos devedores correspondentes.

Por fim, o art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, pela qual a norma
entrard em vigor na data de sua publicacao.

De acordo com a Justificagdo, o objetivo da proposta ¢ atenuar
a dramatica situagao fiscal dos entes da Federacao devedores da Unido, que
resulta muitas vezes em dificuldades até mesmo para honrar o pagamento
dos salarios de servidores e de suas aposentadorias e pensoes.

Em apoio a tese de conveniéncia da aplicagdo da capitalizagao
simples, a autora aponta diversas excegdes existentes na legislagao e na
jurisprudéncia, nas quais ¢ determinada a atualizagdo de valores por tal
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método, como por exemplo nos parcelamentos tributdrios, nas contribuigdes
sociais, em condenacgdes judiciais € nos depdsitos judiciais.

Além disso, sustenta que, a teor da Simula n°® 596, de 1976, do
Supremo Tribunal Federal (STF), que trata da aplicacdo do Decreto n°
22.626, de 1933, dito “Lei da Usura”, ndo cabe aplicar a capitalizagdo
composta nas relagdes em que o credor ndo € uma institui¢ao financeira, mas
sim entes publicos, caso da Unido e dos Estados.

A matéria foi lida em Plenario em 04/04/2017 e encaminhada a
CAE, onde o Senador José Serra foi designado relator, em 17/04/2017.
Posteriormente devolvida, coube destarte a mim, a partir de 17/08/2017, a
honra de relata-la.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro da matéria.

A proposicdo trata dos termos da renegociagdo das dividas de
Estados, Distrito Federal e Municipios com a Unido, contraidas nos termos
da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Medida Provisoria n® 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, e da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001.

A matéria ¢ regulada pela Lei Complementar n® 148, de 2014,
com redacao dada pela Lei Complementar n® 151, de 2015, que se pretende
modificar, e pelo Decreto n® 8.616, de 2015, com alteragdes introduzidas
pelos Decretos n* 8.665, de 2016, € 9.056, de 2017.

O fulcro da matéria € substituir a metodologia de capitalizagao
dos juros dos contratos em questdo, de compostos para simples.

Fazendo uma breve digressdo, vale lembrar que, no campo
juridico, ¢ longa a controvérsia sobre a aplicabilidade da Lei da Usura,
particularmente no que diz respeito a vedagdo do anatocismo, ou seja,
cobranga de juros compostos. Sem avancgar pormenorizadamente nesse
debate, importa apontar que, em 1963, por meio da Simula n° 121, o
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Supremo Tribunal Federal (STF) determinou ser vedada a capitalizacdo de
juros, ainda que expressamente convencionada.

No entanto, em 1976, o STF editou a Simula n°® 596, segundo a
qual as disposigoes do Decreto n®22.626, de 1933, ndo se aplicam as taxas
de juros e aos outros encargos cobrados nas operagoes realizadas por
instituicoes publicas ou privadas, que integram o sistema financeiro
nacional.

Ainda assim, persistiu a interpretagdo restritiva de que a Sumula
n°® 596 so6 se aplicaria a limitagdo quanto ao montante de juros, ou seja, de
que estaria circunscrita ao disposto no art. 1° do Decreto n°® 22.626, de 1933,
que proibe taxas “superiores ao dobro da taxa legal”, referenciada ao antigo
Codigo Civil. Vale dizer, segundo esse raciocinio a referida Sumula tdo
somente afastaria a aplicagdo do limite de 12% no caso das instituicdes
financeiras, mas ndo alcangaria a pratica de anatocismo.

Nesse contexto de inseguranga juridica, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso editou uma medida provisoria que, depois de varias
reedigdes, passou a vigorar, de modo permanente, como a Medida Provisoria
n® 2.170-36, de 23 de agosto de 2001, cujo art. 5° determina que nas
operagoes realizadas pelas institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, é admissivel a capitalizagdo de juros com periodicidade inferior
a um ano.

Nao obstante, o novo dispositivo também foi objeto de
contestacao junto ao STF, que, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
592.377, em 4 de fevereiro de 2015, decidiu que a MPV n° 2.170-36, de
2001, preenchia os requisitos de relevancia e urgéncia, sendo desse ponto de
vista constitucional. Todavia, ainda hoje, o mérito quanto a possibilidade de
cobranca de juros compostos com periodicidade inferior a um ano, objeto da
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.316, ndo foi julgado.

O mais importante, no contexto da presente analise, ¢ observar
que essa persistente incerteza quanto a licitude dos juros compostos deve-se
exatamente a existéncia concomitante de diplomas legais e jurisprudéncia
contraditdrios versando sobre a matéria.

Entretanto, objetivamente, cabe chamar a aten¢do para o fato de
que, de modo geral, se a cobranca de juros compostos em contratos de
natureza financeira viesse a ser definitivamente proibida, haveria fortes
impactos negativos sobre todo o ambiente econdmico, pois por certo
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sobreviria uma avalanche de disputas em torno dos contratos hoje vigentes,
majoritariamente denominados em termos compostos.

No ambito das dividas ora em foco, a mudanca proposta tem o
conddo de diminuir as obrigagdes financeiras dos entes subnacionais, que
receberiam uma espécie de subsidio de longo prazo, incidente sobre o
principal, os juros futuros e até sobre o passado. E 6bvio que tal beneficio se
daria pela transferéncia do 6nus para a Unido, ou seja, para o conjunto dos
contribuintes do Pais, inclusive daqueles estados em que tais dividas nao sao
um problema particularmente agudo. Nao seria justo.

Ademais, ¢ preciso enfatizar que os termos dos acordos de
renegociagdo hoje vigentes, bastante favoraveis aos estados € municipios,
foram pactuados ainda em 2016, inclusive o regime de juros, com o STF
tendo servido de mediador. Essencialmente, as condigdes econdOmicas de
entdo ndo sofreram uma mudanga fundamental, que justificasse uma revisao
como a proposta. Por outro lado, a situagao fiscal da Unido deteriorou-se
ainda mais.

Finalmente, sob uma otica mais estritamente econdmica, € com
base nos fundamentos da matematica financeira, ha razdes para contestar o
mérito da mudanga proposta por meio do PLC n° 94, de 2017 —
Complementar, em que pesem seus nobres e validos objetivos. Isso porque,
simplificadamente, em qualquer instrumento de crédito, publico ou privado,
onde os encargos incorridos ndo sao inteiramente pagos ao final de cada
periodo, recai-se naturalmente na capitalizacdo composta, pois nao faz
sentido imaginar que um capital mobilizado ndo serd investido e reinvestido,
incluindo seus rendimentos.

E de fato, com a excecdo de alguns instrumentos financeiros
bastante especificos, de curto prazo e que normalmente envolvem um unico
fluxo de caixa no vencimento, tais como certos titulos, notas promissorias ou
determinados compromissos de recompra, prevalece a contabilidade baseada
em juros compostos para quase todos os papéis em que sdo denominadas as
dividas publicas ao redor do mundo.

Vale dizer, a capitaliza¢do por juros compostos, € ndo simples,
predomina tanto nos mercados nacionais quanto nas transacdes
internacionais de titulos e valores mobiliarios.
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I -vOoTO

Diante do exposto, voto pela
Senado n° 94, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao,

rejeicdo do Projeto de Lei do

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 94, DE 2017 (Complementar)

Altera a Lei Complementar no 148, de 4 de maio de 2000, que dispde sobre critérios de
indexacdo dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido,

Estados, o Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias, para instituir o Regime
de Juros Simples.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n°® 148, de 4 de maio
de 2000, que dispde sobre critérios de indexagao
dos contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios, e da outras providéncias,
para instituir o Regime de Juros Simples.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de

2014, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° Nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com fundamento, respectivamente, na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos
contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito Federal ao
amparo da Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a partir
de 1° de janeiro de 2013, incidirdo juros calculados e debitados mensalmente,
sob o regime de capitalizagdo simples, com base na taxa composta pela
variagio mensal do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, acrescida de
uma taxa nominal de 4% a.a. (quatro por cento ao ano), incidentes sobre os

saldos liquidos devedores.
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§ 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para os
titulos federais, comparando-se, para tanto, a variagdo mensal do IPCA,
acrescida de juros nominais de 4% (quatro por cento) ao ano, com a da taxa

de juros equivalente a Selic mensal.

§ 2° O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a taxa

Selic estardo referenciados ao segundo més anterior ao de sua aplicacao.

§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
Regime de Capitalizacdo Simples a metodologia de apuracdo dos juros
devidos realizada por meio da simples somatdéria das taxas de juros
contratuais, ndo se aplicando a acumulacdo de juros vencidos e ndo pagos

aos saldos liquidos devedores.” (NR)

“Art. 3°. A Unido concederd descontos sobre os saldos
devedores dos contratos referidos no art. 2°, em valor correspondente a
diferenga entre o montante do saldo devedor existente em 1° de janeiro de
2013 e aquele apurado utilizando-se a capitalizacdo simples da taxa de juros
Selic desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as

ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo.” (NR)

Art. 2°. Valores pagos pelos Estados e pelo Distrito Federal em
desacordo com o art. 1° serdo abatidos ou acrescidos, obrigatoriamente, pela
Unido, aos respectivos saldos devedores, quando comprovados eventuais

pagamentos realizados a maior ou a menor.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar que ora apresentamos objetiva
contribuir para atenuar a dramadtica situacao fiscal dos Estados da Federacao

brasileira.

Para tanto, promove alteracdes na redacao dos arts. 2° e 3° da
Lei Complementar n® 148, de 2014, que “dispde sobre critérios de indexacao
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido,
Estados, o Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias”, para
instituir o regime de capitaliza¢do simples dos juros que incidem nas dividas

dos estados refinanciadas pela Unido,

De acordo com informacgdes contidas no Boletim de Financas
Publicas dos Entes Subnacionais, da Secretaria do Tesouro Nacional, esses
entes experimentam deterioracdo de seus resultados fiscais, notadamente a
partir do ano de 2012, sendo, desde entdo, notorias e publicas as dificuldades
financeiras experimentadas pelos Estados para o pagamento dos salarios de
servidores e de suas aposentadorias e pensdes, com destaque para a
dramatica situacdo enfrentadas pelos Estados do Rio de Janeiro ¢ do Rio

Grande do Sul.

A proposito, os dados disponiveis no referido boletim mostram
também que a deterioragdo das contas publicas dos entes subnacionais tem

origem na expansao exagerada de seus gastos com pessoal.

Inegavelmente, o espago fiscal concedido pela Unido para que

os Estados contratassem novas dividas, tanto interna, junto a institui¢des
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oficiais, notadamente o BNDES, como externa, viabilizada pela valoriza¢ao

do ddlar nesses anos, contribuiu para tanto.

A queda de arrecadagdo, devido a conjuntura recessiva que
predomina na economia brasileira nos anos recentes, certamente contribui

para os atuais desajustes fiscais.

Tais situacdes tao apenas confirmam a necessidade e preméncia

da reversdo dessa trajetoria fiscal.

Nesse contexto, € oportuno aproveitar a janela aberta pela Unido
para promover ajustes nas dividas estaduais e aprofunda-los, de forma a

inserir essa variavel no processo de ajuste dos Estados.

E o0 que se pretende com o projeto de lei complementar que ora

apresentamos.

Nesse sentido, propomos nova redagdo para o art. 2° da Lei
Complementar n° 148, de 2014, que trata dos juros e da atualizagdo das
referidas dividas estaduais com a Unido, explicitando o regime de juros

simples como critério a ser observado para o calculo dos juros devidos.

Dessa forma, os juros devidos e ndo pagos a cada més pelos
estados, no ambito de seus contratos de restruturacao de dividas promovida
pela Unido, ndo se somam ao principal da divida, ndo constituindo, assim,
novo valor ou nova base para incidéncia dos novos juros. Os juros nao siao
acumulados ao final de cada periodo de apuracdo; ndo mais incidirdo juros

sobre juros nessas dividas refinanciadas.
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Por outro lado, como os novos indexadores e sua modalidade de
aplicagdo passam a viger a partir de 1° de janeiro de 2013, fez-se necessaria
a adequacao da redagdo do art. 3° da Lei Complementar n° 148, de 2014, de
forma a que o desconto de divida ali prevista incorpore o conceito de

capitalizagdo simples de juros para os referidos contratos.

’

E inegavel que, no ambito de atuacdo das instituicdes
financeiras, publicas ou privadas, que integram o sistema financeiro
nacional, prevalece o ‘“anatocismo”, que significa exatamente o que foi
explicado anteriormente, a incidéncia de juros sobre juros, em conformidade
com o padrao financeiro mundial, que ¢ da cobranca de juros compostos.
Esse inclusive ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao limitar a
aplicacdo Decreto n® 22.626, de 1933, da lavra de Getulio Vargas, que veda
o mecanismo do anatocismo: “As disposi¢des do Decreto 22.626/33 ndo se
aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas operagdes
realizadas por instituicdes publicas ou privadas, que integram o sistema

financeiro nacional” (Simula n°® 596, de 1976 — STF).

Dessa asser¢ao precedente, contudo, deriva o entendimento de
que ndo se justifica aplicar essa formula de juros compostos (anatocismo)
nas relagcdes em que o credor ndo é uma instituicao financeira, mas o poder
publico, no caso a Unido em sua relag@o financeira com outro ente publico,

no caso, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Exatamente na linha dessa Sumula n°® 596 ¢ que se verifica que
esse tipo de calculo ndo ¢ utilizado pelo Poder Judiciario, que adota o sistema
de juros simples, ou seja, sempre aplicados ao montante principal da divida,

sem a inclusao dos juros nao pagos.
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Em suma, sdo diversas as excec¢des existentes na legislagao e na
jurisprudéncia, nas quais ¢ determinada a atualizacdo de valores pelo método
de capitalizagdo simples, como nos parcelamentos tributdrios, nas
contribuic¢des sociais, nas agdes condenatorias (justica), depodsitos judiciais,

entre outros.

Certo de que a proposta aqui apresentada contribuird de forma
significativa para o ajuste financeiro dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a

aprovagao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 290, de 2016, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que reabre o
prazo previsto na Lei n° 11.941, de 27 de maio de
2009, para permitir as entidades de saude
privadas filantropicas e entidades de saude sem
fins  lucrativos  remegociar  suas  dividas
decorrentes de contribui¢coes sociais em atraso,
ndo pagas ou ndo repassadas.

Relator; Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°®290, de 2016, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que reabre
o prazo previsto na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, para permitir as
entidades de saude privadas filantropicas e entidades de saude sem fins
lucrativos renegociar suas dividas decorrentes de contribuicoes sociais em
atraso, ndo pagas ou ndo repassadas.

A proposicdo ¢ composta por trés artigos. O art. 1° reabre
durante noventa dias, a contar da publicagdo da nova norma, o prazo previsto
no § 12 do art. 1° e no art. 7° da Lei n° 11.941, de 2009, para as entidades de
saude privadas filantropicas e as entidades de saude sem fins lucrativos.

Poderao ser pagas ou parceladas as dividas de que trata o inciso
IIT do § 2° do art. 1° da ja citada Lei n°® 11.941, de 2009, vencidas até 31 de
dezembro de 2015 (ou seja, débitos de contribuigdes sociais especificados
naquele dispositivo).
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B

Enquanto a divida ndo estiver consolidada, o contribuinte
deverd calcular e recolher mensalmente parcela equivalente ao maior valor
entre as duas possibilidades:

a) O montante dos débitos objeto do parcelamento dividido
pelo numero de prestagdes pretendidas, descontadas
eventuais antecipagoes; €

b)  os valores constantes do § 6° do art. 1° da Lei n® 11.941,
2009 (ou seja, R$ 50,00 para pessoas fisicas ¢ R$ 100,00
para pessoas juridicas).

Por ocasido da consolidagao dos débitos que serdo parcelados
serd exigida a regularidade de todas as prestacdes devidas desde o més de
adesdo até o més anterior ao da conclusdo da mencionada consolidagao.
Aplicam-se a esses débitos as regras previstas no art. 1° da Lei n® 11.941, de
2009, independentemente de os débitos terem sido objeto de parcelamento
anterior.

O art. 2° define o que ¢ entidade de satide sem fins lucrativos
para efeitos da nova lei, qual seja: pessoa juridica de direito privado que ndo
distribua ou transfira entre os seus socios, associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, isencdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do de seu
objeto social.

O art. 3°, por fim, contém a clausula de vigéncia e estabelece
que a lei resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor assim delimita o objetivo do projeto:

... permitir que institui¢des filantropicas ou sem fins lucrativos que
atuam na area da saude possam refinanciar seus débitos referentes as
contribuigdes sociais nos termos da Lei n° 11.941, de 2009. O projeto
autoriza o parcelamento dos débitos em até 180 meses, com redugdes que
vao de 60% a 100% das multas de mora e de oficio, de 20% a 40% das
multas isoladas, de 25% a 45% dos juros de mora, além de 100% do valor
do encargo legal. O desconto maximo se aplica para as instituigdes que
quitarem seus débitos a vista. O percentual de desconto cai a medida que
se estende o prazo de pagamento, que, como dissemos, pode chegar a até
180 meses.
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O PLS n° 290, de 2016, foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta
ultima decidir terminativamente. A CAS, em 22 de margo ultimo, aprovou
relatorio apresentado pelo Senador Eduardo Amorim favoravel a proposigao.
No dia 29 do mesmo més, ja no ambito da CAE, fui incumbido de relatar a
presente proposi¢ao. Registre-se que nao foi apresentada qualquer emenda.

II - ANALISE

Cabe a qualquer Comissdo permanente, nos termos do art. 97
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), estudar e emitir parecer
sobre os assuntos submetidos ao seu exame. Além disso, o art. 99 atribui a
CAE competéncia especifica para analisar as proposi¢des quanto a seus
aspectos econdomicos e financeiros.

O PLS n°® 290, de 2016, versa sobre ‘“sistema tributario,
arrecadagao e distribui¢ao de rendas”. Trata-se, portanto, de matéria incluida
na competéncia do Congresso Nacional, conforme o art. 48, inciso I, da
Constitui¢ao Federal. Ademais, a iniciativa ¢ legitima, uma vez que ndo se
insere entre aquelas que competem privativamente ao Presidente da
Republica, conforme o § 1° do art. 61 da Lei Maior. Destaque-se que a
proposi¢ao estd redigida em conformidade com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Antes da andlise do mérito, impde-se analisar o contexto legal
no qual se insere o projeto em comento. Para isso, convém detalhar os
dispositivos relevantes da Lei n® 11.941, de 2009. Em seguida, tecerei
consideragdes sobre o impacto orcamentario-financeiro correspondente.

I1.1. DA LEI N° 11.941, DE 2009

A Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, € resultado da Medida
Provisoria (MPV) n°® 449, de 2008, que alterou a legislagao tributéria federal
relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios, concedeu remissao
nos casos em que especifica, instituiu regime tributario de transicdo e deu
outras providéncias.

O art. 1° dessa lei estabeleceu que poderiam ser pagos ou
parcelados, em até 180 meses, os débitos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e os débitos para com a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), inclusive o saldo remanescente dos débitos
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consolidados no Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS), no Parcelamento
Especial (PAES), no Parcelamento Excepcional (PAEX), no parcelamento
previsto no art. 38 da Lei n® 8.212, de 1991, e no parcelamento previsto no
art. 10 da Lei n° 10.522, de 2002, mesmo que tivessem sido excluidos dos
respectivos programas e parcelamentos, bem como os débitos decorrentes do
aproveitamento indevido de créditos do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) oriundos da aquisi¢do de matérias-primas, material de
embalagem e produtos intermedidrios relacionados na Tabela de Incidéncia
do IPI, com incidéncia de aliquota zero ou como nao-tributados.

Ainda sobre o art. 1°, o § 2° dispunha que poderiam ser pagas
ou parceladas as dividas vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas
fisicas ou juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade
suspensa ou nado, inscritas ou ndo em divida ativa, consideradas
isoladamente, mesmo em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que
tivessem sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado,
ainda que cancelado por falta de pagamento.

J4 o inciso III desse mesmo paragrafo disciplinava o pagamento
ou parcelamento dos débitos decorrentes (i) das contribui¢cdes sociais
devidas (i.1) pelas empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico, (i.2) pelos empregadores domésticos
e (i.3) pelos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicao,
(i) das contribuigdes instituidas a titulo de substituicdio e (ii1) das
contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, administrados pela RFB.

O § 3°do art. 1°, por sua vez, dispunha que os débitos apurados,
exceto aqueles parcelados anteriormente, poderiam ser pagos dessa forma:

a) pagos a vista, com reducdo de 100% das multas de mora e
de oficio, de 40% das isoladas, de 45% dos juros de mora e
de 100% sobre o valor do encargo legal;

b) parcelados em até trinta prestagdes mensais, com redugao
de 90% das multas de mora ¢ de oficio, de 35% das isoladas,
de 40% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do
encargo legal;

c) parcelados em até sessenta prestagdes mensais, com reducao
de 80% das multas de mora ¢ de oficio, de 30% das isoladas,
de 35% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do
encargo legal;
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d) parcelados em até 120 prestagdes mensais, com reducdo de
70% das multas de mora e de oficio, de 25% das isoladas,
de 30% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do
encargo legal; ou

e) parcelados em até 180 prestacdes mensais, com reducdo de
60% das multas de mora e de oficio, de 20% das isoladas,
de 25% dos juros de mora e de 100% sobre o valor do
encargo legal.

O § 6° estipulava que a divida a ser parcelada seria consolidada
na data do requerimento e seria dividida pelo nimero de prestacdes indicadas
pelo sujeito passivo, com cada prestacao mensal ndo podendo ser inferior a
R$ 50,00, no caso de pessoa fisica, ou R$ 100,00, no caso de pessoa juridica.

O § 12, a seu tempo, previa que os contribuintes que tivessem
optado pelos parcelamentos previstos na MPV n° 449, de 2008 (precursora,
como visto, da Lei n° 11.941, de 2009), poderiam optar pelo reparcelamento
dos respectivos débitos até o ultimo dia 1til do sexto més subsequente ao da
publicac¢do da nova norma. Esse dispositivo foi duplamente complementado:

a) pelo art. 17 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
alterado pelo art. 93 da Lei 12.973, de 13 de maio de 2014,
que fixou como prazo maximo para o reparcelamento o
ultimo dia util do segundo més subsequente ao da publicagdao
da lei decorrente da conversao da MPV n°® 627, de 2013 (a
propria Lei n® 12.973); e

b) peloart. 2°da Lein® 12.996, de 18 de junho de 2014, alterada
pelo art. 34 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014,
que reabriu o prazo em questdo por quinze dias apos a

publicacdo da lei decorrente da conversao da MPV n° 651,
de 2014 (a propria Lei n°® 13.043).

Especificamente acerca da ultima reabertura, tratou-se de
iniciativa do Parlamento, mediante a inser¢do de dispositivo proprio no
Projeto de Lei Conversdao (PLV) n° 10, de 2014, aprovado no lugar da MPV
n® 638, de 2014. Posteriormente, o Executivo ajustou a redacdo da Lei
n°® 12.996, de 2014, por intermédio da MPV n°® 651, de 2014. Segundo a
Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n°® 93, de 24 de junho de 2014,
firmada pelos entdo Ministros da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo, buscava-se:
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58. ... [tornar] as regras do parcelamento (...) mais adequadas a
solucdo de passivo tributario pelo contribuinte que deseja regularizar-se
para com a Fazenda Nacional. (...)

59. A urgéncia e a relevancia da edi¢do desta proposta decorrem da
necessidade de facilitar as regras do programa de recuperagdo fiscal
instituido pelo parcelamento recém-aberto para que o programa alcance
plenamente os objetivos pretendidos.

Consequentemente, com a Lei n° 13.043, de 2014, o novo prazo

para reparcelamento estendeu-se até o dia 1° de dezembro daquele ano,
conforme a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 21, de 17 de novembro de 2014.

Voltando a Lei n® 11.941, de 2009, o art. 7°, por fim, estipulava
que a opcdo pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de débitos
observaria o mesmo prazo contido no § 12 do art. 1°, sendo igualmente
ajustado ao longo do tempo pelas leis retromencionadas.

Em sintese, a renegociacdo pretendida pelo PLS n® 290, de
2016, insere-se em programa de parcelamento, em até 180 meses, de débitos
junto a RFB, sendo que a parcela ndo podera ser menor que R$ 100,00.
Poderao ser renegociadas algumas contribuigdes sociais, devidas pelas
pessoas juridicas beneficiadas. Diferentemente do programa original,
contudo, o projeto contempla apenas entidades de satide sem fins lucrativos
e os descontos previstos no § 3°do art. 1°da Lein® 11.941, de 2009, incidem,
inclusive, sobre os débitos parcelados anteriormente. Além do mais, a data
de corte para a consolidacao dos débitos passa a ser 31 de dezembro de 2015.

I1.2. DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Segundo relatério da Confederagdo das Santas Casas e
Hospitais Filantropicos (CMB), as dividas do setor passaram de R$ 1,8
bilhdao, em 2005, para R$ 5,9 bilhdes, em 2009, R$ 11,2 bilhdes, em 2011, ¢
R$ 21,6 bilhdes, em 31 de maio de 2015. O quadro a seguir detalha a
composicao desse tltimo montante:

DivIDAS DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS
(POSICAO EM 31/05/2015)

OBRIGACOES PENDENTES VALOR (EM MIL RS) %
Sistema financeiro 12.090.873 56,1
Fornecedores 3.636.219 16,9

Impostos e contribui¢des ndo recolhidos 2.595.848 12,0
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Passivos trabalhistas 1.476.823 6,8
Salarios atrasados e honorarios médicos 1.767.854 8,2
TOTAL 21.567.617 100,0

Fonte: CMB (http://www.cmb.org.br/acessoasaude/).

As contribuigdes sociais devidas representam um subconjunto
do montante “impostos e contribui¢des nao recolhidas”. O presente projeto
pretende, portanto, parcelar um valor, em 31 de maio de 2015, ndo superior
a R$ 2,6 bilhdes. Como a data de corte para a inclusao de débitos no
programa de parcelamento € o vencimento destes até 31 de dezembro de
2015, o subconjunto a ser renegociado sofreria a incidéncia dos juros, multas
e outros encargos legais devidos entre essas duas datas para que se apure o
valor a ser pago, observados os descontos previstos na legislacdo. Além
disso, entre essas datas novos débitos de natureza tributaria devem ter sido
inadimplidos pelas referidas entidades. Por conseguinte, ¢ incerto o resultado
financeiro da operacdo em termos do total de juros e multas que sera
abonado.

No entanto, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000) e o art. 118 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para 2017 (Lei n® 13.408, de 2016) exigem, entre
outras medidas, a demonstrac¢do da estimativa do impacto na arrecadagdo. A
auséncia dessas informagdes conspira contra a aprovagdo da presente
matéria.

I1.3. DO MERITO

Em relacdo ao mérito, julgo que esta Casa ndo pode deixar de
oferecer uma resposta as prementes necessidades das santas casas e hospitais
filantropicos. As dividas desse setor-chave para o bem-estar da nossa
populagdo sao muito expressivas. A importancia social da presente iniciativa
estd muito apropriadamente resumida no parecer aprovado pela CAS.
Destaco a seguinte passagem:

Segundo dados de julho de 2016, fornecidos pelo Ministério da
Saude, a rede hospitalar beneficente era responsavel por 37,98% dos leitos
disponiveis no SUS, distribuidos em 6,3 mil estabelecimentos em todo o
Brasil. Desse total, 1,7 mil eram hospitais beneficentes que prestavam os
servicos. Nesse levantamento, em aproximadamente mil municipios
brasileiros, a assisténcia hospitalar era oferecida exclusivamente por
Santas Casas e Hospitais Filantropicos.
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O fato ¢ que o problema das santas casas e dos hospitais
filantropicos ¢ antigo. Com efeito, como lembrado pelo Senador Antonio
Carlos Valadares, ndo ¢ a primeira vez que se tenta algum tipo de
renegociacdo das dividas desse setor. A Lei n® 12.873, de 24 de outubro de
2013, por exemplo, instituiu o Programa de Fortalecimento das Entidades
Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na
Area de Saude e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico
de Saade (Prosus), que concedia remissao e moratoria de dividas vencidas
no ambito da RFB e da PGFN.

No entanto, destaco que as contribui¢cdes sociais devidas
representam ndo mais do que 12% do total de suas dividas, como mostrado
pelo quadro elaborado pela propria CMB. Dessa forma, entendo que a
renegociagdo proposta ndo constitui uma solucdo suficientemente
abrangente para a crise enfrentada pelas Santas Casas. O PLS n° 744, de
2015, do Senador Jos¢ Serra, que cria o Programa de Financiamento
Preferencial as Institui¢coes Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-
SANTACASAS) para atender instituicoes filantrdpicas e sem fins lucrativos
que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saiide, parece
mais proximo desse intento. Acertadamente, esta Comissdo o aprovou, de
modo terminativo, em 11 de abril de 2017. Apreciado pela Camara dos
Deputados com a celeridade requerida pela crise, a proposi¢ao resultou na
Lei n°® 13.479, de 5 de setembro de 2017. Convém agora permitir que seus
efeitos sejam plenamente sentidos, para posterior avaliacdo.

Dessa forma, considero que o PLS n°290, de 2016, estd
prejudicado por ter perdido a oportunidade, conforme o inciso I do art. 334
do RISF.
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I -vOoTO

Em face do exposto, voto pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 290, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 290, DE 2016

Reabre o prazo previsto na Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009, para permitir as
entidades de saude privadas filantrépicas e entidades de saude sem fins lucrativos
renegociar suas dividas decorrentes de contribui¢des sociais em atraso, ndo pagas ou
nao repassadas.

AUTORIA: Senador Antonio Carlos Valadares

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Reabre o prazo previsto na Lei n° 11.941, de 27 de
maio de 2009, para permitir as entidades de saude
privadas filantrépicas e entidades de satide sem
fins lucrativos renegociar suas dividas decorrentes
de contribui¢des sociais em atraso, ndo pagas ou
ndo repassadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para entidades de satde privadas filantropicas e
entidades de satde sem fins lucrativos, fica reaberto, até o 90° (nonagésimo)
dia ap6s a publicagdo desta Lei, o prazo previsto no § 12 do art. 1° e no art.
7° daLei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, atendidas as condigoes
estabelecidas neste artigo.

§ 1° Poderao ser pagas ou parceladas, na forma deste artigo, as
dividas de que trata o inciso III do § 2° do art. 1° da Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2009, vencidas até 31 de dezembro de 2015.

§ 2° Enquanto ndo estiver consolidada a divida, o contribuinte
deve calcular e recolher mensalmente parcela equivalente ao maior valor
entre:

I - 0o montante dos débitos objeto do parcelamento dividido pelo
numero de prestagdes pretendidas, descontadas eventuais antecipacdes; €

IT - os valores constantes do § 6° do art. 1° da Lei n® 11.941, de
27 de maio de 2009.

§ 3° Por ocasido da consolidacao, sera exigida a regularidade de
todas as prestagdes devidas desde o més de adesdo até o més anterior ao da
conclusdo da consolidagdao dos débitos parcelados nos termos do disposto
neste artigo.
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§ 4° Aplicam-se aos débitos parcelados, na forma deste artigo,
as regras previstas no art. 1° da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009,
independentemente de os débitos terem sido objeto de parcelamento anterior.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se entidade de saude
sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que ndo distribua ou
transfira entre os seus socios, associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, isengdes de qualquer natureza,
participacgdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢dao de seu
objeto social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo permitir
que institui¢des filantropicas ou sem fins lucrativos que atuam na area da
satde possam refinanciar seus débitos referentes as contribuigdes sociais nos
termos da Lei n° 11.941, de 2009. O projeto autoriza o parcelamento dos
débitos em até 180 meses, com redugdes que vao de 60% a 100% das multas
de mora e de oficio, de 20% a 40% das multas isoladas, de 25% a 45% dos
juros de mora, além de 100% do valor do encargo legal. O desconto méximo
se aplica para as instituicdes que quitarem seus débitos a vista. O percentual
de desconto cai a medida que se estende o prazo de pagamento, que, como
dissemos, pode chegar a até 180 meses.

Todos conhecem a dramatica situacao da saude no Brasil. Até a
Constituicdo de 1988, as institui¢des privadas sem fins lucrativos eram
praticamente as Unicas provedoras dos servigos hospitalares para a
populagdo carente que nao estava segurada na previdéncia oficial. Com a
universalizagdo do acesso a saude, prevista na nossa Constituicao Cidada, a
rede publica passou a se responsabilizar cada vez mais pelo atendimento das
populagdes menos favorecidas. Ainda assim, em 2015, havia mais de dois
mil hospitais filantropicos espalhados pelo Pais e que respondiam por nada
menos que 40% do atendimento do SUS.

A situagdo dessas entidades ¢ desesperadora. No final de 2015,
as Santas Casas e demais hospitais filantropicos deviam, no conjunto, cerca
de RS 21 bilhdes, ante RS 1,5 bilhdo dez anos antes. Ha dividas trabalhistas,
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tributarias, além de com fornecedores € com o FGTS. A causa fundamental
para que essas instituicdes chegassem a situacdo em que se encontram ¢ a
defasagem da tabela do SUS que, de acordo com participantes do setor, cobre
apenas 65% do custo.

A situagdo ¢ tdo dramatica que, de acordo com estimativa da
Confederagdo Nacional das Santas Casas e Hospitais Filantropicos,
anualmente, pelo menos um hospital filantrépico deixa de funcionar devido
a dificuldades financeiras.

O problema das Santas Casas e demais hospitais filantropicos €
antigo, tanto ¢ que ndo ¢ a primeira vez que algum tipo de renegociagdo de
dividas ¢ tentado. A mais recente foi em 2013, quando a Lei n°® 12.873,
daquele ano, instituiu o PROSUS, que concedia remissdo e moratoria de
dividas vencidas no dmbito da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Ocorre que, para ser beneficiada pelo Prosus, a instituicao
deveria se encontrar em grave situagcdo financeira, apresentar plano que
comprovasse a capacidade de manutencao das atividades e que previsse o
aporte de recursos para o pagamento dos tributos devidos, bem como ampliar
em 5% (em relagdo a 2013) a oferta de procedimentos de média
complexidade para pacientes do SUS.

Ora, se o hospital ja se encontrava em situagdo financeira grave,
seria muito dificil arregimentar recursos humanos e financeiros para elaborar
um plano de reestruturagdo e, principalmente, ampliar o atendimento. O
resultado foi que, das mais de duas mil instituicdes que poderiam se
beneficiar do Prosus, pouco mais de 200 tiveram seus pedidos de adesdo ao
programa deferidos pelo Ministério da Saude.

Nova tentativa de resolver o problema desses hospitais foi feita
por ocasido da Medida Proviséria n® 685, de 2015, que deu origem ao Projeto
de Lei de Conversao n°® 22, de 2015, em que se introduziu dispositivo que
alterava a Lei que instituiu o Prosus, com o objetivo de proibir o Ministério
da Satde de indeferir pedidos de adesdo ao programa. Esse dispositivo,
contudo, foi vetado quando da san¢do da Lei n® 13.202, de 2015, originada
da supracitada medida provisoria.

Diante desse cenario e ciente da necessidade de impedir que a
oferta de servigos de saude no Pais continue a se deteriorar, entendo ser
fundamental permitir uma renegociacao, de fato, das dividas dos hospitais
filantropicos junto a Receita Federal relativas a contribui¢des
previdencidrias ndo pagas. Destaque-se que essas dividas decorrem de total
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desestruturacao do setor, que tem obrigado tais hospitais a atrasarem os mais
diferentes compromissos, seja com fornecedores, seja com empregados e,
naturalmente, com o governo. Entendemos que, dada a atual situagdo, na
auséncia de um efetivo programa de renegociacdo, a alternativa para a grande
maioria daquelas instituicdes sera fechar as portas. Dessa forma, nosso
objetivo ultimo € permitir que essas instituicdes possam respirar para, uma
vez reorganizadas, voltem a caminhar com as proprias pernas, sem
necessidade de novas renegociacoes.

Devido aos motivos expostos, tenho certeza de que posso contar
com o apoio dos ilustres Senadores para aprovar essa importante e meritdria
matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 290, de 2016,
do Senador Antonio Carlos Valadares, que reabre
o prazo previsto na Lei n° 11.941, de 27 de maio
de 2009, para permitir as entidades de saude
privadas filantropicas e entidades de saude sem
fins  lucrativos  remegociar  suas  dividas
decorrentes de contribuicoes sociais em atraso,
ndo pagas ou ndo repassadas.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 290, de 2016, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que reabre o prazo previsto na Lei n° 11.941, de
27 de maio de 2009, para permitir as entidades de saude privadas
filantropicas e entidades de saude sem fins lucrativos renegociar suas
dividas decorrentes de contribui¢oes sociais em atraso, ndo pagas ou ndo
repassadas.

Para alcancar sua finalidade, o caput do art. 1° do projeto
estabelece que fica reaberto, até o nonagésimo dia apos a publicagdo da lei
que ele originar, o prazo previsto no § 12 do art. 1° e no art. 7° da Lei
n° 11.941, de 27 de maio de 2009, atendidas as condi¢des estabelecidas nos
quatro paragrafos daquele artigo, para as entidades de saude privadas
filantropicas e as entidades de satide sem fins lucrativos. Conforme o § 1°,
poderao ser pagas ou parceladas na forma do art. 1° as dividas de que trata o
inciso Il do § 2° do art. 1° da Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009, vencidas
até 31 de dezembro de 2015.

Com base no § 2°, enquanto a divida ndo estiver consolidada, o
contribuinte deve calcular e recolher mensalmente parcela equivalente ao
maior valor entre as duas possibilidades: 1) o montante dos débitos objeto do
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parcelamento dividido pelo numero de prestacdes pretendidas, descontadas
eventuais antecipagoes (inciso I); ii) os valores constantes do § 6° do art. 1°
da Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009 (inciso II).

Pelo § 3° serd exigida, por ocasido da consolidacdo, a
regularidade de todas as prestagdes devidas desde o més de adesao até o més
anterior ao da conclusao da consolidacao dos débitos parcelados nos termos
do disposto art. 1°.

Por efeito do § 4°, aplicam-se aos débitos parcelados, na forma
do art. 1°, as regras previstas no art. 1° da Lei n° 11.941, de 27 de maio de
2009, independentemente de os débitos terem sido objeto de parcelamento
anterior.

O art. 2° define o que se considera entidade de satide sem fins
lucrativos, para os efeitos da lei que o projeto originar, a saber:

a pessoa juridica de direito privado que ndo distribua ou transfira
entre os seus soOcios, associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificagdes, isengdes de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo de seu objeto social.

Por fim, a cldusula de vigéncia, instituida pelo art. 3°, prevé que
a lei originada do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor do projeto lembra que, em 2015, havia
mais de dois mil hospitais filantrépicos espalhados pelo Pais — os quais
respondiam por cerca 40% do atendimento no 4mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) — e que a situagdo dessas entidades era desesperadora, pois suas
dividas alcangavam o expressivo valor de R$ 21 bilhdes ao final daquele ano.

Ele assinala que os hospitais t€ém dividas trabalhistas e
tributarias e também devem a fornecedores e ao FGTS e afirma que a causa
fundamental para essas instituigdes chegarem a situagdo em que se
encontram ¢ a defasagem da tabela do SUS.

Segundo o autor, diante de tais circunstincias, a proposi¢cao em
andlise foi apresentada com o objetivo de permitir que institui¢cdes
filantropicas ou sem fins lucrativos da area de saude possam refinanciar seus
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débitos referentes as contribuigdes sociais, nos termos da Lei n° 11.941, de
2009. Para isso, pretende-se autorizar o parcelamento dos débitos em até
180 meses, com possibilidade de se conceder expressivos descontos sobre o
valor das multas, conforme cada caso.

Relatado seu conteudo, explicitamos que o projeto em analise —
que ndo recebeu emendas — foi distribuido primeiramente a CAS, de onde
seguird a apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE).

II - ANALISE

Compete a CAS, com base no art. 100, II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), dispor sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e defesa da saude e as competéncias do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Assim, sob o ponto de vista da relevancia sanitaria, ¢
elevadissimo o mérito do projeto em andlise, pois ndao haveria o SUS que
temos hoje no Pais se ndo existissem os hospitais filantropicos.

Segundo dados de julho de 2016, fornecidos pelo Ministério da
Satde, a rede hospitalar beneficente era responsavel por 37,98% dos leitos
disponiveis no SUS, distribuidos em 6,3 mil estabelecimentos em todo o
Brasil. Desse total, 1,7 mil eram hospitais beneficentes que prestavam os
servicos. Nesse levantamento, em aproximadamente mil municipios
brasileiros, a assisténcia hospitalar era oferecida exclusivamente por Santas
Casas e Hospitais Filantropicos.

Ainda em julho de 2016, a distribuicdo das entidades
beneficentes pelo Brasil era a seguinte: 63 estdo na regido Norte, 512 no
Nordeste, 161 no Centro-Oeste, 1.406 no Sudeste, regido mais populosa do
Pais, € 1.169 no Sul.

Além de ter grande participagdo no ambito do complexo
hospitalar do SUS, as entidades sem fins lucrativos sdo responsaveis por
percentual significativo de internac¢des. Segundo o Ministério da Saude,

as entidades beneficentes desempenham papel relevante para o
funcionamento do sistema publico e suplementar de satide no Brasil,
correspondendo a cerca de 60% das internagdoes de média e alta
complexidades.
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A Confederacdo das Santas Casas e Hospitais Filantropicos
(CMB) confirma a grave situagdo economica e financeira das entidades a ela
filiadas, cujo volume das dividas aumentou cerca de R$ 6 bilhdes em um
ano. A entidade aponta que, apenas em 2015, em todo Pais, 218 hospitais
sem fins lucrativos, 11 mil leitos e 39 mil postos de trabalho foram fechados.

Nao obstante, diante da relevancia que o segmento tem para o
SUS, o Ministério da Satide vem priorizando o processo de credenciamento
de hospitais beneficentes, tendo anunciado, em julho de 2016, a concessao
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), na
area de saude, a 104 Santas Casas e Hospitais Filantropicos em treze estados
de diferentes regides do Brasil.

No inicio de novembro de 2016, a CMB comemorou a
habilitagdo, pelo MS, de 1.401 servicos de saude, em 216 entidades
filantropicas, Santas Casas e hospitais, que ja prestavam servigo, mas que
ainda ndo estavam recebendo por isso. A entidade salientou que os hospitais
comecaram a ser pagos ha primeira semana de novembro, o que propiciou
novo aumento no nimero de leitos do SUS, incluindo aqueles destinados as
Unidades de Terapia Intensiva (UTI).

Segundo a CMB, o MS esta executando uma forca-tarefa para a
regularizagdo do certificado de filantropia — que garante incentivos fiscais
para os hospitais —, j& tendo analisado 470 processos e prometido a avalia¢ao
de outros 1.900 até dezembro de 2016.

Como se v€, o segmento das entidades de satde filantropicas e
sem fins lucrativos € essencial para o SUS. No entanto, ndo basta certificar
novas entidades: € preciso garantir-lhes a subsisténcia. Também ndo adianta
integrar novas entidades ao Sistema e relegar a insolvéncia aquelas que vém
prestando, hé longo tempo, seus relevantes servigos a populagdo brasileira,
mesmo diante da baixa remuneragao que o SUS oferece.

Assim, entendo que ¢ obrigagdo desta Casa, como o6rgao
fiscalizador das politicas publicas de satde, aprovar todas as propostas que
possam trazer alivio e oferecer solugdo para os graves problemas de
insolvéncia econdmico-financeira das entidades beneficentes da area de
saude.

Nesse sentido, do ponto de vista social, o mérito do projeto em
analise ¢ relevante para a saide publica brasileira. Cabera a CAE, de
qualquer forma, avaliar os impactos econdmico-financeiros de suas medidas
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e sua adequagdo para proporcionar o objetivo almejado de garantir a
solvéncia dos hospitais filantropicos e beneficentes.

I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 290, de
2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 290/2016)

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR EDUARDO AMORIM, QUE PASSA A CONSTITUIR

PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 290, DE
2016.

22 de Marco de 2017

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 147, de 2010, do
Senador Paulo Paim, que autoriza a Unido a
indenizar os aposentados e pensionistas
vinculados a entidades fechadas de previdéncia
complementar abrangidos pelos planos de
beneficios patrocinados por empresas aéreas;
altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005;
determina a promog¢do de transagdo judicial ou
extrajudicial por parte da Unido nas agoes
Jjudiciais propostas por empresas aéreas contra a
Unido e nas agoes judiciais promovidas pelos
assistidos e beneficiarios de planos de beneficios
de entidades  fechadas de  previdéncia
complementar  vinculadas a empresas de
transporte aéreo, e da outras providéncias.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos o PLS
n° 147, de 2010, cuja ementa esta transcrita em epigrafe.

Os artigos 1° e 2° do PLS determinam que a Unido poderd
transacionar com empresas aéreas em recuperagao judicial ou faléncia e com
participantes e assistidos de planos de beneficios mantidos por entidades
fechadas de previdéncia complementar (EFPC), a fim de assegurar o
pagamento dos beneficios.
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O art. 3° prevé que os créditos obtidos pela Unido em transacao
judicial serdo destinados primeiramente a quitacdo dos débitos da empresa
patrocinadora com os planos de beneficios mantidos em EFPC aos seus
empregados, visando assegurar o pagamento de beneficios.

O art. 4° autoriza a Unido, por meio da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), a reconhecer indenizagdes
devidas a assistidos e participantes de EFPC por responsabilidade subsidiaria
e a realizar aportes mensais até o limite da transagao.

O art. 5° cria o Fundo Garantidor de Emergéncia (FGE) e
especifica sua fonte de custeio. O FGE destina-se a complementagdo de
beneficios deferidos aos assistidos de EFPC, no caso em que ocorra a
transacao entre a Unido e a empresa patrocinadora.

O art. 6° prevé a vigéncia imediata da lei, se aprovada.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS),
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), a quem cabera a decisdo terminativa.

Na CAS, o relatério do ex-Senador Flavio Arns, favoravel ao
projeto, foi aprovado com trés emendas. A primeira, de redagdo, altera a
ementa do PLS para adequa-la as alteracdes promovidas pelas outras duas
emendas. A emenda n° 2 modifica o art. 2° do projeto para determinar que a
transacao realizada pela Unido seja efetivada com a participagdo de
sindicatos ou entidades de classe representativas dos participantes e
assistidos. De acordo com o relatorio, a transagao da Unido com cada
participante ou assistido individualmente, como previsto no PLS, dificultaria
a operacionalizagdo da medida. A emenda n° 3 suprime o art. 3° da
proposicao, que alterava a lei de recuperagdo das empresas para conceder
prioridade no pagamento dos beneficios aos assistidos de EFPC. Segundo o

relator, esse dispositivo feriria a participagao justa entre os credores da massa
falida.
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A CCJ aprovou relatério do Senador Alvaro Dias favoravel ao
projeto e as Emendas n° 1, 2 e 3 da CAS.

O PLS foi arquivado ao final da legislatura encerrada em 2014.
Apo6s a aprovacao do Requerimento n® 78, de 2015, a matéria voltou a
tramitar na CAE, onde se encontra no presente momento.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar
os aspectos econdmicos e financeiros da proposi¢ao em questdo. A CAE, que
devera oferecer parecer terminativo, deve manifestar- se, também, sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No mérito, a proposi¢ao busca solucionar a disputa em torno da
liquidacao dos fundos de empresas aéreas, notadamente Aerus ¢ Aeros, que
deixaram de cumprir suas obrigacdes com os participantes e assistidos. A
matéria ¢ relevante sobretudo por envolver o pagamento de beneficios
previdencidrios aqueles que ndo dispdem de outros meios de obter renda.
Entretanto, cabe-nos fazer algumas ressalvas com relagdo a
constitucionalidade da proposi¢ao.

Ao disciplinar transa¢des da Unido apenas com empresas aéreas
e entidades fechadas de previdéncia complementar o projeto viola os
principios da impessoalidade e da igualdade, pois nao ha qualquer
justificativa para um tratamento diferenciado desses beneficiarios com
relagdo ao resto da populagao brasileira. A Lei n® 9.469, de 1997, ja dispoe,
em carater geral e abstrato, sobre acordos ou transacdes da Unido para
prevenir ou terminar litigios e foi atualizada pela Lein® 13.140, de 2015, que
suprimiu limitagdes vigentes quando da apresentacdo do projeto em analise.
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Além disso, ao prever o pagamento de indenizacdo aos
assistidos e participantes por responsabilidade subsididaria da Unido, o
projeto colide frontalmente com o § 3° do art. 202 da Constitui¢ao, que veda
o aporte de recursos publicos a entidades de previdéncia privada.

E irrelevante, aqui, que os recursos saiam por intermédio de um
pretendido Fundo Garantidor de Emergéncia, uma vez que suas fontes de
financiamento, na forma do projeto, teriam natureza tributdria, ou seja,
estatal. Efetivamente, sdo tributos a taxa de fiscalizagdo e o percentual
incidente sobre as contribuigdes de participantes e patrocinadores de
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Quanto a esse aspecto, a destinacao de quinze por cento do valor
da Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar (TAFIC)
a complementacdo de beneficios de previdéncia complementar desvirtua
esse tipo de espécie tributaria, que, conforme o art. 145, 11, da Constituicao,
somente pode ser instituida em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

De outra parte, a aliquota de cinco por cento sobre as
contribuicdes vertidas por participantes e patrocinadores das entidades
fechadas de previdéncia complementar, especialmente por terem destinagao
especifica, se constituem como uma contribuicdo social, destinada a
manutencdo da seguridade social e, por forga do art. 195, § 4°, da Carta
Magna, somente podem ser instituidas por lei complementar e, na forma do
§ 6° do mesmo artigo, somente podem ser exigidas ap6s decorridos noventa
dias da data da publicacao da lei que as houver instituido.

Ademais, ¢ importante registrar que, como os tributos em
questdo incidem sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar,
tem-se que aquelas entidades saudaveis e bem administradas acabariam
financiando, compulsoriamente, as suas congéneres desequilibradas e mal
geridas. Além disso, a tributagdo de cinco por cento sobre as contribuigdes
de participantes e patrocinadores comprometeria a rentabilidade desse tipo
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de investimento, o que inviabilizaria a propria existéncia do segmento de
previdéncia complementar.

Vale observar que, o art. 202 da Carta Magna determina que o
regime de previdéncia privada seja regulado por lei complementar, o que foi
feito no ambito da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, que
dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar. Um modelo de
“socorro” as EPPC, como o ora proposto, nao pode, portanto, ser veiculado
por lei ordinéria.

Por fim, a Unido ja tem realizado os pagamentos ao fundo
Aerus, maior beneficidrio desta proposi¢ao, em cumprimento as decisdes
proferidas no ambito do processo TRF — 1* Regido, n° 0010295-
77.2004.4.01.3400. Em consequéncia, entendemos que a matéria fica
prejudicada por haver perdido a oportunidade.

I -voTO

Diante do exposto, votamos pelo encaminhamento do Projeto
de Lei do Senado n® 147, de 2010, ao Senhor Presidente do Senado Federal,
para que, na forma do art. 334, I, do Regimento Interno desta Casa, seja
declarado prejudicado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 147, DE 2010

Autoriza a Unido a indenizar os aposentados e
pensionistas vinculados a entidades fechadas de
previdéncia complementar abrangidos pelos planos de
beneficios patrocinados por empresas aéreas; altera a
Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005; determina a
promocao de transacdo judicial ou extrajudicial por parte
da Unido nas acdes judiciais propostas por empresas
aéreas contra a Unido e nas ac¢des judiciais promovidas
pelos assistidos e beneficiarios de planos de beneficios
de entidades fechadas de previdéncia complementar
vinculadas a empresas de transporte aéreo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido fica autorizada a realizar acordo ou transagcdo com empresas
aéreas em processo de recuperacdao judicial ou faléncia nos termos da Lei n® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, independentemente dos limites fixados na Lei n° 9.469, de 10 de
julho de 1997, podendo para tal finalidade emitir titulos publicos até o valor objeto da
transacao.

Art. 2° Conjuntamente com o disposto no art. 1° desta Lei, a Unido devera realizar
transacdo nas acdes judiciais promovidas pelos participantes e assistidos de planos de
beneficios mantidos por entidades fechadas de previdéncia complementar a fim de
assegurar o pagamento de seus beneficios.
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Art. 3° O art. 7° da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° Os créditos obtidos pela Unido resultante de transacéo
judicial serdo destinados primeiramente para a quitacao dos débitos da
empresa, na qualidade de patrocinadora, com os planos de beneficios
mantidos em entidades fechadas de previdéncia complementar para
seus empregados a fim de assegurar o pagamento dos beneficios aos
assistidos pelos planos de beneficios, e a manutencdo das
contribuicdes como patrocinadora aos participantes vinculados a
empresa respectiva, nos termos do regulamento, e o saldo
remanescente destinar-se-a a satisfacéo dos créditos na forma definida
pelo art. 83 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.” (NR)

Art. 4° A Unido podera reconhecer, por intermédio da Superintendéncia Nacional

de Previdéncia Complementar — PREVIC, indenizagdo devida aos assistidos e
participantes de entidades fechadas de previdéncia complementar por responsabilidade
subsidiaria, fazendo aportes mensais até o limite da transacéo, assegurando o pagamento
dos beneficios aos assistidos.

Paragrafo Unico. O pagamento das indenizacfes sera efetivado com a utilizacéo

dos recursos previstos no art. 12-A da Lei n® 12.154, de 23 de dezembro de 2009.

Art. 5° A Lei n® 12.154, de 23 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes, ficando acrescido o Capitulo VII-A:

§ 4° A PREVIC poderd indenizar os assistidos por entidades
fechadas de previdéncia complementar, nos termos de legislacédo
especifica, utilizando-se do Fundo Garantidor de Emergéncia, previsto
no art. 12-A desta Lei.” (NR)

“Capitulo VII-A
Do Fundo Garantidor de Emergéncia

Art. 12-A. Fica instituido o Fundo Garantidor de Emergéncia -
FGE, que serd destinado a suprir complementacdes de beneficios
deferidos aos assistidos de entidades fechadas de previdéncia



175

3

complementar até o limite de transacdo fixada entre as partes ou
judicialmente.

Art. 12-B. O FGE é composto pelas seguintes receitas:

| — 15% (quinze por cento) do valor da Taxa de Fiscalizacédo e
Controle da Previdéncia Complementar — TAFIC;

I — 5% (cinco por cento) incidentes sobre as contribuicdes
vertidas pelos participantes de entidades fechadas de previdéncia
complementar;

Il — 5% (cinco por cento) incidentes sobre as contribuicbes
vertidas pelos patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia
complementar;

IV — 30% (trinta por cento) dos recursos previstos no inciso IV do
art. 11 desta Lei.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa equacionar uma das maiores injusticas cometidas
contra os trabalhadores e aposentados deste Pais.

Padece de vontade politica a realizagdo de um acordo envolvendo a Uniéo,
empresas aéreas em processo de faléncia ou recuperacdo judicial, e os empregados
demitidos e os aposentados prejudicados com a liquidacdo extrajudicial do Instituto
Aerus de Seguridade Social (AERUS), entidade fechada de previdéncia complementar
responsavel pela complementagdo das aposentadorias e pensdes de ex-empregados de
empresas como VARIG S/A, TRANSBRASIL, VASP e outras.

Lembramos, ainda, a omissdo da Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia, antecessora da PREVIC, que agiu de forma absolutamente
permissiva ao permitir o reparcelamento indefinido das contribuicbes das empresas
aéreas, na qualidade de patrocinadoras, inclusive da parcela relativa aos participantes, o
que caracteriza apropriacao indébita.

Todavia, o que se torna emergente € uma solucdo rapida e eficaz, capaz de
possibilitar um termo final em inimeras disputas judiciais, e adequar o minimo de fluxo
financeiro necessario ao adimplemento das complementacbes das aposentadorias e
pensdes mantidas pelo AERUS.

Por isso, autorizar a Advocacia-Geral da Unido, a PREVIC, as empresas aéreas,
0 Instituo Aerus de Seguridade Social, transacionarem sobre os diversos aspectos
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envolvidos no ambito juridico e judicial € a melhor forma de se alcancar uma solucdo
responsavel e viavel para todos, fazendo com que o0s maiores prejudicados,
aposentados e pensionistas, todos idosos, ndo figuem apenas na esperanca sem fim de
verem seus direitos respeitados.

Em face destas ponderacdes, solicito aos nobres Pares urgéncia na analise e
tramitacdo da matéria, assim como suas valiosas contribuig@es.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997.

Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 4°
da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro
de 1993; dispbe sobre a intervengdo da Uni&o
nas causas em que figurarem, como autores ou
réus, entes da administracéo indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei n°
8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n® 9.081,
de 19 de julho de 1995, e da outras
providéncias.

Converséao da MPv n° 1.561-6, de 1997

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.561-6, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhéaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005.

Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial
Mensagem de veto e a faléncia do empreséario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° A verificacdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com base nos
livros contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que lhe
forem apresentados pelos credores, podendo contar com o auxilio de profissionais ou
empresas especializadas.

§ 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 12, ou no paragrafo Unico do art. 99
desta Lei, os credores terdo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador
judicial suas habilitacdes ou suas divergéncias quanto aos créditos relacionados.

§ 22 O administrador judicial, com base nas informacdes e documentos colhidos na
forma do caput e do § 1° deste artigo, fara publicar edital contendo a relagdo de credores
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado do fim do prazo do § 1° deste artigo,
devendo indicar o local, o horario e 0 prazo comum em que as pessoas indicadas no art.
8° desta Lei terdo acesso aos documentos que fundamentaram a elaboracdo dessa
relacéo.

Art. 83. A classificac@o dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributéarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

a) os previstos no art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;
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b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contraria
desta Lei;

c) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencéo sobre a coisa dada em
garantia;

V — créditos com privilégio geral, a saber:

a) os previstos no art. 965 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo Unico do art. 67 desta Lei;

c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢cao contraria
desta Lei;

VI — créditos quirografarios, a saber:
a) aqueles nao previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacdo dos bens
vinculados ao seu pagamento;

c) os saldos dos créditos derivados da legislagédo do trabalho que excederem o limite
estabelecido no inciso | do caput deste artigo;

VIl — as multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIII — créditos subordinados, a saber:

a) 0s assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos sécios e dos administradores sem vinculo empregaticio.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, ser& considerado como valor do

bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda, ou,
no caso de alienacdo em bloco, o valor de avaliagdo do bem individualmente considerado.

a

§ 2° N&o sdo oponiveis a massa os valores decorrentes de direito de sécio ao
recebimento de sua parcela do capital social na liqguidagdo da sociedade.

§ 3% As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo serdo atendidas se as
obrigacdes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.
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§ 4° Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros serédo considerados quirografarios.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.154 DE 23 DE DEZEMBRO DE 20089.

Cria. a Superintendéncia  Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC e dispde
sobre o0 seu pessoal; inclui a Camara de
Recursos da Previdéncia Complementar na
estrutura basica do Ministério da Previdéncia
Social; altera disposicdes referentes a
auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil;
altera as Leis n® 11.457, de 16 de marco de
2007, e 10.683, de 28 de maio de 2003; e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(As Comissdes de Assuntos Sociais, de Constituicéo, Justica e Cidadania e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a Gltima a decisdo terminativa)
Publicado do DSF, em 21/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12623/2010
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 147, de
2010, que autoriza a Unido a indenizar os
aposentados e pensionistas vinculados a
entidades fechadas de previdéncia complementar
abrangidos  pelos planos de  beneficios
patrocinados por empresas aéreas; altera a Lei
n?11.101, de 9 de fevereiro de 2005, determina a
promogdo de transagdo judicial ou extrajudicial
por parte da Unido nas agoes judiciais propostas
por empresas aéreas contra a Unido e nas agoes
judiciais  promovidas pelos  assistidos e
beneficiarios de planos de beneficios de
entidades fechadas de previdéncia complementar
vinculadas a empresas de transporte aéreo, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 147, de 2010, de autoria do Senador
PAULO PAIM, tem como objetivo equacionar o problema que envolve a
Unido, as empresas aéreas em processo de faléncia ou recuperagdo judicial
e os empregados demitidos e aposentados prejudicados com a liquidagao
extrajudicial do Instituto Aerus de Seguridade Social (AERUS), entidade
fechada de previdéncia complementar responsavel pela complementacao
das aposentadorias e pensdes de ex-empregados de empresas como Varig
S/A, Transbrasil, Vasp e outras.

A proposicdo prevé a autorizacdo para que a Advocacia-Geral da
Unido, a Superintendéncia de Previdéncia Complementar (PREVIC), as
empresas aéreas e o Instituto Aerus de Seguridade Social transacionem
sobre os diversos aspectos envolvidos no ambito juridico e judicial,
julgando ser a melhor forma de se alcangar uma solugao.
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Além disso, o art. 3° do PLS n° 147, de 2010, introduz modificagdo
na lei de recuperacdo de empresas, Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, acrescentando novo dispositivo ao art. 7°, que trata da verificacdo e
da habilitagdo dos créditos. Tal dispositivo pretende classificar a frente de
todos os demais créditos da faléncia, nos termos do art. 83 da referida lei,
aqueles obtidos pela Unido como resultado de transagao judicial para quitar
débitos com planos de beneficio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, a fim de assegurar o pagamento das aposentadoria e
pensoes. Significa dizer que empresas que estiverem em faléncia, mas que
tiverem acdes ajuizadas contra a Unido, caso esta opte pela via da
negociacdo, os valores transacionados servirdo para pagar, primeiramente
as dividas com seu respectivo fundo de pensao, antes de quaisquer outros
créditos.

Outra medida proposta ¢ a criacdo de uma espécie de fundo de
resseguro destinado a complementar beneficios aos participantes e
assistidos de fundos de pensao. A receita desse fundos viria de parcela das
contribui¢des de entidades, participantes, de parte da arrecada¢dao da Taxa
de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar ¢ de multas
aplicadas pela Previc.

O PLS 147, de 2010, ainda deve tramitar pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e em decisdo terminativa na
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Ao projeto em exame ndo foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

O presente Projeto de Lei do Senado constitui iniciativa relevante
para o drama vivido por milhares de aposentados e pensionistas do Instituto
Aerus de Seguridade Social. Essas pessoas estdo passando por diversos
tipos de sofrimento, desde a falta de recursos para pagar por remédios ou
tratamentos de saude, até problemas vinculados a inscrigdo no Servigo de
Prote¢ao ao Crédito (SPC). Dezenas falecem todos os meses, dadas as
condigdes precarias a que foram levados, tendo em vista as consequéncias
acarretadas no fundo de pensdo por causa da méa gestdo da Varig.
Acrescente-se, ainda, que se trata de pessoas idosas, aeronautas e
aeroviarios empregados que foram da Varig.

A situagdo financeira da Varig provocou o corte dos repasses da
referida empresa aérea para o fundo Aerus, induzindo o fundo de pensao a
realizar vérias negociacdes para controlar tal divida e buscar garantias para
o pagamento dos beneficios. No entanto, apds diversas renovagdes dos
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contratos da divida, a Varig ndo teve mais condi¢des de honrar com os
acordos, levando consigo o fundo Aerus.

Nesse caso, ndo se pode olvidar os fortes indicios de omissdo por
parte do Poder Publico, especialmente do Ministério da Previdénica Social,
representado pela figura do 6rgdo fiscalizador dos fundos de pensdo, a
Previc. O fundo Aerus passou mais de uma vez pelo regime de intervengao
administrado pela antecessora da Previc, a Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC), e, pode-se dizer, quase nada foi feito para
equacionar os problemas do Aerus com sua principal patrocinadora.

Por ndo concordar com os rumos dados pela SPC, o Sindicato
Nacional dos Aeronautas e Aeroviarios ajuizou acao civil publica, também
na Justica Federal, cobrando indenizagdo por parte da Unido com base na
alegacdo de que a SPC havia aprovado acordos indevidos entre o Aerus e a
Varig. Isso acarretou uma situagdo praticamente insustentavel para que o
fundo honrasse seus compromissos com os associados.

A propria Varig também possui uma agao ajuizada com vistas a obter
indenizacao relativa a perdas que a empresa alega ter sofrido em virtude do
controle de precos ocorrido durante o Governo Sarney. Segundo a Varig,
seu equilibrio econdmico-financeiro foi comprometido em virtude da
politica econdmica vigente a época, que teria obrigado a empresa a praticar
precos abaixo dos estabelecidos pelo mercado. De se destacar que os
valores desta indezinagdo foram dados em garantia ao Aerus para quitacao
de seus débitos.

Existe, portanto, um impasse: enquanto nao houver decisdo sobre a
indenizacdo a ser paga a Varig pela Unido, ndo haverd qualquer
possibilidade de retomada dos pagamentos dos aposentados do Aerus. Por
outro lado, como a tentativa de decisdo liminar interposta pelo Sindicato
Nacional dos Aeronautas e Aeroviarios contra a Unido ndo foi bem
sucedida, a tendéncia era que o caso fosse submetido aos tramites normais
da Justica, o que poderia levar anos, dadas a gravidade e complexidade da
questao.

Diante disso, o Governo disp0s-se a negociar a questao no inicio de
2009. Foi publicada, no Diario Oficial da Unido de 3 de abril, a portaria n°
474 (de 1°/04/09), expedida pelo entdo ministro José Antonio Toffoli, da
Advocacia Geral da Unido (AGU), estabelecendo a criagdo de Grupo de
Trabalho (GT) responsavel pela analise da proposta de acordo sobre o caso
Varig. A portaria determinou que o GT fosse composto por representantes
da AGU e ministérios da Fazenda, Planejamento, Previdéncia Social, Casa
Civil e Presidéncia da Republica. A coordenacdo ficou a cargo da AGU,
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que deveria concluir os trabalhos em 60 dias. No entanto, infelizmente, os
trabalhos somente foram concluidos em novembro de 2009, sem qualquer
resultado no sentido de haver algum acordo entre a Unido, a Varig e o
Instituto Aerus.

Durante este periodo, por diversas vezes o Senado esteve presente
para auxiliar nas negociacdes. Senadores estiveram em algumas ocasides
com o Ministro Toéffoli para estabelecer algum acordo. Realizou-se
reunides na Presidéncia do Senado, em que se buscou o entendimento
politico que favorecesse um caminho viavel ao impasse. Embora as
sinalizagdes fossem esperangosas, nada de concreto resultou a favor dos
aposentados e pensionistas do Aerus.

Dessas reunides, restou de concreto que carecia fosse estabelecido
um caminho juridico que propiciasse solugao legislativa ao caso. Foi nesta
esteira que o Senador Paulo Paim apresentou o presente projeto de lei,
tendo-me sido confiada sua relatoria nesta Comissao.

Nesse trabalho de relator, busquei continuar a dialogar com a Unido,
especialmente com a AGU, para tratarmos de aprimoramentos ao texto.
Iniciei esse trabalho de coordenacdo para que o processo legislativo fosse
tranquilo o suficiente para a mais rapida tramita¢do, que refletisse algo
mais consensual e interpartidario.

Em primeiro lugar, devemos ponderar a redacdo do art. 2°, que
determina a Unido realizar transagdo nas acgdes promovidas pelos
participantes e assistidos de fundos de pensdo para assegurar o pagamento
de seus beneficios. Como existem centenas de ag¢des individuais de
participantes e assistidos, o conteudo do artigo implicaria para a Unido a
realizacdo de transagdes em igual nimero, o que poderia inviabilizar a
resolucao dos problemas, além de nao solucionar dificuldade que repercute
por outro conjunto de pessoas ainda maior, que ndo procuraram a via da
Justica. Seria mais conveniente que as entidades de classe, que existem
justamente para defender o direito de seus associados, fossem as pessoas
juridicas indicadas para realizar transagdes com a Unido. Isso facilitaria a
coordenacgao e a solu¢ao mais rapida dos problemas.

Outro ponto que merece ajustes ¢ o art. 3°, que modifica a lei de
recuperagdo de empresas. Embora as intengdes sejam as mais justas,
entendo que a alteracdo proposta pode levar a outros questionamentos e
ponderagdes por parte daqueles que defendem uma participacao justa entre
os credores da massa falida. A concepcdo da nova lei de faléncias teve
como um dos principios fundamentais fomentar o interesse e a participagao
dos credores em todo o processo de recuperacdo, de modo que,
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diligenciando para a defesa de seus interesses, em especial o recebimento
de seu crédito, otimizem os resultados obtidos com o processo, com
reducdo da possibilidade de fraude ou malversacdo dos recursos da
empresa ou da massa falida. O caso da Varig demonstrou essa aspecto. No
entanto, ndo se pode inserir modificacdo que desprestigie esse principio,
levando a indicios de casuismo na proposta de modificacao.

Com relacdo aos demais dispositivos, julgo que sdo pertinentes para
a resolugdo dos problemas que procurei delinear neste parecer.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 147, de 2010, acrescida das emendas apresentadas a seguir.

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n° 147, de 2010:

Autoriza a Unido a indenizar os aposentados e
pensionistas vinculados a entidades fechadas de
previdéncia complementar abrangidos pelos planos
de beneficios patrocinados por empresas aéreas;
determina a promoc¢do de transacdo judicial ou
extrajudicial nas agdes judiciais propostas por
empresas aéreas contra a Unido e nas agdes
judiciais promovidas pelos sindicados ou entidades
de classe legalmente constituidas que representem
interesses de assistidos e de beneficiarios de planos
de beneficios de entidades fechadas de previdéncia
complementar vinculadas a empresas de transporte
aéreo; e cria o Fundo Garantidor de Emergéncia.

EMENDA N°2 — CAS

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 147, de 2010, a seguinte redacao:

“Art. 2° Conjuntamente com o disposto no art. 1°
desta Lei, a Unido devera realizar transacdo nas agoes
judiciais promovidas pelos sindicatos ou outras entidades
de classe legalmente constituidas para representar os
participantes e assistidos de planos de beneficios
mantidos por entidades fechadas de previdéncia
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complementar a fim de assegurar o pagamento de seus
beneficios.”

EMENDA N° 3 — CAS

Suprima-se o art. 3°, do PLS n°® 147, de 2010, renumerando-se
os demais.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente

Senador FLAVIO ARNS, Relator
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PARECER N* , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 147, de
2010, do Senador Paulo Paim, que autoriza a Unido a
indenizar os aposentados e pensionistas vinculados a
entidades fechadas de previdéncia complementar abrangidos
pelos planos de beneficios patrocinados por empresas
aéreas; altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005;
determina a promogdo de transagdo judicial ou extrajudicial
por parte da Unido nas agbes judiciais propostas por
empresas aéreas contra a Unido e nas agbes judiciais
promovidas pelos assistidos e beneficidrios de planos de
beneficios de entidades fechadas de previdéncia
complementar vinculadas a empresas de transporte aéreo, e
dd outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 147,
de 2010, de autoria do Senador PAULO PAIM, cuja ementa é transcrita acima.

A proposicao tem como objetivo equacionar o problema que envolve a
Unido, as empresas aéreas em processo de faléncia ou recuperacdao judicial e os
empregados demitidos e aposentados prejudicados com a liquidacao extrajudicial do
Instituto Aerus de Seguridade Social (AERUS) e do Aeros — Fundo de Previdéncia
Complementar (AEROS), entidades fechadas de previdéncia complementar
responsaveis pela complementacdo das aposentadorias e pensdes de ex-empregados
de empresas como Varig S/A, Transbrasil, Vasp e outras.

A proposicdo prevé a autorizacdo para que a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), a Superintendéncia de Previdéncia Complementar (PREVIC), as empresas
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aéreas e as entidades de previdéncia complementar envolvidas transacionem sobre 0s
diversos aspectos envolvidos no ambito juridico e judicial, julgando ser a melhor
forma de se alcancar uma solucao.

Além disso, o art. 32 do PLS n® 147, de 2010, introduz modificacdo na lei
de faléncia e recuperacao de empresas, Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
acrescentando novo dispositivo ao art. 72, que trata da verificacdo e da habilitacao dos
créditos. Tal dispositivo, embora sua redacdo ndo seja suficientemente clara, parece
pretender classificar a frente de todos os demais créditos da faléncia, nos termos do
art. 83 da referida lei, os valores devidos aos planos de beneficio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, a fim de assegurar o pagamento das
aposentadorias e pensoes, no limite do montante relativo a créditos obtidos em face
da Unido como resultado de transacdo judicial. Significaria dizer que, para empresas
que estiverem em faléncia, mas que tiverem a¢oes ajuizadas contra a Unido, caso esta
opte pela via da negociacdo, os valores transacionados servirdo para pagar,
primeiramente, as dividas com seu respectivo fundo de pensdo, antes de quaisquer
outros créditos.

Outra medida proposta é a criacdo de uma espécie do Fundo Garantidor
de Emergéncia (FGE), destinado a complementar beneficios aos participantes e
assistidos de fundos de pensdo. A receita desse fundo viria de parcela das
contribuicoes de entidades, participantes, de parte da arrecadacdo da Taxa de
Fiscalizacao e Controle da Previdéncia Complementar e de multas aplicadas pela
Previc.

O PLS n® 147, de 2010, ja foi apreciado pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), que aprovou a proposicao com trés emendas, na forma de parecer da
autoria do Senador FLAVIO ARNS.

Além de emenda de redacdo a ementa do projeto, a CAS propds nova
redacdo ao seu art. 22, que determina a Unido realizar transacdo nas agcdes promovidas
pelos participantes e assistidos de fundos de pensdo para assegurar o pagamento de
seus beneficios. Segundo o parecer da Comissdo, como existem centenas de agbes
individuais de participantes e assistidos, o conteudo do artigo implicaria para a
Unido a realizagdo de transagbes em igual niimero, o que poderia inviabilizar a
resolucdo dos problemas, além de ndo solucionar um problema que repercute por
outro conjunto de pessoas ainda maior, que ndo procuraram a via da Justiga. Seria
mais conveniente que as entidades de classe, que existem justamente para defender o
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direito de seus associados, fossem as pessoas juridicas indicadas para realizar
transagdes com a Unido. Isso facilitaria a coordenagdo e a solugdo mais rdpida dos
problemas.

A Comissao, igualmente, aprovou emenda suprimindo o art. 3% do PLS
n? 147, de 2010, sob o seguinte argumento:

Outro ponto que merece ajustes é o art. 3%, que modifica a lei de
recuperacdo de empresas. Embora as intencdes sejam as mais justas, entendo
que a alteracao proposta subverte o teor daquela lei, podendo levar a outros
questionamentos e ponderagdes por parte daqueles que defendem uma
participacdo justa entre os credores da massa falida. A concepcdo da nova lei
de faléncias teve como um dos principios fundamentais fomentar o interesse e
a participacao dos credores em todo o processo de recuperacdo, de modo que,
diligenciando para a defesa de seus interesses, em especial o recebimento de
seu crédito, otimizem os resultados obtidos com o processo, com reducdo da
possibilidade de fraude ou malversacdo dos recursos da empresa ou da massa
falida. O caso da Varig demonstrou esse aspecto. No entanto, ndo se pode
inserir modificacdo que desprestigie esse principio, levando a indicios de
casuismo na proposta de modificacao.

Depois do exame desta Comissdo, a matéria segue, em decisdao
terminativa, para a Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE).

II - ANALISE

Os elevados objetivos da presente proposicdao foram descritos, de forma
clara e completa, pelo Senador FLAVIO ARNS, em seu parecer aprovado pela CAS.

Efetivamente, ninguém pode ficar alheio a situacdao dos beneficiarios do
Instituto Aerus de Seguridade Social e do Aeros — Fundo de Previdéncia
Complementar e aos indicios de omissao do Poder Publico na longa agonia das
entidades e no impasse hoje existente em torno do problema.

Vale transcrever, aqui, trechos do parecer da CAS, com cujo mérito
concordamos integralmente:

O presente Projeto de Lei do Senado constitui iniciativa relevante para o
drama vivido por milhares de aposentados e pensionistas do Instituto Aerus de
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Seguridade Social. Essas pessoas estdo passando por diversos tipos de
sofrimento, desde a falta de recursos para pagar por remédios ou tratamentos
de sadde, até problemas vinculados a inscricdo no Servico de Protecdo ao
Crédito (SPC). Dezenas falecem todos os meses, dadas as condi¢des precarias
a que foram levados, tendo em vista as consequéncias acarretadas no fundo de
pensao por causa da ma gestdo da Varig.

A situagdo financeira da Varig provocou o corte dos repasses da referida
empresa aérea para o fundo Aerus, induzindo o fundo de pensdo a realizar
varias negociagcdes para controlar tal divida e buscar garantias para o
pagamento dos beneficios. No entanto, apds diversas renovagoes dos contratos
da divida, a Varig ndo teve mais condi¢cdes de honrar com os acordos, levando
consigo o fundo Aerus.

Nesse caso, ndo se pode olvidar os fortes indicios de omissdo por parte
do Poder Ptblico, especialmente do Ministério da Previdéncia Social,
representado pela figura do 6rgao fiscalizador dos fundos de pensdo, a Previc.
O fundo Aerus passou mais de uma vez pelo regime de intervencdo
administrado pela antecessora da Previc, a Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC), e, pode-se dizer, quase nada foi feito para equacionar os
problemas do Aerus com sua principal patrocinadora.

Por ndo concordar com os rumos dados pela SPC, o Sindicato Nacional
dos Aeroviarios ajuizou acdo civil publica, também na Justica Federal,
cobrando indenizagdo por parte da Unido com base na alegacao de que a SPC
havia aprovado acordos indevidos entre o Aerus e a Varig. Isso acarretou uma
situacdo praticamente insustentdvel para que o fundo honrasse seus
compromissos com 0s associados.

A prépria Varig também possui uma acdo ajuizada com vistas a obter
indenizagdo relativa a perdas que a empresa alega ter sofrido em virtude do
controle de precos ocorrido durante o Governo Sarney. Segundo a Varig, seu
equilibrio econémico-financeiro foi comprometido em virtude da politica
econbmica vigente a época, que teria obrigado a empresa a praticar precos
abaixo dos estabelecidos pelo mercado. De se destacar que os valores desta
indenizacdo foram dados em garantia ao Aerus para quitacdo de seus débitos.

Existe, portanto, um impasse: enquanto ndo houver decisdao sobre o a
indenizagdo a ser paga a Varig pela Unido, ndo havera qualquer possibilidade
de retomada dos pagamentos dos aposentados do Aerus. Por outro lado, como a
tentativa de decisdo liminar interposta pelo Sindicato Nacional dos Aeroviarios
contra a Unido nao foi bem sucedida, a tendéncia era que o caso fosse
submetido aos tramites normais da Justica, o que poderia levar anos, dadas a
gravidade e complexidade da questao.

Diante disso, o Governo dispds-se a negociar a questdo no inicio de
2009. Foi publicada, no Diario Oficial da Unido de 3 de abril, a portaria n® 474
(de 12/04/09), expedida pelo entdo ministro José Anténio Toffoli, da Advocacia
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Geral da Unido (AGU), estabelecendo a criagdo de Grupo de Trabalho (GT)
responsavel pela andlise da proposta de acordo sobre o caso Varig. A portaria
determinou que o GT fosse composto por representantes da AGU e ministérios
da Fazenda, Planejamento, Previdéncia Social, Casa Civil e Presidéncia da
Reptblica. A coordenagdo ficou a cargo da AGU, que deveria concluir os
trabalhos em 60 dias. No entanto, infelizmente, os trabalhos somente foram
concluidos em novembro de 2009, sem qualquer resultado no sentido de haver
algum acordo entre a Unido, a Varig e o Instituto Aerus.

Nos ja tivemos a oportunidade de trazer esse tema diversas vezes ao
plenario desta Casa, cobrando das autoridades responsaveis uma solug¢do para o
drama do Aerus e do Aeros.

Esses fundos de pensdo foram objeto de intervencao do Governo, que
arrebentou os cofres dessas entidades, comprometendo a sua capacidade de financiar
aposentadorias e pensOes devidas a tantos trabalhadores aposentados do setor
aerovidrio.

O Governo promete e ndo cumpre. Assume compromissos e ndao honra.
Cabe mesmo perguntar quantas audiéncias ja houve, com a participacao de diversos
membros desta Casa, entre os quais honrosamente me incluo, com as mais altas
autoridades envolvidas.

Apesar disso, a resolucao do problema continua distante. O Governo
encontrou recursos para resolver o problema das empresas, mas se nega a oferecer

recursos para equacionar o drama vivido por tantas familias humildes neste Pais.

A presente proposicao vem, assim, buscar uma solugdo definitiva para o
problema.

Finalmente, manifestamo-nos favoravelmente as emendas aprovadas
pela CAS, que aperfeicoam a proposicado e tornam mais factivel sua aprovacao.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdao do PLS n® 147, de 2010, e
das emendas apresentadas a proposicdo pela Comissao de Assuntos Sociais.
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Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2010
Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ALVARO DIAS, Relator
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At

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2017, do Senador Alvaro
Dias, que altera a Lei n° 5.851, de 7 de
dezembro de 1972, para prever que
constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os
oriundos do licenciamento para exploragcdo
comercial das tecnologias, dos produtos, dos
cultivares protegidos, dos servigos e dos
direitos de uso da marca.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem a exame na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em deciséo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 39, de 2017, do Senador ALVARO
DIAS, que altera a Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972,
para prever que constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do

licenciamento para exploracdo comercial das tecnologias,

SF/18047.22940-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

dos produtos, dos cultivares protegidos, dos servigos e dos

direitos de uso da marca.

Composta por dois artigos, a Proposi¢cao visa a
estabelecer mecanismos destinados a permitir que as
tecnologias  desenvolvidas pela Embrapa sejam
disponibilizadas aos agricultores brasileiros de forma célere
e com a maior abrangéncia possivel, estimulando
concorréncia no mercado de insumos agropecuarios no
Brasil. Ademais, objetiva aumentar os recursos destinados a
essa empresa publica, seja por meio do licenciamento para
exploracdo de suas tecnologias, produtos e servigos, seja
por meio da arrecadagao dos direitos de uso da marca

Embrapa.

O PLS foi distribuido apenas a CAE. N&o foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

Ao examinar o PLS n° 39, de 2017, a Comisséao de
Assuntos Econdmicos observa determinacdes do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal. Em face do carater

terminativo, cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto aos

SF/18047.22940-94

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito da Proposigao em tela.

Entendemos que o PLS atende aos critérios de
constitucionalidade e juridicidade. No que diz respeito a
redacao legislativa, constatamos que o Projeto esta vazado
na boa técnica de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito, a Proposicdo €& oportuna por
pretender ampliar os canais de oferta das tecnologias,
produtos e servicos da Embrapa ao mercado consumidor.
Ademais, demonstra-se pertinente por possibilitar que os
recursos arrecadados com os licenciamentos sejam
integralmente revertidos ao fomento da atividade de
pesquisa e desenvolvimento realizada pela Empresa,
oferecendo-lhe maior presenca estratégica no mercado de

inovagao tecnologica.

O PLS, em sintese, tem o objetivo de viabilizar
mecanismos que garantam maior estabilidade nos recursos
orcamentarios da Embrapa, possibilitando-lhe mais

autonomia financeira, a semelhanca do que se pretende

SF/18047.22940-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

oferecer as agéncias reguladoras do Pais. Sem essa
autonomia, possiveis contingenciamentos de recursos da
Uniao podem dificultar o planejamento e a propria execucao
das atividades da Empresa, com fortes impactos negativos

na sua gestao.

Il-VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagao do
PLS n° 39, de 2017.

Sala da Comisséo, de junho de 2018.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO

SF/18047.22940-94
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 39, DE 2017

Altera a Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para prever que constituirdo recursos
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do

licenciamento para exploracdo comercial das tecnologias, dos produtos, dos cultivares
protegidos, dos servi¢os e dos direitos de uso da marca.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PV/PR)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para
prever que constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do
licenciamento para exploragdo comercial das
tecnologias, dos produtos, dos cultivares protegidos,
dos servigos e dos direitos de uso da marca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 5.851, de 7de dezembro de 1972, passa a

vigorar com a seguinte reda¢ao:

XI — os recursos oriundos do licenciamento para exploragdo
comercial das tecnologias, dos produtos, inclusive cultivares protegidos,
dos servicos e dos direitos de uso da marca.

§ 2° Os licenciamentos previstos no inciso XI deste artigo ocorrerdo
mediante dispensa de licitagdo, e qualquer interessado que atender aos
critérios de habilitacdo estabelecidos pela Embrapa podera celebrar
contrato de licenciamento com a empresa.

§ 3° O licenciamento para o uso da marca s6 sera permitido quando
vinculado a uma tecnologia, produto ou servico desenvolvidos pela
Embrapa.

§ 4° Os recursos arrecadados com os licenciamentos serdo
integralmente revertidos ao fomento da atividade de pesquisa e
desenvolvimento realizada pela Embrapa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei propde a criacdo de ferramentas destinadas a
permitir que as tecnologias desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa aproximem dos agricultores brasileiros de forma célere
e com a maior abrangéncia possivel. O texto tem por objetivo ofertar a
agricultura brasileira um mecanismo robusto de incremento da concorréncia no
mercado de insumos agropecudrios no Brasil, bem como fomentar o
desenvolvimento e distribui¢do de tecnologias destinadas as pequenas culturas,
que nem sempre sdo de interesse das grandes empresas atuantes no mercado.

Além dos objetivos acima elencados, o projeto de lei procura
aumentar os recursos destinados a Embrapa por meio do licenciamento para
exploragdo empresarial das tecnologias, produtos e servigos desenvolvidos pela
empresa, ¢ ainda da arrecadacdo dos direitos de uso da marca Embrapa, que
possui credibilidade impar junto aos agricultores de Norte a Sul do Brasil.

Cabe ressaltar que atualmente a Embrapa ndo dispde de mecanismos
juridicos que lhe confira agilidade no licenciamento de suas tecnologias, nem
que permita que os recursos arrecadados com os licenciamentos sejam revertidos
integralmente no desenvolvimento de novas tecnologias.

Os empresarios urbanos e rurais que atenderem aos requisitos de
natureza técnica e de habilitacdo poderdo desenvolver planos de agdo comercial,
que utilizardo o licenciamento para produgdo e exploragdo empresarial de
produtos desenvolvidos pela Empresa, bem como o licenciamento para uso da
marca da Embrapa vinculada a uma tecnologia desenvolvida pela propria
Embrapa. O licenciamento se dara mediante o pagamento pelos interessados de
royalties e de outros valores previstos em contrato.

A marca da Embrapa somente podera ser utilizada nos casos em que
estiver vinculada a alguma tecnologia, produto ou servico desenvolvido pela
Empresa. Além disso, os recursos arrecadados mediante contrato de
licenciamento serdao destinados exclusivamente para as atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas pela Empresa, o que proporcionard maior aporte de
recursos para a aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos
destinados ao uso agropecuario no Pais.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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Por fim, cabe ressaltar que as modificagcdes propostas t€ém o condao
de oferecer a Embrapa um ferramental juridico que lhe conferira agilidade e
maior possibilidade de arrecadagdo, aproveitando a estrutura administrativa ja
existente sem a necessidade de criar uma nova empresa estatal para essa
finalidade.

Diante do exposto, em face do grande beneficio que a medida, por
certo, trard para os agricultores e ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da

Embrapa e do Brasil, solicitamos o apoio dos nobres Pares a este importante
projeto de aperfeicoamento desta legislacao brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.

SF/17822.40239-05



201

LEGISLACAO CITADA

- Lein®5.851, de 7 de Dezembro de 1972 - 5851/72

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1972;5851

- artigo 4°

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015,
gue “Dispbe sobre a concessao de assisténcia
financeira temporaria aos artesaos”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n® 153, de 2015, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que “dispde sobre a concesséo de assisténcia financeira temporaria
aos artesdos”.

O projeto de lei do Senado encontra-se estruturado em seis artigos,
conforme se extrai dos respectivos dispositivos assim dispostos:

O art. 1° do projeto autoriza o recebimento de seguro-desemprego
pelo artesdo profissional que exerca sua atividade, individualmente ou em
regime de economia familiar ou eventual parceria, desde que suas atividades
tenham sido interrompidas por periodos especificos que impossibilitam ou
dificultam a exploracdo das matérias-primas necessarias ao seu trabalho. O
Valor desse seguro-desemprego corresponde a um salario minimo mensal,
enguanto durar a paralisacdo das atividades. Integram e completam a redacao
do caput cinco paragrafos.

O § 1° conceitua, no &mbito da proposi¢cdo, como deve ser
entendido o regime de economia familiar, isto €, o trabalho dos membros de uma
mesma familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢des de
mutua dependéncia e colaboracao, sem a utilizagdo de empregados.

Em seu § 2° atribui ao IBAMA estabelecer o prazo de interrup¢ao
das atividades de extracdo das matérias-primas necessdrias ao trabalho dos
artesaos.

O § 3° determina que o seguro-desemprego € pessoal e
intransferivel.

SF/17125.22039-77
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O § 4° estabelece que o0 seguro-desemprego “ndo sera extensivel
as atividades de apoio ao artesanato profissional e nem aos familiares do artesao
profissional que ndo satisfacam os requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta
Lei".

E o § 5° esclarece que o periodo de recebimento do seguro-
desemprego observara o prazo a ser estipulado pelo IBAMA, que ndo podera
exceder o limite maximo variavel (de trés a cinco meses), ressalvado os valores
decimais (art. 4° da Lei n° 7.998/90).

O art. 2° estabelece a competéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para receber e processar os requerimentos ao beneficio, assim
como habilitar os beneficiarios. Em seus 88 1°, 2°, 3° e 4°, prevé 0s casos em
gue o artesdo nédo fara jus ao seguro-desemprego e arrola os documentos que
devera apresentar ao INSS para se habilitar ao beneficio.

Os arts. 3° e 4° tratam das sancdes em caso de fraude na
concesséao do beneficio e das hipéteses de cancelamento do beneficio.

O custeio do beneficio sera realizado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), conforme disposto no art. 5° do projeto.

Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia imediata da lei, se aprovada
a matéria.

O PLS foi aprovado na CAS na forma da Emenda Substitutiva n® 1,
que altera o beneficio de seguro-desemprego para seguro-producéo artesanal e
insere as modificagbes no dmbito da Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015,
que “dispbe sobre a profissdo de artesao e da outras providéncias”.

A CAE, onde fui designado relator, cabera a decisdo terminativa.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico e financeiro das
proposi¢cdes. Considerando o carater terminativo da matéria, esta Comissao
deve se manifestar, também, sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposi¢do em apreco.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, constatamos que
ndo ha vicio de iniciativa no PLS, nos termos do art. 61 da Carta Politica de 1988.

SF/17125.22039-77
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura apropriado, pois: i) 0

meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacéo via edigcéo
de lei) é o adequado; i) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) € consentaneo com os principios gerais do
Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposicéo é dotada de

boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de

2001.

feitas:

Com relagdo ao mérito, temos as seguintes consideracdes a serem

| - A redacdo visa amparar os artesaos que, por razdes naturais,
ndo podem ter acesso a matéria-prima para seu trabalho e,
consequentemente, a renda obtida com a comercializacdo do
artesanato. O autor propfe que, durante o periodo em que
estiverem impossibilitados de acessar a matéria-prima, os artesédos
facam jus ao recebimento de seguro-desemprego. Desse modo, o
projeto amplia o rol de beneficiarios do seguro-desemprego;

Il - Compreendemos a preocupacdo do nobre autor em amparar
uma populagdo que alcanga em torno de 8,5 milhdes trabalhadores
no pais e movimenta R$ 50 bilhdes por ano, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), em torno de 60% dos artesaos vivem exclusivamente da
renda do artesanato. Diante disso, consideramos relevante a
proposicéo por objetivar manter a renda dos artesdos profissionais
quando se encontram impedidos de trabalhar;

Il — Todavia, como bem ressaltado pelo relator ad hoc da matéria
na CAS, Senador Dalirio Beber, o beneficio do PLS n° 153/2015,
ndo se enquadra no ambito do seguro-desemprego, uma vez que
0s artesdos nao estao incluidos na categoria de empregados, o que
os inabilita ao recebimento desse beneficio. Quando pertencem a
Previdéncia Social, normalmente, os artesdos descontam como
contribuinte individual ou microempreendedor individual (MEI);

IV - Em que pese o0 autor da proposi¢do buscar uma simetria entre
0 artesdo e o pescador, de tal forma a estender ao primeiro o
beneficio do seguro-desemprego concedido a este Ultimo no
periodo de defeso, tal paridade, em verdade, ndo existe e nem é
possivel de ser estabelecida. E de se registrar que o pescador
artesanal se enquadra como segurado especial no que tange aos
efeitos previdenciarios, visto que contribui com aliquota sobre a

SF/17125.22039-77
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comercializacdo de sua producdo; enquanto o artesdo €, para 0s
mesmos efeitos, contribuinte individual, com contribuicdo minima
de 20% sobre o salario minimo. Nao obstante, dificilmente havera
artesao que contribua para a Previdéncia Social com esse valor.

Diante das consideracgdes supra, deve-se saudar a Emenda n° 01 -
CAS (Substitutivo), adotada pela Comissdo de Assuntos Sociais, que altera a Lei
n® 13.180, de 22 de outubro de 2015 (Lei de regulamentacdo da profissdo de
artesdo), para acolher o beneficio como seguro-producédo artesanal a ser
concedido ao artesdo que ficar impedido de produzir temporariamente.

Nos termos do Substitutivo aprovado na CAS, o beneficiario devera
cumprir periodo de caréncia de trinta e seis contribuicdes sociais a Previdéncia
Social e um novo periodo aquisitivo se completa a cada trinta e seis meses. Além
disso, a concesséo do beneficio pelo prazo maximo de trés meses.

Comparado as condicionantes do seguro-desemprego, o beneficio
proposto requer maior periodo aquisitivo, maior caréncia e possui menor prazo
de concesséao. Portanto, o seguro-producéo tende a apresentar maior equilibrio
econbmico-financeiro que o seguro-desemprego. Além disso, pela reduzida
participacdo dos artesdos na Previdéncia Social, espera-se que o0 impacto
orcamentario do beneficio proposto ndo seja elevado.

Os argumentos elencados contribuem, portanto, para que nos
posicionemos favoraveis ao mérito do PLS n° 153, de 2015.

lll-VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 153, de 2015, nos termos da Emenda Substitutiva n°® 1 - CAS.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator.

, Presidente.

SF/17125.22039-77
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 153, DE 2015

Dispde sobre a concessdo de assisténcia
financeira temporaria aos artesaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artesdo profissional que exerca sua atividade individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, que teve
suas atividades interrompidas por periodos especificos tais como o inverno que
impossibilitam ou dificultam a exploragdo das matérias-primas, como madeira, cipos,
argila, dentre outros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-
minimo mensal, enquanto durar a paralisagdo das atividades.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros
da mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢bes de
mutua dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacéo de empregados.

§ 2° O prazo de interrupcao das atividades de extracdo das matérias-primas
necessarias ao trabalho dos artesé@os sera estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
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§ 3° O beneficio do seguro-desemprego é pessoal e intransferivel.

§ 4° A concesséo do beneficio ndo sera extensivel as atividades de apoio ao
artesanato profissional e nem aos familiares do artesdo profissional que ndo satisfagam
0s requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta Lei.

§ 5° O periodo de recebimento do beneficio observara o prazo do § 2° deste
artigo e ndo podera exceder o limite maximo variavel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no § 4°do art. 4° da
referida Lei.

Art. 2°Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e
processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, 0 artesdo ndo podera estar em gozo de
nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada,
exceto penséao por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o artesao devera apresentar ao INSS os
seguintes documentos:

| - registro como Artesdo Profissional devidamente atualizado no Sindicato
ou Associacao, classificado na categoria compreendida (cipos, sementes, fibras argila e
madeira), emitido por entidade representativa do seguimento, com no minimo quatro anos
de atuacdo legalizada e comprovada. Tendo o artesédo que comprovar pelo menos quatro
anos de atividade até a data do inicio de concesséo do beneficio;

Il - comprovante de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
como artesao, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

IV - comprovar o exercicio profissional da atividade de artesdo com o objeto
da concessédo do beneficio e que se dedicou a producdo, em carater ininterrupto, durante
0 periodo compreendido entre o periodo anterior de interrupcdo das atividades e o em
curso; e

V - ndo possuir vinculo de emprego ou outra relagédo de trabalho, tampouco
fonte de renda diversa da decorrente da atividade artesanal.

§ 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no ato da habilitagdo ao
beneficio, devera verificar a condicdo de segurado do artesdo e o pagamento da
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contribuicdo previdenciaria, nos termos da Lei n°® 8.212, de 1991, nos ultimos doze meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o ultimo periodo de
interrupcdo da atividade do artesé@o até o requerimento do beneficio, o que for menor.

8§ 4° O Ministério Previdéncia Social poderd, quando julgar necessario, exigir
outros documentos para a habilitagdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sang¢fes civis e penais cabiveis, todo aquele que
fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencédo do beneficio de que
trata esta Lei estara sujeito:

| - a demissao do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por
dois anos.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcao de outra renda;
Il - morte do beneficiario;

IV - desrespeito aos periodos, estabelecidos na legislagédo, de interrupgéo
das atividades de exploracdo das matérias-primas objeto da concessao do beneficio; ou

V - comprovacao de falsidade nas informagdes prestadas para a obtencgdo
do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei sera
pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei no 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa conceder assisténcia financeira temporaria aos
artesdos profissionais que tém suas atividades interrompidas temporariamente seja por
determinacao do poder publico seja por razdes naturais que impedem seu trabalho.

Os artesdos que para seus trabalhos exploram matérias-primas como
madeira, cipoés, fibras, sementes, argila, dentre outros, sdo obrigados a paralisarem suas
atividades por alguns meses do ano, em alguns casos em decorréncia de fenbmenos
naturais, como no periodo conhecido por “inverno amazénico”. Nessa época, o grande
volume de chuvas dificulta a extracdo da argila e prejudica, por exemplo, o artesanato da
ceramica.

Em outros casos, como no manejo do cipd, a legislacdo do estado,
sobretudo na regido norte, estabelece periodos de coleta, de descanso minimo ou ciclo
de exploracdo com o objetivo de permitir a regeneragéo do fio da planta. Isso leva a que,
em alguns periodos, o artesao fique impossibilitado de trabalhar com a matéria-prima.

Para grande parte dos artesaos tais atividades constituem-se na Unica fonte
de renda e sustento que possuem. De modo que a situagdo de desemprego involuntario
em gue se encontram deve ser amparada pela sociedade.

A matéria em aprego propde, assim, a concessdo do seguro-desemprego
aos artesdos nos periodos em que se encontrarem impossibilitados de trabalhar
decorrente da inviabilidade de ter acesso as matérias-primas. Cabera ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA estabelecer
tais periodos para cada matéria-prima.

Os gastos decorrentes da concessao do beneficio serdo custeados com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que se destinam, dentre outros, ao
pagamento do seguro-desemprego.

Em vista do alcance social da proposta, solicito as Senhoras e aos Senhores
Congressistas a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
PSOL-AP
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Art. 4> O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo méximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua
ou alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja duracéo, a partir da terceira solicitagdo, sera
definida pelo Codefat. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 665, de 2014)

(Vigéncia)
§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condicGes arroladas nos incisos I, lll, IV e V do caput do art. 3%

(Incluido pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 2° A determinagdo do periodo maximo mencionado no caput observard a
seguinte relacdo entre o numero de parcelas mensais do beneficio do seguro-
desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos trinta e seis meses que
antecederem a data de dispensa que originou o requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cObmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores: (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

| - para a primeira solicitacdo: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014)
(Vigéncia)

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito e no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia; (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

Il - para a segunda solicitacdo: (Incluido pela Medida Provisdria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e
trés meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de
2014) (Vigéncia)
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b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia; e (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

lll - a partir da terceira solicitagdo: (Incluido pela Medida Proviséria n° 665, de
2014) (Vigéncia)

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e no maximo onze
meses, no periodo de referéncia; (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e
trés meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de
2014) (Vigéncia)

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia. (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabalho serd havida como més
integral para os efeitos do § 2°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

§ 4° O periodo maximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente
prolongado por até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do
Codefat, desde que o gasto adicional representado por este prolongamento nao
ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9% da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 5° Na hipétese de prolongamento do periodo maximo de percepgdo do beneficio
do seguro-desemprego, o Codefat observara, entre outras variaveis, a evolucéo
geogréfica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores. (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de
2014) (Vigéncia)

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da NGbrega
Dorothea Werneck
Jader Fontenelle Barbalho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.1990
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LEI N°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢cbes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagBes urbanas e
rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

CAPITULO |

DOS CONTRIBUINTES
Secéao |

Dos Segurados

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislacéo
especifica, presta servico para atender a necessidade transitoria de substituicdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a reparticdo consular de
carreira estrangeira e a 6rgdos a ela subordinados, ou a membros dessas missdes e
reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou
reparticdo consular;
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e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do pais do
domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca
a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes Publicas Federais; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

h) (Execucdo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n® 26, de 2005)

i) 0 empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no
Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o
vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°® 10.887, de 2004).

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

Il - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

V - como contribuinte individual: (Redac&o dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos 88 10 e 11 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

¢) o ministro de confissao religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.403, de 2002).

d) revogada; (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual
0 Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de
conselho de administracdo de sociedade andnima, o sécio solidario, o sdcio de industria,
0 sécio gerente e 0 soOcio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregcdo condominial, desde que recebam
remuneracao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).
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g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econbmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracgéo, na condicao de: (Redacado dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em éarea de até 4 (quatro) moédulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n®11.718, de 2008).

c¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°®
11.718, de 2008).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em condigcbes de mutua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes. (Redagdo dada pela Lei n°
11.718, de 2008).

8 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada
sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relacéo a
cada uma delas.

§ 3° (Revogado): (Redac&o dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

| — (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.718, de 2008).

Il — (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

8§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime € segurado
obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicbes de que trata esta
Lei, para fins de custeio da Seguridade Social. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n°® 9.032,
de 28.4.95).

§ 5° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o0 mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia SociallRGPS de antes da
investidura.(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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§ 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de
Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime
especial, e fundacdes. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e os
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter participacdo
ativa nas atividades rurais do grupo familiar. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 8% O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo, a
razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, néo
sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepcao
de auxilio-doenca. (Redacédo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 9° N&o descaracteriza a condicéo de segurado especial: (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meag¢do ou comodato, de até
50% (cinquienta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

I — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008).

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razéo da condi¢do de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que
seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; (Incluido pela Lei n°® 11.718,
de 2008).

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploracao da atividade, de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 desta Lei;
e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria; e (Redacdo dada pela Lei n°® 12.873,
de 2013)

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das
atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.873, de
2013) (Producéo de efeito)

8 10. Na&o é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

| — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor ndo
supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social; (Incluido
pela Lei n®11.718, de 2008).
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Il — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso IV do § 9° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008).

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e vinte)
dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.873, de 2013)

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacéo da categoria de
trabalhadores rurais; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural,
ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VI — parceria ou meagéo outorgada na forma e condigBes estabelecidas no inciso | do
§ 92 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda
mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VIIlI — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestacao continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

8§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria: (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

| — a contar do primeiro dia do més em que: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

a) deixar de satisfazer as condi¢cdes estabelecidas no inciso VIl do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ou exceder
qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 9° deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos Ill, V, VIl e VIl do § 10 e no § 14
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.873, de 2013)

¢) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e (Redacdo dada
pela Lein® 12.873, de 2013)

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limitagbes impostas pelo § 14 deste artigo; (Incluido pela Lei n°
12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

Il — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

a) utilizacdo de trabalhadores nos termos do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 10 deste artigo;
e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 92 deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008).
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§ 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao cdnjuge ou
companheiro do produtor que participe da atividade rural por este explorada. (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008).

§ 13. O disposto nos incisos Ill e V do § 10 e no § 14 deste artigo néo dispensa o
recolhimento da contribui¢cdo devida em relacéo ao exercicio das atividades de que tratam
os referidos dispositivos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 14. A participacdo do segurado especial em sociedade empreséaria, em sociedade
simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou agroturistico,
considerada microempresa nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, ndo o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da
sua atividade rural na forma do inciso VII do caput e do § 1°, a pessoa juridica componha-
se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em
Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades. (Incluido pela Lei n®
12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

§ 15. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Producao de efeito)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e
fundacgbes, sédo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta
Lei, desde que amparados por regime préprio de previdéncia social. (Redacdo dada pela
Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-8o segurados
obrigatdrios em relacdo a essas atividades. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 22 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de previdéncia social,
sejam requisitados para outro 6rgéo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a
filiagdo nessa condicdo, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as
regras que cada ente estabelega acerca de sua contribui¢do. (Incluido pela Lei n® 9.876,
de 1999).

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21, desde
gue néo incluido nas disposi¢Bes do art. 12.

CAPITULO 1l

DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO

Secéo |

Da Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso
€ calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu salério-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela: (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).
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Salario-de-contribuicdo Aliquota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)*

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestagéo continuada da Previdéncia Social.(Redacéo
dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servicos a microempresas. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

Secéo ll
Da Contribuicho dos  Segurados Contribuinte Individual e  Facultativo.
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo
sera de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.876, de 1999).

| - revogado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei , na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Redacao
dada pela Lei n®9.711, de 1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006).

§ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal
do saléario de contribuicdo sera de: (Redacado dada pela Lein® 12.470, de 2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do
inciso Il deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lein® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n® 12.470, de
2011) (Producao de efeito)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda. (Incluido pela Lein®12.470, de 2011)
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§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencéo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se
refere o art. 94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a
contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011) (Producéo de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso I
do § 22 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.470, de 2011)

§ 5% A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° deste artigo sera exigida a
gualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.507,

de 2011)

CAPITULO VI
DA  CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR
(Alterado pela Lei n® 8.398, de 7.1.92)

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de: (Redacéo dada pela Lei n® 10.256, de 2001).

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producédo; (Redacédo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo para
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho. (Redac&o dada pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97).

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo obrigatéria
referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92)

§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 contribui, também,
obrigatoriamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.540, de
22.12.92)

§ 3° Integram a producéo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, 0S processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo, fundicéo,
carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e
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os residuos obtidos através desses processos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n ©
8.540, de 22.12.92)

§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 5° (VETADO na Lei n°® 8.540, de 22.12.92)

§ 6° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 7° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 8° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 9°% (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores decorrentes da
comercializacdo da producio relativa aos produtos a que se refere o § 32 deste artigo, a
receita proveniente: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

| — da comercializagdo da producdo obtida em razdo de contrato de parceria ou
meacao de parte do imovel rural; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — da comercializacdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VII do § 10 do art.
12 desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados
no imével rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no
préprio imével, inclusive hospedagem, alimentacdo, recepgao, recreacdo e atividades
pedagodgicas, bem como taxa de visitacdo e servigcos especiais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

IV — do valor de mercado da producédo rural dada em pagamento ou que tiver sido
trocada por outra, qualquer que seja o motivo ou finalidade; e (Incluido pela Lein® 11.718,
de 2008).

V - de atividade artistica de que trata o inciso VIIl do § 10 do art. 12 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

§ 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal aquele
realizado diretamente pelo préprio produtor rural pessoa fisica, desde que ndo esteja
sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consoércio simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a
um deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacao de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado em cartdrio de
titulos e documentos. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 1° O documento de que trata o caput devera conter a identificacdo de cada produtor,
seu endereco pessoal e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA ou informacdes relativas a
parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS de cada um dos produtores rurais. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 2° O consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem
hajam sido outorgados os poderes, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 10.256,

de 2001).
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§ 3% Os produtores rurais integrantes do consércio de que trata o caput serdo
responsaveis solidarios em relacdo as obriga¢gdes previdenciarias. (Incluido pela Lei n®
10.256, de 2001).

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.256, de 2001).

Art. 103. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
partir da data de sua publicacéo.

Art. 104. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 105. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Antonio Magri
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.1991

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 10916/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015, do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispbe sobre a
concessao de assisténcia financeira temporaria aos
artesdos.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
RELATOR “Ad hoc”: Senador DALIRIO BEBER

| -RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, 0 Projeto de Lei do Senado n°
153, de 2015, que dispde sobre a concessdo de assisténcia financeira
temporaria aos artesdos, e e da autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

No art. 1° do PLS define-se o artesdo como o profissional que
exerga sua atividade individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de parceiros.

O artesdo que teve suas atividades interrompidas por periodos
especificos, tais como o inverno, que impossibilitam ou dificultam a
exploracdo das matérias-primas, como madeira, cip6s, argila, dentre outros,
fard jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario minimo
mensal, enquanto durar a paralisagao das atividades.

Entende-se, nos termos do disposto no projeto, o regime de
economia familiar como o trabalho dos membros da mesma familia,
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indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigbes de mutua
dependéncia e colaboracgéo, sem a utilizacdo de empregados.

Além disso, estabelece o seguinte:

a) 0 prazo de interrupcdo das atividades de extracdo das
matérias-primas necessarias ao trabalho dos artesdos sera
estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

b) o beneficio do seguro-desemprego sera pessoal e
intransferivel;

c) a concessdo do beneficio ndo seréd extensivel as atividades de
apoio ao artesanato profissional e nem aos familiares do
artesdo profissional que ndo satisfagam os requisitos e as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) o periodo de recebimento do beneficio observard o prazo do
fixado pelo IBAMA e ndo podera exceder o limite maximo
variavel de que trata o caput do art. 4° da Lei n° 7.998?, de 11

1 Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por periodo maximo varidvel de 3 (trés) a
5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a Ultima
habilitacdo, cuja duracdo sera definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).  (Redacdo dada
pela Lei n° 13.134, de 2015)

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢des arroladas nos
incisos I, 111, IV e V do caput do art. 32, (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 2° A determinagéo do periodo maximo mencionado no caput observara a seguinte relagdo entre o nimero de parcelas mensais do
beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos 36 (trinta e seis) meses que antecederem a data de dispensa que
originou o requerimento do seguro-desemprego, vedado o cdmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores:  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

| - para a primeira solicitagéo: (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

a) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

b) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

Il - para a segunda solicitagdo:  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 9 (nove) meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

111 - a partir da terceira solicitagdo: ~ (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 6 (seis) meses e, Nno maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)
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de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no § 4° do art. 4° da
referida Lei;

e) cabera ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber
e processar 0s requerimentos e habilitar os beneficiarios nos
termos do regulamento;

f) para fazer jus ao beneficio, o artesdo ndo podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto
pensao por morte e auxilio-acidente;

g) para se habilitar ao beneficio, o artesdo devera apresentar ao
INSS documentos constantes de um rol;

h) o INSS, no ato da habilitacdo ao beneficio, devera verificar a
condicdo de segurado do arteséio e o pagamento da
contribuicdo previdenciéria, nos termos da Lei n® 8.212, de
1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou desde o Gltimo periodo de
interrupgdo da atividade do artesdo até o requerimento do
beneficio, o que for menor;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia. ~ (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 3° A fragéo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més integral para os efeitos do § 2°.  (Incluido
pela Lei n°13.134, de 2015)

§ 4°Nos casos em que o calculo da parcela do seguro-desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera ser
arredondado para a unidade inteira imediatamente superior.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 520 periodo méximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente prolongado por até 2 (dois) meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto adicional representado por esse prolongamento nao ultrapasse, em
cada semestre, 10% (dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez de que trata 0 § 2° do art. 9°da Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

8§ 62 Na hip6tese de prolongamento do periodo méaximo de percepcdo do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat observara,
entre outras variaveis, a evolucdo geografica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 7° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e
recomendara ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego a adogéo de politicas publicas que julgar adequadas & mitigacéo da alta
rotatividade no emprego.
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i) o Ministério Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do
beneficio.

O art. 3° do PLS dispde que, sem prejuizo das sancdes civis e
penais cabiveis, todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso
para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito:

a) a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

b) a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu
registro, por dois anos.

O beneficio de que trata o PLS sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

a) inicio de atividade remunerada;

b) inicio de percepc¢éo de outra renda;

c) morte do beneficiario;

d) desrespeito aos periodos, estabelecidos na legislacdo, de
interrupcdo das atividades de exploragcdo das matérias-primas

objeto da concessdo do beneficio; ou

e) comprovacdo de falsidade nas informacGes prestadas para a
obtencéo do beneficio.

O beneficio do seguro-desemprego ora referido sera pago a conta
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Na sua justificacdo, o eminente autor argumenta que o presente
projeto de lei visa conceder assisténcia financeira temporéria aos artesaos
profissionais que tém suas atividades interrompidas temporariamente, seja por
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determinacdo do poder publico, seja por razfes naturais que impedem seu
trabalho.

Os artesdos que, para seus trabalhos, exploram matérias-primas
como madeira, cipos, fibras, sementes, argila, dentre outros, sdo obrigados a
paralisarem suas atividades por alguns meses do ano, em alguns casos em
decorréncia de fendmenos naturais, como no periodo conhecido por “inverno
amazonico’.

Nessa época, 0 grande volume de chuvas dificulta a extracdo da
argila e prejudica, por exemplo, o artesanato da cerdmica. Em outros casos,
como no manejo do cipo, a legislacdo do estado, sobretudo na regido norte,
estabelece periodos de coleta, de descanso minimo ou ciclo de exploracdo
com o objetivo de permitir a regeneracao do fio da planta.

Isso leva a que, em alguns periodos, o artesdo fique
impossibilitado de trabalhar com a matéria-prima. Para grande parte dos
artesdos tais atividades constituem-se na Unica fonte de renda e sustento que
possuem.

De modo que a situacdo de desemprego involuntario em que se
encontram deve ser amparada pela sociedade.

A matéria em apreco prople, assim, a concessdo do seguro-
desemprego aos artesdos nos periodos em que se encontrarem
impossibilitados de trabalhar, em decorréncia da inviabilidade do acesso as
matérias-primas.

Né&o foram apresentadas até 0 momento emendas a proposicao.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comisséo
de Assuntos Sociais (CAS) discutir e votar projetos de lei que versem sobre
previdéncia especial, em especial 0 seguro-desemprego.
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Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto em relacdo a iniciativa da
matéria. A sua disciplina é de competéncia legislativa da Unido (art. 22, da
Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuices do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF).

Assim, ndo ha impedimentos constitucionais formais na
proposicdo sob andlise. Também os requisitos de adequacdo as regras
regimentais foram respeitados, estando, portanto, apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

Como se sabe, 0 artesanato tem um peso importante em nossa
economia. Movimenta cerca de 52 bilhdes de reais por ano e envolve quase
10 milhdes de pessoas.

Além disso, o artesanato representa uma alternativa para o
crescimento de oportunidades de ocupagdo de méo-de-obra e de geracdo de
renda. Definido também como tradicdo, elemento folclorico, ou ainda,
aglutinador da memoria de comunidades, o artesanato constitui uma valiosa
ferramenta de desenvolvimento e de equacionamento de problemas sociais,
econdmicos e politicos.

Todavia, em relacdo a regulamentacdo da profissdo de artesdo,
sabe-se que 0 seu exercicio ndo demanda necessariamente conhecimento
anterior, de carater formal, em instituicbes reconhecidas. Seu aprendizado
pode se dar pela assungédo de atividades junto a pessoas que as exercem, as
quais, de maneira informal, vao transmitindo seus conhecimentos.

Sobre o tema convém lembrar que a Lei n® 13.180, de 22 de
outubro de 2015, regulamentou a profisséo de artesdo e o definiu como toda
pessoa fisica que desempenha suas atividades profissionais de forma
individual, associada ou cooperativada.

Consignou também que a profissdo de artesdo presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode contar com o
auxilio de ferramentas e outros equipamentos, desde que visem a assegurar
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qualidade, segurangca e, quando couber, observancia as normas oficiais
aplicaveis ao produto.

Portanto, tratando-se de legislacdo recentemente aprovada,
dispensam-se maiores consideragdes sobre aspectos profissionais ja
contemplados em legislacdo especifica.

O artesanato, como se sabe, € uma das formas de arte mais
representativas das culturas tradicionais de uma sociedade. Os modos de fazer
contidos nas atividades artesanais configuram manifestacfes culturais de
transmissdo predominantemente oral e devem merecer dos drgaos
competentes, politicas publicas especificas, como as destinadas a protecdo do
patrimonio imaterial.

Acdes neste campo tém sido desenvolvidas, ainda que com
muitas limitagdes, pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN).

Resta-nos, portanto, concentrarmos na proposta de concessdo do
seguro-desemprego, que serd pago a conta do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

O beneficio do seguro-desemprego esta ancorado em expressa
disposicéo constitucional, verbis:

“Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de
que trata o 8 3° deste artigo.
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8 1° Dos recursos mencionados no “caput” deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento  econbmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragéo Social e
do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacles previstas nas
leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando
vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o “caput” deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacéo desta Constituicéo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma
contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de
trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei.”

Como se depreende do texto -constitucional o seguro-
desemprego € um direito dos trabalhadores urbanos e rurais, em caso de
desemprego involuntario.

No caso presente ndo se tratam de empregados, mas de artesdos
que, para terem direito ao seguro-desemprego proposto, devem ser filiados
a Previdéncia Social (art. 2°, § 2°, 11, do PLS).

E nédo poderia ser diferente, pois 0 seguro-desemprego nada
mais é que um beneficio de natureza previdencidria, ex vi do disposto no
art. 201, inciso I11, da CF:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:

()
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Ill - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério;

().

Assim, temos como requisito essencial para a percepcdo do
seguro-desemprego a condicdo de segurado obrigatério da Previdéncia Social
e, por conseguinte, a obrigacdo de efetuar o pagamento da contribuicdo social
devida.

O artesdo pode ser enquadrado como segurado obrigatério de
varias formas segundo as leis previdenciarias (Lei n® 8.212/91 e Lei n°
8.213/91):

a) empregado ou empregador;
b) contribuinte individual;

c) como segurado especial se preencher os requisitos legais de
trabalhador rural que trabalha em economia familiar;

d) como Microempreendedor Individual (MEI - LC n°
128/2008).

Note-se que o PLS busca uma similitude com os pescadores e
com o beneficio do seguro-desemprego no periodo de defeso, regulado pela
Lei n®11.779, de 25 de novembro de 2003.

Ocorre que o pescador artesanal se enquadra obrigatoriamente
como segurado especial para efeitos previdenciarios, contribuindo com uma
aliquota sobre a comercializacdo de sua producédo, o que difere em muito do
artesdo.

O artesdo € enquadrado como contribuinte individual, sendo que
sua contribuicdo minima é de 20% sobre o salario minimo, pelo menos, o que
em valores atuais representaria uma contribuicdo minima de R$ 157,60.
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E dificil achar um artesdo que pague regularmente esse valor
para a Previdéncia Social. Atualmente, a tendéncia é esses profissionais
migrarem para o enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI),
onde a contribuicdo é de 5% sobre o salario minimo, ou seja, R$ 39,40
mensais.

Em nenhum dos casos, dada a natureza da atividade profissional
ou econbmica dos artesdos, havera contribuicdo especifica que financie o
pagamento do seguro-desemprego proposto, o que de certa forma contraria o
disposto no § 5° do art. 195 da CF, ao dispor que nenhum beneficio ou servico
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

Em todo o pais, estima-se que cerca de 8,5 milhGes de brasileiros
fazem do artesanato o seu pequeno negocio, segundo dados do IBGE, e
movimentam juntos, mais de R$ 50 bilhdes por ano.

Além disso, o financiamento do beneficio pela via da
contribuigéo sobre o resultado da comercializacdo também parece inadequada
e inconstitucional na medida em que o 8 8° do art. 195 da CF ndo cita o
artesdo como abrangido pelo conceito de segurado especial, a saber:

“Art. 195. (...)

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

N&o ha, neste caso, uma coincidéncia entre o seguro-desemprego
decorrente do periodo de defeso, que se diga de passagem j& enfrenta
problemas sérios, e 0 seguro-desemprego ora proposto.

O mais adequado e racional é convergirmos para uma proposta
que contemple o artesdo segundo critérios bem objetivos.
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No atual quadro recessivo da economia e de crescente déficit
publico, 0 pagamento de mais esse beneficio encontrard fortes resisténcias,
em face da necessidade de equilibrio das contas publicas.

A extensdo da modalidade de seguro-desemprego para 0S
artesdos ndo se coaduna com a realidade do artesanato, porque a atividade é
exercida na maioria dos casos por conta propria, ou associada ou
cooperativada.

Assim, sugerimos uma alteracdo de nomenclatura, que abandona
a expressdo desemprego, ¢ adota a expressdao “produ¢do”, denominando-se
seguroproducdo o beneficio concedido ao artesdo impedido de produzir
temporariamente.

Também achamos mais conveniente promover uma alteracao
direta na Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, que regulamentou a
profissdo de artesdo, dando maior conformidade legislativa a matéria.

Além disso, € preciso salientar que o art. 108 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) para 2015 estabelece que as proposicOes legislativas e
respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria.

Tal estimativa ndo é possivel de ser foi feita neste momento, por
isso estamos prevendo que o beneficio ora instituido vigore a partir de 1° de
janeiro de 2018, tempo suficiente para que se tenha esta estimativa ja na
votagdo do or¢camento para o ano de 2017.

O enquadramento do artesdo como segurado especial, por sua
vez, ndo se coaduna com a legislacdo previdenciaria em vigor, destinada
exclusivamente ao trabalhador rural e pescador artesanal.
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Ressalte-se, entretanto, que se o trabalhador rural ou pescador
artesanal desenvolver concomitantemente a atividade de artesdo mantera a
condicdo de segurado especial sem a necessidade de reenquadramento.

Em razdo destas condicionantes optamos por oferecer uma
emenda substitutiva ao PLS de forma a contemplar os ajustes necessarios a
sua conformacdo.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 153, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CAS

(SUBSTITUTIVA)

“Acrescenta a Lei n° 13.180, de
22 de outubro de 2015, que dispBe sobre a profissédo
de artesdo e da outras providéncias, 0s arts. 4°-A, 4°-
B, 4°-C, 4°-D e 4°-E para instituir o seguro- produgdo
artesanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 4°-A. O artesdo, observado o disposto no art. 3° desta Lei,
que for obrigado a paralisar suas atividades profissionais por
determinacdo legal ou normativa; ato da administracdo publica; ou
evento severo da natureza assim declarado pelo 6rgdo competente,
poderd requerer o beneficio do seguro-producdo artesanal no valor
correspondente a um salario minimo.
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§ 1° O periodo de caréncia para o requerimento do beneficio do
seguro-producdo artesanal é de pelo menos trinta e seis contribuicdes
sociais a Previdéncia Social.

§ 2° O beneficio do seguro-producdo artesanal sera deferido
observado o intervalo minimo de trinta e seis meses, quando se
completara novo periodo aquisitivo.

8§ 3° A natureza juridica do beneficio do seguro-producéo
artesanal é de indenizacdo social por presumida paralisacdo da
atividade profissional do arteséo.

§ 4° O beneficio do seguro-producdo artesanal € pessoal e
intransferivel e serd deferido pelo prazo minimo de um e méximo de
trés meses.

§ 5° A concessdo do beneficio do seguro-producdo artesanal
ndo sera extensivel as atividades de apoio ao artesanato profissional e
nem aos familiares do artesdo.

Art. 4°-B. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS receber e processar 0s requerimentos do seguro-producgédo
artesanal e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o artesdo nao podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de
renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o artesdo devera apresentar
ao INSS os seguintes documentos:

| — Carteira Nacional do Artesao;

Il - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS como artesdo, e do pagamento da contribuicdo
previdenciaria;
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I11 — declaragéo individual:

a) que exerce a atividade profissional de artesdo de forma
permanente;

b) que ndo possui vinculo de emprego ou outra relacdo de
trabalho, tampouco fonte de renda diversa da decorrente da atividade
artesanal.

8§ 3° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a partir das
hipGteses contidas no art. 4%-A, estabelecerd em regulamento a
abrangéncia geografica, total ou parcial, para que o artesdo
profissional possa requerer o beneficio.

Art. 4°-C. Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis,
todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de declaragdo falsa para o
fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito ao
cancelamento registro profissional por dois anos.

Art. 4°-D. O beneficio do seguro-producdo artesanal sera
cancelado de oficio nas seguintes hipéteses:

| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcdo de outra renda;
111 - morte do beneficiario;

IV - comprovacdo de irregularidades ou ilicitudes para a
obtencdo do beneficio.

Art. 4°-E O beneficio do seguro-producdo artesanal é
financiado pelas contribuicbes sociais regulares do artesdo
profissional devidas a Previdéncia social.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.”
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Sala da Comisséo, 23 de marco de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente da CAS

Senador DALIRIO BEBER, Relator “Ad hoc”
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 260, de 2017, do Senador Roberto Rocha,
que altera a Lei n®12.212, de 20 de janeiro de 2010,
modificando as faixas de consumo e percentuais de
desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social
de Energia Elétrica.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Lei n°® 260, de 2017,
de autoria do Senador Roberto Rocha. A proposicao altera art. 1° da Lei n°
12.212, de 2010, para ampliar o alcance da Tarifa Social de Energia Elétrica —
TSEE, a qual fazem jus as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda.

A ampliacdo proposta se da em duas vertentes: (i) aumenta as
faixas de consumo de energia elétrica vinculadas a Tarifa Social; e, (i1) aumenta
os descontos na tarifa plena associados a cada faixa. Nao ha alteracdo nos
requisitos para a classificacdo de um consumidor na Subclasse Residencial
Baixa Renda. Tampouco altera os beneficios especificos para familias
indigenas e quilombolas, que fazem jus a desconto de 100% no consumo até
50 kWhora/més.

Se aprovado, o PLS em anélise promovera as seguintes alteragdes:

1) A faixa de consumo até 30 kWhora por més e desconto de 65%
passara para até 50 kWhora por més e desconto de 70%;

SF/18077.70345-01
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2) A faixa de consumo entre 31 e 100 kWhora por més e desconto
de 40% passara para entre 51 e 150 kWhora por més e desconto
de 50%;

3) A faixa de consumo entre 101 e 220 kWhora por més e
desconto de 10% passara para entre 151 e 250 kWhora por més
e desconto de 20%;

4) O consumo acima do qual o consumidor deixa de fazer jus a
Tarifa Social passa de 220 kWhora por més para 250 kWhora
por mes.

O autor da matéria justifica a necessidade dessas alteracdes em
face da insuficiéncia do beneficio da Tarifa Social para as populagdes carentes,
ainda mais diante da grave crise econdmica por que passa o Pais.

A matéria foi encaminhada inicialmente a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), onde recebeu parecer pela aprovagdo, sem emendas. Chega agora a
esta Comissdo para deliberagdo em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta
Comissdo opinar sobre proposigdes pertinentes a aspecto econdmico €
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas, assim como sobre tarifas, entre
outras competéncias. Cabe também a esta Comissdo a andlise dos aspectos
constitucionais, juridicos e de técnica legislativa, em face da decisdo
terminativa que lhe foi outorgada.

Quanto a constitucionalidade, conforme determina o art. 22, inciso
IV, da Carta Magna, ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre energia.
A 1niciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal ¢ legitima e o
PLS ndo invade matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme disposto no art. 61, caput e § 1°. Por essas razdes, o projeto esta
assente na Constituicdo Federal.

Acerca da juridicidade, vemos que o PLS atende aos requisitos de
inovagdo, abstracdo, generalidade e imperatividade. A técnica legislativa da

em2018-02225

SF/18077.70345-01



241

proposi¢ao ¢ adequada e atende aos requisitos da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Com relag¢do ao mérito, deve-se louvar a sensibilidade do Senador
Roberto Rocha em propor uma alteracdo que, se aprovada, ird beneficiar
diretamente milhdes de familias de baixa renda em todo o territorio nacional.

A ampliacao do alcance da Tarifa Social de Energia Elétrica ¢ uma
justa iniciativa num pais eivado de desigualdades sociais, onde milhdes
cidaddos vivem no limiar da linha de pobreza. O reposicionamento das faixas
e dos descontos da Tarifa Social vem oportunamente em socorro desses
cidadaos que, incapazes de mudar sua condi¢do socioecondmica por virtual
falta de oportunidades, tem nas agdes do Estado uma oportunidade de corrigir
situagdes em que o mercado falha em prover condi¢des dignas aos cidadaos.

A Tarifa Social ¢ subsidio cruzado, por meio do qual a populagao
de renda mais elevada contribui para a mitigacao das caréncias da populacao
de baixa renda. A alterag@o proposta representa um aumento anual de R$ 780
milhdes na transferéncia de renda entre consumidores. Trata-se de subsidio de
impacto relativamente pequeno quando comparado com as receitas globais da
industria da eletricidade, que arrecada mais de cem bilhdes por ano. Portanto,
o impacto que a ampliagdo da Tarifa Social tera sobre as tarifas ¢ minimo,
mormente se comparado com o enorme beneficio que trara.

III - vOTO

Em face do exposto, recomendamos a aprovagao do PLS n°® 260,
de 2017, sem emendas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

em2018-02225
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 260, DE 2017

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e

Defesa do Consumidor; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima decisdo
terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos
beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art 1° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

BANE L0 e

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou
igual a 50 (cinquenta) kWh/més, o desconto sera de 70%

(setenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 51
(cinquenta e um) kWh/més e 150 (cento e cinquenta)

kWh/més, o desconto sera de 50% (cinquenta por cento);

Ill - para a parcela do consumo compreendida entre 151

(cento e cinquenta e um) kWh/més e 250 (duzentos e

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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cinquenta) kWh/més, o desconto sera de 20% (vinte por

cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 250 (duzentos e

cinquenta) kwWh/més, ndo havera desconto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As tarifas de energia elétrica representam parcela
significativa das despesas das familias brasileiras, sendo a situa¢éo especialmente

grave para as populacdes mais carentes.

Ressalta-se que os estados mais carentes do Pais possuem,
muitas vezes, tarifas de energia elétrica mais altas que os estados desenvolvidos,
principalmente pela baixa densidade de carga presente em seus territérios,

decorrente de grandes extensdes territoriais e baixo consumo de energia elétrica.

De forma a minimizar os impactos das contas de energia
elétrica nas populagdes carentes, foi instituida, por meio da Lei n°® 12.212, de 2010,
a Tarifa Social de Energia Elétrica, que concede descontos tarifarios a unidades
consumidoras de Baixa Renda, permitindo maior sobra de recursos para as demais

despesas familiares.

Entretanto, tal beneficio concedido é ainda muito baixo,
considerando as necessidades das populacbes carentes, principalmente em

momento de grave crise econdmica como a enfrentada pelo Pais.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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Neste sentido, o presente projeto busca alterar as faixas de
consumo e percentuais de descontos aplicados nas tarifas de energia elétrica dos
consumidores de baixa renda, propiciando melhores condi¢des de vida para esses
consumidores. Esta mudanca privilegia especialmente os estados mais pobres, que
contam com maior nimero de consumidores enquadrados na categoria, reduzindo,

desta forma, as desigualdades regionais existentes no Brasil.

Portanto, convictos da importancia da presente iniciativa,

solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Senador ROBERTO ROCHA
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PARECER N° , DE 2017

Da  Comisséo de  Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 260, de 2017, do Senador Roberto
Rocha, que altera a Lei n° 12.212, de 20 de
Jjaneiro de 2010, modificando as faixas de
consumo e percentuais de desconto aplicados
aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2017,
de autoria do Senador Roberto Rocha, que propde ampliar as faixas de consumo
nas quais os beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) fazem jus a
descontos. Propde também aumentar os percentuais desses descontos, que
incidem sobre a tarifa cheia, aplicavel a classe residencial das distribuidoras de
energia elétrica.

As faixas de consumo nas quais incidem os descontos, bem como os
respectivos descontos, aplicados cumulativamente, estao assim definidos na Lei n®
12.212, de 20 de janeiro de 2010:

« até 30 kilowatts-hora por més: 65% de desconto;
+ entre 31 e 100 kilowatts-hora por més: 40% de desconto;
« entre 101 e 220 kilowatts-hora por més: 10% de desconto;

« acima de 220 kilowatts-hora por més: ndo ha desconto.

SF/17200.17726-21
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O autor propde novas faixas de consumo e novos descontos, da

seguinte forma:

até 50 kilowatts-hora por més: 70% de desconto;
entre 51 e 150 kilowatts-hora por més: 50% de desconto;
entre 151 e 250 kilowatts-hora por més: 20% de desconto;

acima de 250 kilowatts-hora por més: ndo havera desconto.

A proposicdo em analise ndo altera as condigbes elencadas na
redacdo dada ao art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para 0 acesso
ao direito a TSEE, condi¢fes estas que ensejam a classificacdo do consumidor na
Subclasse Residencial Baixa Renda:

Os moradores da unidade consumidora devem pertencer a
uma familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), com renda familiar mensal per
capita inferior ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Pelo menos um dos moradores da unidade consumidora deve
estar recebendo o beneficio da prestacdo continuada da
assisténcia social; ou

Excepcionalmente, a unidade consumidora habitada por
familia que esteja inscrita no CadUnico e com renda mensal de
até trés salarios minimos, que tenha, entre seus membros,
portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico pertinente requeira 0 uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

Ainda fazem jus a descontos diferenciados as familias indigenas e
quilombolas inscritas no CadUnico, com renda familiar de até meio salario minimo
nacional per capita ou com pelo menos um morador que receba o beneficio de
prestacao continuada da assisténcia social. O desconto a que fazem jus esses
consumidores € de 100% até o limite de consumo de 50 kWh/més, a ser custeado
pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.

SF/17200.17726-21
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O autor da matéria justifica a proposta pelo fato de as tarifas de
energia elétrica representarem parcela significativa das despesas das familias
brasileiras, especialmente entre as popula¢gées mais carentes. Destaca ainda que
0s estados mais carentes possuem, muitas vezes, tarifas de energia elétrica mais
altas do que os estados desenvolvidos, principalmente pela baixa densidade de
carga presente em seus territorios, decorrentes de grandes extensdes territoriais e
baixo consumo de energia elétrica. O autor considera que a TSEE, ainda que
minimize os impactos das contas de luz nas populacbes carentes, € beneficio
insuficiente, mormente em face da grave crise econémica como a enfrentada pelo
Pais, razao pela qual tomou a iniciativa de apresentar o PLS ora em analise.

A matéria foi despachada para esta CTFC e seguird para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa. Nado foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso lll, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes, entre outros
temas, ao aperfeicoamento de instrumentos legislativos referentes aos direitos dos
consumidores.

O PLS que ora analisamos tem o inequivoco mérito de favorecer as
populacdes carentes inseridas no universo de consumidores de energia elétrica. A
proposta pretende mitigar o impacto do atribulado momento pelo qual passa o
Brasil. A aguda crise econdmica tem afetado a todos os cidadaos, mas, de forma
ainda mais profunda, aqueles com menor poder aquisitivo e que estdo sendo ainda
mais assolados pela grave crise de emprego.

A proposta se insere no escopo social, impulsionador e motivacional,
que inspirou o legislador originario a propor a TSEE com a finalidade de beneficiar
moradores de baixa renda em &areas de ocupac¢éo nao regular, ou mesmo aqueles
residentes em habitagbes multifamiliares, regulares e irregulares, ou em
empreendimentos habitacionais de interesse social, assim caracterizados pelos
Governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal ou pelo Governo Federal.

Os mais céticos e avessos ao beneficio, sustentam que o recebimento
por uns implica a assunc¢édo do custo desse beneficio por outros, visto que o TSEE
€ um subsidio cruzado, onde os consumidores das outras classes de consumo sao
chamados a subsidiar a conta de luz dos consumidores da Subclasse Residencial
Baixa Renda.
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Sem nos aprofundarmos na analise e tampouco desmerecermos 0s
respeitaveis argumentos, entendemos, todavia, ser justo e razoavel que os
cidaddos com maior poder aquisitivo transfiram renda para as popula¢gées mais
carentes, e é isso que faz a TSEE.

E inafastavel o entendimento consolidado que a energia elétrica, além
de ser essencial, é insumo fundamental para toda a cadeia produtiva nacional,
geradora de riqgueza e empregos para a populacédo e de tributos para os entes
federados.

Deve-se ter em mente, quando da discussao da matéria, que o
subsidio, neste momento conturbado de nossa histéria, com forte impacto na
economia, ndo se caracteriza por ser uma proposta definitiva e por tempo
indeterminado, mas que tem, neste momento, incomensuravel apelo social.

Ademais, observe-se que para alcancar o beneficio, além das
condigdes ja abrigadas pela Lei, constitui em estimulo para a redu¢ao do consumo
de energia e, assim, alcangar um maior desconto percentual nas contas de luz de
nas residéncias de baixa renda. Adite-se, que sequer havera de ser alegado que o
subsidio afetara significativamente a formacéo de precos.

Ademais, é cedico o risco, sempre iminente, de falta de energia no
Pais, obrigando o Governo Federal a adotar anualmente o “horario de verdo”,
préatica usual de 1931 até 2008, e impositiva desde entdo, vez que foi instituido por
decreto, sempre com a ideia de reduzir o consumo de energia elétrica em horario
de pico, sobretudo a noite, aproveitando melhor a luminosidade natural e menor
dependéncia da energia elétrica.

Cumpre aduzir, por oportuno, que o beneficio da lei que a proposicdo
pretende alterar, ndo desincumbe o Governo Federal de apresentar propostas para
custear o subsidio mediante recursos fiscais e pesquisas que visem ampliar o uso
de energias alternativas (edlica, solar, geotérmica, mare motriz, biomassa e biogas)
renovaveis e limpas.

Entendemos, por derradeiro, que essa deva ser a via eleita,
desonerando o consumidor de um encargo governamental e elevar o Brasil a um
patamar diferenciado e diversificado de fontes de energia que tire o pais da
dependéncia das fontes tradicionais controladas, em grande parte, por empresas
transnacionais.
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I -VvOTO

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 260, de 2017.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 260/2017)

NA 172 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senador AIRTON SANDOVAL

Vice-Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor



