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ATA DA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 07 DE AGOSTO DE 2019, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO
I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13.

As nove horas e trinta e quatro minutos do dia sete de agosto de dois mil e dezenove, no Anexo
I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13, sob a Presidéncia da Senadora Zenaide Maia,
reune-se a Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo com a presenca dos Senadores
Marcelo Castro, Plinio Valério, Soraya Thronicke, Mara Gabrilli, Juiza Selma, Veneziano Vital do
Régo, Flavio Arns, Jaques Wagner, Angelo Coronel, Jorginho Mello, ElImano Férrer, Styvenson
Valentim, Arolde de Oliveira, Jorge Kajuru, Flavio Bolsonaro, Luis Carlos Heinze, Telmario Mota,
Paulo Paim, Esperidido Amin, Paulo Rocha e Marcos do Val. Deixam de comparecer 0s
Senadores Déario Berger, Izalci Lucas, Randolfe Rodrigues, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Omar
Aziz, Chico Rodrigues e Zequinha Marinho. Havendo numero regimental, a reunido € aberta. A
presidéncia submete a Comisséo a dispensa da leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior,
gue € aprovada. Passa-se a pauta: Audiéncia Publica Interativa, atendendo ao requerimento
REQ 38/2019 - CDR, de autoria Senador Izalci Lucas (PSDB/DF). Finalidade: Debater a Pauta
Nacional do Transporte Escolar. Participantes: Jodo Paulo de Souza, Superintendente de
Servicos de Transporte de Passageiros (representante de: Agéncia Nacional dos Transportes
Terrestres - ANTT); Isaias Aparecido, Assessor Especial (representante de: Secretaria de Estado
da Fazenda - SEFAZ/DF); Daniel Tavares, Coordenador-Geral de Seguranca Viaria do
Departamento Nacional de Trénsito (representante de: Conselho Nacional de Tréansito -
CONTRAN e Departamento Nacional de Trénsito - DENATRAN); Leonardo Machado Rocha,
Assessor de Medidas Regulatorias da Diretoria de Avaliagdo da Conformidade (representante
de: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO); Harley Bueno, Diretor
de Controle de Veiculos e Condutores (representante de: Departamento Estadual de Tréansito -
DETRAN/DF); e, Nazon Simdes Vilar, Presidente (representante de: Sindicato dos Transportes
Escolares de Brasilia). A Presidéncia, com a aprovacédo dos Senadores presentes, inclui o senhor
Nazon Simdes Vilar no rol dos palestrantes. Usaram da palavra os Senadores Styvenson
Valentim, EImano Férrer, Veneziano Vital do Régo; e o deputado federal Abou Amin. Resultado:
Audiéncia publica interativa realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dez
horas e quarenta e nove minutos. Apds aprovacgao, a presente Ata serd assinada pela Senhora
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigréficas.
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Senadora Zenaide Maia

Vice-Presidente da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:

http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2019/08/07

(Texto com revisdo.)

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 262 Reunido,
Extraordinaria, da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo da 12 Sesséo Legislativa
Ordinaria da 562 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0 nosso expediente, informo que solicitarei, nos termos da Instrugcéo
Normativa n° 09, de 2017, a degravacgédo da presente reunido para que o que aqui for falado pelos
convidados e debatido pelos nobres pares fique registrado nos Anais desta Casa.

Comunico que a Secretaria desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) concluiu o relatério semestral de atividades realizadas pela CDR, o qual confirma o
esfor¢go significativo deste colegiado, inclusive votando matérias terminativas, bem como a
realizacdo de sucessivas audiéncias publicas condizentes com as demandas sociais e regionais.

As audiéncias objetivaram a reducdo de custos produtivos e a discussdo do
aperfeicoamento legislativo, a exemplo do projeto que trata da nova demarcagcdo do Parque
Nacional dos Lenc¢o6is Maranhenses, PLS 465, de 2018.

Nesse primeiro semestre, foram realizadas 25 reunides, totalizando 66 proposicoes
deliberadas em comparacdo com 37 proposi¢cdes que foram deliberadas no primeiro semestre
de 2018.

Esta Comisséo recebeu material que dispde sobre o resultado do primeiro semestre de
2019 das agéncias associadas da Associacdo Brasileira de Viagens Corporativas (Abracorp),
entidade que tem como principal meta qualificar e aprimorar os servicos prestados pela industria
de viagens corporativas. Presidida por Carlos Prado, a associacao é responsavel por cerca de
um terco da movimentagcéo total de viagens corporativas no Brasil, envolvendo as principais
atividades do setor, como passagens aéreas, hospedagem e locagéo de veiculos.

Comunico ainda que o Ministério do Desenvolvimento Regional oficiou respostas aos
requerimentos de informag&o que indagaram sobre a participacdo das agéncias de fomento ao
desenvolvimento regional no tocante a admisséo de ciéncia, tecnologia e inovacao.
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Agradecemos ao Exmo. Ministro do Desenvolvimento Regional, Sr. Gustavo Canuto, que
encaminhou a colaboracédo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Tais respostas encontram-se disponibilizadas no
Requerimento n° 15, de 2019, da CDR, que trata da avaliacao politica publica sobre os centros
de desenvolvimento regional, que se encontra em analise nesta sessao legislativa pela CDR.

Aproveito para divulgar a agenda da Comissdo. No proximo dia 14 de agosto, havera
audiéncia publica para debater e analisar as politicas publicas da pesca, bem como a produgéo,
comercializacdo do pescado, transporte, emisséo de licencas, geracdo de empregos, defeso e
potencial que o Brasil apresenta para o pleno desenvolvimento da pesca no Pais. A audiéncia
decorre da aprovacao de requerimento de autoria do Senador Dario Berger.

Conforme pauta previamente distribuida, esta reuniéo € destinada a debater em audiéncia
publica a pauta nacional do transporte escolar, atendendo ao Requerimento n° 38, de 2019, de
autoria do Senador lzalci Lucas.

Esclareco que adotaremos 0s seguintes procedimentos: cada expositor tera dez minutos
para fazer sua exposicdo; em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Senadores e
Senadoras inscritas dentro dos assuntos tratados, dispondo cada um de cinco minutos,
assegurando igual prazo para a resposta; apos o que podera ser contraditado pelo prazo maximo
de dois minutos, concedendo-se o0 mesmo tempo para tréplica. Eu queria deixar claro aqui que
0 expositor vai ter dez minutos, com direito a mais cinco. A palavra aos Senadores e as
Senadoras sera concedida na ordem de inscri¢do, intercalando-se oradores de cada partido.

Antes de conceder a palavra aos convidados, informo que as participagdes dos cidadaos
em nossa audiéncia serdo recebidas nos seguintes canais: Portal e-Cidadania, que pode ser
acessado a partir do site da Comissao, e Al6 Senado, 0800-612211. Quero dizer que, apesar do
namero pequeno de Senadores participando, uma audiéncia desta...

Quero ja cumprimentar o Senador do meu Estado também.

Aqui, 0 mais importante, muitas vezes, ndo é a presenca dos Parlamentares, mas é que a
gente vai dar visibilidade. O Brasil todo vai estar ouvindo e opinando pelo e-Cidadania. Estou
aqui eu e meu colega Styvenson.

Convido ja para compor a mesa lsaias Aparecido, Assessor Especial da Secretaria de
Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestéo do Distrito Federal. (Pausa.)

Convido Joao Paulo de Souza, Superintendente do Servi¢o de Transporte de Passageiros
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). (Pausa.)

Daniel Mariz Tavares, Coordenador-Geral de Seguranca Viaria do Departamento Nacional
de Transito (Denatran), representante também do Conselho Nacional de Tréansito (Contran).
(Pausa.)

Convido também Leonardo Machado Rocha, Assessor de Medidas Regulatérias da
Diretoria de Avaliacdo da Conformidade do Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro).

Convido Harley Bueno, Diretor de Controle de Veiculos e Condutores do Departamento de
Tréansito do Distrito Federal (Detran-DF).

Agradeco aqui a presenca dos senhores, explicando por que a presenca minima de
Senadores. E porque hoje é dia de Comissdes, e a maioria com reunido deliberativa. A gente
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tem que se virar nos trinta, como se diz. Nosso Presidente lzalci estd doente e ndo pode
comparecer. Eu sou a Vice-Presidente e estou aqui assumindo no lugar dele.

Passo a palavra imediatamente a Isaias Aparecido... Nao... (Pausa.)

Passo a palavra a Jodo Paulo de Souza, Superintendente de Servico de Transporte de
Passageiros da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres).

O SR. JOAO PAULO DE SOUZA (Para exposicdo de convidado.) — Bom dia! Bom dia,
Senadora! Bom dia, Dr. Leonardo!

Quero cumprimentar a todos, cumprimentar a Mesa, cumprimentar todos os dirigentes,
representantes dos 6rgaos aqui presentes.

Senadora e demais, com relacdo a questdo do transporte de estudantes, a agéncia, em
2015, publicou a Resolugdo n°® 1.166, em que regulamentou o fretamento continuo. Essa
estratégia foi desburocratizar e simplificar as outorgas para viagens afretadas de passageiros,
de tal maneira que a empresa se cadastra previamente na ANTT e ela obtém um termo de
autorizacao para fretamento, que na verdade n&o é outorga, € um pré-cadastro, para facilitar.

Nesse pré-cadastro, entre outras coisas, é necessario cadastrar os veiculos, justamente
para que se verifiqgue, por exemplo, se estdo aderentes a regulamentacdo do Contran, as
regulamentacdes do Inmetro — as duas, em especial.

Entédo, com aqueles veiculos, a empresa previamente cadastrada apresenta para a agéncia
eletronicamente, por meio de um sistema chamado SisHAB. Até, Senadora, esta é uma outra
coisa interessante: esse sistema € eletrénico, entdo ndo € necessaria mais a apresentacao de
papel. As vezes, a empresa que fazia o transporte de estudantes tinha que vir até Brasilia ou a
um escritério da agéncia numa capital. Isso era muito complicado. Agora, a gente tem este
namero, e é real, por isso gue pode ser divulgado: em 24 horas, a area técnica analisa, a gente
trabalha com D+1. E, para a autorizagdo de viagens, no caso, para fazer transporte de estudante,
basta esse sistema emitir, quer dizer, em 24 horas, no maximo, ja esta emitido. Ou seja, o que é
apresentado para a agéncia € o contrato da transportadora com a escola, com a faculdade, com
a universidade, com o grupamento escolar, com a agremiag¢do. Todos os estudantes daquela
agremiacdo fazem parte de um banco de dados. E a empresa, com aquela frota dela, pode
transportar esses passageiros sem maior burocracia, assegurando que o veiculo somente pode
ser cadastrado, utilizado se cumpre as normas do Contran e do Inmetro. Entédo, o SisHAB trouxe
um avango, é importante divulgar isso.

Contudo, em alguns casos, ainda existem algumas dificuldades. Em muitas regides do
Brasil, existem Municipios que s&o dormitérios e outros Municipios que sdo centros de
atratividade tanto de trabalho quanto de estudo. E, muitas vezes, ocorre que sdo coletados
passageiros em diferentes Municipios, s6 que ha, as vezes, em algumas regides com mais
dificuldade, um turnover desses estudantes que deixam de estudar, voltam a estudar, deixam de
estudar, voltam a estudar, e ai ha alguma dificuldade para que essa lista esteja aderente. Mas é
somente essa questdo. E, com relagdo a esse aspecto, os Prefeitos dos Municipios tém se
articulado muito com a ANTT no sentido de buscar tornar aderente, para que nao haja o
transporte clandestino, para evitar que ocorram acidentes como ocorreram. Houve um acidente
muito grave que foi até matéria de imprensa internacional na cidade de Rifaina, no Estado de
Sao Paulo, fronteira com Sacramento, Araxa, em que um 06nibus clandestino tombou de um
desfiladeiro e morreram quase todos os estudantes, porque era clandestino, ou seja, o veiculo
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ndo estava aderente as regras de uma maneira geral. Entdo, essa é a preocupacdo. O sistema
esta funcionando bem. Os Prefeitos tém se articulado em conjunto com a agéncia para evitar o
transporte clandestino e temos avancado.

Especificamente com relacdo a ANTT, a competéncia € exclusivamente quando ha o
transporte entre unidades da Federacgéo. As regides nas quais esse transporte é mais relevante
€ o Distrito Federal, por conta dos Municipios do Entorno; a regido de Ourinhos, entre S&do Paulo
e o Parang; regido de Trés Lagoas, entre Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul; Timon-Teresina; e
Rio Negro-Mafra. Entéo, veja que o transporte interestadual de estudantes néo é téo frequente
guanto o transporte estadual e quanto o transporte intermunicipal.

Em todas essas regides, existe maior dificuldade para evitar que ocorra o transporte
clandestino aqui no DF, por conta da densidade populacional nas cidades do Entorno, da
dificuldade de fiscalizacdo, acaba ocorrendo com maior frequéncia esse transporte nao
autorizado.

No mais, eu creio, Senadora, que estas sao as informagdes que eu julgo pertinentes. Em
especial, faco destaque, entdo, para esse sistema, o SisHAB, que trouxe uma grande
desburocratizacéo.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Obrigado, Sr. Jodo Paulo.

E quero ja registrar a presenga do nosso palestrante, Isaias Aparecido, que ja estava aqui,
mas teve que se ausentar um pouco de tempo. Mas eu quero aqui registrar a presenc¢a de Nazon
Sim&es Vilar, e ja Ihe agradecer, Presidente do Sindicato dos Transportes Escolares, a presenca
do Deputado Federal Abou Anni, do PSL, de S&o Paulo. Obrigada pela presenca aqui.

E j& passo a palavra para o... Vou voltar para Isaias Aparecido, Isaias, porque voceé tinha
sido o primeiro a ser chamado. Certo?

O SR. ISAIAS APARECIDO DA SILVA (Para exposi¢do de convidado.) — Bom dia a todos.
Eu sou o Isaias Aparecido, representando a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.

Hoje a Secretaria de Fazenda acompanha fidedignamente as a¢cfes do transporte escolar,
gue sdo monitorados pela Secretaria de Educagéo. Hoje temos cerca de 12 empresas, com 14
regides, uma média de custo mensal de R$13 milhdes. S&o alunos de zona rural e até alunos de
zona urbana, onde ndo ha um atendimento especifico para aquela modalidade de ensino na
regido. Entdo, no decorrer dos anos, a Secretaria de Educagdo vem sempre se aprimorando
tanto na contratacdo, quanto na execug¢ao dos contratos.

As empresas hoje sdo acompanhadas e fiscalizadas por varios 6rgdos de controle,
inclusive Tribunal de Contas, Detran, a prépria Secretaria quanto a regularidade fiscal.

A priori € isso.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PROS - RN) — Os palestrantes tém dez minutos com o direito a mais cinco, mas
esta sendo uma rapidez!

J& quero aproveitar aqui para... (Pausa.)

Eu quero aproveitar para registrar a presenca de Senador Jaques Wagner e EImano Férrer
aqui.
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E vou passar a palavra para Daniel Mariz Tavares, Coordenador-Geral de Seguranca Viaria
do Departamento Nacional de Transito (Denatran), representante também do Conselho Nacional
de Transito (Contran).

O SR. DANIEL TAVARES (Para exposi¢céo de convidado.) — Bom dia a todos, bom dia,
Senadora Zenaide.

Em nome do Diretor do Denatran, Jerry Adriane Dias, gostaria de agradecer o convite feito
ao Denatran para participar desta audiéncia publica para tratar de um tema que é bastante
importante, bastante caro a todos nés, que € o transporte escolar, e destacar que o Denatran,
como brago executivo do Contran, auxiliar do Contran, vem trabalhando nos ultimos anos no
sentido de promover maior seguranga ndo s aos veiculos de transporte escolar, mas também a
todos os demais veiculos.

Destacamos ai algumas resolucdes que foram publicadas pelo Contran que dizem respeito
ao uso do sistema de retencdo infantil para o transporte de criangas, cinto de seguranca, a
questdo dos espelhos retrovisores, os dispositivos de retrovisdo. E também destaco as acdes
voltadas a formacdo dos condutores e a capacitacdo dos motoristas profissionais que atuam
nesse setor e algumas resolugcées também publicadas pelo Contran.

Estamos aqui no intuito de entender também o debate todo, contribuir para esse debate,
trazer aqui talvez, na réplica, na possivel réplica, as informacfes que forem necessarias para
contribuir com isso.

E estamos a disposi¢éo, todo o 6rgdo, assim como o conselho também, para tratar deste
assunto e de outros que sejam do interesse desta Casa.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Pela ordem.) — Senadora Zenaide, eu
tenho de sair para presidir a CAS porque o Romario vai ter de se ausentar. Mas é um assunto
que muito me interessa, além do transfer, o transporte escolar. E um assunto em cujo debate eu
gueria passar aqui pelo menos a manha toda.

Eu queria s6 fazer uma lembranca e também uma pergunta a todos os palestrantes, uma
vez que se trata de transporte escolar, tanto publico como privado: eu relatei o projeto do Exmo.
Senador Paulo Paim sobre a utilizacao de cameras dentro dos automaoveis que fazem esse tipo
de transporte.

Ai eu queria, através desse projeto, Senadora Zenaide, estender de uma forma para todos
0S outros transportes ndo s6 como um sistema de segurancga. Hoje ha 6nibus que tém algumas
cameras para coibir os assaltos. A justificativa do autor seria para coibir violéncias, até mesmo
atos de pedofilia que possam existir, para dar seguranca ao motorista e a crianca.

Ouvindo o senhor falar sobre a rigidez ou a busca de servicos melhores, sobre espelho
retrovisor, quando eu era policial do transito, muita gente me perguntava por que o 6nibus nédo
tinha cinto de seguranca, uma vez que ele sofre acidente também.

Entéo, varias outras pessoas hoje ndo conseguem entender o que o Contran faz, o que
esses o0rgaos de transito fazem.

E esta bem polémico o momento em que o Presidente discute a flexibilizacdo da legislacéo
de transito. Eu penso o contrario: sou a favor de que sejam mais rigidas. O transito nosso mata
60 mil pessoas por ano. Volta e meia, ha acidentes com 6nibus escolares cheios de alunos,
ladeira abaixo, o 6nibus perde freio, malconservado, e acontece.



'\‘L &
=y

ko] o

%,%;,”:Fsmmﬂmﬁo‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Aconteceu agora, em Riacho de Santana, interior do Rio Grande do Norte, acidente com
Onibus escolar.

Perguntei ao Senador Elmano, e, particularmente, penso que esse tipo de transporte
deveria passar para a iniciativa privada. Ai, sim, se cobraria deles. Tudo é diferente para a
iniciativa privada. Uma vez que vai transportar, ha que haver mais rigidez sobre eles. Quando é
do publico, € um dnibus que, pelo amor de Cristo, serve para varias funcdes, até o desvio. Estou
falando daqueles 6nibus que sao utilizados para transporte municipal, que levam os
universitarios, ai, no final de semana, levam o time de futebol, levam para a igreja, levam para o
velorio. Servem para tudo, s6 ndo servem para levar o estudante praticamente.

Entdo, era um assunto que me interessava, Senadora Zenaide, e eu queria permanecer,
mas o0 Senador Romario pediu para eu assumir. Eu teria varias outras perguntas e curiosidades,
uma vez que o Codigo de Transito precisa cada vez mais se atualizar e ser muito mais rigido do
gue ja é. Tivemos uma discusséo boa aqui, eu e o Senador da Paraiba, o meu amigo Vital, sobre
o extintor.

Teria uma outra coisa para perguntar nesse momento agora para o Contran sobre o
transporte escolar. E necessario, é obrigado o transporte de turismo, a van que transporta as
pessoas a ter o extintor. Nao o carro particular, mas ela, sim.

Era s6 para justificar a minha auséncia agora, Senadora Zenaide, porque o tema é bom.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Obrigada, Senador Styvenson, la do Rio Grande do Norte.

Ele ja trabalhou no transito, € um homem famoso. Com a lei seca, ele evitou um bocado
de mortes com ela. As perguntas vocés podem responder depois.

Eu vou passar para o proximo palestrante, o Sr. Leonardo Machado Rocha, Assessor de
Medidas Regulatorias da Diretoria de Avaliacdo da Conformidade com o Instituto Nacional de
Metrologia (Inmetro).

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA (Para exposi¢do de convidado.) — Bom dia a
todos.

Em primeiro lugar, quero agradecer o convite do Sr. Presidente da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, hoje ausente devido a problemas de saude. Quero
agradecer a Sra. Senadora Zenaide Maia, que na presente data preside a reunido; quero
agradecer aos demais Parlamentares, senhoras e senhores presentes.

Bem, o Inmetro tem, entre as suas competéncias estabelecidas em lei, uma série de
atividades e, em particular, ha uma relacionada a regulamentacao de produtos e servicos de
consumo de uma forma mais ampla. Ou seja, o Inmetro é um 6rgéo federal responsavel por
regulamentar aspectos relacionados a seguranca, saude, protecdo ao meio ambiente e
prevencdo de praticas enganosas de comércio.

O alcance das regulamentacfes do Inmetro para produtos e servigos esta diretamente
relacionado a auséncia de um outro ente regulador em ambito federal. Ou seja, um exemplo: a
gente tem produtos para a salde, que séo claramente de competéncia regulatéria da Anvisa.
Entdo, o Inmetro ndo é competente para regulamentar produtos relacionados a saude. A gente
tem produtos relacionados as telecomunicacdes, a Anatel os regulamenta. Entdo, o Inmetro néo
€ competente para regular produtos de telecomunicacgoes.
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Na auséncia de uma entidade reguladora com competéncia claramente constituida, a
competéncia passa a ser do Inmetro. Eu estou fazendo esse preambulo exatamente para a gente
entender o grau de multidisciplinaridade de assuntos de que o Inmetro trata.

Da mesma forma que o Inmetro trata de regulamentacéo de produtos elétricos em geral,
com aspecto na seguranga do usuario, o Inmetro também trata de produtos infantis, brinquedos,
artigos escolares, artigos de festas, enfim.

E, ao mesmo tempo, historicamente, até pelo fato de o Inmetro ter tido origem em uma lei
de 1973 e, portanto, ser mais antigo, mais velho do que as proprias agéncias que foram criadas
depois, é natural que em algumas situa¢gbes o Inmetro tenha exercido um papel que, na época,
Ihe cabia, mas que hoje em dia, em fung&o da existéncia das agéncias, talvez nédo Ihe caiba mais.
Exemplo classico: o Inmetro é o responsavel pela certificacdo de preservativos masculinos. A
marca do Inmetro vai I& na embalagenzinha do preservativo. Mas o preservativo, claramente, é
um objeto de competéncia regulatéria da Anvisa, e ndo do Inmetro.

E assim o Inmetro tem uma série de iniciativas relacionadas a aspectos do setor
automotivo, transporte, seguranca veicular. Essas a¢des do Inmetro faziam total sentido, era a
instituicao possivel de ser acionada a época, mas, com 0 avancar e a criagdo da agéncia do
transporte terrestre, enfim, a gente come¢a a ter uma zona cinzenta ali de competéncias
regulatérias e, por vezes, o Inmetro acaba se arvorando a estabelecer algumas exigéncias,
algumas obrigacdes, que talvez nem Ihe caibam, nem sdo competéncia do Inmetro.

Por que eu estou falando tudo isso? Porque nds estamos exatamente neste momento
rediscutindo 0 nosso marco regulatério. S6 para vocés terem uma ideia, se a gente for olhar o
gue seria 0 escopo de atuacdo do Inmetro, o escopo regulatério, a competéncia do Inmetro para
regular, o Inmetro hoje ndo cuida, por meio das suas mais de duzentas medidas regulatérias,
gue abrangem alguma coisa aproximada a 700 produtos de consumo no mercado, o Inmetro nao
cuida nem de 10% do que deveria cuidar.

NG6s temos 90% dos produtos, sem brincadeira — alguma coisa proxima a cinco mil itens
diferentes no mercado, sendo distribuidos largamente no mercado —, que seriam competéncia
regulatéria do Inmetro e estéo livres de qualquer tipo de controle e de olhar cuidadoso por parte
do Estado.

Entdo neste momento nds estamos realmente repensando nosso marco regulatério e nés
estamos, num esfor¢co de nos articularmos com as agéncias e outras autoridades reguladoras
em ambito federal, para a gente conseguir delinear claramente ali até onde vai a competéncia de
um, a partir de onde comeca a do outro, de tal forma que a gente consiga empreender um esfor¢o
gue a gente comegou agora este ano, de enxugar o nosso estoque de medidas, de atos
normativos publicados, principalmente aqueles que, considerando a atual estrutura do Governo,
j& ndo caberia mais ao Inmetro publicar.

Enfim, dito isso, como eu também n&o tenho muita clareza do que se pretende aqui com o
debate, eu senti necessidade de fazer este comentério porque, claramente, 0s aspectos
relacionados a seguranca no transporte eles ndo sdo competéncia regulatéria do Inmetro,
entretanto, o estabelecimento de requisitos técnicos para alguns componentes de um veiculo,
podem, sim, se configurar uma competéncia regulatoria do Inmetro. S6 para a gente separar um
pouquinho isso.
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Entdo regulamentar aspectos, requisitos de desempenho de um componente automotivo,
como pneu, por exemplo, como rodas — e o Inmetro tem regulamentos para esses produtos —,
numa primeira analise nossa, talvez se configure, sim, numa competéncia regulatéria nossa.
Agora, o estabelecimento de qualquer tipo de obrigatoriedade para empresas que operam
transporte e tal j4 foge da competéncia regulatoria do Inmetro.

Enfim, mas merece também fazer um breve comentario o fato de que, nos ultimos 20 anos,
o Inmetro de fato se colocou para a sociedade — e quando a gente fala em sociedade entendam-
Se 0S outros parceiros governamentais — como uma instituicdo que de alguma forma podia prover
algum tipo de solucéo ai para agregar confianca.

Nesse sentido, desde 2007 ou 2008, mais ou menos, o Inmetro integra um esforgo, junto
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, o FNDE, naquele programa chamado
Caminho da Escola, em que o FNDE teve o propdésito de concentrar a compra de veiculos, de
Onibus escolares, e fazer ele, o FNDE, a distribuicdo desses 6nibus nas Prefeituras. Entdo o
Inmetro, na época, foi acionado a colaborar tecnicamente na especificacdo de seguranca desses
Onibus — ndo s6 de seguranca, mas, depois, nés também agregamos requisitos relacionados a
acessibilidade desses 6nibus. Entdo, o Inmetro colaborou no estabelecimento da especificacdo
técnica desses Onibus; o Inmetro assumiu também o papel de inspecionar os protétipos
fabricados pelas empresas que ganhavam a licitacao; e o Inmetro, através da Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade, que sdo os IPEMs, os Institutos Estaduais de Pesos e Medidas,
ficava responsével também pela inspec¢éo de recebimento desses veiculos nas prefeituras.

Enté&o, foi desenvolvido todo um trabalho que objetivava agregar confianca de que o 6nibus
gue estava sendo entregue a prefeitura, de fato, cumpria com 0s requisitos de seguranca e
acessibilidade previstos no edital de licitacdo do FNDE.

Vejam bem, essa contribuicdo em nada tem a ver com o poder regulatorio do Inmetro. Era
uma contribuicdo eminentemente técnica. O Inmetro contribuia, por meio dos seus profissionais,
com o FNDE, mas ele mesmo, Inmetro, ndo publicava nenhum tipo de ato; ele sé disponibilizava
a sua mao de obra, 0s seus técnicos, 0s seus servidores com conhecimento técnico para auxiliar
o fundo na especificacdo dos requisitos de seguranca e, depois, ia as montadoras e, em seguida,
as prefeituras fazendo as inspec¢fes para ver se os 6nibus, de fato, eram entregues respeitando
0s requisitos.

S6 para pontuar claramente, primeiro, a questdo da competéncia regulatéria, que eu
achava importante a gente ter isso em mente; e, segundo, essa iniciativa junto ao FNDE, que
estd completando dez anos se eu ndo me engano. NGs estamos indo para o oitavo pregéo.

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Obrigado. Um abraco.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Obrigada ao Sr. Leonardo.

Eu vou passar a palavra, imediatamente, para o Sr. Harley Bueno, Diretor de Controle de
Veiculos e Condutores do Departamento de Tréansito do Distrito Federal (Detran/DF).

Antes disso, porém, eu queria chamar a atencéo para o fato de que quem provocou e
solicitou ao Senador Izalci esta audiéncia publica, com todos esses 6rgédos que estdo aqui, foi o



'\‘L &
=y

ko] o

%,%;,”:Fsmmﬂmﬁo‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Sr. Nazon Simdes Vilar, e ele ndo colocou como... E o que esté dificultando até saber, Veneziano,
por que estao aqui.

Entdo, eu queria saber dos presentes se eu poderia coloca-lo como um dos palestrantes,
porque esta ficando meio solta a audiéncia. Todos sentiram isso, como eu aqui. Entdo, como
estou vendo que foi Nazon Simdes Vilar, eu queria saber se 0s nossos pares concordam.
(Pausa.)

Certo.

Entdo, o Sr. Nazon Simdes Vilar... Mas eu vou chamar logo aqui o Sr. Harley Bueno, Diretor
de Controle de Veiculos e Condutores, do Departamento de Transito do Distrito Federal
(Detran/DF).

O SR. HARLEY BUENO (Para exposigéo de convidado.) — Bom dia, Senadora. Bom dia a
todos.

Estou aqui representando o Dr. Alirio, que € o0 nosso Diretor-Geral.

Como acabou de dizer a Senadora, nés ficamos um pouco perdidos no tema, mas eu vou
falar sobre a competéncia do Detran.

A competéncia do Detran nada mais € do que verificar o veiculo, a condicdo do veiculo
mediante resolugdo, aquilo que acontece no dia a dia na parte técnica. NOs verificamos a
condicdo do motorista que vai trafegar com esse veiculo. Hoje, posso adiantar que eu tenho
2.044 permissdes concedidas, via Detran, para esses veiculos escolares. Sao feitas fiscalizacdes
aleatorias, independentemente de dia e hora, e a gente tem todo um processo de verificagdo do
veiculo e do condutor. Assim, aquilo que foge um pouco do que esta previsto em norma ou em
resolucéo a gente faz a fiscalizacéo, que é aleatéria. A gente pega o veiculo na rua. As vezes é
um pouco problemético, porque, no veiculo, existem criancas dentro. E existe ainda o problema
do veiculo irregular em que é feito o transporte de criancas, que é o transporte pirata.

Tudo isso é feito com o maximo de cuidado, porque estamos tratando com criangas. Essa
€ a funcao do Detran, a gente apenas entra na parte administrativa e na de legislacéo de transito.
Fazemos a conferéncia do veiculo, fazemos a conferéncia do condutor e temos uma permissao.
Essa permisséao é feita a cada seis meses. Entdo, a cada seis meses, eu faco uma verificacao
do condutor de veiculo, para que tudo esteja dentro das condi¢cdes minimas de seguranca.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Eu quero agradecer aqui a presenca do Senador Veneziano, da
Paraiba, meu vizinho, meu colega.

Quero passar agora para o Presidente do Sindicato de Transporte Escolar, Nazon Simdes
Vilar, quem provocou e solicitou ao Senador Izalci a realizacéo desta audiéncia publica.

O SR. NAZON SIMOES VILAR (Para exposi¢do de convidado.) — Bom dia. Quero
agradecer pelo convite e por fazermos parte desta Mesa, pois acho que o interessado somos
nés, as pessoas do dia a dia, que lutamos com a coisa mais preciosa, que Sao0 as nossas
criangas. NOs somos muito cobrados pela populagéo, pelo pai que nos contrata e pelos érgaos
gue nos fiscalizam e nés sempre trabalhamos pelo lado da legalidade.

Aqui em Brasilia, gragas a Deus, nés temos o Detran como um grande parceiro. Sempre
estamos trabalhando juntos pela melhoria e pela fiscalizagdo do transporte escolar, inclusive o
transporte escolar clandestino. Estamos numa luta ai, temos alguns projetos que ja foram
aprovados e que vao melhorar, com sentido, isso ai.
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Mas eu queria fazer — permitam-me — um registro, pois hoje nesta audiéncia era para nos
contarmos com a presenca de todos os outros Estados que colocaram 0 nome nesse
requerimento. Seriam mais ou menos uns 30 representantes de todos os Estados — da Paraiba,
de Pernambuco, do Rio de Janeiro. Todos queriam estar presentes, mas, infelizmente, nés fomos
comunicados desta audiéncia, pois houve algum desencontro de comunicacdo, ontem a tarde, e
nao tinha como esse pessoal se deslocar de seus Estados para estar aqui presente. Mas nos ja
estivemos conversando com a assessoria do Senador para, em outra audiéncia, estar com esse
pessoal presente, porque cada um tem uma histéria para contar do seu Estado e Municipio, pelo
que passam.

Entéo, agrade¢o muito a oportunidade de estar aqui falando.

Escutei a fala do nosso amigo da ANTT. Vou falar o que a gente passa nos nossos Estados
aqui. Brasilia acaba englobando o Estado de Goias, porque o Estado de Goias depende muito
do Distrito Federal. Temos alunos que moram no Estado de Goias e necessitam estudar em
Brasilia. Em Brasilia, houve uma época em que fizemos convénios, parcerias com as Prefeituras
e com esse pessoal, com a autorizacdo do seu Estado e Municipios do Entorno, para que
pudessem trazer os seus alunos e embarcar e desembarcar nas respectivas escolas, sem
nenhum problema com a fiscalizagéo.

Numa época, o pessoal da ANTT — ndo foi neste Governo, foi no Governo passado —
entendia que ndo era dessa forma, pois teria de ter uma autorizacao especifica da ANTT. A
ANTT, pelo que eu saiba, ndo tem uma regulacdo especifica para o transporte escolar, se eu
nao me engano, so6 se foi criada agora.

Entdo, a gente tem essa parceria, que esta prevalecendo até hoje. Esse pessoal esta vindo
dos seus Estados, dos seus Municipios, embarcando e desembarcando os seus alunos, sem ter
nenhum problema. Sé que outros Municipios, de outros Estados ai, ndo veem dessa forma e, as
vezes, penalizam o colega, porque ele esta usando a autorizacdo do seu Municipio e esta
desembarcando em outro Municipio. Ja Brasilia tem essa compreenséo de que aquela pessoa é
autorizada. Ele ndo esta fazendo um transporte clandestino. Ele esta fazendo um transporte de
aluno, autorizado pelo outro Estado, mas ele ndo esta transitando, pegando aluno naquele outro
Estado ou Municipio, entendeu?

Entédo, Senador, também tive essa reclamacéo justamente do Estado da Paraiba. O nome
do presidente la é André. Ele também pediu muito para a gente estar falando isso aqui, porque,
la na redondeza, também ha esse problema de Estado e Municipio estarem sendo penalizados
com relacdo a essa fiscalizagcdo, porque eles ndo respeitam a autorizacdo do outro Estado de
estar levando aquele aluno que, realmente, mora em um Municipio e estuda em outro. Entéo,
acho que, se se criar mais dificuldade para o transporte escolar andar legalizado em outro
Municipio... A remuneracdo do transporte escolar hoje € bem complicada para a gente estar
bancando tantas taxas para adquirir outras autorizagoes.

Entdo, € um pedido que a gente faz a ANTT: que se possam fazer essas parcerias nos
outros Estados e Municipios para reconhecer essas autorizacdes para essas pessoas hao
estarem sendo penalizadas justamente com essa nova lei que esta vindo agora, porque vai
prejudicar muito se esse pessoal for penalizado dessa forma. Havera um custo muito alto e uma
penalizacdo para essa pessoa que, realmente, esta autorizada.
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A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democréatica/PROS - RN) — Obrigada. Agora a gente entendeu o porqué da solicitacao.
Infelizmente, ndo puderam vir os outros Estados. Aqui realmente, pelo que ele mostrou, hd uma
caracteristica de que Brasilia fica. A ANTT ja tinha mostrado que é mais dificil a questdo do
transporte escolar interestadual, mas a gente esta vendo que é uma realidade grande.

Agora eu passo aqui para os colegas Veneziano e Elmano para... O SR. NAZON SIMOES
VILAR — (Fora do microfone.)

... Denatran. Posso?

A outra reclamacdao do Denatran, que todos pediram que a gente falasse: nds nunca fomos
contra a situacdo de mais seguranca para as criancas que transportamos, mas ha a situacdo de
acidente com um colega ou, as vezes, como se falou, também de pedofilia dentro dos nossos
veiculos — sabemos que aconteceu —, mas isso ai € uma situacdo que nado poderia ser
generalizada, com a penalizagdo de todos. Eu acho que o nosso Brasil é grande. N6s néo
podemos pagar pelo erro que um colega cometeu. Podemos ver de outra forma. A gente nao
esta, como se diz... O Denatran e o Contran sempre soltam uma resolucdo através das
reclamacdes do que aconteceu, e quem néao fez a penalidade vai pagar por aquilo. N6s, que
sSomos representantes, queriamos ser ouvidos antes que essa resolucao seja feita e venha, como
se diz, pesar nos nossos orcamentos. E as cobrancas sdo grandes. Entéo, quando a resolucéo
vem, nos ja estamos sendo cobrados. NG0s ndo somos comunicados antes de estarmos
debatendo.

E, com relagdo também ao Inmetro, temos reclamacdo também de situacéo... Vamos citar
aqui. Ha uns dois anos nés temos uma taxa que é a mais simples que nés pagamos. N0sSsos
veiculos usam o tacografo, que é um equipamento controlador de velocidade, hora parada, tudo.
Ent&o, esse veiculo novo — € uma reclamacéo de todos também —, que sai novo, zero da casa...
Por que nés temos que sair zero da casa ali e ir para o Inmetro fazer a inspecao desse
equipamento? NOs ndo pagamos por um equipamento novo? Ele teria que sair ja aferido da
fabrica para n6s termos, pelo menos, aquela oportunidade de dois anos trabalharmos sem ter
gue estar pagando a mais por isso ai. Nao sei se todos concordam, mas isso ai € um pedido de
todos.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Eu vou passar a palavra para o Senador Elmano Férrer.

O SR. ELMANO FERRER (PODEMOS - PI) — Eu queria cumprimentar V. Exa., Presidente
desta Comisséo, os demais representantes de instituicdes do Distrito Federal e de instituicbes
também nacionais e 0s nossos companheiros diretores e outros convidados.

Primeiro, estou surpreso pela intempestividade desta audiéncia publica. Trata-se de
transporte escolar vinculado ao Ministério da Educacéo e nao temos nenhum representante do
Ministério da Educacgédo; segundo, séo instituicdes que tém — digamos — finalidades bem definidas
e, no meu entendimento, nGs temos que comeg¢ar no Municipio. Entdo, eu vejo de forma
intempestiva. Fui surpreendido, inclusive, pelo tema tratado. A responsabilidade, no meu
entendimento, dessa questao esté afeta ao Ministério da Educacgéo, ao proprio FNDE e a outras
instituicdes. Estou surpreendido, inclusive creio que os convidados e as instituicdes convidadas
também estejam.
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Entdo, € um problema seriissimo essa questdo do transporte escolar, que ndo séo
transportes em muitos Municipios Pais afora. E uma quest&o importantissima a ser discutida
aqui, talvez inicialmente na Comisséo de Educacédo, e ndo nesta, no meu entendimento.

Entdo, sdo consideracdes rapidas, mas considerando que o tema é da mais alta relevancia,
porgue é uma irresponsabilidade o transporte escolar que é afeto aos prefeitos e aos secretarios
de educac&o. E um verdadeiro comércio, uma verdadeira corrupg¢éo que ha na contratacéo desse
transporte escolar por muitos Municipios deste Pais afora. E um negdcio. Entdo, merece
realmente uma discussao, primeiro, no ambito dos préprios Municipios. Que a prépria sociedade
faca o devido — digamos — controle e fiscalizagdo e chame os 6rgaos de controle dos Estados e,
depois, os da Unido. Agora, € um tema relevante? E, mas me parece que houve — digamos —
uma precipitagdo na aprovacao do requerimento e na realizacdo desta audiéncia, haja visto que,
por motivo superior, 0 Nosso préprio Presidente, Senador Izalci, por motivo de doencga — parece-
me que o requerimento é de autoria dele —, ndo esta presente — inclusive, ele também é muito
ligado & &rea da educagédo. Vejam que aqui estédo presentes dois representantes do Governo do
Distrito Federal.

Entéo, eu penso dessa forma, quer dizer, € a minha opinido: primeiro, a intempestividade
desta audiéncia publica; e, segundo: deviamos ver quais sdo o0s Orgdos diretamente
responsaveis por essa questdo, que, no meu entendimento, ndo estdo representados aqui,
embora consideremos a relevancia das instituicdes que se fazem presentes aqui nesta audiéncia
publica, nesta Comisséo de Desenvolvimento Regional. Essa questdo é mais nacional e mais
ligada & educacdo. Ha comissao especifica pertinente a esta area.

Esse é o meu entendimento e as coloca¢fes que eu gostaria de fazer, com muita franqueza
e muita sinceridade.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PROS - RN) — Obrigada.

Isso aqui € um requerimento. Com certeza, foi aprovado o requerimento de lzalci e, como
ele ndo pbde vir por motivo de doenca, eu presido aqui. De qualquer maneira, € mais para a
educacao, como se diz, mas vou passar aqui para o Veneziano.

Obrigada.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
PB) — Presidente, meus cumprimentos a senhora, que preside; ao meu querido Elmano Férrer,
Senador; aos demais que nao puderam se manter entre nds por for¢ca das outras obrigacdes
préprias das Comissdes, para as quais logo em seguida estaremos indo.

Sao compreensiveis as inquietudes do Senador EImano Férrer, e nds ficamos até um tanto
guanto deslocados, e imaginamos que também os préprios senhores que a Mesa se encontram,
por forca, diriamos nés, se ndo da intempestividade... Sem discordar, Senador Elmano: de certa
forma, faltou um melhor arranjo para aquilo que seria e € o objeto proposto para a realizagdo
desta audiéncia publica, que teve o socorro do Sr. Nazon Vilar, a quem nés também saudamos.

Identificamos que sdo questdes mais particulares a uma realidade local do Distrito Federal,
extensiva, como o proprio Nazon disse, a situa¢gdes de que se apropriam os Estados e Municipios
nas relagdes intermunicipais e interestaduais. Um dos pontos de Nazon... A pergunta que ele
fez, e aqui a estou tentando desenvolver ao representante, Sr. Leonardo, do Inmetro, até certo
sentido, a meu ver, merece acolhida, a questdo da cobranca da taxa para afericdo quando o
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proprio equipamento ja sai de fabrica. N&o sei, e ai o proprio Dr. Leonardo pode tirar essa davida,
mas acolho e entendo a logicidade dessa preocupacdo de Nazon.

Na justificacdo feita pelo nosso Presidente Izalci, ele menciona e se refere aqui a pleitos
referenciados pelos integrantes da profissédo dos condutores, que haveriam... E ai ndo discutimos
e néo deixamos de reconhecer a necessidade do reconhecimento a tdo importante misséo, que
€ conduzir milhares e milhares de alunos Brasil afora. Mas, em meio a esse desarranjo... E a
gente lastima, porque poderiamos nos estar desenvolvendo de forma mais satisfatéria o
atendimento aqueles que se fazem aqui pleiteantes a uma audiéncia publica. Eu ndo sei se
poderiamos nos valer da presenca dos representantes do Contran e do Denatran, até por forca,
provavelmente, daquilo que serd um tema enfrentado por nés no Senado, depois de enfrentado
na propria Camara dos Deputados, que sdo as mudangas propostas pelo Executivo em relagéo
a mudancas do Codigo Nacional de Transito.

N&o sei se os senhores se sentiriam a vontade para falar um pouco, para que nds nao
perdéssemos aqui a presenca. Nao sei quando haveremos de té-los voltando a este ambiente,
mas, a meu ver, € pertinente e oportuno perguntarmos se o Contran e o Denatran, no caso,
Conselho e Departamento Nacional, participaram efetivamente daquela proposta que foi
apresentada a Camara dos Deputados. E o item que mais nos chamou a atencdo e incomodou
profundamente foi a previsdo de ndo mais haver exigéncia, ou seja, da ndo obrigatoriedade do
uso das cadeirinhas para criangcas com menos de sete anos. Depois vém declaracdes do
Presidente da Republica, que afirmou, ha cerca de 15 dias, Senador Elmano Férrer, que ndo
mais serdo necessérias as formagdes, 0s cursos, para que nos tenhamos acesso as carteiras
nacionais de habilitacao.

E a minha pergunta se dirige — repito, Senadora Zenaide, se nao houver por parte de V.
Exa. a compreensao a esses guestionamentos que vao tangenciando o motivo central, ou os
motivos delineadores, o fulcro e o escopo desta audiéncia — aos representantes do Denatran e
do Contran. Gostaria de saber se eles participam da construcdo dessas propostas legislativas e,
se participam, se concordaram com algumas dessas, principalmente as que mais tém ensejado
a nossa indignacao, a nossa preocupacao.

Ademais, para tratar desse tema — e ai eu concordo plenamente com o Senador Elmano
Férrer —, seria necessario que estivéssemos em ambiente mais propicio; para tratar das questdes
gue envolvem transporte escolar, de fato, mais adequada seria a Comisséao de Educacdo. Quem
sabe, com a volta — tomara o mais brevemente possivel e recomposto — do Senador lzalci, que
assim o facamos, para que contribuamos mais do que estamos a fazer nesta manha.

Senadora Zenaide, as minhas desculpas, mas de fato estamos todos nés aqui um tanto
guanto deslocados.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Tudo bem, eles podem responder.

Inclusive, eu queria ja abrir aqui o e-Cidadania.

Bianca Guirelli, do Mato Grosso do Sul: "Qual a importdncia do reconhecimento da
profissdo do condutor do transporte escolar publico e particular?"”

Bruno Camboim, do Parana: "O transporte escolar é realizado por empresas privadas ou
estatais? E por qual motivo?"
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Wallace Moreira, do Rio de Janeiro: "A Resolugéo 168/2004 regula os profissionais, sendo
de extrema relevancia para utilidade publica, merece total apoio social."

Giovanni José, da Paraiba: "Como o transporte escolar é um servigo inerente a educacao,
deveria ser debatido como uma questao de dever do Estado. O que ocorre na pratica em muitas
cidades é o sucateamento e a terceirizagdo desse servico. Toda eficiéncia comeca pela
fiscalizacao!"

S&o vérios aqui: Osvaldo Reis...

E aquilo que eu estava mostrando, a gente tem poucos Senadores, mas eu queria deixar
claro o seguinte: realmente, como o colega Elmano falou, a gente ndo esta aqui com 0 NOSSo
colega lzalci para dizer o motivo, mas sei que foi um requerimento aprovado aqui e que tinha que
ter no minimo nove. Infelizmente, ninguém viu isso... Mas eu nao acho que é infelizmente, de
gualquer maneira a gente tem o conhecimento e vai...

Renata Noronha, do Rio Grande do Sul: "Importante lembrar que h& dois tipos de transporte
escolar: publico e privado. No caso do publico, as condi¢bes séo precarias!"

Douglas Cardoso, de S&o Paulo...

Quer dizer, a populagéo...

Mesmo o foco ndo tendo muito a ver com esta Comissdo de Desenvolvimento Regional,
porque é um problema mesmo nacional...

"Porque ndo temos direito a isen¢des de impostos na aquisicdo de veiculos para o
transporte escolar, assim como os taxistas?"

Rosana Fagundes, de S&o Paulo: "Quais as propostas do Governo em relacdo ao
transporte escolar?" — foi perguntado aqui.

Jéssica Martins, do Rio de Janeiro: "Por que somente em alguns Estados é disponibilizado
0 passe livre?"

Marcio Mattos, do Rio de Janeiro: "Passamos por cursos de reciclagem periddicos e somos
bastante exigidos. Precisamos de isen¢éo de impostos na compra de veiculos."

Entdo, antes de terminar, eu acho que se deve responder, mas eu queria dizer algo que
ouvi aqui e que me chamou a atencéo, independentemente do foco ser maior para a educacéo
mesmo, como falou o colega.

Por exemplo, o representante do Inmetro aqui disse que s6 tem condi¢des... Vocés so
fazem a fiscalizagdo em 10% dos produtos que deveriam ser fiscalizados. Ai a pergunta: é por
falta de recursos humanos?

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Sra. Senadora, na verdade ha uma série de
explicacdes, vamos dizer assim.

Primeiro ha a questao histérica de que o Inmetro, no passado, se entendia como um
regulamentador de produtos em geral e, na medida em que inexistiam essas agéncias com as
suas competéncias claramente definidas, o Inmetro acabava cuidando de assuntos que, com o
passar dos anos, deixaram de se tornar competéncia regulatéria do Inmetro. Mas esses
regulamentos e esses atos normativos se seguiram, eles se mantiveram ao longo desses anos.
Entdo, acabamos precisando dedicar parte dos nossos profissionais para seguir mantendo e
atualizando essas regras. O que estamos buscando hoje em dia €, de alguma forma, numa
parceria com os atuais donos da matéria, fazer o repasse disso com a devida cautela e tal, para
gue nos sobrem recursos para nés tentarmos dar conta daquilo que € nossa competéncia.
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Em segundo lugar, eu acho que € em fungéo também — isso foi parte do nosso diagndstico
nos ultimos trés anos, e eu diria que isso também é a grande motivacdo para a mudanca que
nos estamos querendo promover no nosso marco regulatério — do formato de regulagcdo como
gue nos trabalhavamos. A gente vinha, até entdo, nos ultimos 20 anos, atuando num formato de
regulacéo extremamente prescritivo — a gente prescreve regras extremamente detalhadas. E um
modelo que, por ser extremamente prescritivo, exige de nés constante aperfeicoamento, porque
todo dia surge uma tecnologia nova, um produto novo que ndo estava pensado na origem do
regulamento e, ai, as vezes, n6s acabamos impedindo uma inovagédo ou um produto novo de
entrar no mercado por conta de um ato normativo nosso. Entdo, a gente para tudo e corrige o
ato, porque a gente ndo pode deixar que se perpetue por muito tempo esse efeito adverso da
nossa regulacgéo.

Hoje a gente tem um regulamento para brinquedo, um regulamento para lampada, um
regulamento para cadeira. E impossivel vocé administrar um mercado em que a sua competéncia
regulatoria abrange alguma coisa préxima de 6 a 7 mil produtos diferentes. Vocé imagine a gente
publicar um ato regulatério para cada produto que a gente regula...

Entéo, hoje nds estamos estruturando e estamos propondo um novo arcaboug¢o normativo
do Inmetro, bem alinhado a préaticas de mercado, como o mercado europeu e o mercado
americano, em que vocé tem regulamentos de carater mais transversal em que vocé enuncia, na
verdade, 0s riscos que vocé espera... Que vocé espera hao, 0s riscos que vocé determina em
regulamento, riscos que o seu produto ndo pode impor ao usuario, e se deixa o fabricante
projetar, especificar o seu produto e tal, e ser ele o responsavel por ndo acarretar nenhum tipo
de dano. Com isso, a gente atua fortemente ndo mais no ambiente normativo, estabelecendo
regras prescritivas, e sim num ambiente de fiscalizagdo, que € o monitoramento e controle de
tudo aquilo de que a gente deveria cuidar no mercado.

E o papel da normalizagdo: ai € a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas que ganha
um destaque muito grande. Por qué? E na norma técnica, que é fruto de um consenso da
sociedade, que vao estar anunciados 0s requisitos técnicos, extremamente prescritivos, que um
produto deve atender. Mas o ato normativo do regulador tem um carater transversal. Produto
elétrico: ele ndo pode sujeitar o usuario a risco de choque, ele ndo pode superaquecer porque
sendo é um principio de incéndio, e ele tem que ter o desempenho que se espera dele. Eu, se
publicar um ato dessa forma, estarei dizendo que qualquer produto no mercado que nao atenda
isso estara irregular.

Entdo, nés estamos mudando, na verdade, a abordagem e o jeito de regulamentar, por
exemplo. E assim vai ser para qualquer item, seja um item na area automotiva, como um pneu,
uma roda. A gente vai passar a regulamenta-lo de forma mais abrangente. Com isso, a gente
acha que consegue adequar a nossa realidade de recursos a necessidade de regulamentos, de
acoes regulatérias do Pais.

No modelo antigo, a resposta é sim, mas eu precisaria de 500 vezes mais profissionais do
gue eu tenho hoje para dar conta de todos esses produtos, entende? Esse € que é o ponto.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Entéo, € falta de pessoal mesmo, recursos humanos. Porque, pelo
0 que senhor disse, mesmo que exista uma norma de fabricacdo, tem que haver uma
regulamentacdo, sendo ninguém vai ver... Mas tudo bem.
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Eu quero agora a resposta para o0 nosso Senador Veneziano.

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Sobre a questéo dos cronotacografos, ndo é€?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
PB) — E sobre...

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA — Ah, ta! Desculpe-me.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Sobre a resolucdo, a mudanca no codigo...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
PB) — No. E sobre a pergunta que o Dr. Nazon fez em relacdo a necessidade da cobranca da
taxa, por forca de ser um equipamento que...

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Retroage. Sim.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
PB) — Foi a pergunta que o Dr. Nazon...

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Além da questdo de regulacéo de seguranca
de produtos e servi¢gos, o Inmetro também é uma agéncia reguladora na questao metroldgica.
Entdo, o Inmetro, através da nossa Diretoria de Metrologia Legal, regulamenta uma série de
equipamentos metrologicos, como também a questéo de equipamentos relacionados a medigéo
de parametros relacionados a saude.

Eu preciso, na verdade, verificar com o pessoal da Diretoria de Metrologia Legal, porque o
processo de aprovagdo de um equipamento tem etapas. Primeiro, obviamente, existe 1& um
regulamento que define quais sdo as caracteristicas que um determinado equipamento tem que
atender. Depois, é feita uma aprovacao do modelo do equipamento; ou seja, uma espécie de um
protétipo. Esse protétipo é levado para o Inmetro, é avaliado, e identifica-se que aquele
fornecedor tem condi¢bes de produzir um equipamento que atenda ao regulamento e que,
portanto, a sua medicdo é confiavel. S6 que isso € a aprovacdo de um prot6tipo. Depois ele entra
em producdo, ele entra em escala, e ai vocé tem a histéria da verifica¢éo inicial, que ocorre em
100% dos equipamentos, e, depois, a inspec¢éo periddica, que ocorre jA com 0 equipamento em
uso. Ai vocé vai falar: "Tudo bem, mas por que a inicial ndo é feita em fabrica?" Eu tenho a
impressao de que existem instrumentos metrolégicos com 0s quais, sim, a inspecao é feita em
fabrica; e existem outros que néo, ela ja é feita em condi¢Bes de uso, porque me parece —e ai a
gente pode confirmar isso la dentro — que a exatidao do instrumento é afetada a depender do
processo de instalagcdo para uso daquele equipamento.

Assim, eu ndo consigo afirmar isso agora — sequer € da minha diretoria, eu estou me
arvorando a falar de um processo de outra diretoria, mas que estd dentro da mesma instituigcéo;
e que bom que eu consigo falar um pouco, pelo menos, disso —, mas a gente pode verificar isso
la dentro. E eu vou levar isso para o pessoal da area de metrologia legal para que a gente avalie,
para que eles avaliem |a exatamente. Eu vou levar esse pleito, essa manifestacdo, para que eles
avaliem a possibilidade de que essa avaliagdo inicial seja transferida para dentro da fabrica,
reduzindo, assim, o custo para o usuario, ficando no fabricante.

N&o sei se atende, mas...

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PROS - RN. Fora do microfone.) — ... a pergunta que o Senador Veneziano fez.
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O SR. DANIEL TAVARES - Bom, Senador, como o senhor me facultou... Realmente nao
me sinto confortavel neste momento para tratar de todos os assuntos do PL que foi encaminhado
ao Congresso sobre o Cédigo de Transito. Explico devidamente o porqué: ali a maioria dos
assuntos diz respeito as diversas areas do Denatran; eu sou responsavel por uma area so, a
parte de seguranca viaria.

Mas entendo que o PL foi debatido, sim, no Denatran; foram debatidos alguns pontos
exaustivamente dentro do 6érgdo. Assim também, complementando a pergunta feita pelo Sr.
Nazon com relacdo a forma de normatizar do Denatran: a nova gestao tem uma diretriz muito
clara, que é a de envolver todos os interessados nos diversos temas, sejam eles favoraveis,
sejam contrarios, discutir & exaustdo esse assunto. E, quanto a tudo que for referente ao
transporte escolar, se vocés quiserem participar, seré facultada a vocés a participacdo também
nesse debate.

A mudanga do Contran, deixando de ser um conselho de representantes de ministérios
para ser um conselho de ministros ou de seus assessores diretos, faz com que o debate
normativo, o debate dos regulamentos do Contran, nas respectivas camaras tematicas, nos
diversos féruns que foram abertos para discussédo regulatéria, seja feito a exaustao. Entdo, nés
precisamos, sim, contar com vocés. NGs abriremos, facultaremos ao setor, a qualquer parte do
setor, 0 debate e a participacdo nisso, como tem sido feito ao longo deste primeiro semestre.

E, retomando a questdo do PL, eu entendo que € importante esclarecer alguns assuntos.
No caso especifico da cadeirinha, ndo hd uma desobrigacdo do seu uso. O que foi proposto foi
uma mudanca na questdo da penalidade apenas. A cadeirinha continua sendo obrigatéria. Eu
entendo que o PL traz alguns avanc¢os, outros tipos de avanc¢os que ndo estdo em debate, que
ndo estdo em voga, como a modernizagdo do proprio Cédigo de Transito, a modernizagdo dos
orgaos de transito, do Sistema Nacional de Tréansito, e traz a luz também um debate para a
sociedade daquilo que a gente precisa entender como importante, traz a sociedade a discusséo
do assunto. Se vai ser mantida a mudanca, a alteracdo de penalidade, isso esta em discussao
aqui no Congresso. A Camara dos Deputados e o Senado irdo discutir e decidir essa questao.
Mas é importante trazer o debate sobre o que é realmente o uso da cadeirinha, o efetivo uso da
cadeirinha, nesse caso especifico, nesse ponto especifico.

E isto que eu acho: eu entendo que o PL traz um debate que as vezes fica ali adormecido.
As vezes eu uso a cadeirinha s6 porque é obrigatdrio, porque a lei obriga. N&o, a cadeirinha é
um elemento essencial, um equipamento essencial de seguranca das criancas. Quantas e
guantas vidas nao foram poupadas com o uso da cadeirinha, em acidentes em que a cadeirinha
foi um fator de segurancga importante. Entao, esse debate a gente tem que trazer a tona: eu uso
a cadeirinha porque eu sou obrigado por lei ou porque € meu dever como pai ou como mae cuidar
do meu filho? Que responsabilidade eu tenho? Sera que a nossa sociedade ndo tem maturidade
para entender as suas reais obrigacbes? N&o porque sejam legais, mas porque, de fato, é
necessario utilizar a cadeirinha para proteger o meu filho ou minha filha. E importante eu usar o
cinto de seguranca para eu me proteger num eventual acidente. Para um acidente, a gente nunca
esta preparado. A gente tem que estar preparado para ele, mas a gente nunca sabe quando ele
ocorrerd. A gente tem que se preparar para ele.
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Entédo, acho que essa € a importancia de alguns pontos que estdo no PL. Alguns pontos
foram discutidos, sim, no Denatran, mas eu entendo que um debate maior sobre todos os
aspectos do PL seria importante e tera seu momento, efetivamente, nesta Casa.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
PB) — Minha Presidente, se a senhora me permite...

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Permito.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB -
PB) — Eu fui convidado a participar, como integrante que somos todos nés, de uma reunido sobre
um assunto que ontem, em Plenario, tanto a senhora quanto eu falamos, que é muito delicado
para a Regido Nordeste, que foi esse levantamento Ultimo feito e apresentado indicando a pifia
participacdo da Caixa Econémica em financiamentos, em empréstimos feitos para o Nordeste,
na ordem de 2,2%. A nossa companheira Senadora Eliziane Gama estd recebendo a Vice-
Presidente da Caixa la na Lideranca e pediu-nos que pudéssemos também participar.

Eu quero, pedindo desculpas a V. Exa., pedindo desculpas a todos os dignos
representantes que se dispuseram a conversar conosco, ao proprio representante do Sindicato
dos Transportes Escolares, pedir permisséo para me retirar.

E quero dizer que concordo com o0 nosso companheiro Daniel Mariz. E que bom que um
integrante do Governo possa compartilhar conosco, membros desta Casa, porque, vez por outra,
nos vemos simplesmente lateralizados nesse debate. Esse debate precisa ser feito aqui € ndo
através de decretos presidenciais. Por isso mesmo que, concordando ou hdo com os propositos
meritérios desta ou daquela sugestdo do Executivo, a gente vai fazer esse debate — ndo como
em alguns assuntos que a Presidéncia deseja nos impor, impor a sociedade o que é do seu
desejo sem um debate prévio.

Um abraco a todos. Parabéns!

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Obrigado, Senador.

Normalmente, s6 quem fala sdo os Senadores, mas vou aqui passar a palavra para 0 n0sso
Deputado Federal Abou Anni para suas consideracoes.

O SR. ABOU ANNI (PSL - SP) — Sra. Presidente, eu agradeco muito esta oportunidade de
poder discutir o transporte escolar em nivel nacional.

Eu sou o Deputado Abou Anni, de Sao Paulo. Eu tenho uma ligacdo muito proxima com
essa categoria dos condutores de transporte escolar, até porque ministro aula de legislacdo de
trnsito para essa categoria.

Entdo, me chamou atencao esta audiéncia publica. Eu também nao tinha informacao desta
audiéncia publica, fiquei sabendo ontem e corri para ca. Inclusive, eu sou da CVT da Camara
dos Deputados e estou ausente neste momento na minha Comisséo para estar aqui.

Pelo que eu percebi, Sra. Presidente, temos que ter uma visdo mais ampla do transporte
escolar e ndo uma visdo monocular, porque eu percebi que muitos colocaram aqui a questéao do
transporte publico, e n6s temos que lembrar que existe o transporte privado. E todas as
legislacdes que venham de encontro a esta categoria refletem mais diretamente no privado,
porque, muitas vezes, o transporte publico nao cumpre as legislacdes, uma vez que é a prépria
prefeitura que o faz, e quem o faz ndo fiscaliza, mas o transporte escolar privado, muitas vezes,
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fica refém de muitas legislagfes, e muitas legislagdes, com todo o respeito, até desnecessarias.
A categoria vem sendo sufocada por tantas regras.

Eu queria deixar um esclarecimento mais amplo pelo menos no ambito do Estado de Séo
Paulo, em especial, a cidade de Sao Paulo, em que ultrapassamos o0s 12 mil condutores
escolares, com quase 13 mil condutores regulares, fora os clandestinos. E agora estdo
inventando aplicativos para transporte escolar. Tudo isso que nds estamos discutindo como
seguranca vai-se cachoeira abaixo, porque o aplicativo ndo vai cumprir os requisitos do Codigo
de Transito, o aplicativo ndo vai cumprir as resolucdes, as portarias do Detran — e a todos cabe
essa fiscalizagdo. Por exemplo, quando se fala de regulamentacdo de um condutor escolar, o
condutor por lei tem que ter: 21 anos; categoria D; curso de 50 horas aulas; atualizagdo a cada
cinco anos em 16 horas aulas; e, em Séo Paulo, curso de mobilidade reduzida, pois ele tem que
estar capacitado a transportar criancas com deficiéncia. Ele ainda tem que levantar suas
certiddes de distribuicdo criminal, para ver se ha algum crime que o impeca de exercer essa
atividade. E, quanto a regulamentagéo do veiculo, questdo de seguranca: luz de vigia — eu fiz
algumas anotacdes aqui —; limitador da abertura da janela especificamente para o Estado de Sao
Paulo; faixa de transporte escolar; vistoria semestral prevista no art. 136 do Cddigo. E o art. 139
do Cddigo ainda n&o exclui a competéncia do Municipio de legislar. Entdo, muitos Municipios de
S&o Paulo fazem duas vistorias. Sao duas previstas em lei federal e mais duas previstas em
legislagdo municipal. Entdo, j& vamos para quatro vistorias ao ano. Alguns veiculos que séo
transformados para combustivel de gas tém mais uma vistoria do gas. Entéo, vao para cinco
vistorias por ano. Ha o laudo do tacégrafo a cada dois anos. E, em tudo isso, nds estamos falando
de taxas, ndo € gratuito. Nada disso é de graga.

O que me preocupa muito? As burocracias. Quando se fala em autorizagdo para um
condutor escolar, entdo, ele tem que ter autoriza¢do do Estado, ele tem que ter autorizacdo do
Municipio, que é o seu alvard — em S&o Paulo, chamamos de CRM (Certificado de Registro
Municipal) —, e ainda tem que ter as autoriza¢des dependendo da via em que ele transita. Se for
pegar uma rodovia, ele precisa de autorizagdo da ANTT; se for transportar de uma cidade a outra,
autorizacao da MTU, no Estado de Séo Paulo; e mais a autorizacdo do Municipio. Entdo, nos
estamos falando de tantas burocracias.

E o que mais nos preocupa? Os nossos Deputados e 0s nossos Senadores, que muitas
vezes ndo tém uma visdo tdo ampla da categoria, comecam a criar legislagfes e legislacdes e
vém sufocando a categoria. Por exemplo, realmente, foi aprovado nesta Casa aqui, no Senado,
0 projeto de lei que obriga 0 monitoramento das cameras internas, mas, para que todos saibam,
na verdade, nos temos a Resolugdo 504 que obriga camera frontal, cAmera traseira, camera
lateral. E muita legislacao!

E nés queriamos ter uma oportunidade, numa Casa lotada, de vir aqui realmente discutir a
isencao do IPI. Existem dezenas de projetos tramitando nas duas Casas Legislativas, dezenas,
mas nunca se chega a um finalmente. Gostariamos de discutir um incentivo de isenc¢éo...

(Soa a campainha.)

O SR. ABOU ANNI (PSL - SP) — ... para o transporte escolar— estou concluindo, Presidente
— em razdo do BNDES. Entdo, a categoria precisa de ajuda também, a categoria vem sendo
sufocada por tantas legislacdes.
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E s6 para deixar aqui as minhas consideracdes, Sra. Presidente, e agradecer muito esta
oportunidade de ter direito a voz.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética/PROS - RN) — Obrigada ao senhor e obrigada a todos aqui presentes.

Finalmente, a gente discutiu um bocado e encerrou aqui. Entdo, o que € que acontece? Eu
guero aqui propor a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 252 Reunido da Comisséao.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e serd publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com as
notas taquigraficas.

Esta Presidéncia agradece a disposicdo dos convidados em comparecer a nossa
Comisséo.

Declaro encerrada a presente reuniéo.

Muito obrigada.

(Iniciada as 9 horas e 34 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 49 minutos.)



