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1. Uma das mais significativas mudangas demograficas observadas no Brasil, na segunda
metade do século XX, foi a reduglio dos niveis de fecundidade nacional. As taxas de
fecundidade total (n2 de filhos nascidos vivos, por mulher em idade reprodutiva)
variaram a uma velocidade sem paralelo, até mesmo em relagdo a experiéncia
histérica de paises desenvolvidos. Entre 1960 e 1996 a taxa de fecundidade no Brasil,
passou de uma média nacional de 6,2 filhos nascidos vivos por mulher em idade
reprodutiva para 2,5 filhos. A velocidade de queda da ordem de 60% em um intervalo
de aproximadamente 30 anos contrasta com experiéncias histéricas europeias, como
por exemplo, a Suécia, onde uma redugdo similar demandou em torno de 70 anos (4,4
filhos por mulher em 1870 para 1,8 filhos em 1940).

O Brasil, em 2015, apresentou uma taxa de fecundidade nacional de 1,7 filhos por
mulher, portanto, abaixo do nivel clssico de reprodugdo da populagdo que é de 2,1
filhos. Ou seja, a popula¢%o atualmente aumenta a taxas decrescentes e 0s grupos
etdrios que constituem sua estrutura populacional sofrem os efeitos das variagdes da
fecundidade. De modo que, o grupo etério entre 0 — 14 anos, que no ano de 2000 era
constituido de 52.107.064 de pessoas e representava 30% da populagdo total, em 2020
alcancara 21%, e em 2060 representard apenas 13% da populagdo. Uma singularidade
que diferencia a evolugdo demografica da populagdo brasileira se expressa na
dinamica do grupo etério entre 15 — 64 anos de idade, também conhecido como
PopulacSo em Idade Ativa (PIA). Esse grupo, que no ano de 2000 representava 64% e
era composto por 111.619.073 de pessoas, alcangard em 2020 69,7%, com
153.881.479 de pessoas, ou seja, quase 70% da populagdo estardo em idade
apropriada para o trabalho, e se isso de fato ocorre, ou seja, esse contingente é
produtivamente absorvido na economia, a sociedade apresentard fortes condi¢des
para ampliar o financiamento da previdéncia social. £ o que se chama na demografia
de *bdnus demografico”. As altas taxas de fecundidade do passado podem manter o
bdnus até a década de2060, quando as pessoas com idades entre 15 e 64 anos ainda
representar3o 60% da populacdo total. Entre 2020 e 2060, os idosos passardo a
representar de 9% a 27% da populagdo total, conforme estimativas do IBGE. A
expans3o desse grupo, com mais de 65 anos, passa nesse periodo a também exibir
taxas decrescentes de crescimento, justamente porque refletem as taxas declinantes
de fecundidade do passado. Ao chegar a década de 2060 a demografia brasileira
passara a exibir um novo cendrio de estabilidade na estrutura populacional.

As propostas atuais de reforma da previdéncia apenas abordam a dindmica
demografica na sua acepgdo restritiva do crescimento da populagdo idosa, ndo




utilizando, e até mesmo omitindo-se sobre as possibilidades que a singular dindmica
demogréfica propicia, isto é, mais de quatro décadas futuras de suporte etdrio da
Populagdo em Idade Ativa para alavancar o financiamento com base na solidariedade
intergeracional, entre as atuais e futuras geragdes de brasileiros.

Em 1993, foram publicados os anais do debate sobre a Previdéncia Social e a Revisdo
Constitucional: uma série de estudos produzidos no dmbito do Convénio entre o
Ministério da Previdéncia Social e a Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) do qual participaram diferentes pesquisadores, institutos, associagdes
civis e centrais sindicais. O rico e relevante cotejo de possibilidades e perspectivas de
aperfeicoamento da previdéncia no interior da moldura do Sistema de Seguridade
Social, fundado pela Constituicdo de 1988, ali desenvolvidos ainda hoje ilumina e
alerta a sociedade para o risco de seu desmonte®.

Nos anos seguintes ao grande debate, as reformas da primeira metade dos anos 1990,
trataram de jogar as calendas todo o conhecimento comprometido com o nascimento
do estado de bem estar social no Brasil que ali reunira expoentes académicos e a
representac8es institucionais. Desde ent3o, as reformas da previdéncia, relegando a
moldura da Seguridade Social, seguiram apresentando-se com base em estudos
parciais, abertamente vinculados a sua desconstitucionaliza¢do.

Na recente exposi¢cio de motivos da PEC-287/2017 fica evidente a improvisagdo de
quem ja aposta em virtuais maiorias legislativas desinteressadas no debate e
necessdria avaliagio dos componentes estruturais de sustentagdo da previdéncia e da
seguridade social no Brasil. O componente demogréfico, por exemplo, é invocado na
sua composi¢do presumida para 2060, quando aparentemente a proporg¢do de idosos
(26%) parece ser alarmante, omitindo-se as janelas de oportunidades inerentes a
singular composic3o demografica brasileira, que poderiam embasar um responsavel
planejamento para os préximos 40 anos. O cendrio para um futuro e envelhecido Brasil
é temerério, sobretudo, sob a perspectiva de desmonte dos mecanismos de protec¢do e
solidariedade do nosso incipiente estado de bem social.
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