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PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(17)(21)(69) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(49)(50) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(42)(43)(54)(55) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
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2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(24)(29)(68) ES (61) 3303-6590
6261
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Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(10)(14)(23)(33)(34) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303 6083
6446/6447
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(18)(19)(25)(27)(68) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(12)(68) AL (61) 3303-6148 /
6151

Katia Abreu(PMDB)(32)(51)(52)(63)(67)(68) TO (61) 3303-2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(8)(64) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61)3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(9)(64) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361a 4 Lacia Vania(PSDB)(38)(39)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Osvaldo Sobrinho(PTB)(38)(89)(91) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(11)(22)(48) GO (61)3303 2092 a
1146/3303-1148/ (61)3303 2099
3303-4061
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61) 33036124 e 1 Gim(PTB)(77)(84) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(77)(84)(88) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(56)(77)(85)(88) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(33)(34)(35)(61)(77) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(46)(47)(59)(60)(77)  SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(62)(77) SP (061) 3303.6510, 4 Joso Ribeiro(PR)(28)(77)(87)(90) TO (61) 3303-
6511 e 6514 2163/2164
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e lvo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicéo a Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comisséo (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

(¢] Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituigdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranga do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, € lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substituigdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n°® 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n®
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n® 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razéo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sess&o de 06.02.13. B

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

(92) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(93) Em 10.10.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 286/2013-GLPMDB).
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 17 de dezembro de 2013
(terca-feira)
as 10h

PAUTA

842 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

1. Exclusdo do item 6 (PLC n° 85 de 2009);
2. Inclusao dos itens 15 a 19 (MSF n°s 126, 127, 128, 129 e 130 de 2013).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 22, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Protegéo e Defesa do
Consumidor), e a Lei n°® 12.529, 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispbe sobre a prevengdo e represséo as
infragbes contra a ordem econbmica, para proteger direitos dos usuarios do transporte
aéreo e dispor sobre infragbes econémicas na exploragdo de linhas aéreas.

Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagcéo e Controle; e de Constituigcdo, Justica e Cidadania, em decisao terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 265, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 16, 19 e 29 da Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974, que dispbe
sobre a intervencgéo e a liquidagao extrajudicial de instituicbes financeiras, e da outras
providéncias, para limitar em dois anos a permanéncia de instituicdo financeira em
procedimento de liquidagao extrajudicial; altera os arts. 105 e 106 do Decreto-Lei n° 73,
de 21 de novembro de 1966, que dispbe sébre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operagbes de seguros e resseguros e da outras providéncias, providéncias,
para limitar em dois anos a permanéncia de seguradora em procedimento de liquidagdo
extrajudicial; altera o art. 24-D da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre
0S planos e seguros privados de assisténcia a saude, para limitar em dois anos a
permanéncia da entidade de assisténcia a saude em procedimento de liquidagéo
extrajudicial.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observacgoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/12/2013 as 08:44.
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, para vedar a promog¢ao e a
comercializagdo de refeigdo rapida acompanhada de brinde, brinquedo, objeto de apelo
infantil ou bonificag&o.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Contrario ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto;

2. A Matéria sera apreciada pelas Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de
Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 4
OFICIO "S" N° 34, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha relatorio relativo ao cumprimento dos limites e parametros da Parceria
Pablico-Privada por parte do Estado de Sdo Paulo, nos termos do § 1° do art. 28 da Lei
n° 11.079, de 2004.

Autoria: Governo do Estado de Sao Paulo

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pelo conhecimento do Oficio "S" e envio de copia da presente deliberacdo ao
Ministério da Fazenda.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 433, de 2012
- Nao Terminativo -
Cria o Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagc&o Participativa (CDH)

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Contrario ao Projeto.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/12/2013 as 08:44.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105469
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107847
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107828
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107829
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141813
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112496
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113785
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133686
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143113
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109356
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 842 Reuniao Ordinaria da CAE, em 17 de Dezembro de 2013 4
Observagoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 6

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fenémeno da estiagem, nas regibes que especifica para estender o Beneficio Garantia-
Safra a area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia -
SUDAM e da outras providéncias.

Autoria: Senador Jefferson Praia

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Decisdo da Comisséao

Avulso de requerimento (RQS 677/2010)
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 547, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garatia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fenémeno da estiagem, nas regibes que especifica, para estender o Beneficio Garantia-
Safra a area de atuacgao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 324 e 547 de 2009.
Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer
favoravel ao Projeto n°® 324 de 2009, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) e
pelo arquivamento do Projeto n° 547 de 2009;

2. As Matérias serdo apreciadas pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/12/2013 as 08:44.
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 7

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de
informagbes no mercado de cartées de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2007

- Terminativo -

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de
cartbes de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 677 e 680 de 2007.
Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2004

- Terminativo -

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/12/2013 as 08:44.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136850
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Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Importagdo incidente sobre instrumentos

musicais adquiridos por musicos.

Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CE-CCJ, nos termos do
Substitutivo que apresenta, e pela rejeicdo da Emenda n° 3.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE, rejeitando a emenda de autoria do Senador
Hélio Costa;

2. A Matéria foi apreciada pela Comisséao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 1-CE-CCJ;

3. Em 21/5/2013, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Luiz Henrique;
4. Em 19/11/2013, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso de requerimento
Requerimento

Requerimento
Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissdo

Parecer aprovado na comissdo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagcéo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
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Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2009

- Terminativo -

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado
de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com duas emendas que apresenta, e ainda, pela
aprovacao das Emendas n°s 1 e 2.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto;

2. Em 18/09/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Pedro Taques.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Decisdo da Comisséao

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 11

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir a repactuagéo de
contratos firmados no ambito do Programa de Financiamento Estudantil (FIES).
Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

Parecer aprovado na comissao
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12548
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2009

- Terminativo -

Adota medidas de estimulo a liquidag&o ou regularizagdo de dividas originarias do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas originarias de opera¢bes
de crédito rural e de crédito fundiario).

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissdo
Relatério

Parecer aprovado na comiss&do

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, para instituir a previsdo de método de
atualizagdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa de
pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos casos que especifica, e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Serys Slhessarenko

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 53 de 2008, das
Emendas n°s 1 e 2-CE, e dos Projetos de Lei n°s 8 e 544 de 2009.

Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, com
parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 53 de 2008 com as emendas n°s 01-
CE e 02-CE, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 8 e 544 de 2009.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada
Requerimento

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender aos agentes
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publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo a isengdo do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional.

Autoria: Senador Epitacio Cafeteira

Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 01-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissao

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2010

- Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, que altera a
legislagéo do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de isengéo e
de reducdo, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicagdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias, para prorrogar, até 31 de dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts.
1°e 3°.

Autoria: Senador Jefferson Praia

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 84, de 2013

Requer, nos termos do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal, seja
convidado o Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, Romeu
Donizete Rufino, para que comparega a Comissdo de Assuntos Econémicos, a fim de
informar os motivos da retirada da Usina de Itaocara | do Leildo de Energia 10/2013 (A-
5).
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Autoria: Senador Francisco Dornelles e outros

Observagoes:
1. Em 11/12/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.

Textos disponiveis:
Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

ITEM 15
MENSAGEM (SF) N° 126, de 2013

- Nao Terminativo -

Propée a autorizagdo da contratagdo da operagdo de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Rio de Janeiro e o Banco
Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento - BIRD, no valor de US$
48,000,000.00 (quarenta e oito milhées de dodlares dos Estados Unidos da América),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do programa PROGESTAO II.
Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Valdir Raupp

ITEM 16
MENSAGEM (SF) N° 127, de 2013

- Nao Terminativo -

Propée, nos termos do art. 52, incisos V e VIl, da Constituicdo Federal, seja
autorizada a contratagdo de operagdo de crédito externo entre a Republica Federativa
do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor total de até US$
19,800,000.00 (dezenove milhées e oitocentos mil dbélares dos Estados Unidos da
Ameérica), para financiamento parcial do "Programa de Modernizagdo Integrada do
Ministério da Fazenda - PMIMF".

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador José Pimentel

ITEM 17
MENSAGEM (SF) N° 128, de 2013

- Nao Terminativo -

Propbe, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIIl, da Constituicdo Federal, seja
autorizada a contratagdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, entre o Estado de Alagoas e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor total de até USD 250,000,000.00 (duzentos e cinquenta
milhées de dolares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do "Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal para o
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado de Alagoas - PROCONFINS - PBL".

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

ITEM 18
MENSAGEM (SF) N° 129, de 2013

- Nao Terminativo -
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Propée, nos termos do art. 52, incisos V, VII E VIII, da Constituicdo Federal, seja
autorizada a contratagdo de operacédo de crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, entre o Estado de Alagoas e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor total de até USD 7,000,000.00 (sete milhées de ddlares
norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
"Projeto do Aperfeicoamento da Gestao Fazendaria de Alagoas - PROFISCAL".
Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

ITEM 19
MENSAGEM (SF) N° 130, de 2013

- Nao Terminativo -

Propée a autorizagdo da contratagdo de operagdo de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Amazonas e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até US$ 184,000,000.00 (cento e
oitenta e quatro milhées de ddélares norte-americanos), de principal, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do "Programa de Consolida¢éo do Equilibrio Fiscal
para a Melhoria da Prestagdo de Servigcos Publicos do Estado Do Amazonas,
PROCONFINS - PBL"

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Francisco Dornelles
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 22, de 2013, da Senadora Angela Portela,
que "altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Protegdio e Defesa do
Consumidor), e a Lei n° 12.529, 30 de novembro
de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e dispde sobre a
prevengdo e repressao as infragdes contra a ordem
econdmica, para proteger direitos dos usuarios do
transporte aéreo e dispor sobre infragdes
econdmicas na exploragdo de linhas aéreas".

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise propde alteragdes ao Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990) e a Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n® 12.529, de 2011), para “proteger direitos dos
usudrios” e “dispor sobre infracdes econdmicas na exploracdo de linhas
aéreas”.

Mais especificamente, propde-se:

- 0 acréscimo de artigo ao Cddigo do Consumidor para
assegurar ao passageiro de transporte aéreo o reembolso do valor pago,
acrescido de multa equivalente ao valor da tarifa cheia, em caso de
cancelamento de viagem pela empresa aérea;
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- a atribuicdo de competéncia para a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico para “propor a revisdo da autorizagdo para
exploracdo de linha aérea em caso de manipulacdo de tarifas ou de
pardmetros operacionais do servigo com vistas a dominacdo dos mercados
ou a eliminacao da concorréncia”;

- a equiparacdo da “desisténcia ou a suspensdo, ainda que
parcial, da exploracdo de linha aérea autorizada sem prévia comunicagdo a
autoridade aerondutica” a infra¢do da ordem econdmica caracterizada pela
cessacdo parcial ou total das atividades de empresa sem justa causa

comprovada; e

- a proibi¢@o de que empresa que desista de linha aérea possa
voltar a explora-la em prazo inferior a dois anos.

A autora da proposi¢do mostra-se preocupada com a
“proliferacdo de praticas extremamente danosas aos consumidores,
adotadas pelas empresas aéreas na defesa exclusiva de seus proprios
interesses” e considera as medidas propostas como aptas a combater essas
praticas.

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdao e Controle (CMA); e de Constitui¢dao, Justica e Cidadania
(CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado, cabe a
CAE opinar sobre o aspecto economico e financeiro de qualquer matéria
que lhe seja submetida.

A garantia para o passageiro do recebimento de multa
equivalente a tarifa cheia, além do reembolso do valor pago em caso de
cancelamento do voo pela empresa aérea criard incentivos econdomicos para
que o transportador planeje melhor suas atividades, de modo a evitar esse
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tipo de incidente. Atualmente, o passageiro vitima de cancelamento que
ndo puder ser imediatamente reacomodado em outro voo tem direito apenas
ao ressarcimento do que pagou. Essa regra resulta na puni¢do dos
passageiros mais previdentes, que compraram seu bilhete com
antecedéncia, a pregos mais baixos. Se ndo puderem reprogramar a viagem
para data mais afastada, terdo que comprar novo bilhete, a precos muito
superiores aos originais. Resulta dai, ainda, outro absurdo juridico: a
vantagem para a empresa aérea, que ¢ a parte inadimplente do contrato.

A caracterizagdo como infracdo a ordem econdmica da
desisténcia ou a suspensdo da exploragdo de linha aérea, sem prévia
comunicacdo a autoridade aerondutica, por sua vez, representa uma
aplicacdo adequada dos principios de defesa da concorréncia, o que
justifica a proibicdo de retomada do servigo nos dois anos subsequentes.
Esta conduta desleal tem sido praticada por grandes empresas como forma
de inviabilizar empresas de menor porte. Explora-se a linha a precos
artificialmente baixos, até que a empresa concorrente abandone o mercado;
em seguida, elevam-se os precos ou se interrompe a prestagdo do servico,
deixando a populacido desamparada.

I -voToO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 22, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 22, DE 2013

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor), e a Lei
n® 12.529, 30 de novembro de 2011, que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde
sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a
ordem econdmica, para proteger direitos dos usuarios
do transporte aéreo e dispor sobre infracdes
econOmicas na exploracdo de linhas aéreas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. O cancelamento de viagem de transporte aéreo pelo
transportador garante ao consumidor o recebimento de multa em valor
correspondente ao da tarifa cheia e o reembolso do valor de aquisicdo
do bilhete.”

Art. 2° O caput do art. 19 da Lei n® 12.529, 30 de novembro de 2011, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

BATE. 1O,

IX — propor a revisdo da autorizacdo para exploracao de linha
aérea em caso de manipulacdo de tarifas ou de parametros
operacionais do servico com vistas a dominagdo dos mercados ou a
eliminag&o da concorréncia.
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Art. 3° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 36-A, no Capitulo Il do Titulo V:

“Art. 36-A. Equipara-se a infracao referida no inciso XVII do § 3°
do art. 36 a desisténcia ou a suspensao, ainda que parcial, da
exploracdo de linha aérea autorizada sem prévia comunicacdo a
autoridade aeronautica, exigida antecedéncia minima de trés meses.

Paragrafo Gnico. A empresa que desistir da exploragdo de linha
aérea ficara impedida de explora-la novamente por prazo nao inferior a
dois anos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Os Ultimos anos registraram um notavel crescimento da demanda por
transporte aéreo no Brasil. Explicam o fenbmeno o aumento da competicdo entre as
empresas do setor — levadas a praticar tarifas mais modicas como forma de atrair
passageiros — e a elevagdo ocorrida na renda das familias, permitindo-lhes arcar com
tarifas de transporte antes proibitivas.

Preocupa-nos, nesse contexto de explosdo de demanda, o surgimento e a
proliferacdo de praticas extremamente danosas aos consumidores, adotadas pelas
empresas aéreas na defesa exclusiva de seus proprios interesses. Exemplos disso sao a
subita interrupcdo de servigos, a supressao de frequéncias, o cancelamento de voos, a
cobrancga adicional por servigos essenciais e o abuso do poder econdmico. O projeto que
apresentamos tem por objetivo combater praticas dessa natureza, as quais sédo fonte de
Sérios prejuizos para 0s usuarios dos servicos.

Para isso, valemo-nos, em primeiro lugar, da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor); e, em segundo, da Lei
n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que dispde sobre a prevencao as infracdes contra
a ordem econdmica.

De modo a compensar transtornos e prejuizos decorrentes do cancelamento
de voo — expediente a que recorrem corriqueiramente os transportadores —, 0 projeto
acrescenta a Lei n° 8.078, de 1990, artigo que garante ao passageiro o recebimento de
multa, a ser paga pela empresa aérea, no valor equivalente ao da tarifa cheia cobrada no
trecho correspondente, acrescida de reembolso do valor pago na aquisi¢éo do bilhete.

Outras medidas, que julgamos igualmente necessdrias e oportunas, sao
encaminhadas pelo projeto sob a forma de alteracdes a serem feitas na legislacdo sobre
defesa da concorréncia e combate as infracées a ordem econémica, consubstanciada na
Lei n°® 12.529, de 2011. Entre elas, o projeto trata como infragdo a desisténcia ou
suspensdo da exploracdo de linha aérea sem prévia comunicagdo a autoridade
aeronautica, observado que o comunicado deve ser feito pelo menos trés meses antes;
impede, por prazo ndo inferior a dois anos, a retomada de linha pela empresa aérea que
houver desistido de explora-la; e insere, entre as atribuicbes da Secretaria de
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Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, a competéncia para “propor a
revisdo da autorizacao para exploracao de linha aérea em caso de manipulacéo de tarifas
ou de parametros operacionais do servico com vistas a domina¢do dos mercados ou a
eliminagéo da concorréncia”.

Na certeza de que a proposi¢cdo fortalece os direitos do consumidor de
servigos de transporte aéreo e contribui para o aperfeicoamento do setor, contamos com
0 apoio necessario a sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senadora ANGELA PORTELA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencgdo e
repressao as infragbes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n® 8.137, de 27 de

Mensagem de veto dezembro de 1990, o Decreto-Lei n® 3.689,
. de 3 de outubro de 1941 - Cadigo de
Vigencia Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de

julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n®
9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e
dispde sobre a prevencdo e a repressao as infragcdes contra a ordem econdmica,
orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcéo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressédo ao abuso do poder
econdmico.

Paragrafo Unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta
Lei.

CAPITULO II
DA TERRITORIALIDADE

Art. 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencGes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que
nele produzam ou possam produzir efeitos.
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§ 1° Reputa-se domiciliada no territério nacional a empresa estrangeira que opere
ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritério, estabelecimento, agente ou
representante.

§ 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos processuais
previstos nesta Lei, independentemente de procuracdo ou de disposicdo contratual ou
estatutéria, na pessoa do agente ou representante ou pessoa responsavel por sua filial,
agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.

TiTuLO Il
DO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA
CAPITULO |
DA COMPOSICAO

Art. 32 O SBDC é formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, com
as atribuicdes previstas nesta Lei.

CAPITULO Il
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Art. 4° O Cade é entidade judicante com jurisdicdo em todo o territério nacional, que
se constitui em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no
Distrito Federal, e competéncias previstas nesta Lei.

Secéo |
Da Estrutura Organizacional do Cade
Art. 52 O Cade ¢é constituido pelos seguintes 6rgaos:
| - Tribunal Administrativo de Defesa Econémica;
Il - Superintendéncia-Geral; e
Il - Departamento de Estudos Econémicos.
Secéo
Do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica

Art. 62 O Tribunal Administrativo, 6rgdo judicante, tem como membros um
Presidente e seis Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com mais de 30 (trinta) anos
de idade, de notério saber juridico ou econdmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.
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§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de 4 (quatro) anos, nédo
coincidentes, vedada a reconducao.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro sdo de dedicacdo exclusiva, ndo se
admitindo qualquer acumulacéo, salvo as constitucionalmente permitidas.

§ 3° No caso de renincia, morte, impedimento, falta ou perda de mandato do
Presidente do Tribunal, assumira o Conselheiro mais antigo no cargo ou o mais idoso,
nessa ordem, até nova nomeagdo, sem prejuizo de suas atribuicdes.

§ 4° No caso de renuincia, morte ou perda de mandato de Conselheiro, proceder-se-
a a nova nomeagao, para completar o mandato do substituido.

§ 5° Se, nas hipéteses previstas no § 4° deste artigo, ou no caso de encerramento
de mandato dos Conselheiros, a composigdo do Tribunal ficar reduzida a ndmero inferior
ao estabelecido no § 1° do art. 9° desta Lei, considerar-se-do automaticamente suspensos
0S prazos previstos nesta Lei, e suspensa a tramitacdo de processos, continuando-se a
contagem imediatamente ap0s a recomposi¢ao do quorum.

Art. 7° A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do Cade s6 podera
ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocacao do Presidente da
Republica, ou em razdo de condenacdo penal irrecorrivel por crime doloso, ou de
processo disciplinar de conformidade com o que prevé a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e por infringéncia de quaisquer das
vedacGes previstas no art. 82 desta Lei.

Paragrafo Unico. Também perderd o mandato, automaticamente, o membro do
Tribunal que faltar a 3 (trés) reunides ordindrias consecutivas, ou 20 (vinte) intercaladas,
ressalvados os afastamentos temporarios autorizados pelo Plenario.

Art. 82 Ao Presidente e aos Conselheiros é vedado:

| - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorérios, percentagens ou
custas;

Il - exercer profissao liberal;

Il - participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto ou
mandatario, de sociedade civil, comercial ou empresas de qualquer espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, ainda que em tese, ou
funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa,;

V - manifestar, por qualquer meio de comunicacéao, opinido sobre processo pendente
de julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas de 6rgdos
judiciais, ressalvada a critica nos autos, em obras técnicas ou no exercicio do magistério;
e
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VI - exercer atividade politico-partidaria.

§ 12 E vedado ao Presidente e aos Conselheiros, por um periodo de 120 (cento e
vinte) dias, contado da data em que deixar o cargo, representar qualquer pessoa, fisica ou
juridica, ou interesse perante o SBDC, ressalvada a defesa de direito préprio.

§ 2° Durante o periodo mencionado no § 1° deste artigo, o Presidente e os
Conselheiros receberdo a mesma remuneracao do cargo que ocupavam.

§ 32 Incorre na préatica de advocacia administrativa, sujeitando-se a pena prevista no
art. 321 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o ex-
presidente ou ex-conselheiro que violar o impedimento previsto no § 1° deste artigo.

§ 4° E vedado, a qualquer tempo, ao Presidente e aos Conselheiros utilizar
informacdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido.

Subsecdo |
Da Competéncia do Plenario do Tribunal

Art. 92 Compete ao Plenéario do Tribunal, dentre outras atribuicbes previstas nesta
Lei:
| - zelar pela observéancia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdbmica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

Il - decidir os processos administrativos para imposicdo de sancdes administrativas
por infragdes a ordem econdmica instaurados pela Superintendéncia-Geral;

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessagdo de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

V - aprovar os termos do compromisso de cessagdo de pratica e do acordo em
controle de concentracdes, bem como determinar a Superintendéncia-Geral que fiscalize
seu cumprimento;

VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo
Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral,

VII - intimar os interessados de suas decisfes;

VIII - requisitar dos 6rgaos e entidades da administracéo publica federal e requerer
as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios as medidas
necessarias ao cumprimento desta Lei;
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IX - contratar a realizacdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada caso,
0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo, que deverdo ser
pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;

X - apreciar processos administrativos de atos de concentracdo econdmica, na forma
desta Lei, fixando, quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle de atos
de concentragéo;

Xl - determinar a Superintendéncia-Geral que adote as medidas administrativas
necessarias a execugao e fiel cumprimento de suas decisfes;

XIl - requisitar servigos e pessoal de quaisquer 6rgaos e entidades do Poder Publico
Federal,

Xl - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XIV - instruir o publico sobre as formas de infragcdo da ordem econdmica;

XV - elaborar e aprovar regimento interno do Cade, dispondo sobre seu
funcionamento, forma das delibera¢des, normas de procedimento e organizacdo de seus
servicos internos;

XVI - propor a estrutura do quadro de pessoal do Cade, observado o disposto no
inciso Il do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

XVII - elaborar proposta orgamentaria nos termos desta Lei;

XVIII - requisitar informacg8es de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como
determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas funcdes; e

XIX - decidir pelo cumprimento das decis6es, compromissos e acordos.

§ 1° As decisdes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a presenca minima de
4 (quatro) membros, sendo o quorum de deliberacdo minimo de 3 (trés) membros.

§ 2° As decisGes do Tribunal ndo comportam revisdo no ambito do Poder Executivo,
promovendo-se, de imediato, sua execucao e comunicando-se, em seguida, ao Ministério
Publico, para as demais medidas legais cabiveis no ambito de suas atribuigcdes.

§ 3% As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundacgéo, empresa publica
e sociedade de economia mista federais e agéncias reguladoras sédo obrigados a prestar,
sob pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboracdo que lhes for solicitada
pelo Cade, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua
competéncia.

§ 4° O Tribunal poderd responder consultas sobre condutas em andamento,
mediante pagamento de taxa e acompanhadas dos respectivos documentos.
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§ 52 O Cade definird, em resolucéo, normas complementares sobre o procedimento
de consultas previsto no § 4° deste artigo.

Subsecéo Il
Da Competéncia do Presidente do Tribunal
Art. 10. Compete ao Presidente do Tribunal:
| - representar legalmente o Cade no Brasil ou no exterior, em juizo ou fora dele;
Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do Plenario;
[l - distribuir, por sorteio, 0s processos aos Conselheiros;
IV - convocar as sessdes e determinar a organizacao da respectiva pauta;

V - solicitar, a seu critério, que a Superintendéncia-Geral auxilie o Tribunal na
tomada de providéncias extrajudiciais para o cumprimento das decis6es do Tribunal;

VI - fiscalizar a Superintendéncia-Geral na tomada de providéncias para execugéo
das decisfes e julgados do Tribunal;

VII - assinar os compromissos e acordos aprovados pelo Plenario;

VIII - submeter a aprovacgado do Plenario a proposta orcamentaria e a lotacao ideal do
pessoal que prestara servigco ao Cade;

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas do Cade;

X - ordenar as despesas atinentes ao Cade, ressalvadas as despesas da unidade
gestora da Superintendéncia-Geral;

XI - firmar contratos e convénios com 6rgdos ou entidades nacionais e submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser celebrados com
organismos estrangeiros ou internacionais; e

XIl - determinar a Procuradoria Federal junto ao Cade as providéncias judiciais
determinadas pelo Tribunal.

Subsecdo llI
Da Competéncia dos Conselheiros do Tribunal
Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal:
| - emitir voto nos processos e questdes submetidas ao Tribunal;

Il - proferir despachos e lavrar as decisdes nos processos em que forem relatores;
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Il - requisitar informacgBes e documentos de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades
e entidades publicas ou privadas, a serem mantidos sob sigilo legal, quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias;

IV - adotar medidas preventivas, fixando o valor da multa diaria pelo seu
descumprimento;

V - solicitar, a seu critério, que a Superintendéncia-Geral realize as diligéncias e a
producéo das provas que entenderem pertinentes nos autos do processo administrativo,
na forma desta Lei;

VI - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade emisséo de parecer juridico nos
processos em que forem relatores, quando entenderem necessario e em despacho
fundamentado, na forma prevista no inciso VII do art. 15 desta Lei;

VIl - determinar ao Economista-Chefe, quando necessario, a elaboracdo de
pareceres nos processos em que forem relatores, sem prejuizo da tramitacdo normal do
processo e sem que tal determinacao implique a suspensdo do prazo de andlise ou
prejuizo a tramitacdo normal do processo;

VIII - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas pelo regimento;

IX - propor termo de compromisso de cessacdo e acordos para aprovagdo do
Tribunal;

X - prestar ao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informacdes sobre
andamento dos processos, podendo, inclusive, fornecer cépias dos autos para instruir
acodes judiciais.

Secao llI
Da Superintendéncia-Geral

Art. 12. O Cade ter4 em sua estrutura uma Superintendéncia-Geral, com 1 (um)
Superintendente-Geral e 2 (dois) Superintendentes-Adjuntos, cujas atribuicdes
especificas seréo definidas em Resolucao.

§ 1° O Superintendente-Geral serd escolhido dentre cidaddos com mais de 30
(trinta) anos de idade, notdrio saber juridico ou econémico e reputagéo ilibada, nomeado
pelo Presidente da Republica, depois de aprovado pelo Senado Federal.

§ 2° O Superintendente-Geral terA mandato de 2 (dois) anos, permitida a
reconduc¢do para um Unico periodo subsequente.

§ 3° Aplicam-se ao Superintendente-Geral as mesmas normas de impedimentos,
perda de mandato, substituicdo e as vedacGes do art. 82 desta Lei, incluindo o disposto no
§ 2% do art. 82 desta Lei, aplicaveis ao Presidente e aos Conselheiros do Tribunal.
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§ 4% Os cargos de Superintendente-Geral e de Superintendentes-Adjuntos sdo de
dedicacdo exclusiva, ndo se admitindo qualquer acumulacdo, salvo as
constitucionalmente permitidas.

§ 5° Durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeagdo de novo
Superintendente-Geral, assumira interinamente o cargo um dos superintendentes
adjuntos, indicado pelo Presidente do Tribunal, o qual permanecera no cargo até a posse
do novo Superintendente-Geral, escolhido na forma do § 1° deste artigo.

§ 6° Se, no caso da vacancia prevista no § 5° deste artigo, ndo houver nenhum
Superintendente Adjunto nomeado na Superintendéncia do Cade, o Presidente do
Tribunal indicar4 servidor em exercicio no Cade, com conhecimento juridico ou
econbmico na area de defesa da concorréncia e reputacdo ilibada, para assumir
interinamente o cargo, permanecendo neste até a posse do novo Superintendente-Geral,
escolhido na forma do § 1° deste artigo.

§ 7° Os Superintendentes-Adjuntos serdo indicados pelo Superintendente-Geral.
Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

| - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando as praticas de
mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de pessoas
fisicas ou juridicas que detiverem posi¢do dominante em mercado relevante de bens ou
servigos, para prevenir infracdes da ordem econ6mica, podendo, para tanto, requisitar as
informacdes e documentos necessarios, mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

lll - promover, em face de indicios de infragcdo da ordem econdmica, procedimento
preparatério de inquérito administrativo e inquérito administrativo para apuragdo de
infracdes a ordem econdmica;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos do inquérito
administrativo ou de seu procedimento preparatério;

V - instaurar e instruir processo administrativo para imposicdo de sancdes
administrativas por infrac6es a ordem econémica, procedimento para apuracdo de ato de
concentragdo, processo administrativo para analise de ato de concentragdo econfmica e
processo administrativo para imposicdo de sangfes processuais incidentais instaurados
para prevencao, apuragdo ou represséao de infracfes a ordem econdmica;

VI - no interesse da instrugdo dos tipos processuais referidos nesta Lei:

a) requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas,
orgéos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal, quando for
0 caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio de
suas funcoes;
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b) requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas,
Orgaos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, na forma desta Lei;

c) realizar inspecdo na sede social, estabelecimento, escritério, filial ou sucursal de
empresa investigada, de estoques, objetos, papéis de qualquer natureza, assim como
livros comerciais, computadores e arquivos eletrénicos, podendo-se extrair ou requisitar
copias de quaisquer documentos ou dados eletrdnicos;

d) requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procuradoria Federal junto ao Cade,
mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis de qualquer natureza, assim como de
livros comerciais, computadores e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no
interesse de inquérito administrativo ou de processo administrativo para imposi¢cdo de
san¢des administrativas por infracdes a ordem econdmica, aplicando-se, no que couber, o0
disposto no art. 839 e sequintes da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
Processo Civil, sendo inexigivel a propositura de agéo principal,

e) requisitar vista e cOpia de documentos e objetos constantes de inquéritos e
processos administrativos instaurados por 6rgdos ou entidades da administracéo publica
federal,

f) requerer vista e cOpia de inquéritos policiais, acfes judiciais de quaisquer
natureza, bem como de inquéritos e processos administrativos instaurados por outros
entes da federacdo, devendo o Conselho observar as mesmas restricdes de sigilo
eventualmente estabelecidas nos procedimentos de origem;

VII - recorrer de oficio ao Tribunal quando decidir pelo arquivamento de processo
administrativo para imposicdo de san¢bes administrativas por infracbes a ordem
econdmica;

VIIl - remeter ao Tribunal, para julgamento, os processos administrativos que
instaurar, quando entender configurada infracdo da ordem econdmica;

IX - propor termo de compromisso de cessacdo de pratica por infragdo a ordem
econdmica, submetendo-o a aprovagéo do Tribunal, e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Tribunal condi¢cbes para a celebracdo de acordo em controle de
concentragdes e fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacao de pratica que constitua
infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa
diéria a ser aplicada, no caso de descumprimento;

XIl - receber, instruir e aprovar ou impugnar perante o Tribunal 0s processos
administrativos para andlise de ato de concentracédo econbmica;

XIII - orientar os 6rgaos e entidades da administracdo publica quanto a adogdo de
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;
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XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de prevencéao
de infrac6es da ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infracdo da ordem econémica e
0s modos de sua prevencao e repressao;

XVI - exercer outras atribui¢cdes previstas em lei;

XVII - prestar ao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informacdes
sobre andamento das investigacfes, podendo, inclusive, fornecer copias dos autos para
instruir acdes judiciais; e

XVIII - adotar as medidas administrativas necessdrias a execucao e ao cumprimento
das decisbes do Plenario.

Art. 14. Sao atribuicbes do Superintendente-Geral:

| - participar, quando entender necessério, sem direito a voto, das reunides do
Tribunal e proferir sustentacdo oral, na forma do regimento interno;

Il - cumprir e fazer cumprir as decisées do Tribunal na forma determinada pelo seu
Presidente;

Il - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade as providéncias judiciais relativas
ao exercicio das competéncias da Superintendéncia-Geral;

IV - determinar ao Economista-Chefe a elaboracéo de estudos e pareceres;
V - ordenar despesas referentes a unidade gestora da Superintendéncia-Geral; e
VI - exercer outras atribuicdes previstas em lei.
Secao IV
Da Procuradoria Federal junto ao Cade

Art. 15. Funcionara junto ao Cade Procuradoria Federal Especializada, competindo-
lhe:

| - prestar consultoria e assessoramento juridico ao Cade;
Il - representar o Cade judicial e extrajudicialmente;
Il - promover a execucdao judicial das decisfes e julgados do Cade;

IV - proceder a apuracéo da liquidez dos créditos do Cade, inscrevendo-os em divida
ativa para fins de cobranc¢a administrativa ou judicial,
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V - tomar as medidas judiciais solicitadas pelo Tribunal ou pela Superintendéncia-
Geral, necessérias a cessacdo de infracdes da ordem econdmica ou a obtencdo de
documentos para a instrucdo de processos administrativos de qualquer natureza,

VI - promover acordos judiciais nos processos relativos a infracdes contra a ordem
econdmica, mediante autorizagdo do Tribunal;

VIl - emitir, sempre que solicitado expressamente por Conselheiro ou pelo
Superintendente-Geral, parecer nos processos de competéncia do Cade, sem que tal
determinagao implique a suspensao do prazo de analise ou prejuizo a tramitagdo normal
do processo;

VIII - zelar pelo cumprimento desta Lei; e

IX - desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo regimento
interno.

Paragrafo unico. Compete a Procuradoria Federal junto ao Cade, ao dar execugéo
judicial as decisdes da Superintendéncia-Geral e do Tribunal, manter o Presidente do
Tribunal, os Conselheiros e 0 Superintendente-Geral informados sobre o andamento das
acOes e medidas judiciais.

Art. 16. O Procurador-Chefe sera nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovado pelo Senado Federal, dentre cidad@os brasileiros com mais de 30 (trinta) anos
de idade, de notério conhecimento juridico e reputacao ilibada.

§ 1° O Procurador-Chefe tera mandato de 2 (dois) anos, permitida sua reconducdo
para um unico periodo.

§ 2° O Procurador-Chefe podera participar, sem direito a voto, das reunides do
Tribunal, prestando assisténcia e esclarecimentos, quando requisitado pelos
Conselheiros, na forma do Regimento Interno do Tribunal.

§ 3° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de impedimento
aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento as sessoes.

§ 4° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento do Procurador-
Chefe, o Plenario indicard e o Presidente do Tribunal designara o substituto eventual
dentre os integrantes da Procuradoria Federal Especializada.

Secao V
Do Departamento de Estudos Econdmicos

Art. 17. O Cade tera um Departamento de Estudos Econdmicos, dirigido por um
Economista-Chefe, a quem incumbira elaborar estudos e pareceres econémicos, de oficio
ou por solicitacdo do Plenario, do Presidente, do Conselheiro-Relator ou do
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Superintendente-Geral, zelando pelo rigor e atualizacdo técnica e cientifica das decisdes
do 6rgao.

Art. 18. O Economista-Chefe serd nomeado, conjuntamente, pelo Superintendente-
Geral e pelo Presidente do Tribunal, dentre brasileiros de ilibada reputagdo e notorio
conhecimento econdmico.

§ 1° O Economista-Chefe podera participar das reunides do Tribunal, sem direito a
voto.

§ 2° Aplicam-se ao Economista-Chefe as mesmas normas de impedimento
aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento as sessoes.

CAPITULO I
DA SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econémico promover a
concorréncia em 6rgaos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o
seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes a promog&o da concorréncia, sobre propostas de
alteracbes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de
consumidores ou usuarios dos servicos prestados submetidos a consulta publica pelas
agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de
tarifas e as minutas;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica, nos
aspectos referentes a promog¢éo da concorréncia;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposicdes legislativas em
tramitag@o no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promogédo da concorréncia;

IV - elaborar estudos avaliando a situa¢do concorrencial de setores especificos da
atividade econbmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara de
Comércio Exterior ou pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do
Ministério da Justica ou 6rgéo que vier a sucedé-lo;

V - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participacédo do Ministério
da Fazenda na formulacdo de politicas publicas setoriais nos féruns em que este
Ministério tem assento;

VI - propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da
administrac@o publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou
possam afetar a concorréncia nos diversos setores econdmicos do Pais;
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VIl - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto
concorrencial de medidas em discussdo no ambito de féruns negociadores relativos as
atividades de alteracéo tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial, ressalvadas
as competéncias dos 6rgaos envolvidos;

VIII - encaminhar ao érgdo competente representacdo para que este, a seu critério,
adote as medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato normativo que tenha
carater anticompetitivo.

§ 1° Para o cumprimento de suas atribuicées, a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico podera:

| - requisitar informagfes e documentos de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades
e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso;

Il - celebrar acordos e convénios com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas,
federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal e dos Territérios para avaliar e/ou
sugerir medidas relacionadas a promocé&o da concorréncia.

§ 2° A Secretaria de Acompanhamento Econdmico divulgara anualmente relatério
de suas acdes voltadas para a promoc¢ao da concorréncia.

TITULO Il
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PERANTE O CADE

Art. 20. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior, designara
membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, emitir parecer, nos
processos administrativos para imposicdo de sanc¢des administrativas por infracées a
ordem econdmica, de oficio ou a requerimento do Conselheiro-Relator.

TITULO IV

DO PATRIMONIO, DAS RECEITAS E DA GESTAO ADMINISTRATIVA,
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal orientar, coordenar e supervisionar as
atividades administrativas do Cade, respeitadas as atribuigcbes dos dirigentes dos demais
6rgaos previstos no art. 5° desta Lei.

§ 1° A Superintendéncia-Geral constituira unidade gestora, para fins administrativos
e financeiros, competindo ao seu Superintendente-Geral ordenar as despesas pertinentes
as respectivas acdes orcamentarias.

§ 2° Para fins administrativos e financeiros, o Departamento de Estudos
Econdmicos estara ligado ao Tribunal.
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Art. 22. Anualmente, o Presidente do Tribunal, ouvido o Superintendente-Geral,
encaminhara ao Poder Executivo a proposta de orcamento do Cade e a lotagcdo ideal do
pessoal que prestara servigo aquela autarquia.

Art. 23. Ficam instituidas as taxas processuais sobre os processos de competéncia
do Cade, no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), que tém como fato
gerador a apresentacéo dos atos previstos no art. 88 desta Lei e no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) para processos que tém como fato gerador a apresentacdo de consultas
de que trata o § 4° do art. 9° desta Lei.

Paragrafo Unico. A taxa processual de que trata o0 caput deste artigo podera ser
atualizada por ato do Poder Executivo, apds autorizagcdo do Congresso Nacional.

Art. 24. Sao contribuintes da taxa processual que tem como fato gerador a
apresentacao dos atos previstos no art. 88 desta Lei qualquer das requerentes.

Art. 25. O recolhimento da taxa processual que tem como fato gerador a
apresentacao dos atos previstos no art. 88 desta Lei devera ser comprovado no momento
da protocolizacao do ato.

§ 1° A taxa processual nio recolhida no momento fixado no caput deste artigo sera
cobrada com os seguintes acréscimos:

| - juros de mora, contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de 1% (um
por cento), calculados na forma da legislacao aplicavel aos tributos federais;

Il - multa de mora de 20% (vinte por cento).
§ 22 Os juros de mora n&o incidem sobre o valor da multa de mora.
Art. 26. (VETADO).

Art. 27. As taxas de que tratam os arts. 23 e 26 desta Lei serdo recolhidas ao
Tesouro Nacional na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 28. Constituem receitas proprias do Cade:

| - o produto resultante da arrecadacéo das taxas previstas nos arts. 23 e 26 desta
Lei;

Il - a retribuicdo por servicos de qualquer natureza prestados a terceiros;

lll - as dotacbes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

IV - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades ou organismos nacionais e internacionais;

V - as doacbes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;
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VI - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moéveis e iméveis de sua
propriedade;

VII - o produto da venda de publicacfes, material técnico, dados e informacdes;

VIII - os valores apurados em aplicacbes no mercado financeiro das receitas
previstas neste artigo, na forma definida pelo Poder Executivo; e

IX - quaisquer outras receitas, afetas as suas atividades, ndo especificadas nos
incisos | a VIII do caput deste artigo.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3% O produto da arrecadacdo das multas aplicadas pelo Cade, inscritas ou ndo em
divida ativa, ser& destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que trata o art. 13
da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995.

§ 42 As multas arrecadadas na forma desta Lei serdo recolhidas ao Tesouro
Nacional na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 29. O Cade submetera anualmente ao Ministério da Justica a sua proposta de
or¢camento, que serd encaminhada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
para inclusé@o na lei orgamentéria anual, a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituicdo
Federal.

§ 1° O Cade fard acompanhar as propostas orcamentarias de quadro demonstrativo
do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentério e financeiro nos 5 (cinco) exercicios subsequentes.

§ 2° A lei orgamentéria anual consignara as dotagdes para as despesas de custeio e
capital do Cade, relativas ao exercicio a que ela se referir.

Art. 30. Somam-se ao atual patriménio do Cade os bens e direitos pertencentes ao
Ministério da Justica atualmente afetados as atividades do Departamento de Protecéo e
Defesa Econémica da Secretaria de Direito Econémico.

TITULO V
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como a quaisquer associacfes de entidades ou pessoas, constituidas de
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fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo
que exercam atividade sob regime de monopdlio legal.

Art. 32. As diversas formas de infracdo da ordem econdmica implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores, solidariamente.

Art. 33. Seréo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes
de grupo econdmico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar infragcao
a ordem econdmica.

Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem econémica
podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso de
poder, infragcéo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato social.

Paragrafo unico. A desconsideracédo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracao.

Art. 35. A repressao das infracdes da ordem econémica ndo exclui a punicao de
outros ilicitos previstos em lei.

CAPITULO II
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores nédo caracteriza o ilicito
previsto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° Presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condigbes de mercado
ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia.
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§ 3% As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:
a) os precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producdo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacao de um nuamero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou
periodos;

d) precos, condi¢cbes, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

[l - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir 0o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicéo;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacéo de publicidade nos meios de
comunicacdo de massa,;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacao de pregos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigcos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacéo
de servigos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servigos
ou a sua distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢des de pagamento, quantidades
minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢cdes de
comercializacao relativos a negécios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servi¢cos por meio da fixacao
diferenciada de precos, ou de condicbes operacionais de venda ou prestacdo de
Servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, dentro das condicdes de
pagamento normais aos Usos e costumes comerciais;
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XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacées comerciais
de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e
condi¢bes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

X1 - destruir, inutilizar ou agcambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou
acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - acambarcar ou impedir a exploragdo de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producdo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servigo, ou subordinar a prestacdo de um servi¢o a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de
um bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual,
tecnologia ou marca.

CAPITULO I
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econbmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no
ultimo exercicio anterior a instauracao do processo administrativo, no ramo de atividade
empresarial em que ocorreu a infragdo, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
guando for possivel sua estimagéo;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associacfes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam
atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento
bruto, a multa sera entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais);
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lll - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20%
(vinte por cento) daquela aplicada & empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste
artigo, ou as pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput
deste artigo.

§ 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

§ 2° No célculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando
ndo dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a
infracdo, definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou
nao demonstrado de forma inequivoca e idonea.

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdao ser impostas as
seguintes penas, isolada ou cumulativamente:

| - a publicacdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatdria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma) a 3
(trés) semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicbes financeiras oficiais e participar de
licitagdo tendo por objeto aquisi¢Oes, alienacdes, realizacdo de obras e servigos,
concesséao de servigos publicos, na administragdo publica federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal, bem como em entidades da administracédo indireta, por prazo nao
inferior a 5 (cinco) anos;

Il - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
IV - a recomendacao aos 6rgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulsoria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infracéo estiver relacionada ao uso desse direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios
publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou
cessagdo parcial de atividade;

VI - a proibicdo de exercer o comércio em nome préprio ou como representante de
pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdo dos efeitos
nocivos a ordem econdmica.
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Art. 39. Pela continuidade de atos ou situa¢gBes que configurem infragdo da ordem
econbmica, ap0ls decisdo do Tribunal determinando sua cessacdo, bem como pelo nédo
cumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer impostas, ou pelo descumprimento de
medida preventiva ou termo de compromisso de cessacdo previstos nesta Lei, 0
responsavel fica sujeito a multa diaria fixada em valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
podendo ser aumentada em até 50 (cinquenta) vezes, se assim recomendar a situacao
econbmica do infrator e a gravidade da infracéo.

Art. 40. A recusa, omissdo ou retardamento injustificado de informag¢do ou
documentos solicitados pelo Cade ou pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico
constitui infracdo punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser
aumentada em até 20 (vinte) vezes, se necessario para garantir sua eficacia, em razéo da
situacdo econdémica do infrator.

§ 1° O montante fixado para a multa diaria de que trata o caput deste artigo
constara do documento que contiver a requisicdo da autoridade competente.

§ 2° Compete a autoridade requisitante a aplicacdo da multa prevista no caput deste
artigo.

§ 3% Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento
da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento situado no
Pais.

Art. 41. A falta injustificada do representado ou de terceiros, quando intimados para
prestar esclarecimentos, no curso de inquérito ou processo administrativo, sujeitara o
faltante a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para
cada falta, aplicada conforme sua situagao econémica.

Paragrafo Unico. A multa a que se refere o caput deste artigo sera aplicada
mediante auto de infrac&o pela autoridade competente.

Art. 42. Impedir, obstruir ou de qualquer outra forma dificultar a realizagdo de
inspecdo autorizada pelo Plenario do Tribunal, pelo Conselheiro-Relator ou pela
Superintendéncia-Geral no curso de procedimento preparatério, inquérito administrativo,
processo administrativo ou qualquer outro procedimento sujeitard o inspecionado ao
pagamento de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), conforme a situagcdo econdmica do infrator, mediante a lavratura de auto de
infracdo pelo érgdo competente.

Art. 43. A enganosidade ou a falsidade de informacdes, de documentos ou de
declaracbes prestadas por qualquer pessoa ao Cade ou a Secretaria de
Acompanhamento Econémico sera punivel com multa pecuniaria no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), de acordo com a gravidade
dos fatos e a situacdo econdmica do infrator, sem prejuizo das demais cominacdes legais

cabiveis.
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Art. 44. Aquele que prestar servicos ao Cade ou a Seae, a qualquer titulo, e que der
causa, mesmo que por mera culpa, a disseminacdo indevida de informacdo acerca de
empresa, coberta por sigilo, sera punivel com multa pecuniaria de R$ 1.000,00 (mil reais)
a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sem prejuizo de abertura de outros procedimentos
cabiveis.

§ 1° Se o autor da disseminacdo indevida estiver servindo o Cade em virtude de
mandato, ou na qualidade de Procurador Federal ou Economista-Chefe, a multa sera em
dobro.

§ 2° O Regulamento definird o procedimento para que uma informagéo seja tida
como sigilosa, no ambito do Cade e da Seae.

Art. 45. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-a em
consideracao:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a consumacéo ou néo da infragao;

V - o grau de leséo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, & economia nacional,
aos consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situagdo econdmica do infrator; e
VIII - a reincidéncia.
CAPITULO IV
DA PRESCRICAO

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as a¢des punitivas da administracao publica
federal, direta e indireta, objetivando apurar infrac6es da ordem econ6mica, contados da
data da prética do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
gue tiver cessada a pratica do ilicito.

§ 1° Interrompe a prescricdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por
objeto a apuracdo da infragdo contra a ordem econémica mencionada no caput deste
artigo, bem como a notificacdo ou a intimacdo da investigada.

§ 2° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de cessacdo ou
do acordo em controle de concentragdes.
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§ 3% Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de 3
(trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 4° Quando o fato objeto da agdo punitiva da administracdo também constituir
crime, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

CAPITULO V
DO DIREITO DE ACAO

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, poderéo ingressar em juizo para, em defesa de seus
interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de préaticas que
constituam infracdo da ordem econ6mica, bem como o recebimento de indenizacdo por
perdas e danos sofridos, independentemente do inquérito ou processo administrativo, que
nao sera suspenso em virtude do ajuizamento de acéo.

TITULO VI

DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 48. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos instaurados
para prevencao, apuracdo e repressao de infragcdes a ordem econdmica:

| - procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuracéo de infracdes
a ordem econémica;

Il - inquérito administrativo para apuracao de infragcdes a ordem econdmica;

Il - processo administrativo para imposicéo de sanc¢des administrativas por infracdes
a ordem econdmica;

IV - processo administrativo para analise de ato de concentracdo econdmica;

V - procedimento administrativo para apuragdo de ato de concentracdo econdmica;

VI - processo administrativo para imposi¢cdo de san¢des processuais incidentais.

Art. 49. O Tribunal e a Superintendéncia-Geral assegurardo nos procedimentos
previstos nos incisos I, Ill, IV e VI do caput do art. 48 desta Lei o tratamento sigiloso de
documentos, informacbes e atos processuais necessdrios a elucidacdo dos fatos ou
exigidos pelo interesse da sociedade.
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Paragrafo Unico. As partes poderdo requerer tratamento sigiloso de documentos ou
informacgdes, no tempo e modo definidos no regimento interno.

Art. 50. A Superintendéncia-Geral ou o Conselheiro-Relator podera admitir a
intervencdo no processo administrativo de:

| - terceiros titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisédo
a ser adotada; ou

Il - legitimados a propositura de acao civil publica pelos incisos lll e IV do art. 82 da
Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 51. Na tramitacdo dos processos no Cade, serdo observadas as seguintes
disposicdes, além daquelas previstas no regimento interno:

| - os atos de concentragao terdo prioridade sobre o julgamento de outras matérias;

Il - a sessdo de julgamento do Tribunal é publica, salvo nos casos em que for
determinado tratamento sigiloso ao processo, ocasido em que as sessfes serdo
reservadas;

lll - nas sessBes de julgamento do Tribunal, poderdo o Superintendente-Geral, o
Economista-Chefe, o Procurador-Chefe e as partes do processo requerer a palavra, que
lhes sera concedida, nessa ordem, nas condicfes e no prazo definido pelo regimento
interno, a fim de sustentarem oralmente suas razdes perante o Tribunal,

IV - a pauta das sessbes de julgamento sera definida pelo Presidente, que
determinara sua publicacdo, com pelo menos 120 (cento e vinte) horas de antecedéncia;
e

V - 0s atos e termos a serem praticados nos autos dos procedimentos enumerados
no art. 48 desta Lei poderdo ser encaminhados de forma eletrénica ou apresentados em
meio magnético ou equivalente, nos termos das normas do Cade.

Art. 52. O cumprimento das decisGes do Tribunal e de compromissos e acordos
firmados nos termos desta Lei poderd, a critério do Tribunal, ser fiscalizado pela
Superintendéncia-Geral, com o respectivo encaminhamento dos autos, apés a decisédo
final do Tribunal.

§ 1° Na fase de fiscalizagdo da execucéo das decisdes do Tribunal, bem como do
cumprimento de compromissos e acordos firmados nos termos desta Lei, podera a
Superintendéncia-Geral valer-se de todos o0s poderes instrutérios que lhe séo
assegurados nesta Lei.

§ 2° Cumprida integralmente a decisdo do Tribunal ou os acordos em controle de
concentragbes e compromissos de cessacao, a Superintendéncia-Geral, de oficio ou por
provocacéo do interessado, manifestar-se-a sobre seu cumprimento.
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CAPITULO Il

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO CONTROLE DE ATOS DE
CONCENTRACAO ECONOMICA

Secéo |
Do Processo Administrativo na Superintendéncia-Geral

Art. 53. O pedido de aprovacdo dos atos de concentragdo econbmica a que se
refere o art. 88 desta Lei devera ser enderecado ao Cade e instruido com as informagdes
e documentos indispensaveis a instauracdo do processo administrativo, definidos em
resolucéo do Cade, além do comprovante de recolhimento da taxa respectiva.

§ 1° Ao verificar que a peticdo ndo preenche os requisitos exigidos no caput deste
artigo ou apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de
mérito, a Superintendéncia-Geral determinara, uma Unica vez, que 0S requerentes a
emendem, sob pena de arquivamento.

§ 2° Apods o protocolo da apresentacéo do ato de concentragdo, ou de sua emenda,
a Superintendéncia-Geral fara publicar edital, indicando o nome dos requerentes, a
natureza da operacao e os setores econémicos envolvidos.

Art. 54. Apo6s cumpridas as providéncias indicadas no art. 53, a Superintendéncia-
Geral:

| - conhecera diretamente do pedido, proferindo decisdo terminativa, quando o
processo dispensar novas diligéncias ou nos casos de menor potencial ofensivo a
concorréncia, assim definidos em resolucéo do Cade; ou

Il - determinara a realizacdo da instrucdo complementar, especificando as diligéncias
a serem produzidas.

Art. 55. Concluida a instrucdo complementar determinada na forma do inciso Il do
caput do art. 54 desta Lei, a Superintendéncia-Geral devera manifestar-se sobre seu
satisfatério cumprimento, recebendo-a como adequada ao exame de mérito ou
determinando que seja refeita, por estar incompleta.

Art. 56. A Superintendéncia-Geral podera, por meio de decisdo fundamentada,
declarar a operagcdo como complexa e determinar a realizacdo de nova instrugcao
complementar, especificando as diligéncias a serem produzidas.

Paragrafo dnico. Declarada a operagdo como complexa, poderd a
Superintendéncia-Geral requerer ao Tribunal a prorrogacéo do prazo de que trata o § 2°
do art. 88 desta Lei.

Art. 57. Concluidas as instru¢cdes complementares de que tratam o inciso Il do art.
54 e o art. 56 desta Lei, a Superintendéncia-Geral:
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| - proferird decis@o aprovando o ato sem restri¢des;

Il - oferecerda impugnacdo perante o Tribunal, caso entenda que o ato deva ser
rejeitado, aprovado com restricdes ou que ndo existam elementos conclusivos quanto aos
seus efeitos no mercado.

Paragrafo Unico. Na impugnacdo do ato perante o Tribunal, deverdo ser
demonstrados, de forma circunstanciada, o potencial lesivo do ato a concorréncia e as
razdes pelas quais ndo deve ser aprovado integralmente ou rejeitado.

Secéao ll
Do Processo Administrativo no Tribunal

Art. 58. O requerente podera oferecer, no prazo de 30 (trinta) dias da data de
impugnacao da Superintendéncia-Geral, em peticdo escrita, dirigida ao Presidente do
Tribunal, manifestagdo expondo as razbes de fato e de direito com que se opde a
impugnacdo do ato de concentragdo da Superintendéncia-Geral e juntando todas as
provas, estudos e pareceres que corroboram seu pedido.

Paragrafo Gnico. Em até 48 (quarenta e oito) horas da decisdo de que trata a
impugnacao pela Superintendéncia-Geral, disposta no inciso Il do caput do art. 57 desta
Lei e na hipétese do inciso | do art. 65 desta Lei, 0 processo sera distribuido, por sorteio,
a um Conselheiro-Relator.

Art. 59. Apos a manifestagdo do requerente, o Conselheiro-Relator:

| - proferira decisao determinando a incluséo do processo em pauta para julgamento,
caso entenda que se encontre suficientemente instruido;

Il - determinara a realizacéo de instrucdo complementar, se necessario, podendo, a
seu critério, solicitar que a Superintendéncia-Geral a realize, declarando os pontos
controversos e especificando as diligéncias a serem produzidas.

§ 1° O Conselheiro-Relator podera autorizar, conforme o caso, precaria e
liminarmente, a realizacdo do ato de concentracdo econémica, impondo as condigdes que
visem a preservacdo da reversibilidade da operacdo, quando assim recomendarem as
condic¢des do caso concreto.

§ 2° O Conselheiro-Relator podera acompanhar a realizagdo das diligéncias
referidas no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 60. Apéds a conclusdo da instrucdo, o Conselheiro-Relator determinara a
inclusao do processo em pauta para julgamento.

Art. 61. No julgamento do pedido de aprovacdo do ato de concentracdo econdmica,
o Tribunal podera aprova-lo integralmente, rejeita-lo ou aprova-lo parcialmente, caso em
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que determinard as restricbes que deverdo ser observadas como condicdo para a
validade e eficacia do ato.

§ 1° O Tribunal determinarda as restricdes cabiveis no sentido de mitigar os
eventuais efeitos nocivos do ato de concentragcdo sobre os mercados relevantes
afetados.

§ 22 As restricdes mencionadas no § 1° deste artigo incluem:

| - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade
empresarial;

Il - a cisdo de sociedade;

Il - a alienacao de controle societario;

IV - a separacao contabil ou juridica de atividades;

V - o licenciamento compulsério de direitos de propriedade intelectual; e

VI - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdo dos efeitos
nocivos a ordem econdmica.

§ 3% Julgado o processo no mérito, o ato ndo podera ser novamente apresentado
nem revisto no &mbito do Poder Executivo.

Art. 62. Em caso de recusa, omissdo, enganosidade, falsidade ou retardamento
injustificado, por parte dos requerentes, de informacdes ou documentos -cuja
apresentacao for determinada pelo Cade, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis,
podera o pedido de aprovacao do ato de concentragdo ser rejeitado por falta de provas,
caso em que o requerente somente podera realizar o ato mediante apresentagdo de novo
pedido, nos termos do art. 53 desta Lei.

Art. 63. Os prazos previstos neste Capitulo ndo se suspendem ou interrompem por
qualquer motivo, ressalvado o disposto no § 5° do art. 6° desta Lei, quando for o caso.

Art. 64. (VETADO).
Secéo lll
Do Recurso contra Decisdo de Aprovagao do Ato pela Superintendéncia-Geral

Art. 65. No prazo de 15 (quinze) dias contado a partir da publicacdo da decisdo da
Superintendéncia-Geral que aprovar o ato de concentracdo, na forma do inciso | do caput
do art. 54 e do inciso | do caput do art. 57 desta Lei:

| - cabera recurso da decisdo ao Tribunal, que podera ser interposto por terceiros
interessados ou, em se tratando de mercado regulado, pela respectiva agéncia
reguladora;
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Il - o Tribunal podera, mediante provocacdo de um de seus Conselheiros e em
decisdo fundamentada, avocar o0 processo para julgamento ficando prevento o
Conselheiro que encaminhou a provocagéo.

§ 1° Em até 5 (cinco) dias Uteis a partir do recebimento do recurso, o Conselheiro-
Relator:

| - conhecera do recurso e determinara a sua inclusdo em pauta para julgamento;

Il - conhecera do recurso e determinara a realizacdo de instrucdo complementar,
podendo, a seu critério, solicitar que a Superintendéncia-Geral a realize, declarando os
pontos controversos e especificando as diligéncias a serem produzidas; ou

Il - ndo conhecera do recurso, determinando o0 seu arquivamento.

§ 22 As requerentes poderdo manifestar-se acerca do recurso interposto, em até 5
(cinco) dias uteis do conhecimento do recurso no Tribunal ou da data do recebimento do
relatério com a conclusdo da instrugdo complementar elaborada pela Superintendéncia-
Geral, o que ocorrer por ultimo.

§ 3° O litigante de ma-fé arcara com multa, em favor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, a ser arbitrada pelo Tribunal entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), levando-se em consideracdo sua condicao
econbmica, sua atuacao no processo e o retardamento injustificado causado a aprovacgao
do ato.

§ 4% A interposicdo do recurso a que se refere o caput deste artigo ou a deciséo de
avocar suspende a execucao do ato de concentracdo econdmica até decisdo final do
Tribunal.

§ 5% O Conselheiro-Relator podera acompanhar a realizagdo das diligéncias
referidas no inciso 1l do § 1° deste artigo.

CAPITULO 1l

DO INQUERITO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE INFRACOES A ORDEM
ECONOMICA E DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO

Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatério de natureza
inquisitorial, sera instaurado pela Superintendéncia-Geral para apuracdo de infragbes a
ordem econdmica.

§ 1° O inquérito administrativo serd instaurado de oficio ou em face de
representacdo fundamentada de qualquer interessado, ou em decorréncia de pecas de
informacdo, quando os indicios de infracdo a ordem econémica ndo forem suficientes
para a instauragdo de processo administrativo.
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§ 2° A Superintendéncia-Geral podera instaurar procedimento preparatério de
inquérito administrativo para apuracao de infracdes a ordem econdmica para apurar se a
conduta sob andlise trata de matéria de competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, nos termos desta Lei.

§ 3° As diligéncias tomadas no ambito do procedimento preparatério de inquérito
administrativo para apuragdo de infragdes a ordem econ6mica deverdo ser realizadas no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 4° Do despacho que ordenar o arquivamento de procedimento preparatorio,
indeferir o requerimento de abertura de inquérito administrativo, ou seu arquivamento,
cabera recurso de qualquer interessado ao Superintendente-Geral, na forma determinada
em regulamento, que decidira em Ultima instancia.

§5° (VETADO).

§ 6° A representacdo de Comissdo do Congresso Nacional, ou de qualquer de suas
Casas, bem como da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, das agéncias
reguladoras e da Procuradoria Federal junto ao Cade, independe de procedimento
preparatorio, instaurando-se desde logo o inquérito administrativo ou processo
administrativo.

§ 7° O representante e o indiciado poderéo requerer qualquer diligéncia, que sera
realizada ou ndo, a juizo da Superintendéncia-Geral.

§ 8% A Superintendéncia-Geral podera solicitar o concurso da autoridade policial ou
do Ministério Publico nas investigacoes.

§ 9° O inquérito administrativo devera ser encerrado no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua instauragao, prorrogaveis por até 60 (sessenta) dias,
por meio de despacho fundamentado e quando o fato for de dificil elucidacdo e o
justificarem as circunstancias do caso concreto.

§ 10. Ao procedimento preparatério, assim como ao inquérito administrativo, podera
ser dado tratamento sigiloso, no interesse das investigacdes, a critério da
Superintendéncia-Geral.

Art. 67. Até 10 (dez) dias Uteis a partir da data de encerramento do inquérito
administrativo, a Superintendéncia-Geral decidird pela instauragcdo do processo
administrativo ou pelo seu arquivamento.

§ 1° O Tribunal podera, mediante provocagdo de um Conselheiro e em decisdo
fundamentada, avocar o inquérito administrativo ou procedimento preparatério de
inquérito administrativo arquivado pela Superintendéncia-Geral, ficando prevento o
Conselheiro que encaminhou a provocagao.
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§ 2% Avocado o inquérito administrativo, o Conselheiro-Relator tera o prazo de 30
(trinta) dias uteis para:

| - confirmar a decisdo de arquivamento da Superintendéncia-Geral, podendo, se
entender necessério, fundamentar sua decisao;

Il - transformar o inquérito administrativo em processo administrativo, determinando
a realizacdo de instrugdo complementar, podendo, a seu critério, solicitar que a
Superintendéncia-Geral a realize, declarando os pontos controversos e especificando as
diligéncias a serem produzidas.

§ 3° Ao inquérito administrativo podera ser dado tratamento sigiloso, no interesse
das investigacges, a critério do Plenario do Tribunal.

Art. 68. O descumprimento dos prazos fixados neste Capitulo pela
Superintendéncia-Geral, assim como por seus servidores, sem justificativa devidamente
comprovada nos autos, poderd resultar na apuracdo da respectiva responsabilidade
administrativa, civil e criminal.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA IMPOSICAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS POR INFRACOES A ORDEM ECONOMICA

Art. 69. O processo administrativo, procedimento em contraditério, visa a garantir ao
acusado a ampla defesa a respeito das conclusdes do inquérito administrativo, cuja nota
técnica final, aprovada nos termos das normas do Cade, constituira peca inaugural.

Art. 70. Na decisdo que instaurar o processo administrativo, sera determinada a
notificacdo do representado para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa e
especificar as provas que pretende sejam produzidas, declinando a qualificacdo completa
de até 3 (trés) testemunhas.

§ 1° A notificagdo inicial conter4 o inteiro teor da decisdo de instauragdo do
processo administrativo e da representacéo, se for o caso.

§ 2° A notificacdo inicial do representado sera feita pelo correio, com aviso de
recebimento em nome proprio, ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado ou, ndo tendo éxito a notificacado postal, por edital publicado no Diario Oficial
da Unido e em jornal de grande circulagdo no Estado em que resida ou tenha sede,
contando-se 0s prazos da juntada do aviso de recebimento, ou da publicacédo, conforme o
caso.

§ 3° A intimagdo dos demais atos processuais sera feita mediante publicacdo no
Diario Oficial da Unido, da qual devera constar o nome do representado e de seu
procurador, se houver.
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§ 4° O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu titular e
seus diretores ou gerentes, ou por seu procurador, assegurando-se-lhes amplo acesso
aos autos no Tribunal.

§ 52 O prazo de 30 (trinta) dias mencionado no caput deste artigo podera ser
dilatado por até 10 (dez) dias, improrrogaveis, mediante requisi¢cdo do representado.

Art. 71. Considerar-se-a revel o representado que, notificado, ndo apresentar defesa
no prazo legal, incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato, contra ele correndo os
demais prazos, independentemente de notificacao.

Paréagrafo Gnico. Qualquer que seja a fase do processo, nele podera intervir o revel,
sem direito a repeticdo de qualquer ato ja praticado.

Art. 72. Em até 30 (trinta) dias Uteis apds o decurso do prazo previsto no art. 70
desta Lei, a Superintendéncia-Geral, em despacho fundamentado, determinard a
producdo de provas que julgar pertinentes, sendo-lhe facultado exercer os poderes de
instrucao previstos nesta Lei, mantendo-se o sigilo legal, quando for o caso.

Art. 73. Em até 5 (cinco) dias Uteis da data de conclusdo da instrugdo processual
determinada na forma do art. 72 desta Lei, a Superintendéncia-Geral notificara o
representado para apresentar novas alegacdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 74. Em até 15 (quinze) dias Uteis contados do decurso do prazo previsto no art.
73 desta Lei, a Superintendéncia-Geral remetera os autos do processo ao Presidente do
Tribunal, opinando, em relatério circunstanciado, pelo seu arquivamento ou pela
configuragdo da infracéo.

Art. 75. Recebido o processo, o Presidente do Tribunal o distribuira, por sorteio, ao

Conselheiro-Relator, que poderd4, caso entenda necessario, solicitar a Procuradoria
Federal junto ao Cade que se manifeste no prazo de 20 (vinte) dias.

Art. 76. O Conselheiro-Relator poderd determinar diligéncias, em despacho
fundamentado, podendo, a seu critério, solicitar que a Superintendéncia-Geral as realize,
no prazo assinado.

Paragrafo Unico. ApOs a conclusdo das diligéncias determinadas na forma deste
artigo, o Conselheiro-Relator notificard o representado para, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, apresentar alegac0es finais.

Art. 77. No prazo de 15 (quinze) dias Uteis contado da data de recebimento das
alegacdes finais, o Conselheiro-Relator solicitara a inclusédo do processo em pauta para
julgamento.

Art. 78. A convite do Presidente, por indicacdo do Conselheiro-Relator, qualquer
pessoa poderd apresentar esclarecimentos ao Tribunal, a proposito de assuntos que
estejam em pauta.
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Art. 79. A decisdo do Tribunal, que em qualquer hip6tese sera fundamentada,
quando for pela existéncia de infracdo da ordem econdmica, contera:

| - especificacdo dos fatos que constituam a infracdo apurada e a indicacdo das
providéncias a serem tomadas pelos responséveis para fazé-la cessar;

Il - prazo dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias referidas
no inciso | do caput deste artigo;

Il - multa estipulada;
IV - multa diaria em caso de continuidade da infracao; e
V - multa em caso de descumprimento das providéncias estipuladas.

Paragrafo Unico. A decisdo do Tribunal sera publicada dentro de 5 (cinco) dias Uteis
no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 80. Aplicam-se as decisGes do Tribunal o disposto na Lei n° 8.437, de 30 de
junho de 1992.

Art. 81. Descumprida a decisao, no todo ou em parte, sera o fato comunicado ao
Presidente do Tribunal, que determinard a Procuradoria Federal junto ao Cade que
providencie sua execucdo judicial.

Art. 82. O descumprimento dos prazos fixados neste Capitulo pelos membros do
Cade, assim como por seus servidores, sem justificativa devidamente comprovada nos
autos, podera resultar na apuracéo da respectiva responsabilidade administrativa, civil e
criminal.

Art. 83. O Cade dispora de forma complementar sobre o inquérito e o processo
administrativo.

CAPITULO V
DA MEDIDA PREVENTIVA

Art. 84. Em qualquer fase do inquérito administrativo para apuracao de infragdes ou
do processo administrativo para imposi¢do de sangdes por infragdes a ordem econdmica,
podera o Conselheiro-Relator ou o Superintendente-Geral, por iniciativa propria ou
mediante provocacdo do Procurador-Chefe do Cade, adotar medida preventiva, quando
houver indicio ou fundado receio de que o representado, direta ou indiretamente, cause
ou possa causar ao mercado lesédo irreparavel ou de dificil reparagdo, ou torne ineficaz o
resultado final do processo.

§ 1° Na medida preventiva, determinar-se-a a imediata cessacdo da pratica e sera
ordenada, quando materialmente possivel, a reversdo a situagéo anterior, fixando multa
diaria nos termos do art. 39 desta Lei.
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§ 2° Da decis&o que adotar medida preventiva cabera recurso voluntario ao Plenario
do Tribunal, em 5 (cinco) dias, sem efeito suspensivo.

CAPITULO VI
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos |, Il e Ill do art.
48 desta Lei, 0 Cade podera tomar do representado compromisso de cessacao da prética
sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos interesses
protegidos por lei.

§ 1° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos:

| - a especificacdo das obrigacdes do representado no sentido de nado praticar a
conduta investigada ou seus efeitos lesivos, bem como obriga¢Bes que julgar cabiveis;

Il - a fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagbes compromissadas;

Ill - a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos quando cabivel.

§ 2° Tratando-se da investigacdo da pratica de infracéo relacionada ou decorrente
das condutas previstas nos incisos | e Il do § 3° do art. 36 desta Lei, entre as obriga¢des a
que se refere o inciso | do § 1° deste artigo figurara, necessariamente, a obrigacdo de
recolher ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecuniario que ndo podera ser
inferior ao minimo previsto no art. 37 desta Lei.

§ 3° (VETADO).

§ 4° A proposta de termo de compromisso de cessacio de pratica somente podera
ser apresentada uma Unica vez.

§ 5% A proposta de termo de compromisso de cessacao de pratica podera ter carater
confidencial.

§ 6° A apresentacdo de proposta de termo de compromisso de cessagédo de pratica
ndo suspende o andamento do processo administrativo.

§ 7° O termo de compromisso de cessacdo de pratica tera carater pablico, devendo
0 acordo ser publicado no sitio do Cade em 5 (cinco) dias apds a sua celebragéo.

§ 8% O termo de compromisso de cessacdo de pratica constitui titulo executivo
extrajudicial.
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§ 9% O processo administrativo ficard suspenso enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso e serd arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as
condicdes estabelecidas no termo.

§ 10. A suspensdo do processo administrativo a que se refere o § 9° deste artigo
dar-se-a somente em relacdo ao representado que firmou o compromisso, seguindo o
processo seu curso regular para os demais representados.

§ 11. Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicara as sancdes
nele previstas e determinara o prosseguimento do processo administrativo e as demais
medidas administrativas e judiciais cabiveis para sua execucao.

8 12. As condi¢des do termo de compromisso poderéo ser alteradas pelo Cade se
se comprovar sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a alteragdo nao
acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade.

§ 13. A proposta de celebracdo do compromisso de cessagcdo de préatica sera
indeferida quando a autoridade ndo chegar a um acordo com os representados quanto
aos seus termos.

§ 14. O Cade definir4, em resolucdo, normas complementares sobre o termo de
compromisso de cessacao.

§ 15. Aplica-se o disposto no art. 50 desta Lei ao Compromisso de Cessacéo da
Pratica.

CAPITULO VII
DO PROGRAMA DE LENIENCIA

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo
de leniéncia, com a extingao da acéo punitiva da administracdo publica ou a reducéo de 1
(um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas
fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econOmica, desde que
colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo e que dessa
colaboracgéo resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo; e

Il - a obtencdo de informagBes e documentos que comprovem a infragdo noticiada
ou sob investigacao.

§ 1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob
investigacao;
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Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob
investigacao a partir da data de propositura do acordo;

lIl - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacdo da empresa ou pessoa fisica por ocasido da propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o0 processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento.

§ 2° Com relacéo as pessoas fisicas, elas poderédo celebrar acordos de leniéncia
desde que cumpridos os requisitos Il, Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 3° O acordo de leniéncia firmado com o Cade, por intermédio da
Superintendéncia-Geral, estipulara as condi¢gdes necessarias para assegurar a efetividade
da colaboracéo e o resultado util do processo.

§ 4° Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo administrativo,
verificado o cumprimento do acordo:

| - decretar a extingdo da acao punitiva da administracdo publica em favor do infrator,
nas hipéteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a Superintendéncia-
Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio da infracdo noticiada; ou

Il - nas demais hipéteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois ter¢cos) as penas aplicaveis,
observado o disposto no art. 45 desta Lei, devendo ainda considerar na gradacéo da pena
a efetividade da colaboragéo prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de
leniéncia.

§ 5% Na hipétese do inciso Il do § 4° deste artigo, a pena sobre a qual incidira o fator
redutor ndo sera superior a menor das penas aplicadas aos demais coautores da infracéo,
relativamente aos percentuais fixados para a aplicacdo das multas de que trata o inciso |
do art. 37 desta Lei.

§ 6% Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos
seus dirigentes, administradores e empregados envolvidos na infragcdo os efeitos do
acordo de leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas as condicdes
impostas.

§ 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de inquérito ou processo
administrativo, habilitacdo para a celebragdo do acordo de que trata este artigo, podera
celebrar com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do processo para julgamento,
acordo de leniéncia relacionado a uma outra infracdo, da qual o Cade néo tenha qualquer
conhecimento prévio.
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§ 8% Na hipdtese do § 7° deste artigo, o infrator se beneficiara da redugdo de 1/3
(um terco) da pena que lhe for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencéo dos
beneficios de que trata o inciso | do § 4° deste artigo em relagdo a nova infragdo
denunciada.

§ 92 Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no
interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 10. Nao importard em confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual n&o se
fara qualquer divulgacéo.

8 11. A aplicagdo do disposto neste artigo observara as normas a serem editadas
pelo Tribunal.

§ 12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o beneficiario ficara
impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos, contado da
data de seu julgamento.

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdémica, tipificados na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a préatica de cartel, tais
como os tipificados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a celebracdo de
acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspensdo do curso do prazo
prescricional e impede o oferecimento da denuncia com relagcédo ao agente beneficiario da
leniéncia.

Paragrafo uUnico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.

TITULO VII
DO CONTROLE DE CONCENTRACOES
CAPITULO |
DOS ATOS DE CONCENTRACAO

Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operacdo os atos de
concentragdo econbémica em que, cumulativamente:

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na operagéo tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a
operacéo, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais);
e
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Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a
operacao, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 1° Os valores mencionados nos incisos | e Il do caput deste artigo poderdo ser
adequados, simultdnea ou independentemente, por indicagdo do Plenario do Cade, por
portaria interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e da Justica.

§ 2° O controle dos atos de concentracdo de que trata o caput deste artigo sera
prévio e realizado em, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo
de peti¢cdo ou de sua emenda.

§ 3% Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem ser
consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto no
Capitulo Il do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa
pecuniéria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da regulamentacéo,
sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei.

§ 4° Até a decisdo final sobre a operacéo, deverdo ser preservadas as condi¢Ges de
concorréncia entre as empresas envolvidas, sob pena de aplicacdo das sanc¢des previstas
no § 3° deste artigo.

§ 5% Serdo proibidos os atos de concentracdo que impliguem eliminagdo da
concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforcar
uma posicdo dominante ou que possam resultar na dominacdo de mercado relevante de
bens ou servicos, ressalvado o disposto no § 6° deste artigo.

§ 62 Os atos a que se refere o § 5° deste artigo poderdo ser autorizados, desde que
sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes.

§ 7° E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da respectiva data de
consumacao, requerer a submissao dos atos de concentracdo que nao se enquadrem no
disposto neste artigo.
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§ 8% As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados ao
Cade pela Comissédo de Valores Mobiliarios - CVM e pelo Departamento Nacional do
Registro do Comércio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
respectivamente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis para, se for o caso, ser examinados.

§ 9% O prazo mencionado no § 2° deste artigo somente podera ser dilatado:

| - por até 60 (sessenta) dias, improrrogaveis, mediante requisicdo das partes
envolvidas na operacgéo; ou

Il - por até 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que
sejam especificados as razdes para a extensdo, 0 prazo da prorrogacao, que sera nao
renovavel, e as providéncias cuja realizacdo seja necessaria para o0 julgamento do
processo.

Art. 89. Para fins de andlise do ato de concentracdo apresentado, serdo obedecidos
os procedimentos estabelecidos no Capitulo Il do Titulo VI desta Lei.

Paragrafo Unico. O Cade regulamentara, por meio de Resolucdo, a analise prévia
de atos de concentragao realizados com o propdésito especifico de participacdo em leildes,
licitacdes e operagbes de aquisicdo de agbes por meio de oferta publica.

Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentracéo
quando:

| - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou
permuta de ag¢des, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em acdes, ou ativos,
tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle
ou partes de uma ou outras empresas;

Il - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consércio ou joint
venture.

Paragrafo Unico. N&o serdo considerados atos de concentragao, para os efeitos do
disposto no art. 88 desta Lei, os descritos no inciso IV do caput, quando destinados as
licitacbes promovidas pela administracdo publica direta e indireta e aos contratos delas
decorrentes.

Art. 91. A aprovacdo de que trata o art. 88 desta Lei podera ser revista pelo
Tribunal, de oficio ou mediante provocacao da Superintendéncia-Geral, se a decisao for
baseada em informagdes falsas ou enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o
descumprimento de quaisquer das obrigagdes assumidas ou ndo forem alcancados os
beneficios visados.
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Paragrafo uUnico. Na hipotese referida no caput deste artigo, a falsidade ou
enganosidade sera punida com multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) nem superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), a ser
aplicada na forma das normas do Cade, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo, nos termos do art. 67 desta Lei, e da adocdo das demais medidas
cabiveis.

CAPITULO Il
DO ACORDO EM CONTROLE DE CONCENTRACOES
Art. 92. (VETADO).
TITULO VI
DA EXECUCAO JUDICIAL DAS DECISOES DO CADE
CAPITULO |
DO PROCESSO

Art. 93. A decisdo do Plenario do Tribunal, cominando multa ou impondo obrigacéo
de fazer ou ndo fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 94. A execucdo que tenha por objeto exclusivamente a cobranca de multa
pecuniaria sera feita de acordo com o disposto na Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de
1980.

Art. 95. Na execucdo que tenha por objeto, além da cobranca de multa, o
cumprimento de obrigagcéo de fazer ou ndo fazer, o Juiz concederd a tutela especifica da
obrigacédo, ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigacédo de fazer ou nédo fazer em perdas e danos somente
sera admissivel se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico
correspondente.

§ 2° A indenizac&o por perdas e danos far-se-4 sem prejuizo das multas.

Art. 96. A execucao serd feita por todos os meios, inclusive mediante intervencéo na
empresa, quando necessaria.

Art. 97. A execucao das decisbes do Cade serd promovida na Justica Federal do
Distrito Federal ou da sede ou domicilio do executado, & escolha do Cade.

Art. 98. O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de qualquer outra acdo que
vise a desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendera a execucdo, se nédo for
garantido o juizo no valor das multas aplicadas, para que se garanta o cumprimento da
deciséo final proferida nos autos, inclusive no que tange a multas diarias.
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§ 1° Para garantir o cumprimento das obrigacdes de fazer, devera o juiz fixar
caucao idonea.

§ 2° Revogada a liminar, o depdsito do valor da multa converter-se-a em renda do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

§ 3% O depodsito em dinheiro ndo suspendera a incidéncia de juros de mora e
atualizacdo monetéria, podendo o Cade, na hipétese do § 2° deste artigo, promover a
execucdo para cobranca da diferenca entre o valor revertido ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos e o valor da multa atualizado, com os acréscimos legais, como se sua
exigibilidade do crédito jamais tivesse sido suspensa.

§ 4° Na acéo que tenha por objeto decisdo do Cade, o autor deverd deduzir todas
as questbes de fato e de direito, sob pena de preclusdo consumativa, reputando-se
deduzidas todas as alegacbes que poderia deduzir em favor do acolhimento do pedido,
nao podendo o mesmo pedido ser deduzido sob diferentes causas de pedir em acbes
distintas, salvo em relagéo a fatos supervenientes.

Art. 99. Em razdo da gravidade da infragdo da ordem econbmica, e havendo
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, ainda que tenha havido o
depésito das multas e prestacao de caucado, podera o Juiz determinar a adogdo imediata,
no todo ou em parte, das providéncias contidas no titulo executivo.

Art. 100. No célculo do valor da multa diaria pela continuidade da infragédo, tomar-
se-a como termo inicial a data final fixada pelo Cade para a adocdo voluntaria das
providéncias contidas em sua decisdo, e como termo final o dia do seu efetivo
cumprimento.

Art. 101. O processo de execucdo em juizo das decisdes do Cade tera preferéncia
sobre as demais espécies de acao, exceto habeas corpus e mandado de seguranca.

CAPITULO Il
DA INTERVENCAO JUDICIAL

Art. 102. O Juiz decretara a intervencdo na empresa quando necessaria para
permitir a execuc¢éo especifica, nomeando o interventor.

Paragrafo Unico. A decisdao que determinar a intervencdo devera ser fundamentada
e indicara, clara e precisamente, as providéncias a serem tomadas pelo interventor
nomeado.

Art. 103. Se, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, o executado impugnar o
interventor por motivo de inaptiddo ou inidoneidade, feita a prova da alegagdo em 3 (trés)
dias, 0 juiz decidira em igual prazo.

Art. 104. Sendo a impugnacéao julgada procedente, o juiz nomeara novo interventor
no prazo de 5 (cinco) dias.
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Art. 105. A intervencdo podera ser revogada antes do prazo estabelecido, desde
que comprovado o cumprimento integral da obrigacéo que a determinou.

Art. 106. A intervencdo judicial devera restringir-se aos atos necessarios ao
cumprimento da decisao judicial que a determinar e tera duragdo méaxima de 180 (cento e
oitenta) dias, ficando o interventor responsavel por suas a¢fes e omissdes, especialmente
em caso de abuso de poder e desvio de finalidade.

§ 1° Aplica-se ao interventor, no que couber, o disposto nos arts. 153 a 159 da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° A remuneracdo do interventor serd arbitrada pelo Juiz, que podera substitui-lo a
gualquer tempo, sendo obrigatéria a substituicdo quando incorrer em insolvéncia civil,
quando for sujeito passivo ou ativo de qualquer forma de corrupg¢do ou prevaricagdo, ou
infringir quaisquer de seus deveres.

Art. 107. O juiz podera afastar de suas fun¢des os responsaveis pela administracdo
da empresa que, comprovadamente, obstarem o cumprimento de atos de competéncia do
interventor, devendo eventual substituicdo dar-se na forma estabelecida no contrato social
da empresa.

§ 1° Se, apesar das providéncias previstas no caput deste artigo, um ou mais
responsaveis pela administracdo da empresa persistirem em obstar a agdo do interventor,
0 juiz procedera na forma do disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Se a maioria dos responsaveis pela administragdo da empresa recusar
colaboracgdo ao interventor, o juiz determinara que este assuma a administracéo total da
empresa.

Art. 108. Compete ao interventor:
| - praticar ou ordenar que sejam praticados 0s atos necessarios a execugao;

Il - denunciar ao Juiz quaisquer irregularidades praticadas pelos responsaveis pela
empresa e das quais venha a ter conhecimento; e

Il - apresentar ao Juiz relatério mensal de suas atividades.

Art. 109. As despesas resultantes da intervencdo correrdo por conta do executado
contra quem ela tiver sido decretada.

Art. 110. Decorrido o prazo da intervengdo, o interventor apresentara ao juiz
relatério circunstanciado de sua gestdo, propondo a extincdo e o arquivamento do
processo ou pedindo a prorrogacgéo do prazo na hip6tese de nao ter sido possivel cumprir
integralmente a decisdo exequenda.

Art. 111. Todo aquele que se opuser ou obstaculizar a intervencéo ou, cessada
esta, praticar quaisquer atos que direta ou indiretamente anulem seus efeitos, no todo ou
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em parte, ou desobedecer a ordens legais do interventor sera, conforme o caso,
responsabilizado criminalmente por resisténcia, desobediéncia ou coacdo no curso do
processo, na forma dos arts. 329, 330 e 344 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cadigo Penal.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 112. (VETADO).

Art. 113. Visando a implementar a transicdo para o sistema de mandatos nao
coincidentes, as nomeacfGes dos Conselheiros observardo os seguintes critérios de
duracdo dos mandatos, nessa ordem:

| - 2 (dois) anos para os primeiros 2 (dois) mandatos vagos; e
Il - 3 (trés) anos para o terceiro e 0 quarto mandatos vagos.

§ 1° Os mandatos dos membros do Cade e do Procurador-Chefe em vigor na data
de promulgacao desta Lei serdo mantidos e exercidos até o seu término original, devendo
as nomeacdes subsequentes a extingdo desses mandatos observar o disposto neste
artigo.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, o Conselheiro que estiver exercendo o seu
primeiro mandato no Cade, apés o término de seu mandato original, podera ser
novamente nomeado no mesmo cargo, observado o disposto nos incisos | e Il do caput
deste artigo.

§ 32 O Conselheiro que estiver exercendo o seu segundo mandato no Cade, apds o
término de seu mandato original, ndo podera ser novamente nomeado para o periodo
subsequente.

§ 4° Na&o havera reconducdo para o Procurador-Chefe que estiver exercendo
mandato no Cade, ap6s o término de seu mandato original, podendo ele ser indicado para
permanecer no cargo na forma do art. 16 desta Lei.

Art. 114. (VETADO).

Art. 115. Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativo e judicial
previstos nesta Lei as disposicdes das Leis n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo
de Processo Civil, 7.347, de 24 de julho de 1985, 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 116. O art. 4° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
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| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas;

a) (revogada);

b) (revogada);

c) (revogada);

d) (revogada);

e) (revogada);

f) (revogada);

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.
Il - (revogado);

IV - (revogado);

V - (revogado);

VI - (revogado);

VII - (revogado)." (NR)

Art. 117. O caput e o inciso V do art. 1° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Regem-se pelas disposicfOes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
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Art. 118. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicacdo desta Lei, o Cade
devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.

Art. 119. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos casos de dumping e subsidios de
gue tratam os Acordos Relativos a Implementagédo do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio, promulgados pelos Decretos n® 93.941 e 93.962, de 16 e
22 de janeiro de 1987, respectivamente.

Art. 120. (VETADO).

Art. 121. Ficam criados, para exercicio na Secretaria de Acompanhamento
Econbmico e, prioritariamente, no Cade, observadas as diretrizes e quantitativos
estabelecidos pelo Orgdo Supervisor da Carreira, 200 (duzentos) cargos de Especialistas
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, integrantes da Carreira de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, para o exercicio das atribuices referidas
no art. 1° da Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, a serem providos gradualmente,
observados os limites e a autoriza¢@o especifica da lei de diretrizes orgcamentérias, nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo dnico. Ficam transferidos para o Cade os cargos pertencentes ao
Ministério da Justica atualmente alocados no Departamento de Protecdo e Defesa
Econdmica da Secretaria de Direito Econémico, bem como o DAS-6 do Secretario de
Direito Econdmico. (Vide Decreto n°® 7.738, de 2012)

Art. 122. Os o6rgdos do SBDC poderdo requisitar servidores da administracdo
publica federal direta, autarquica ou fundacional para neles ter exercicio,
independentemente do exercicio de cargo em comisséo ou funcdo de confianca.

Paragrafo Unico. Ao servidor requisitado na forma deste artigo sdo assegurados
todos os direitos e vantagens a que facam jus no 6rgdo ou entidade de origem,
considerando-se o periodo de requisicdo para todos os efeitos da vida funcional, como
efetivo exercicio no cargo que ocupe no 6rgao ou entidade de origem.

Art. 123. Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestao fixara o
quantitativo ideal de cargos efetivos, ocupados, a serem mantidos, mediante lotacgéo,
requisicdo ou exercicio, no ambito do Cade e da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico, bem como fixard cronograma para que sejam atingidos os seus quantitativos,
observadas as dotag¢des consignadas nos Orcamentos da Uniéo.

Art. 124. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, para alocacédo ao
Cade, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
- DAS: 2 (dois) cargos de natureza especial NES de Presidente do Cade e
Superintendente-Geral do Cade, 7 (sete) DAS-6, 16 (dezesseis) DAS-4, 8 (oito) DAS-3,
11 (onze) DAS-2 e 21 (vinte e um) DAS-1.

Art. 125. O Poder Executivo dispora sobre a estrutura regimental do Cade, sobre as
competéncias e atribuicbes, denominacdo das unidades e especificagcdes dos cargos,
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promovendo a alocac¢éo, nas unidades internas da autarquia, dos cargos em comissao e
das funcdes gratificadas.

Art. 126. Ficam extintos, no ambito do Poder Executivo Federal, os seguintes cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Funcgdes
Gratificadas - FG: 3 (trés) DAS-5, 2 (duas) FG-1 e 16 (dezesseis) FG-3. (Vide Decreto n°
7.738, de 2012)

Art. 127. Ficam revogados a Lei n® 9.781, de 19 de janeiro de 1999, os arts. 5° e 6°
da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e os arts. 1° a 85 e 88 a 93 da Lei no 8.884,
de 11 de junho de 1994.

Art. 128. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacéo oficial.

Brasilia, 30 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Guido Mantega

Eva Maria Cella Dal Chiavon
Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1°.11.2011 e retificado em 2.12.2011

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Regulamento Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
Regulamento outras providéncias.

Vigéncia

Vide Decreto n°® 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protecéo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIl, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicoes Transitorias.
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Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas rela¢des de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importagdo, exportacéo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mdvel ou imével, material ou imaterial.

7

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo
as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

CAPITULO I
Da Politica Nacional de Rela¢des de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salude e seguranca, a
protecd@o de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos 0s seguintes principios:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagfes representativas;
c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

lll - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econbmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio
nas relagdes entre consumidores e fornecedores;




70

49

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
gualidade e seguranc¢a de produtos e servi¢os, assim como de mecanismos alternativos
de solucao de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressédo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;

VIl - racionalizacéo e melhoria dos servigos publicos;
VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢g6es de Consumo, contara o
poder publico com 0s seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencéo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicio de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criagé@o de delegacias de policia especializadas no atendimento de consumidores
vitimas de infracdes penais de consumo;

IV - criagdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucao de litigios de consumo;

V - concessao de estimulos a criagcdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacao e divulgagédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicgos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;
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lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevengado ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecéo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servi¢os publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste cddigo ndo excluem outros decorrentes de tratados
ou convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes,
bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e
eqlidade.

Paragrafo Gnico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacao dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV
Da Qualidade de Produtos e Servicos, da Prevencao e da Reparagdo dos Danos

SECAO |
Da Protecado a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos a salde ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em

gualquer hipétese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.
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Paragrafo Unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informacdes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a
salde ou segurancga devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da
sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adoc¢ao de outras medidas cabiveis em
cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a
saude ou seguranca.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugéo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores,
mediante anlncios publicitarios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados
na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos a
salde ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao informa-los a respeito.

Art. 11. (Vetado).

SECAO Il
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacéo, construcéo,
montagem, férmulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacéo e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando néo oferece a seguranca que dele legitimamente
se espera, levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - sua apresentacéo;
Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
Il - a época em que foi colocado em circulacéo.

§ 2° O produto nao é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade
ter sido colocado no mercado.
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8§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 nao sera
responsabilizado quando provar:

| - que ndo colocou o produto no mercado;
Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;
Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

7

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

Il - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo Unico. Aquele que efetivar 0 pagamento ao prejudicado podera exercer o
direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participacdo na
causacao do evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo dos servigos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruicdo e riscos.

§ 1° O servigo € defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servico ndo é considerado defeituoso pela adocao de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servigos sé ndo sera responsabilizado quando provar:
| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (Vetado).
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Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

SECAO Il
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagBes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variacGes
decorrentes de sua hatureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes
viciadas.

§ 1° N&o sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor
exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condicbes de
uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

Il - 0 abatimento proporcional do preco.

§ 2° Poderédo as partes convencionar a reducdo ou ampliacdo do prazo previsto no
paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete hem superior a cento e oitenta dias.
Nos contratos de adeséo, a clausula de prazo devera ser convencionada em separado,
por meio de manifestacdo expressa do consumidor.

§ 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste artigo
sempre que, em razao da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder
comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de produto essencial.

§ 4° Tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste artigo, e
ndo sendo possivel a substituicdo do bem, podera haver substituicdo por outro de
espécie, marca ou modelo diversos, mediante complementacao ou restituicdo de eventual
diferencga de preco, sem prejuizo do disposto nos incisos Il e lll do § 1° deste artigo.

8 5° No caso de fornecimento de produtos in natura, sera responsavel perante o
consumidor o fornecedor imediato, exceto quando identificado claramente seu produtor.

§ 6° Sao improprios ao uso e consumo:

| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;
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Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em
desacordo com as normas regulamentares de fabricacéao, distribuicdo ou apresentacao;

lll - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que se
destinam.

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do
produto sempre que, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, seu contetdo
liquido for inferior as indicag8es constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - o abatimento proporcional do preco;
Il - complementac&o do peso ou medida;

Il - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, marca ou modelo, sem 0s
aludidos vicios;

IV - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos.

§ 1° Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 2° O fornecedor imediato ser& responsavel quando fizer a pesagem ou a medi¢éo
e o instrumento utilizado nao estiver aferido segundo os padrdes oficiais.

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
impréprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indica¢des constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a reexecucdo dos servicos, sem custo adicional e quando cabivel,

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo
de eventuais perdas e danos;

Il - o abatimento proporcional do preco.

8 1° A reexecucdo dos servigcos podera ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sao improprios 0s servicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas
regulamentares de prestabilidade.

Art. 21. No fornecimento de servicos que tenham por objetivo a reparacdao de
gualquer produto considerar-se-a implicita a obrigacdo do fornecedor de empregar
componentes de reposigdo originais adequados e novos, ou que mantenham as
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especificacdes técnicas do fabricante, salvo, quanto a estes Ultimos, autorizagdo em
contrario do  consumidor.

Art. 22. Os 0rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste codigo.

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacgéo
dos produtos e servi¢cos ndo o exime de responsabilidade.

Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servigco independe de termo
expresso, vedada a exoneragdo contratual do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulacéo contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacao de indenizar prevista nesta e nas sec¢des anteriores.

8§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagdo do dano, todos responderdo
solidariamente pela reparacao prevista nesta e nas sec¢des anteriores.

§ 2° Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao produto ou
servico, sdo responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que
realizou a incorporacao.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servi¢o e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execucdo  dos servicos.

8 2° Obstam a decadéncia:

| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor
de produtos e servicos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca,;

Il - (Vetado).

lll - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.
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§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a reparacao pelos danos causados por
fato do produto ou do servico prevista na Secdo Il deste Capitulo, iniciando-se a
contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

Paragrafo unico. (Vetado).

SECAO V
Da Desconsideracao da Personalidade Juridica

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragéo da lei,
fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragdo também
sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracao.

§ 1° (Vetado).

8§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas,
sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigacfes decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sé@o solidariamente responsaveis pelas obrigacdes
decorrentes deste codigo.

8 4° As sociedades coligadas so responder&o por culpa.

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obsticulo ao ressarcimento de prejuizos causados
aos consumidores.

CAPITULO V
Das Préaticas Comerciais

SECAO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou nao, expostas as praticas nele previstas.

SECAO I
Da Oferta

Art. 30. Toda informagdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicacdo com relagdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o
contrato que vier a ser celebrado.
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Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicéo, preco, garantia, prazos de validade

e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saulde e
seguranca dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informag6es de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n°®
11.989, de 2009)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes e
pecas de reposi¢cdo enquanto ndo cessar a fabricacdo ou importacdo do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producdo ou importacdo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve constar
0 nome do fabricante e endereco na embalagem, publicidade e em todos os impressos
utilizados na transacéo comercial.

Paragrafo Unico. E proibida a publicidade de bens e servicos por telefone, quando a
chamada for onerosa ao consumidor que a origina. (Incluido pela Lei n°® 11.800, de 2008).

Art. 34. O fornecedor do produto ou servico é solidariamente responsavel pelos atos
de seus prepostos ou representantes autdnomos.

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou servicos recusar cumprimento a oferta,
apresentacdo ou publicidade, o consumidor podera, alternativamente e a sua livre
escolha:

| - exigir o cumprimento forcado da obrigacdo, nos termos da oferta, apresentacdo ou
publicidade;

Il - aceitar outro produto ou prestagdo de servigco equivalente;

Il - rescindir o contrato, com direito a restituicdo de quantia eventualmente
antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e danos.

SECAO Il
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo uUnico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informacdo dos legitimos interessados, os dados faticos,
técnicos e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
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§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacgéo ou comunicacdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omisséo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
gue incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga.

§ 3° Para os efeitos deste cédigo, a publicidade é enganosa por omissdao quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informacao ou comunicacao
publicitaria cabe a quem as patrocina.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:_(Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢co, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fragueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢cdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servigos sem a prévia elaboragdo de orgamento e autorizagdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacéo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;
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VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigcos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados o0s casos de
intermediacdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)
X—{Vetado)-

X - elevar sem justa causa o pre¢co de produtos ou servi¢os. (Incluido pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

XI - Dispositivo incluido pela MPV_n° 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso XIlIl, guando da converdo na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIlI - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n°® 9.008, de

21.3.1995)

XIII - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n® 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso lll, equiparam-se as amostras gratis,
inexistindo obrigagéo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servi¢o sera obrigado a entregar ao consumidor orgamento
prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
servigos.

§ 1° Salvo estipulacdo em contréario, o valor or¢ado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

§ 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer dnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servi¢os de terceiros nao previstos no orgamento prévio.
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Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigcos sujeitos ao regime de
controle ou de tabelamento de precos, os fornecedores deverdo respeitar os limites
oficiais sob pena de néo o fazendo, responderem pela restituicdo da quantia recebida em

excesso, monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua escolha, o
desfazimento do negécio, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

SECAO V
Da Cobrancga de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticéo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corre¢cao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, o endereco € o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servigo correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacgdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informag¢Bes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcao, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a altera¢@o aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servicos de
protecao ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricdo relativa a cobranca de débitos do consumidor, néo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.
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Art. 44. Os oOrgdos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamactes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos,
devendo divulga-lo publica e anualmente. A divulgacao indicara se a reclamacédo foi
atendida ou ndo pelo fornecedor.

§ 1° E facultado o acesso as informagfes la constantes para orientacdo e consulta
por qualquer interessado.

§ 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no
artigo anterior e as do paragrafo Unico do art. 22 deste cédigo.

Art. 45. (Vetado).

CAPITULO VI
Da Protecdo Contratual

SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as relagbes de consumo ndo obrigardo o0s
consumidores, se nao lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteldo, ou se 0s respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a
compreensao de seu sentido e alcance.

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

Art. 48. As declaracdes de vontade constantes de escritos particulares, recibos e pré-
contratos relativos as relagbes de consumo vinculam o fornecedor, ensejando inclusive
execugédo especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua
assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servigo, sempre que a contratacédo de
fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial,
especialmente por telefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de
reflexao, serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e serd conferida mediante
termo escrito.

Paragrafo Unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma,
0 prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo
ser-lhe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento,
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acompanhado de manual de instrucdo, de instalagdo e uso do produto em linguagem
didatica, com ilustracdes.

SECAO II
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigcos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios
de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliqguem rendncia ou disposicao de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situag@es justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opcdo de reembolso da quantia j4 paga, nos casos
previstos neste c6digo;

Il - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
eqlidade;

V - (Vetado);
VI - estabelecam inverséo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;
VIl - determinem a utilizagdo compulséria de arbitragem;

VIl - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a op¢ao de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XIII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteddo ou a qualidade
do contrato, apés sua celebracéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;
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XVI - possibilitem a rentncia do direito de indenizag&o por benfeitorias necessérias.

§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:
| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigagBes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares
ao caso.

§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracéo, decorrer 6nus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3° (Vetado).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de
clausula contratual que contrarie o disposto neste cédigo ou de qualquer forma néao
assegure o justo equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou
concesséo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
Il - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestagdo.(Redacdo dada pela

Lei n©9.298, de 1°.8.1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado).
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Art. 53. Nos contratos de compra e venda de molveis ou imoéveis mediante
pagamento em prestacbes, bem como nas aliena¢des fiduciarias em garantia,
consideram-se nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das
prestacbes pagas em beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a
resolucdo do contrato e a retomada do produto alienado.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos duraveis, a compensacao ou
a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da
vantagem econOmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou
inadimplente causar ao grupo.

§ 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

SECAO I
Dos Contratos de Adesao

Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servigcos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu
conteudo.

§ 1° A inser¢do de clausula no formulério ndo desfigura a natureza de adesdo do
contrato.

§ 2° Nos contratos de adesdo admite-se clausula resolutéria, desde que a
alternativa, cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do
artigo anterior.

§ 3° Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera inferior ao corpo doze,
de modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor. (Redacédo dada pela n® 11.785, de

2008)

§ 4° As clausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreenséo.

8 5° (Vetado)
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CAPITULO VI
Das Sanc6es Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializagéo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo
a producdo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os 6drgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuicdes
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissées permanentes para
elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatéria a
participacdo dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os orgaos oficiais poderdo expedir notificagdes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questbes de interesse do
consumidor, resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

[l - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibi¢&o de fabricagdo do produto;

VI - suspenséao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspenséo temporéria de atividade;

VIII - revogacéo de concessdo ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa,;
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XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancfes previstas neste artigo serédo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condigcdo econ6mica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)

Paragrafo Unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e nao superior a
trés milh6es de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizagdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassacao do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serao
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacéao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenca, de interdicdo e de suspensao
temporéaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na pratica das infracbes de maior gravidade previstas neste cédigo e na
legislagcédo de consumo.

§ 1° A pena de cassacgdo da concesséo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigacao legal ou contratual.

8 2° A pena de intervencdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou
suspensao da atividade.
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§ 3° Pendendo acgdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor
incorrer na prética de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda serad divulgada pelo responsavel da mesma forma,
frequéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago e horério,
de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)

§ 3° (Vetado).

TITULO I
Das InfragBes Penais

Art. 61. Constituem crimes contra as relagcdes de consumo previstas neste cédigo,
sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos
artigos seguintes.

Art. 62. (Vetado).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade de
produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

8§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendacgfes
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servigo a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:
Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a

nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua
colocagdo no mercado:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Gnico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou
perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando determinacéo
de autoridade competente:

Pena Detencéo de seis meses a dois anos e multa.
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Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicAveis sem prejuizo das
correspondentes a leséo corporal e a morte.

Art. 66. Fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.
§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detenc¢do de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena Detencdo de trés meses a um ano e multa.
Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:
Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que dao base a
publicidade:

Pena Detenc¢do de um a seis meses ou multa.

Art. 70. Empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposicao
usados, sem autorizacao do consumidor:

Pena Detencédo de trés meses a um ano e multa.

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaga, coagéo, constrangimento fisico
ou moral, afirmag@es falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento
que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informacdes que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:
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Pena Detenc¢éo de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informacé&o sobre consumidor constante de
cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena Detenc¢do de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacéo clara de seu conteldo;

Pena Detenc¢do de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste cédigo,
incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposicdo a venda ou manutencao em depdsito de
produtos ou a oferta e prestagdo de servicos nas condigdes por ele proibidas.

Art. 76. Sao circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou por ocasido de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;
Il - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;
IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econdmico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operagbes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigcos essenciais .

Art. 77. A pena pecunidria prevista nesta Sec¢do serd fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao maximo de dias de duracdo da pena privativa da
liberdade cominada ao crime. Na individualizagdo desta multa, o juiz observara o disposto
no art. 60, 81° do Cédigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado odisposto nos arts. 44 a 47, do Codigo Penal:

| - ainterdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicagdo em 6rgdos de comunicagéo de grande circulacdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenacao;
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Il - a prestacdo de servigcos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianca, nas infragcbes de que trata este codigo, sera fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
Bbnus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Se assim recomendar a situagdo econémica do indiciado ou réu, a
fianca podera ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;
b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cédigo, bem como a
outros crimes e contravencbes que envolvam relacées de consumo, poderdo intervir,
como assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso Il e IV,
aos quais também é facultado propor acéo penal subsididria, se a denlincia ndo for
oferecida no prazo legal.

TITULO Il
Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sé@o legitimados concorrentemente:
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
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lll - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e

direitos protegidos por este cédigo;

IV - as associac¢des legalmente constituidas h& pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo,
dispensada a autorizagdo assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas acdes
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado
pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo séo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversao da obrigacdo em perdas e danos somente sera admissivel se por
elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico
correspondente.

§ 2° A indenizagdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa (art. 287, do
Cédigo de Processo Civil).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificacéo prévia, citado o réu.

8 4° O juiz podera, na hip6tese do § 3° ou na sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreenséao, remocao
de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de
requisicdo de forca policial.

Art. 85. (Vetado).
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Art. 86. (Vetado).

Art. 87. Nas acdes coletivas de que trata este codigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenac¢ao
da associacdo autora, salvo comprovada méa-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais.

Paragrafo Unico. Em caso de litighncia de ma-fé, a associacao autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acéo serdo solidariamente condenados em honorérios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 88. Na hipétese do art. 13, paragrafo Unico deste cédigo, a acdo de regresso
podera ser ajuizada em processo autbnomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se
nos mesmos autos, vedada a denunciacao da lide.

Art. 89. (Vetado)

Art. 90. Aplicam-se as ac¢0es previstas neste titulo as normas do Codigo de Processo
Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil,

naquilo que ndo contrariar suas disposices.

CAPITULO II
Das Ac0es Coletivas Para a Defesa de Interesses Individuais Homogéneos

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderado propor, em nome préprio e no
interesse das vitimas ou seus sucessores, agao civil coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

Art. 92. O Ministério Publico, se ndo ajuizar a a¢do, atuara sempre como fiscal da lei.
Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a
justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local,

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a acdo, serd publicado edital no 6rgédo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla



94

73

divulgacédo pelos meios de comunicacdo social por parte dos 6rgdos de defesa do
consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacédo sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 96. (Vetado).

Art. 97. A liquidacédo e a execucao de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima e
seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 98. A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que
trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizacdes ja tiveram sido fixadas em
sentenca de liquidagcdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execug¢fes. (Redacao
dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

§ 1° A execugdo coletiva far-se-4 com base em certiddo das sentengas de
liquidacdo, da qual devera constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

§ 2° E competente para a execucgao o juizo:

| - da liquidagdo da sentenca ou da agdo condenatéria, no caso de execucao
individual;

Il - da acdo condenatdria, quando coletiva a execucéo.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagéo prevista na Lei

n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizacdes pelos prejuizos individuais
resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficar4 sustada
enguanto pendentes de decisdo de segundo grau as acbes de indenizacdo pelos danos
individuais, salvo na hipétese de o patrimoénio do devedor ser manifestamente suficiente
para responder pela integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em nimero
compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a
liquidacdo e execucdo da indenizagdo devida.

Paragrafo Unico. O produto da indenizacédo devida revertera para o fundo criado pela
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.
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CAPITULO Il
Das Acbes de Responsabilidade do Fornecedor de Produtos e Servigos

Art. 101. Na acdo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servicos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serdo observadas as seguintes
normas:

| - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor;

Il - o réu que houver contratado seguro de responsabilidade podera chamar ao
processo o segurador, vedada a integracao do contraditorio pelo Instituto de Resseguros
do Brasil. Nesta hip6tese, a sentenca que julgar procedente o pedido condenara o réu nos
termos do art. 80 do Cdédigo de Processo Civil. Se o réu houver sido declarado falido, o
sindico sera intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-
se, em caso afirmativo, o ajuizamento de acdo de indenizacdo diretamente contra o
segurador, vedada a denunciacdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e
dispensado o litisconsorcio obrigatério com este.

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste codigo poderao propor agéo visando
compelir o Poder Publico competente a proibir, em todo o territério nacional, a producéo,
divulgagéo distribuicdo ou venda, ou a determinar a alteragdo na composicdo, estrutura,
férmula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele nocivo
ou perigoso a salde publica e a incolumidade pessoal.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado)

CAPITULO IV
Da Coisa Julgada

Art. 103. Nas ac¢Oes coletivas de que trata este cédigo, a sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art.
81,

I - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar
da hipétese prevista no inciso |l do paragrafo Unico do art. 81;

lIl - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou
classe.
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§ 2° Na hipdtese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor
acao de indenizacéo a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, néo prejudicardo as ac¢des de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo,
mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao
proceder a liquidacdo e a execuc¢ao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior & sentenca penal condenatoria.

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Gnico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as a¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Ill do artigo anterior ndo
beneficiardo os autores das acdes individuais, se nao for requerida sua suspensado no
prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agéo coletiva.

TITULO IV
Do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os érgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa do
consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria
Nacional de Direito Econémico (MJ), ou érgéo federal que venha substitui-lo, € organismo
de coordenacao da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecéo ao
consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dendncias ou sugestbes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

Il - prestar aos consumidores orientacdo permanente sobre seus direitos e
garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor através dos diferentes meios de
comunicacéo;

V - solicitar a policia judiciaria a instauragédo de inquérito policial para a apreciacéo
de delito contra os consumidores, nos termos da legislagéo vigente;

VI - representar ao Ministério PUblico competente para fins de adocdo de medidas
processuais no ambito de suas atribuicdes;
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VIl - levar ao conhecimento dos oOrgdos competentes as infracbes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos
consumidores;

VIl - solicitar o concurso de 6rgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios, bem como auxiliar a fiscalizagdo de precos, abastecimento,
quantidade e seguranca de bens e servigos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a
formacgédo de entidades de defesa do consumidor pela populagdo e pelos 6rgdos publicos
estaduais e municipais;

X - (Vetado).
Xl - (Vetado).
XII - (Vetado)

XIII - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Paragrafo Unico. Para a consecucéo de seus objetivos, o Departamento Nacional de
Defesa do Consumidor podera solicitar o concurso de 6rgaos e entidades de notoria
especializagao técnico-cientifica.

TiTULO V
Da Convencéo Coletiva de Consumo

Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associacdes de fornecedores ou
sindicatos de categoria econdmica podem regular, por convencdo escrita, relacoes de
consumo que tenham por objeto estabelecer condi¢cBes relativas ao preco, a qualidade, a
quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servicos, bem como a reclamacéao
e composicdo do conflito de consumo.

§ 1° A convengdo tornar-se-4 obrigatdria a partir do registro do instrumento no
cartério de titulos e documentos.

§ 2° A convencgao somente obrigara os filiados as entidades signatarias.

§ 3° N&o se exime de cumprir a convencgao o fornecedor que se desligar da entidade
em data posterior ao registro do instrumento.

Art. 108. (Vetado).

TiTULO VI
Disposicdes Finais

Art. 109. (Vetado).
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Art. 110. Acrescente-se o0 seguinte inciso 1V ao art. 1° da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985:

"IV _- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo".

Art. 111. O inciso Il do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a
seguinte redacao:

"l - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ou a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo".

Art. 112. O § 3° do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a
seguinte redagéao:

"8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acgédo por associagdo legitimada,
0 Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa".

Art. 113. Acrescente-se 0s seguintes 88 4°, 5° e 6° ao art. 5°. da Lei n.° 7.347, de 24
de julho de 1985:

"8 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

8 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.
(Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

8 6° Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combina¢des, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial”. (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582

MG - STJ)

Art. 114. O art. 15 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a seguinte
redagao:

"Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatoria, sem
gue a associagdo autora Ihe promova a execucao, devera fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados".

Art. 115. Suprima-se o0 caput do art. 17 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
passando o paragrafo Unico a constituir o caput, com a seguinte redacao:

“Art. 17. “Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acédo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos”.
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Art. 116. Dé-se a seguinte redacdo ao art. 18 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985:

"Art. 18. Nas acles de que trata esta lei, ndo haver4d adiantamento de -custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais”.

Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
dispositivo, renumerando-se 0s seguintes:

"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Coédigo de Defesa do
Consumidor".

Art. 118. Este codigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicacao.

Art. 119. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - (Edi¢&o extra) e retificado
no DOU de 10.1.2007

(As Comissbes Assuntos Econémicos; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&@o e Controle; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 07/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10254/2013
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PARECERN° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 265, de 2013 -
Complementar, do Senador Vital do Régo, que altera
os arts. 16, 19 e 29 da Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, que dispoe sobre a intervengdo e a liquidagdo
extrajudicial de instituicdes financeiras, e da outras
providéncias, para limitar em dois anos a permanéncia
de institui¢do financeira em procedimento de
liquidagdo extrajudicial; altera os arts. 105 e 106 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operacoes de seguros e resseguros e dad
outras providéncias, providéncias, para limitar em dois
anos a permanéncia de seguradora em procedimento
de liquidagao extrajudicial; altera o art. 24-D da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude, para
limitar em dois anos a permanéncia da entidade de
assisténcia a saude em procedimento de liquidagdo
extrajudicial.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 265, de 2013 - Complementar, do Senador Vital do Régo, para proibir
qualquer pagamento de honorérios pelo Poder Publico a liquidantes e para
estabelecer prazo de dois anos para a liquidagdo extrajudicial de instituigdes
financeiras, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; de sociedades
seguradoras, de capitalizacdo e de previdéncia complementar aberta, autorizadas
a funcionar pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP); e de
operadoras de seguros e planos privados de assisténcia a saude, autorizadas a
funcionar pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Dessa forma, o
PLS altera o quadro legal em vigor, conforme descrito na ementa.

SF/13675.97578-51
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Em sua justificativa, o nobre autor afirma que as liquidacdes
extrajudiciais no Brasil estdo sendo conduzidas de forma ineficiente e contréria
ao interesse publico, em boa parte por causa de mecanismos legais perversos
que incentivam a desidia e a ma-gestdo dos ativos das massas liquidandas de
instituicdes financeiras, seguradoras e operadoras de plano ou seguro de
assisténcia a saude.

Ainda considera que os incentivos legais perversos sdo a falta de
prazo para que a liquidagdo extrajudicial se encerre; a suspensdo, legalmente
prevista, de agdes e execugOes judiciais contra a entidade liquidanda, que
prejudica a decretagdo da faléncia da entidade, medida salutar em casos de
empresa irrecuperavel, e o pagamento de honorarios aos liquidantes com
recursos publicos.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a Comissao de Constitui¢ao Justica e Cidadania (CCJ).

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberagdo do Plenario. Como o PLS sera analisado na CCJ, nao
abordaremos a sua constitucionalidade e juridicidade.

Sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem
implicagdo direta sobre o sistema tributario e as finangas publicas.

Quanto ao mérito, concordamos que o periodo de liquidagdes
extrajudiciais tem sido demasiadamente longo. O PLS em apreco pretende
estabelecer prazo improrrogéavel de dois anos para o encerramento de liquidacao
extrajudicial das institui¢des financeiras, sociedades seguradoras e operadoras
de planos privados de assisténcia a saude, findo o qual o juiz podera decretar a
faléncia da entidade liquidanda.

O autor do projeto, com a melhor das intencdes, certamente busca
uma solucdo mais célere para liquidacdes extrajudiciais, ja que se tem noticia de
algumas que se arrastam e se arrastaram por décadas. Entretanto, avaliamos que,
ao se considerar a ordem técnica e material, o prazo improrrogavel de dois anos
pode ser inexequivel em algumas situacdes. Dessa forma, estamos propondo a

Jje_s52013-08934
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fixagdo do prazo de dois anos, com a possibilidade de prorrogacao de prazo de
um ano, a critério do 6rgao regulador.

O regime de liquidagdo extrajudicial ¢ um meio de se realizar o
ativo e pagar o passivo aos credores da empresa regulada que tiver configurada
a sua insolvéncia econdmico-financeira. Para tanto, o 6rgao regulador indica o
liquidante, acompanha e verifica todo o processo de liquidagdo, o que no
Judiciario fica adstrito ao juiz da causa, ainda que também seja nomeado o
administrador judicial.

Deve-se observar, para a perfeita compreensdo da matéria, que o
art. 21 da Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, estabelece que o Banco Central
do Brasil, apdés avaliar o relatério do liquidante, contendo o exame da
liquidacdo, da escrituracdo, da aplicagdo dos fundos e disponibilidades, da
situagdo econdmico-financeira, da indicacdo, devidamente comprovada, dos
atos e omissoes danosos que eventualmente tenha verificado e proposta
justificada da adogdo das providéncias que lhe parecam convenientes a
instituicdo, podera prosseguir na liquidagdo extrajudicial ou requerer a faléncia
da entidade, quando o seu ativo ndo for suficiente para cobrir pelo menos a
metade do valor dos créditos quirografarios, ou quando houver fundados
indicios de crimes falimentares.

Cumpre observar também que o art. 3° da Lei n° 10.190, de 14 de
fevereiro de 2001, dispde que se aplicam as sociedades seguradoras, de
capitalizacdo e as entidades de previdéncia complementar aberta, no que couber,
os arts. 3° a 49 da Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, que trata da
interven¢ao e liquidagdo extrajudicial das instituigdes financeiras. A seu turno,
no ambito de sua competéncia, a ANS nomeara o liquidante e podera autorizar o
liquidante a pedir a faléncia, nos termos do art. 33 da Lei n® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000.

Além disso, consideramos que ndo se deve exigir o decurso do
prazo de dois anos para a liquidacdo extrajudicial estabelecido na proposigao
em exame para a aplicacdo das hipoteses de decretacdo da faléncia da entidade
liquidanda previstas no art. 94 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
Havendo caracterizagdo das hipoteses legais de faléncia e sendo a faléncia a
medida mais indicada para a eficiéncia da liquidagdo dos ativos e para a
protecdo do mercado regulado, sua decretagdo deve poder ocorrer mesmo antes
do decurso do prazo. Assim, modificamos o PLS para que, a qualquer momento
do processo de liquidagdo extrajudicial, a pedido do liquidante, com autorizacao

Jje_s52013-08934
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do respectivo 6rgao supervisor, possa ser decretada a faléncia de instituicdes
financeiras, seguradoras e planos de saude.

II-VOTO

Tendo em vista o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do PLS
n° 265, de 2013 — Complementar, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 265, DE 2013 - COMPLEMENTAR
(SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 16, 19 e 29 da Lei n° 6.024, de 13 de
mar¢o de 1974, que dispoe sobre a intervengdo e a
liquidagdo extrajudicial de instituicoes financeiras, e
da outras providéncias, para limitar em dois anos,
prorrogavel por mais um ano, a permanéncia de
institui¢do financeira em procedimento de liquidagdo
extrajudicial; altera os arts. 105 e 106 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, que dispoe sébre o
Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as
operacoes de seguros e resseguros e dd outras
providéncias, providéncias, para limitar em dois anos,
prorrogédvel por mais um ano, a permanéncia de
seguradora em  procedimento de liquidagdo
extrajudicial; altera o art. 24-D da Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispée sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para limitar em dois
anos, prorrogavel por mais um ano, a permanéncia da
entidade de assisténcia a saide em procedimento de
liquidagdo extrajudicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 16, 19 ¢ 29 da Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE 10, .o

§ 2° Os honorarios do liquidante, a serem pagos exclusivamente por
conta da instituicdo liquidanda, serdo fixados pelo Banco Central do
Brasil e nfo poderdo, em qualquer hipotese, ser pagos com recursos
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publicos, seja do Banco Central do Brasil, seja de outra pessoa juridica de
direito publico ou sociedade controlada pelo Poder Publico, direta ou
indiretamente.” (NR)

“ANE 19, (o

d) ap6s o prazo de dois anos, a contar da decreta¢do da liquidagdo
extrajudicial pelo Banco Central.

§ 1° O prazo estabelecido na alinea “d” deste artigo podera ser
prorrogado em um ano, mediante determina¢do do Banco Central do
Brasil por proposta justificada do liquidante.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera, a qualquer tempo, autorizar
o liquidante a ajuizar pedido de faléncia com base nas hipdteses previstas
nesta Lei ou no art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.” (NR)

“Art. 29. Incluem-se, entre os encargos da massa, as quantias a ela
fornecidas, durante a liquidagdo extrajudicial, pelos credores, pelo
liquidante ou pelo Banco Central do Brasil.” (NR)

Art. 2° Os arts. 105 € 106 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro
de 1966, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 105. Ultimada a liquidagdo no prazo de dois anos a contar da
decretagdo da liquidagdo extrajudicial, e levantado o balango final, sera o
mesmo submetido a aprovacdo do Ministro da Industria e do Comércio,
com relatorio da SUSEP.

§ 1° Expirado o prazo de dois anos previsto no caput, a SUSEP
poderd determinar a prorrogacdo pelo prazo de um ano por proposta
justificada do liquidante.

§ 2° A SUSEP poderd, a qualquer tempo, autorizar o liquidante a
ajuizar pedido de faléncia com base nas hipdteses previstas no art. 26
deste Decreto-Lei ¢ no art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.” (NR)

“ANE 106, ...

Paragrafo unico. O pagamento das comissdes e gratificagdes
previstas no caput deste artigo deve ser realizado exclusivamente com os
recursos e ativos da seguradora liquidanda e ndao poderd, em qualquer
hipotese, ser realizado com recursos publicos, seja da SUSEP, seja de
outra pessoa juridica de direito publico ou sociedade controlada pelo
Poder Publico, direta ou indiretamente.” (NR)

Art. 3° O art. 24-D da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Jje_s52013-08934
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publicacao.

Jje_s52013-08934

ATt 24-D. e

§ 1° A liquidacdo extrajudicial devera ser extinta no prazo de dois
anos a contar da sua decretagdo, prorrogavel, se necessario, pelo prazo de
um ano, por determinacdo da ANS, mediante proposta justificada do
liquidante.

§ 2° A ANS poderd, a qualquer tempo, autorizar o liquidante a
ajuizar pedido de faléncia com base nas hipdteses previstas no art. 23
desta Lei e no art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

§ 3° O pagamento das comissdes e gratificagdes aos
administradores da massa liquidanda deve ser realizado exclusivamente
com os recursos ¢ ativos da entidade liquidanda e ndo poderd, em
qualquer hipotese, ser realizado com recursos publicos, seja da ANS, seja
de outra pessoa juridica de direito publico ou sociedade controlada pelo
Poder Publico, direta ou indiretamente.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13675.97578-51
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 265, DE 2013

(Complementar)

Altera os arts. 16, 19 e 29 da Lei n° 6.024, de 13 de
margo de 1974, que dispbe sobre a intervengdo ¢ a
liquidagdo extrajudicial de instituigdes financeiras,
e da outras providéncias, para limitar em dois anos a
permanéncia de  instituigio  financeira em
procedimento de liquidagdo extrajudicial; altera os
arts. 105 e 106 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Seguros Privados, regula as operagbes
de seguros e resseguros e da outras providéncias,
providéncias, para limitar em dois anos a
permanéncta de seguradora em procedimento de
liquidagio extrajudicial, altera o art. 24-D da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, gque dispde sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saide,
para limitar em dois anos a permanéncia da entidade
de assisténcia & saude em procedimento de
liguidago extrajudicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 16, 19 € 29 da Lei n° 6.024, de 13 de margo de
1974, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

AP I8,

§ 2° Os honorarios do liquidante, a serem pagos exclusivamente
por conta da instituigdo liqudanda, serdo fixados pelo Banco Central
do Brasil e ndo poderfio, em qualquer hipotese, serem pagos com
recursos publicos, seja do Banco Central do Brasil, seja de outra
pessoa juridica de direito publico ou sociedade controlada pelo Poder
Publico, direta cu indiretamente.” (NR)
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d} apés o prazo improrrogavel de dois anos, a contar da
decretagio da liquidag8o extrajudicial pelo Banco Central.

Paragrafo unico. Cessada a liquidac@io extrajudicial, podera o
juiz, em processo de pedido de faléncia ajuizado, decretar a faléncia
da entidade liquidada com base nas hipoteses previstas no ari. 94 da
Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005, (NR)

“Art. 29 Incluem-se, entre os encargos da massa, as quantias a
ela fomecidas, durante a liquidagdo extrajudicial, pelos credores, pelo
liquidante ou pelo Banco Central do Brasil.” (NR)

Art. 2° Os arts. 105 e 106 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

Art. 3° O art. 24-D da Lei n° 9.656, de 3 de junho d

“Art. 105. Ulimada a liquidagio no prazo improrrogavel de
dois anos a contar da decretagio da liqmdaglo extrajudicial, e
levantado o balanco final, sera o0 mesmo submetido & aprovagio do
Ministro da Industria e do Comércio, com relatorio da SUSEP.

Pardagrafo unico. Expirado o prazo de dois anos previsto no
capul, podera o juiz, em processo de pedido de faléncia ajuizado,
decretar a faléncia da entidade liquidada com base nas hipoteses
previstas no art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.” {NR)

FATG D6,
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previstas no caput deste artigo deve ser realizado exclusivamente com
os recursos e ativos da seguradora liquidanda e ndo podera, em
qualquer hipdtese, ser reahzado com recursos publicos, seja da
SUSEP, seja de outra pessoa juridica de direito piblico ou sociedade
controlada pelo Poder Publico, direta ou indiretamente.” (NR)
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“ATt 24-D.

§ 1° A liquidagio extrajudicial devera ser extinta no prazo
improrrogavel de dois anos a contar da sua decretagdo e apods expirado
esse prazo, pedera o juiz, em processo de pedido de faléncia ajuizado,
decretar a faléncia da entidade liquidada com base nas hipoteses
previstas no art. 94 da Lei n° 11.101, de ¢ de fevereiro de 2005.
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§ 2° O pagamento das comissdes e gratificagBes aos
administradores da massa liquidanda deve ser realizado

aliimty s Ak
€XCLUSIvVaInenic com 05 recursos € ativos da entidade hquidanda e nio

podera, em qualquer hipotese, ser realizade com recursos publicos,
seja da ANS, seja de outra pessoa juridica de direito publico ou
sociedade controlada pelo Poder Publico, direta ou indiretamente.”
(NR)

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As liquidagdes extrajudiciais no Brasil estdo sendo conduzidas de
forma ineficiente e contraria ao interesse publico, em boa parte por culpa de
mecanismos legais perversos, os quais geram incentivos a desidia e a ma-
gestio dos ativos das massas liquidandas de instituigdes financerras,
seguradoras e entidades que operem plano ou seguro de assisténcia & satde.

A primeira mazela esta no fato de que ha prazo legal para que a
liquidagdo extrajudicial se encerre. Isso conduz a abusos, como ¢é o caso da
Companhia Urano de Capitalizagdo, liquidacéo iniciada a quarenta e sete anos
atras pela SUSEP e ainda ndo concluida.

Dai a solugio do projeto, que € a de exigir a extingdo da
liquidagdo extrajudicial no prazo de dois anos a contar da sua decretacio,
prazo esse improrrogavel.

A segunda mazela estd na suspensdo, por periodo de tempo
indeterminado, de agdes e execugdes judiciais contra a entidade liquidanda.
Isso prejudica a decretagdo da faléncia da entidade, medida salutar em casos
de empresa irrecuperavel, como é o caso da quase totalidade das empresas

liquidadas em carater extrajudicial.

Dai a solugdo do projeto, qual seja, a de autorizar o juiz a
decretar a faléncia da entidade, sempre que houver o decurso de dois anos a
contar da decretagdo da liquidagio extrajudicial.
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A terceira e terrivel mazela esta no pagamento de gratificagoes,
comissdes e honorarios aos liquidantes, hoje feita com recursos publicos. Ora,
esse mecanismo cria no liquidante o incentivo perverso em capturar renda
estatal de forma permanente ¢ vitalicia, por meio de comportamento gerencial
que unpeca o encerramento da liquidagdo extrajudicial.

Dai a solugdo do projeto, a saber, de que tais créditos do
liquidante ndo poderdo ser pagos com recursos publicos, mas apenas com
recursos da entidade liquidanda. E para tanto também ¢ salutar a determinagéo

de encerramento da liquidagdo extrajudicial apos dois anos de sua decretagao.

Por todo o exposto, pego aos meus nobres pares scu
imprescindivel apoio a aprovagido do Projeto de Lei em exame, na certeza de,

com essa iniciativa, contribuir para o degenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Sala das SGM )

“l
Seita Et DO REGO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.024, DE 13 DE MARCO DE 1974.

Dispde sobre a intervengdo e a liquidagdo
extrajudicial de instituigées financeiras, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, | fago saber que 0 CONGRESSQ NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art . 16. A liquidagdo extrajudicial seré executada por liquidante nomeado pelo Banco Central
do Brasil, com amplos poderes de administracdo e liquidagdo, especialmente os de verificagio
e classificagéo dos créditos, podendo nomear e demitir funcionarios, fixando-lhes os
vencimentos, outorgar e cassar mandatos, propor ages e representar a massa em Juizo ou
fora dele.

§ 1° Com prévia e expressa autorizagio do Banco Central do Brasil, podera o liquidante, em
beneficio da massa, ultimar os negécios pendentes e, a qualquer tempo, onerar ou alienar seus
bens, neste dltimo caso através de licitagbes.

§ 29 Os honorarios do liquidante, a serem pagos por conta da liguidanda, serdo fixados pelo
Banco Central do Brasil.

Art . 17. Emtodos os atos documentos e publicagdes de interesse da liquidagdo, sera usada
obrigatoriamente, a expressao "Em liquidagao extrajudicial”, em seguida & denominag&o da
entidade.

Art . 18. A decretagdo da liguidagdo extrajudicial produzird, de imediato, os seguintes efeitos:

a) suspensio das agdes e execugdes iniciadas sobre direitos e interesses relativos ao acervo
da entidade liquidanda, n3o podendo ser intentadas quaisquer outras, enguanto durar a
liquidagao;

b) vencimento antecipado das obrigagbes da liquidanda;

c) nao atendimento das clausulas penais dos contratos unilaterais vencidos em virtude da
decretag¢ao da liquidacdo extrajudicial;

d) ndo fluéncia de juros, mesmo que estipuiados, contra a massa, enquanto nac integralmente
pago ¢ passivo,

e) interrupgdo da prescri¢do relativa a obrigagdes de responsabilidade da instituigéo;

f) ndo reclamagio de corre¢do monetéria de quaisquer divisas passivas, nem de penas
pecuniarias por infragao de leis penais ou administrativas.

Art . 19. Aliquidacdo extrajudicial cessara:

a} se os interessados, apresentando as necessarias condigbes de garantia, julgadas a critério
do Banco Central do Brasil, tomarem a si o prosseguimento das atividades econtmicas da
empresa;

b) por transformagéo em liquidagao ordinéria;
¢) com a aprovagéo das contas finais do liquidante e baixa no registro pdblico competente;
d) se decretada a faléncia da entidade.

Art . 29. Incluem-se, entre os encargos da massa, as quantias a ela fornecidas pelos credores,
pelo liguidante ou pelo Banco Central do Brasil.
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LEi N° 9,656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Texto compilado Dispde sobre os planos e seguros
D . T
privados de assisténcia a salde.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a sequinte Lei:

Art. 24-D. Aplica-se a liguidagéo extrajudicial das cperadoras de pianos privados de assisiéncia
4 salde e ao disposto nos arts. 24-A e 35-1, no que couber com os preceitos desta Lei, o
disposte na Lei n2 6.024, de 13 de margo de 1974, no Decrete-Lei n2 7.661, de 21 de junho de
1945, no Decreto-Lei n2 41, de 18 de novembro de 1966, e no Decreto-Lei n2 73, de 21 de

ncluido pela Meadida Provisgria n®2.177-
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LE! No 11,101, DE 8 DE FEVEREIRO OE 2005,

Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e

Mensagem de veto a faléncia do empresario e da sociedade
empreséria.

O PRESIDENTE DA REPYUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secio IV
Do Procedimento para a Decretagio da Faléncia
Art. 94, Sera decretada a faléncia do devedor gue:

| — sem relevante razio de direito, ndo paga, no vencimento, obriga¢éo liquida materializada
em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta)
salarios-minimos na data do pedido de faléncia;

Il - executado por qualquer quantia liquida, nao paga, nao deposita e ndo nomeia a penhora
bens suficientes dentro do prazo legal,

Il - pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de recuperag&o judicial;

a) procede & liquidagac precipitada de seus ativos ou langa méo de meio ruinoso ou
fraudulento para realizar pagamentos;

b) realiza ou, por atos inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou
fraudar credores, negécio simulado ou alienagio de parte ou da totalidade de seu ativo a
terceiro, credor ou ndo;

c) transfere estabelecimento a terceiro, credor cu ndo, sem o consentimento de todos os
credores e sem ficar com bens suficientes para solver seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento com o objetivo de burlar a legislag&o
ou a fiscalizag&o ou para prejudicar credor;
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e) da ou reforga garantia a credor por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres
e desembaragados suficientes para saldar seu passivo;

f) ausenta-se sem deixar representante habilitado e com recursos suficientes para pagar os
credores, abandona estabelecimento ou tenta ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede
ou de seu principal estabelecimento;

g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigagio assumida no plano de recuperagéo
judicial.

§ 1° Credores podem reunir-se em litisconsdrcio a fim de perfazer o limite minimo para o pedido
de faléncia com base no inciso | do caput deste artige.

§ 22 Ainda que fiquidos, ndo iegitimam o pedido de faléncia os créditos que nefa nio se possam
reclamar.

§ 32 Na hipétese do inciso | do caput deste artigo, o pedido de faléncia serd instruide com os
titulos executivos na forma do paragrafo anico do art. 92 desta Lei, acompanhados, em
qualquer caso, dos respectivos instrumentos de protesto para fim falimentar nos fermos da
legislacdo especifica.

§ 42 Na hipétese do inciso |l do caput deste artigo, o pedido de faléncia sera instruido com
certiddo expedida pelo juizo em que se processa a eXecugao.

§ 52 Na hipotese do inciso Ml do caput deste artigo, o pedide de faléncia descrevera os fatos
que a caracterizam, juntando-se as provas gue houver e especificando-se as que serédo
produzidas.

DECRETOQ-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

Texto compilado
Dispde sébre o Sistema Nacional de

Reaul ¢ Seguros Privados, regula as operagdes de
negulamento .
cguiamento seguros e resseguros e d4 outras

{Vide Decreto-Lei n®2.420, de 1988) providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuigdo que lhe confere o artigo 2° do Ato
Complementar namero 23, de 20 de outubro de 1966,

DECRETA:

Art 105. Ultimada a liguidag&o e levantado e balango final, sera o mesmo submetido 2
aprovagao do Ministro da Indlstria € do Comércio, com relatério da SUSEP.

Art 108. A SUSEP terd direito 4 comisséo de c¢inco por cento sbbre o ative apurado nos
trabalhos de liquidagao, competindo ao Superintendente arbitrar a gratificagdo a ser paga aos
inspetores e funcionarios encarregados de executa-los.

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 03/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
05:13430/2013
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 144, de 2012,
que Altera o Decreto-Lei Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, para vedar a promogdio e
comercializagdo de refeicio acompanhada de
brinde, brinquedo, objeto de apelo infantil ou
bonificagdo.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 144, de 2012, de autoria do Senador Eduardo Amorim. A
proposi¢do propoe alterar o Decreto-Lei n® 986, de 1969, que “Institui normas
basicas sobre alimentos”, com o objetivo de vedar a comercializagdo de refeigdo
rapida, conhecida como fast food, acompanhada de brinde ou qualquer tipo de
bonificagao.

O projeto esta lavrado em trés artigos, dos quais o primeiro destina-
se a incluir no referido decreto a definicdo de refeicao rapida como sendo os
alimentos preparados com rapidez, os pré-preparados ou pré-processados,
servidos embalados em lanchonetes, para consumo imediato ou para levar. O art.
2° institui, no mesmo decreto, a proibicao de que, nos estabelecimentos que
comercializam a refeicdo rdpida, ocorra promoc¢ao, venda comercializagdo e
distribui¢do, a qualquer titulo, de forma gratuita ou onerosa, de brinde,
brinquedo, objeto de apelo infantil ou bonificacdo direcionada ao adquirente ou
ao consumidor do alimento. O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia, prevista
para cento e oitenta dias apos a publicacao da lei.



116

O autor justifica o projeto mencionando que as grandes redes de
lanchonetes costumam oferecer brindes associados a venda de seus produtos e,
dessa forma, promovem o consumo prejudicial e a formagdo de habitos
alimentares nocivos a satude, ao passo que a decisd@o de consumir deveria a ser
baseada na qualidade da dieta e ndo ofuscada pela atracdo de brinquedo ou
objeto de apelo infantil. Alega que esse tipo de marketing agressivo incute nas
criangas o desejo de “ter e consumir” por meio de processo subliminar associado
a incapacidade de julgamento do publico infantil.

O ilustre Senador argumenta ainda que essas refeigdes possuem, em
geral, alto teor caldrico e que contribuem para o aparecimento da obesidade e
para a elevacdo do risco de doencas cardiovasculares. Cita, ainda, a obesidade
como o problema de satde publica que mais cresce no mundo, e informa que, no
Brasil, uma em cada quatro criancas ja possuem sobrepeso, € quase 11%
apresentam obesidade.

Inicialmente, a proposi¢cdo foi direcionada as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima decisdo terminativa. Entretanto, tendo
em vista a aprovacao do Requerimento n° 450, de 2012, de autoria do Senador
Delcidio do Amaral, o projeto sera submetido a Comissdao de Assuntos
Economicos antes da apreciacao pela CAS.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A proposi¢do foi submetida a CMA, que acatou o Parecer do
Relator, Senador Anibal Diniz, pela aprovacao do projeto em sua forma original.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre os
aspectos financeiros e economicos da proposi¢cdo, conforme dispde o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Trata-se de proposta cujo objetivo precipuo ¢ coibir o estimulo ao
consumo de alimentos do tipo comida rapida (fast food) por meio da concessao
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de brinde, brinquedo ou bonificacdo. O autor expde suas preocupagdes com o
crescimento alarmante da obesidade no mundo, j& presente, de forma
significativa, na populacdo brasileira, e em particular nas criangas, o que se
relaciona a habitos alimentares prejudiciais a saude.

Na andlise da matéria, entendemos que os dados apontados pelo
ilustre Senador correspondem a realidade brasileira, como revela estudo recente
efetuado pelo Ministério da Satude indicando que a situacao no Brasil acompanha
a tendéncia mundial. De acordo com esse estudo, amplamente divulgado, a
propor¢ao de pessoas acima do peso no Brasil avangou de 42,7%, em 2006, para
48,5%, em 2011, e que no mesmo periodo, o percentual de obesos subiu de
11,4% para 15,8%.

Ao mesmo tempo, consultamos artigos especializados sobre a
obesidade e as politicas para seu combate, os quais alertam que essa doenca ja ¢
considerada epidémica e a mais grave desse século entre as doencas cronicas nao
transmissiveis, ¢ chamam atengdo sobre tentativas equivocadas e frustradas de
mitigar sua disseminacdo. Inclusive no Brasil, ja& se avalia que diversas
iniciativas realizadas, incluindo a restricdo de certos tipos de alimentos em
cantinas escolares, ndo produziram qualquer efeito nos indices controlados e, em
certos casos, geraram reclamagdes dos pais de que tais restrigdes teriam sido
feitas de forma arbitraria.

Com base nesses estudos, ponderamos que a maneira preconizada
no projeto sob exame nao ¢ a mais adequada para o alcance dos objetivos
pretendidos, pois incorre nos erros identificados pela literatura técnica. Em
primeiro lugar, a refeicdo rapida, conforme definida no projeto, nao
necessariamente constitui um alimento nocivo a saude, nos moldes descritos.
Mesmo uma refeicdo rapida, como um sanduiche, pode constituir alimento
nutritivo e adequado se, por exemplo, for elaborado com pao integral, uma carne
magra e salada.

Ao mesmo tempo, como alude o proprio autor em sua justificagao,
sdo os pais que tomam, em Ultima analise, a decisdo de adquirir o produto para
seus filhos. Sendo assim, nao ¢ o fato de que sejam ou ndo oferecidos os brindes
o determinante do consumo, pois caberia aos pais nao adquirir o produto, se o
considerassem nocivo.
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Mesmo que o projeto possa reduzir o incentivo ao consumo de
certos produtos, ndo garante que esses sejam 0s mais nocivos a saude, pois os
compradores raramente t€ém a informagdo precisa quanto aos aspectos mais ou
menos sauddveis de cada produto classificado como refei¢do rapida. Embora
haja muitos itens de fast food extremamente prejudiciais a saide, ndo ha uma
correlacao exata.

Apesar disso, a proibi¢ao na forma pretendida trard empecilhos a
atividade de venda de refeicOes rapidas e possiveis prejuizos comerciais aos
estabelecimentos, que, mesmo que sirvam alimentos sauddveis, estardo
impedidos, genericamente, de promover seus produtos por meio de qualquer
brinde ou bonificagdo, a exemplo de um desconto.

Enfim, como destacam os artigos consultados, o enfrentamento
dessa questdo ¢ complexo e exige precipuamente atuacdo de carater educacional,
em todas as idades, junto a politicas que vao desde as relativas a gestagdo, a
forma do parto, que devem favorecer o parto normal, como orienta a
Organizagdo Mundial da Satde, o aleitamento, e, por fim, até aos programas de
controle da alimentagdo, para criancgas e adolescentes, a partir dos dois anos de
idade. Segundo a recomendacdo do renomado pediatra Dr. Moises Chencinski,
atuante em Sdo Paulo, que efetuou uma ampla anélise dos dados recentes sobre
esse tema no Brasil, “Esse objetivo so sera conseguido se todos assumirem sua
parcela de responsabilidade. Sem a participacdo do individuo, da familia, da
sociedade, das escolas, dos poderes publicos e da midia, ndo serd possivel
reverter esse panorama’.

Enfim, queremos ressaltar a louvavel iniciativa, que aborda uma
questdo de saude publica de carater preventivo, da maior relevancia para a
populacdo brasileira. Nao obstante, sua mitigacdo deveria ser alvo de uma acao
coordenada entre governo, poder legislativo e setor privado, abrangendo a
industria e o comércio de alimentos, em prol da alimentagdo mais saudavel da
nossa populagao.

A nosso ver, essa atuacdo deve ser iniciada com campanhas de
esclarecimento, seguidas por medidas paulatinas, objetivando principalmente o
incentivo ao consumo de alimentos saudaveis, para que nao sejam prejudicados
determinados segmentos da economia, em decorréncia de normas pouco
especificas e de baixa efetividade para o alcance dos resultados almejados.
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I - VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicdo do PLS n° 144, de
2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 144, DE 2012

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
para vedar a promocao e a comercializacao de refeicao
rapida acompanhada de brinde, brinquedo, objeto de
apelo infantil ou bonificacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI — refeicdo rapida ou fast food: alimentos elaborados com
rapidez, utilizando ingredientes pré-preparados ou pré-processados,
servidos embalados em lanchonetes e similares para consumo
imediato ou para levar.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. Nos estabelecimentos que comercializam refeicao
rapida, ndo sera permitida a promocéo, a venda, a comercializacdo e a
distribuicéo, a qualquer titulo, de forma gratuita ou onerosa, de brinde,
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brinquedo, objeto de apelo infantii ou bonificacdo direcionada ao
adquirente ou ao consumidor do alimento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

E sabido que as grandes redes de lanchonetes de refeicdes rapidas, as
chamadas fast food, costumam associar a venda de lanche a distribuicdo de brinde ou
brinquedo, notadamente com personagens queridos do universo infantil

Essa associacdo cria uma légica de consumo prejudicial e incentiva a
consolidagdo de valores distorcidos, bem como a formagdo de habitos alimentares
prejudiciais a saude.

Acreditamos que a decisdo de consumir alimentos deve ser tomada com
base na qualidade da dieta, e ndo pode ser ofuscada pelo impulso ou desejo de
apropriagdo de um brinquedo ou objeto com apelo infantil. Em muitos casos, a crianga
nem esta com fome, ela simplesmente pede aos pais que comprem o lanche apenas para
receber o brinde, atraida pelos personagens de desenho animado que ali existem.

Esse impulso ou desejo de adquirir tais objetos € amplamente estimulado
por um marketing agressivo, que incute nos pequenos consumidores uma necessidade
desenfreada de ter e de consumir. Utiliza-se, dessa forma, um processo subliminar
associado a incapacidade de julgamento e a inexperiéncia crianca.

A salde pulblica também é outro aspecto que ha de ser observado:
pesquisas revelam que uma refeicdo de fast food padronizada, composta por sanduiche,
batatas fritas e refrigerante acucarado, pode conter cerca de mil calorias. Isso pode
prejudicar a saude e contribuir para o aparecimento da obesidade. Além disso, essas
refeicbes, consumidas com frequéncia, podem provocar a elevacdo do nivel sérico de
colesterol e triglicérides, elevando o risco do aparecimento de doengas cardiovasculares.

A obesidade é o problema nutricional de maior crescimento em todo o
mundo, revestindo-se de grande importancia na pediatria preventiva e na saude publica.
Estudos dirigidos com a participagdo de doze centros de pesquisa e universidades de
todo o Pais — estudo Nutri Brasil Infancia-UNIFESP e Danone Research Institute —,
mostraram que uma em cada quatro criancas menores de seis anos ja apresenta
sobrepeso e quase 11% apresentam obesidade.
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Por tudo, o presente projeto de lei veda a comercializacdo de lanches,
pobres em nutrientes e ricos em calorias, acompanhados de brindes ou de brinquedos, no
intuito de prevenir a obesidade infantil e todos os males causados por essa doenca.

Considerando o exposto, conto com o apoio dos meus Pares para
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art 2° Para os efeitos déste Decreto-lei considera-se:

| - Alimento: tdda substancia ou mistura de substancias, no estado solido, liquido,
pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano
0s elementos normais a sua formagao, manutencgéo e desenvolvimento;

Il - Matéria-prima alimentar: tdda substancia de origem vegetal ou animal, em estado
bruto, que para ser utilizada como alimento precise sofrer tratamento e/ou transformagéo
de natureza fisica, quimica ou biolégica;

lll - Alimento in natura : todo alimento de origem vegetal ou animal, para cujo
consumo imediato se exija apenas, a remocao da parte ndo comestivel e os tratamentos
indicados para a sua perfeita higienizagdo e conservacao;

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido adicionado de substancia
nutriente com a finalidade de reforgar o seu valor nutritivo;

V - Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes alimentares especiais
destinado a ser ingerido por pessoas sas;

VI - Alimento de fantasia ou artificial: todo alimento preparado com o objetivo de
imitar alimento natural e em cuja composicao entre, preponderantemente, substancia nao
encontrada no alimento a ser imitado;

VIl - Alimento irradiado: todo alimento que tenha sido intencionalmente submetido a
acao de radiagfes ionizantes, com a finalidade de preserva-lo ou para outros fins licitos,
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obedecidas as normas que vierem a ser elaboradas pelo 6rgdo competente do Ministério
da Saude;

VIII - Aditivo intencional: tbda substancia ou mistura de substéncias, dotadas, ou nao,
de valor nutritivo, ajuntada ao alimento com a finalidade de impedir altera¢des, manter,
conferir ou intensificar seu aroma, cor e sabor, modificar ou manter seu estado fisico
geral, ou exercer qualquer acdo exigida para uma boa tecnologia de fabricacdo do
alimento;

IX - Aditivo incidental: tdda substancia residual ou migrada presente no alimento em
decorréncia dos tratamentos prévios a que tenham sido submetidos a matéria-prima
aumentar e o alimento in natura e do contato do alimento com os artigos e utensilios
empregados nas suas diversas fases de fabrico, manipulacdo, embalagem, transporte ou
venda;

X - Produto alimenticio: todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de
alimento in natura , ou ndo, de outras substancias permitidas, obtido por processo
tecnologico adequado;

Xl - Padrao de identidade e qualidade: o estabelecido pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude dispondo sobre a denominacdo, definicdo e composicdo de
alimentos, matérias-primas alimentares, alimentos in natura e aditivos intencionais,
fixando requisitos de higiene, normas de envasamento e rotulagem medidos de
amostragem e analise;

XIlI - Rotulo: qualquer identificagdo impressa ou litografada, bem como os dizeres
pintados ou gravados a fogo, por pressdo ou decalcacao aplicados sdbre o recipiente,
vasilhame envoltério, cartucho ou qualquer outro tipo de embalagem do alimento ou sébre
0 que acompanha o continente;

XIIl - Embalagem: qualquer forma pela qual o alimento tenha sido acondicionado,
guardado, empacotado ou envasado;

XIV - Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, de indicacdes e a distribuicdo de
alimentos relacionados com a venda, e o0 emprégo de matéria-prima alimentar, alimento in
natura , materiais utilizados no seu fabrico ou preservacdo objetivando promover ou
incrementar o seu consumMo;

XV - Orgdo competente: o 6rgdo técnico especifico do Ministério da Saide, bem
como os 6rgaos federais, estaduais, municipais, dos Territérios e do Distrito Federal,
congéneres, devidamente credenciados;
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XVI - Laboratorio oficial: o 6rgdo técnico especifico do Ministério da Saude, bem
como os 6rgdos congéneres federais, estaduais, municipais, dos Territdrios e do Distrito
Federal, devidamente credenciados;

XVII - Autoridade fiscalizadora competente: o funcionario do 6rgdo competente do
Ministério da Saude ou dos demais 6rgéos fiscalizadores federais, estaduais, municipais,
dos Territérios e do Distrito Federal;

XVIII - Analise de contrble: aquele que é efetuada imediatamente apds o registro do
alimento, quando da sua entrega ao consumo, € que Servird para comprovar a sua
conformidade com o respectivo padrao de identidade e qualidade;

XIX - Andlise fiscal: a efetuada sbébre o alimento apreendido pela autoridade
fiscalizadora competente e que servirhd para verificar a sua conformidade com os
dispositivos déste Decreto-lei e de seus Regulamentos;

XX - Estabelecimento: o local onde se fabrique, produza, manipule, beneficie,
acondicione, conserve, transporte, armazene, deposite para venda, distribua ou venda
alimento, matéria-prima alimentar, alimento in natura , aditivos intencionais, materiais,
artigos e equipamentos destinados a entrar em contato com 0s mesmaos.

CAPITULO IX

Dos Estabelecimentos

Art 47. Nos locais de fabricacdo, preparacdo, beneficiamento, acondicionamento ou
deposito de alimentos, ndo serd permitida a guarda ou a venda de substancias que
possam corrompé-los, altera-los, adultera-los, falsifica-los ou avaria-los.

Paragrafo Unico. S6 serd permitido, nos estabelecimentos de venda ou consumo de
alimentos, o comércio de saneantes, desinfetantes e produtos similares, quando o
estabelecimento interessado possuir local apropriado e separado, devidamente aprovado
pela autoridade fiscalizadora competente.

(As Comissodes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11853/2012
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Senhor Presidente, / [/Z/ﬁ/@%/{([ 1° Vice- Presﬁeﬁg
Nos termos do disposto no art. 255, Il, “c”, 12, do

Regimento Interno do Senado, requeiro que, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 144, de 2012, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que
“altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para vedar a
promogdo e a coimercializagdo de refeigdo rédpida acompanhada de
brinde, brinquedo, objeto de apelo infantil ou bonificagédo”, seja ouvida a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), além das comissées

constantes do despacho inicial de distribuigao.

Sala das Sessdes,
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 144, de 2012, do Senador
Eduardo Amorim, que altera o Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, para vedar a
promogdo e a comercializagdo de refeigdo rapida
acompanhada de brinde, brinquedo, objeto de
apelo infantil ou bonificagdo.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e decisdo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 144, de 2012, de iniciativa do Senador Eduardo
Amorim.

A proposi¢do ¢ estruturada em trés artigos.
O art. 1° define a expressao “refei¢ao rapida” ou fast food.

O art. 2° proibe — nos estabelecimentos que comercializem
refeicdo rapida — a promocao, a venda, a comercializacao e a distribui¢do, a
qualquer titulo, de forma gratuita ou onerosa, de brinde, brinquedo, objeto
de apelo infantil ou bonificacio direcionada ao adquirente ou ao
consumidor do alimento.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, fixada em cento e oitenta
dias apds a publicacdo da lei porventura decorrente do projeto.

Ao justificar a proposi¢do, o autor assinala que as grandes
redes de lanchonetes de refei¢des rapidas (fast food) concorrem para a
formacao de habitos alimentares prejudiciais a satde e que o marketing
agressivo dessas grandes redes induz nos pequenos consumidores uma
necessidade desenfreada de ter e de consumir. Nota-se um processo
subliminar relacionado a incapacidade de julgamento e a inexperiéncia da
crianga. Ele pondera que, se consumidas com frequéncia, essas refeigdes
podem contribuir para o surgimento de obesidade e elevar o risco do
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aparecimento de doengas cardiovasculares.

Ouvido este colegiado, a proposta serd encaminhada a
Comissao de Assuntos Economicos e a Comissdo de Assuntos Sociais, para
apreciacao em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdao pronunciar-se sobre matéria
pertinente a defesa do consumidor.

Para a avaliagdo de mérito, cumpre-nos expor alguns
dispositivos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC), no tocante aos seus direitos basicos € a proibi¢ao
da publicidade abusiva.

Inicialmente, registre-se que o art. 6° do CDC assegura como
direitos basicos do consumidor, entre outros, a prote¢do da vida, saude e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos (inciso I); a
educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contrata¢des (inciso
IT); a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem (inciso I1I); a
protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos (inciso 1V).

A respeito da publicidade abusiva, a sua proibig¢ao estd contida
no caput do art. 37 da norma consumerista. Segundo o § 2° desse artigo, ¢
abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢do, se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores
ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de
forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga.

1h2012-05565
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Recorde-se que o PLS n° 144, de 2012, consiste em alterar o
Decreto-Lei n°® 986, de 1969, com o objetivo de prevenir a obesidade
infantil e todos os males causados por essa doenca.

Como se depreende, as regras contidas na proposi¢do guardam
perfeita harmonia com os direitos basicos do consumidor definidos nos
incisos I a IV do art. 6° da mencionada Lei n° 8.078, de 1990, ¢ com a
proibi¢do da publicidade abusiva, determinada no caput e paragrafos do art.
37 do referido diploma legal.

Desse modo, a coibi¢do proposta mostra o empenho do
legislador em proporcionar ao consumidor as condi¢cdes necessdrias para
que ele esteja apto a exercer o ato de consumo verdadeiramente livre no
que tange a alimentacdo adequada. Essa vedacdo concorre para aperfeicoar
a protecdo das criangas contra essa estratégia de marketing muito utilizada
para atrair o publico infantil.

Assim sendo, entendemos que, ao proteger as criangas, a
proposicdo sob comento se reveste de indiscutivel alcance social, e
concluimos que a proposta contribui efetivamente para o aprimoramento do
Decreto-Lei n® 986, de 1969.

Por conseguinte, o PLS n° 144, de 2012, é meritorio.

III-vVOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 144, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2012-05565
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Oficio “S” n° 34, de 2013 (Oficio GSPDR.1
n°337, de 17 de julho de 2013, na origem), da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional do Estado de Sao Paulo, que encaminha ao
Senado Federal, em atendimento ao § 1° do art. 28
da Lei n° 11.079, de 2004, informacdes referentes a
contratagdo de parceria publico-privada para a
prestacdo de servigos de operagdo e manutencdo do
empreendimento “Sistema Produtor Sdo Lourengo”.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao o Oficio “S” n°® 34, de
2013, enviado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
do Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao § 1° do art. 28 da Lei 11.079, de
30 de dezembro de 2004, a qual institui normas gerais para licitagdo e
contrata¢do de parceria publico-privada (PPP) no ambito da administra¢do
publica.

O oficio trata do processo de contratagdo, pela Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), de PPP, na modalidade
de concessdo administrativa, para a prestacdo de servigos de operagdo e
manutencdo do empreendimento “Sistema Produtor Sdo Lourengo”. Como
subsidio para o seu processo decisorio, esta Casa recebeu copia da Nota
Técnica Especial da Unidade de Parcerias Publico-Privadas n° 1, de 5 de julho
de 2013. O seu objetivo ¢ demonstrar que os limites e parametros contidos na
Lei das PPPs estao sendo cumpridos pelo governo paulista. Dessa forma, os
documentos enviados também se referem as obrigagdes decorrentes das PPPs
destinadas a: (i) construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano, (ii)
prestar servigos de tratamento de 4gua no ambito do Sistema Produtor do Alto
Tieté; e (ii1) reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano

SF/13767.78230-98



132

paulistano — objetos do Oficios “S” n* 17, de 2006, 18, de 2008, ¢ 3, de 2010,
respectivamente.

As caracteristicas gerais da PPP do sistema produtor “Sao
Lourenco” sdo as seguintes:

a) disponibilizara, para a Zona Oeste da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, mais 4,7 mil metros cubicos por segundo,
atendendo a demanda projetada até¢ 2025;

b) complementard a vazao disponibilizada pelos Sistemas
Produtores “Alto Cotia”, “Baixo Cotia”, “Cantareira” e
“Guarapiranga”;

c) reforgard o abastecimento de 4gua dos Municipios de Barueri,
Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba e Sao
Paulo.

Os valores estimados dos principais investimentos propostos pelo
vencedor do certame sdo os seguintes:

INVESTIMENTOS VALOR
(EM RS MIL)

Captacdo e tomada de agua bruta 54.256
Estacdo elevatoria de agua bruta 134.005
Adutoras de dgua bruta — Trecho I (recalque com alta pressao) 355.772
Chaminé de equilibrio da adu¢do de agua bruta 9.564
Adutoras de agua bruta — Trecho II (gravidade) 451.227
Reservatorio de compensacao de dgua bruta (RCAB) 79.419
Estacdo de tratamento de agua (ETA) 263.784
Estacdo elevatoria de agua tratada (EEAT) 63.575
Chaminé de equilibrio da adugdo de dgua tratada 7.468
Estacdes elevatorias “Caucaia do Alto” e “Vargem Grande Paulista” 1.865

am2013-07702

SF/13767.78230-98



133

3
INVESTIMENTOS VALOR
(EM R$ MIL)
Adutoras de dgua tratada — alca principal — Trecho I 211.301
Reservatorio de compensagdo de dgua tratada 40.877
Adutoras de dgua tratada — alga principal — Trecho II 225.879
Subadutoras de 4gua tratada e boosters “Atalaia/Cotia”, “Cotia/Atalaia”, 24615
“Mirante/Jandira” e “Jardim Tupa/Barueri” ’
Interligagdes das adutoras e subadutoras com os Sistemas Produtores
13 b a2 (3 + 2 3-3 86
Baixo Cotia” e “Cantareira
Subestacdes de energia elétrica das EEAB e EEAT/ETA 40.973
Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarias de
iy 72.522
Juquitiba
Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarias de 97387
Ibitna ’
Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarias de
~ 37.297
Sdo Lourengo da Serra
Implantacdo de estradas de acesso as unidades do Sistema Produtor “Sao 39151
Lourengo” ’
TOTAL 2.214.324

O quadro a seguir contém o cronograma estimado dos
investimentos requeridos, sendo que a etapa de implantacdo do sistema (Fase

1) esta estimada em 52 meses:

ANO VALOR

(EM RS MIL)

1° 552.249

2° 627.282
3° 643.118

4° 388.148
5° 3.528
TOTAL 2.214.324

O contrato valera por 25 anos. As contraprestacdes mensais da
Sabesp em favor do parceiro privado comecardo a ser pagas apos o inicio da
operacao do novo sistema, em agosto de 2018. O valor anual méximo das

contraprestagdes foi fixado em R$ 292.536.125,88.

am2013-07702
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A Unidade de Parcerias Publico-Privadas também avaliou as
projecdes de comprometimento do limite para despesas com PPPs até 2023.
Esse limite estd fixado em 5% da receita corrente liquida (RCL), sendo que as
obrigagdes das empresas estatais ndo dependentes devem ser desconsideradas.
Assim, do ponto de vista do controle em questdo, as PPPs relevantes sdo
aquelas para construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano e para
reformar e operar a frota de trens da Linha 8 do metropolitano paulistano. Nos
cenarios analisados, o citado comprometimento alcanga, no maximo, 10,75%
do limite estabelecido.

Mesmo incluindo no trabalho de avaliagdo as PPPs em estudo
pelo governo estadual (catorze projetos com modelagem aprovada ou
proposta preliminar deferida), o comprometimento médio do limite para
despesas com PPPs no periodo 2012 — 2023 sera de aproximadamente 49% da
RCL.

Essas sdo as principais informagdes contidas na documentacao
recebida pelo Senado Federal. Conforme o Despacho de 1° de agosto de 2013
da Presidéncia desta Casa, a matéria ainda serd apreciada pela Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI).

II - ANALISE

Na forma do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas. Cabera a CI, na forma do art. 104, inciso I, do RISF, analisar os
aspectos técnicos da PPP almejada pelo Estado de Sdo Paulo.

As PPPs, instituidas pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, tém como elementos diferenciadores o compartilhamento de riscos
entre o ente publico e o parceiro privado e a contraprestacdo pecunidria do
primeiro em prol do ultimo.

O compartilhamento almejado ndo encontra correspondéncia nas
modalidades tradicionais de contratagdo de obras e servigos pelo setor
publico, disciplinadas pela Lei n° 8.666, de 1993, ou nos regimes de
concessdo e permissdo de servigos publicos, regulamentados pela Lei
n° 8.987, de 1995. Na primeira situagdo, os riscos do empreendimento sao
assumidos pela propria administracdo publica; na segunda, esses riscos sao
transferidos ao concessionario e aos usuarios.

am2013-07702
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Do ponto de vista orcamentario, a contraprestacdo devida
constitui despesa obrigatoria de carater continuado, a qual ¢ definida, pelo
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), como despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua
execug¢do por um periodo superior a dois exercicios. O controle de suas
repercussdes sobre as finangas publicas estaduais e municipais ndo compete
ao Senado Federal, mas sim ao Poder Legislativo local, por meio dos
respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias ¢ leis
or¢amentdrias anuais. Adicionalmente, conforme o § 3° do art. 10 da Lei
n°® 11.079, de 2004, sempre que o setor publico for responsavel por mais de
70% da remuneragdo do parceiro privado serd preciso obter autorizagdo
legislativa especifica.

Para esta Casa, portanto, as PPPs dos entes subnacionais nao
diferem do ato de recrutar pessoal permanente ou de expandir os servigos
prestados, diretamente, pelo setor publico. Em outras palavras, constituidas as
novas despesas, caberd aos tesouros dos governos envolvidos prover, nos
exercicios subseqiientes, a adequada cobertura orgamentaria.

Em caso similar, esta Comissdo entendeu, conforme o Parecer
n°® 148, de 2012, que ndo cabe ao Senado aprovar ou ndo as contratagdes de
PPPs pelos governos estaduais e municipais. As informacdes recebidas
prestam-se tdo somente a subsidiar eventuais analises pelos Orgaos
competentes da capacidade dos entes envolvidos para ampliar o seu nivel de
endividamento ou para receber transferéncias voluntarias. Dessa forma, o
presente parecer limitar-se-4 a opinar pelo conhecimento da matéria e seu
subseqiiente arquivamento, com o envio de copia da presente deliberacdo a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Evidentemente, qualquer empreendimento estadual ou municipal
que requeira a contratagdo de operacao de crédito pela administracao publica
direta, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes precisara
observar os limites e as condi¢des fixadas por esta Casa no exercicio de suas
competéncias constitucionais (art. 52, incisos V a IX, da Constituicao
Federal), consubstanciadas nas Resolugdes do Senado Federal n* 40 e 43,
ambas de 2001, e 48, de 2007. No entanto, como sdo os parceiros privados
que devem obter os empréstimos requeridos pelas PPPs, tem-se que essa
modalidade de contratacdo ndo estd sujeita aos controles prévios definidos
pelas normas senatoriais.

am2013-07702
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O mesmo ocorre com as regras de contingenciamento do volume
de crédito das institui¢cdes financeiras em favor do setor publico, contidas na
Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827, de 2001, e
alteracdes subseqiientes. Dessa forma, as PPPs poderdo permitir significativa
expansao da capacidade de investimento dos entes subnacionais a revelia dos
limites de endividamento fixados pelas autoridades competentes.

Justamente pela capacidade que as PPPs tém de elidir o
monitoramento tanto do CMN como do Senado Federal e do Ministério da
Fazenda, a Lei n° 11.079, de 2004, alterada pelas Leis n** 12.024, de 2009, e
12.766, de 2012, fixou, no art. 28, limites prudenciais de comprometimento
da receita corrente liquida (RCL) com as despesas de carater continuado
derivadas do conjunto de PPPs contratadas. Tendo como base o exercicio em
que forem apurados os limites em questdo, sdo eles:

a) 5% da RCL observada no exercicio anterior;

b) 5% da RCL estimada para os dez exercicios subseqiientes.

Deverdo ser consideradas, na aplicagdo dos limites indicados, as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragao
publica direta e indireta, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

Trata-se de coibir eventuais excessos pelos atuais gestores
publicos, em prejuizo da gestdo orgamentaria dos futuros governadores e
prefeitos. O ente que ndo observe os limites citados estara sujeito as seguintes
sancoes no seu relacionamento com a Unido:

a) ndo receber garantias para realizar operacdes de crédito;
b) ndo receber transferéncias voluntarias.

Para que as sancdes fixadas possam ser aplicadas, os entes
subnacionais devem encaminhar ao Senado Federal ¢ a STN informacoes
sobre as PPPs que estejam implementando. Este foi o caso dos seguintes
oficios recebidos por esta Casa:

OFicIO <
g INTERESSADO OBJETO DELIBERACAO
17/2006 Estado de Sao Construcao e operagdo da Linha 4 do Parecer CAE
Paulo metropolitano paulistano 249/2007

am2013-07702
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7
OFicio -
w“g? INTERESSADO OBJETO DELIBERACAO
Estado de EXplOI‘aQEP fia ponte Qe acesso € do Parecer CAE
2/2007 sistema viario do destino de turismo ¢
Pernambuco - - 358/2007
lazer “Praia do Paiva
53/2007 Municipio de Complementagdo do sistema municipal Parecer CMA
Rio das Ostras | de esgotamento sanitario 460/2008
Parecer CAE
18/2008 Estado de Sao Tratamento de dgua no ambito do 148/2012 ¢
Paulo Sistema Produtor Sdo Lourengo Parecer CI
149/2012
9/2009 Estado de Exploracao do Centro Integrado de Parecer CI
Pernambuco Ressocializacdo de Itaquitinga 790/2009
Construgdo, operagdo e manutengdo do Parccer CI
13/2009 | Distrito Federal | Centro Administrativo do Distrito
1.313/2009
Federal
32010 Estado de Sao Reforma e operagdo da frota de trens da | Parecer CI
Paulo Linha 8 do metropolitano paulistano 1.528/2010
172010 Municipio de Operacao do servigo de limpeza urbana e | Parecer CI
Sdo Carlos atividades correlatas 921/2011
Implantacdo e operagdo de complexo
penal na regido metropolitana de Belo
32011 Estado de Horizonte, da Rodovia MGO050 e de seis | Parecer CI
Minas Gerais unidades de atendimento integrado, e 656/2011
reforma e operagdo do Estadio
Governador Magalhaes Pinto
. 1 ~ Parecer CI
9/2011 | Estado do Ceara | Reforma do Estadio Casteldo 7572011
48/2011 Municipio de Parecer CI
Caucaia Constru¢ao, operagdo e manutengdo do 1.089/2011
6/2012 Municipio de Centro Administrativo de Caucaia Parecer CI
Caucaia 458/2012
23/2012 g/él;nlgcéfri;)rgz Outorga do Sistema Integrado de Manejo | Parecer CI
e Gestdo de Residuos Sdlidos 1.628/2012
do Campo
Adequagdo e melhoria da industria
farmacéutica de Américo Brasiliense;
fornecimento e instalagdo de
~ . ) - ~ Aguardando
Estado de Sao equipamentos; operagao, manutengao e . ~
35/2012 9 o . manifestacdo da
Paulo gestdo da fabrica; fornecimento de bens e CAE e da CI

assessoria para registro de medicamentos
genéricos em nome da Fundagdo para o
Remédio Popular.

O Oficio “S” n°® 34, de 2013, também cumpre a exigéncia de
informar esta Casa sobre a pretensdao daquele ente de contratar PPP para
ampliar o seu sistema de tratamento de agua.

am2013-07702
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No caso em tela, as contraprestagdes devidas aos parceiros
privados serdo totalmente pagas pela Sabesp, empresa estatal ndo dependente.
Dessa forma, o limite fixado para as despesas de carater continuado com PPPs
continua sendo observado pelo governo paulista. Consequentemente, esse
ente, em relacdo ao que dispde a Lei n® 11.079, de 2004, permanece habilitado
tanto a obter garantias da Unido para realizar operacdes de crédito como a
receber recursos federais a titulo de transferéncias voluntérias.

Evidentemente, cabera a STN, no exercicio de sua competéncia
para monitorar os indicadores de endividamento dos entes subnacionais e para
controlar as transferéncias voluntarias da Unido para esses entes, avaliar
periodicamente se as obrigagdes contratuais do governo paulista continuam
compativeis com os ditames legais.

III - vOTO

Em face do exposto, voto para que esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos tome conhecimento do Oficio “S” n® 34, de 2013, para
subsequente encaminhamento a Comissdo de Servi¢os de Infraestrutura, na
forma do Despacho de 1° de agosto de 2013 da Presidéncia desta Casa,
devendo-se, ademais, enviar copia da presente deliberacdo ao Ministério da
Fazenda, para dar ciéncia ao 6rgado competente, nos termos do § 1° do art. 28
da Lein® 11.079, de 2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

am2013-07702
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SENADO FEDERAL

OFiCIO “S”
N2 34, DE 2013

- Sao Paulo,-17 de julho de 2013
Of. GSPDR.1/ 0337 /2013
TE Ju 2013

Senhor Presidente,

Refirc-me ac processo de contratagdo de parceria
publice-privada que o Governo do Estado de Sdo Paulo, per intermédio da
SABESP,“relativo & prestacap de servigos de operagdo e manutencio do
empreendimento Sistema Produtor S&o Lourengo, na modalidade de
concessdo administrativa, ao amparo da Lei Federal 11.079/2004, da Lei
Estadual 11.688/2005 e demais normas correlatas.

) De acordo com o Decreto Estadual N° 49.588/05,
cabe 4 Secretaria de Planejamente e Dssenvolvimento Regional o
monitoramento do Pragrama de PPP do Governo do Estado de Sao Paulo.

Assim, nos termos dc § 1° do artigo 28 da referida
Lei Federal, gue instituiu normas gerais para licitagac e contratagéo de parceria
plblico-privada no @mbitc dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal @ dos Municlpios, encaminho respeitosamente a esse Senado Federal,
por intermédio de Vossa Exceléncia, a documentagio anexa pertnente as
copias dos contratos, estudos, informagdes € demonstrativos relativos ac
cumprimente, por parte do Estado de Sdo Paulo, dos limites e parametros
estabelecidos na ja citada Lei.

Sem outro particular, aproveito a oportunidade para
apresentar meus protestos de estima e considéracao.

JuLl SCO-SEMEGHINI NETQ
Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Regional

Sua Exczléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

MD. Presidente da Mesa Diretara do Senado Federal
Senado Federal — Praca dos Trés Poderes

Brasilia — Distrito Federal

CEP: 70165-200
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONA

S agmi B 3 4 {imt) E D OPENVLILY INAL

UNIDADE DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

NOTA TECNICA ESPECIAL - GS/UPPP 001/2013

A finalidade da presente Nota Técnica é demonstrar a compatibilidade do Programa
de PPP do Governo do Estado de S&o Paule com os limites estabelecidos pela Lei Federal
11.079, tendo em vista a iminente contratacéo do Projeto de PPP do Sistema Produtor Sao
Lourenco.

O limite de despesas de PPP contratados por estados, municipios e Distrito Federal
é estabelecido pelo artigo 28 da Lei 11.079, com a seguinte redagéo em vigor.

‘Art. 28. A Unido néo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias fa contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a §% (cinco por cento) da receita comrente fiquida do exercicio ou se as despesas
anuéis dos contratos vigentes nos 10 {dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por

cento) da receita corrente fiquida projetada para os respectivos exercicios.

]

§ 7
empreendimentos por intermédic de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao
Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamenie a contratagdo, as

informagbes necessarias para cumprimento do previsto no caput deste artigo.

§ 20 Na aplicagédo do limite previsto no caput deste aitigo, serdo computadas as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracdo piblica direta,
autarquias, fundagGes pubficas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as
empresas estatais ndo dependentes”.

Como a PPP em questdo refere-se a uma Concessdo Administrativa, cuja
contratante € a Sabesp, uma empresa ndo dependente, as despesas estimadas ndo
entram no cémputo, para efeito do referido limite. No entanto, & importante informar acerca

dos aspectos principais deste importante projeto da area de saneamento.

Além deste novo projeto, ser@o considerados os outros projetos de PPP ja

contratados até o presente momento, quais sejam: Linha 4 - Amarela do‘M‘etré, Sistema
Produtor Alto Tieté (SPAT) - Estacdo de Tratamento de Agua de Taiagupeba e

Modernizagio da Frota da Linha 8 da CPTM.

Por ditimo, é realizado um exercicio, projetando as despesas de PPP de toda a
carteira potencial do Programa de PPP do Estado de Sac Paulo. Como a carteira potencial
abarca projetos em diferentes Fases de tramitagdo, com alguns deles ainda em seus
estagios iniciais de levantamentos preliminares, este exarcicio deve ser tomado como
meramente ilustrativo, jd que os valores sofrem alteragdes consideraveis e a continuidade
de alguns deles € ainda muito incerta.
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» Caracteristicas Gerais:
Metropolitana de Sao Paule - RMSP mais 4700 l/s e se interligar com os Sistemas
Produtores do Alto Cotia; Baixo Cotia e Cantareira permitindo uma maior flexibilidade na
gestdo da Adugio de Agua Tratada.

A agua sera captada no reservatorioc de UHE Cachoeira do Franga e apos recalque
superior a 300 m, serd fratada na ETA Vargem Grande e em seguida aduzida nos
municipios de Cotia; Vargem Grande; Itapevi; Jandira; Carapicuiba e Barueri e
posteriormente Santana do Parnaiba.

Para Adugio e Interligagdo estdo previstos mais de 80 km de Adutora em Ago
Carbono com didmetro variando de 2.100mm a 800 mm. O sisiema foi projetado para nao
operar nos horarios de ponta do Sistema Elétrico.

A lista a seguir destaca as principais obras:

Captacéo € Tomada de Agua Bruta;

Estac¢do Elevatéria de Agua Bruta - EEAB;

v v ¥V

Adutora da Agua Bruta - Trecho | (recalque com alta pressao);

v

Chaminés de Equilibric da Adugao de Agua Bruta;
Adutora de Agua Bruta - Trecho |l (gravidade);
Reservatdrio de Compensagdo de Agua Bruta - RCAB;
Estagao de Tratamento de Agua - ETA;

Estagao Elevatoria de Agua Tratada - EEAT;

Chaminé de Equilibrio da Adugdo de Agua Tratada

Y ¥V ¥V ¥V VYV Vv

EstacBes Elevatorias Caucaia do Alto e Vargem Grande Paulista;

A s - R e i AR T L 'S
ipal, - Trecho |;

dutora de Agua Tratada — Alga Princ

\4
Q

Reservatorio de Compensagéo de Agdé Tratada - RCAT;

Y v

Adutcra de Agua Tratada — Alga Principal — Trecho Il

v

Sub adutoras de Agua Tratada e Booster englobando:

- 0 Sub adutora Atalaia/Cotia;
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»

- 0 Booster Cotia-Atalaia;

- 0 Sub adutora Mirante/Jandira;

- o Jargim Tupéa/Barueri;
Interligagdes das adutoras e sub adutoras com os sistemas produtores Baixo Cotia
e Cantareira;
Subestagtes de Energia Elétrica da EEAB e EEAT/ETA; ‘
Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitarios de
Jugquitiba;
Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitarios de Ibiﬂna;

Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitarios de S3o

Lourengo da Serra; e

implantacao das necessarias estradas de acesso as unidades do Sistema Produtor

Séo Lourengo.

Demanda Atendida

A implantagéo do Sistema Produtor S&o Lourenco contribuira para a regularizagao do

abastecimento de &gua na Regido Metropolitana de S3o Paulo, com atendimento da

demanda projetada até 2025. Assim, tem como finalidade aumentar a oferta média de
agua tratada para o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Regigo Metropolitana
de 530 Paulo — RMSP em 4,7m?¥s.
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No ambito do Sistema integrado Metropolitano o Sistera S&o Lourengo atuara em

duas frentes:

» Complementar a vazao disponibilizada pelos seguintes sistemas produtores:
Cantareira, Guarapiranga, Alto Cotia e Baixo Cotia.

¥ Reforcar o abastecimento de agua dos seguintes municipios: Barueri, Cotia,
Carapicuiba, Embu, Embu-Guagu, Itapevi, Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba,
ltapecerica da Serra e Sao0 Paulo.

« Modalidade de PPP e Prazo do Contrato

» Concessac Administrativa

» Prazo da Concesséo: 25 anos

+ Resumo - divisdo de responsabilidades (pablico e privado) / sintese da matriz

de riscos

Setor Publico {Sabesp): fornecimento do projeto referencial e das diretrizes: técnica,
de prestagdo de servigos e ambientais, desapropriar as areas de intervengao, obter a
licenga prévia, fiscalizar as obras, monitorar a prestagédo de servigos, cperar ¢ sistema e

pagar a remuneragao.

Setor Privado {Concessionario): obter os recursos financeiros, elaborar os projetos

executivos, obter as licengas de instalacéo e de operacio e demais autorizagdes, executar

as obras e prestar os servigos previstos no escopo.

Ha repartig&o de riscos entre o agente privado e o poder concedente, cnde o risco de
demanda nao pode ser atribuido ac concessionario, por ndo ter controle ou relagdo com o
usuario final e, portanto, poder de atuacio sobre a demanda. Isto ocorre em fungfo de
que, o escopo dos servigos do concessiondrio se refere apenas a outros que nio o
fornecimento de agua, difim_.rltando alocagdo do risco de demanda na SPE. A remuneracéo
do concessionario estara condicionada a critérios qualitativos, como ¢ desempenho na
prestacéo dos servigcos (performance) e na disponibilidade dos ativos (cferta).
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Matriz de Riscos:

1. RISCOS DE ENGENHARIA '

Responsabilidade ™ 1

Mecanismo de Mitigagdo ou

Risco Compartilhamento ™2 Sabesp SPE
s e |
) Performance Bond
Cronograma / Completion
Alraso das obras (SPSL e Linha Penalidades X
de transmisséo de energia)
Completion Bond
Construgio/Projefo FeEnalidedes
Variagao do custo da obra em Remuneragéo
X

deccrréncia de alteracdo da

previsdo orgamentaria inicial

vinculada ao desempenho

Performance Bond

Construgio/Projeto

Variacdo do custo da obra em
decorréncia de caracteristicas
ou eventos ndo previstos no
projeto, ou previstos em

descompasso com a realidade

Imposicao ao
privado do Bdnus de
realizar vistoria prévia nos
locais de obra, ficando sob
sua exclusiva
responsabilidade a
identificagdo de possiveis

incongruéncias.

Penalidades, no

caso de atraso das obras.

Risco

Mecanismo de Mitigagdo ou
Compartilhamento **2

Responsabilidade * 1

Sabesp

SPE

Construcao/Projeto
Risco de fundagio para as

Revisac do Projeto e

Reequilibrio  econdmico-
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estruturas, estacao elevatdria, | financeiro.
ETA e reservatorios/ Risco
"4 H ek
Geologico*™* 3 Isencao de

penalidades referentes ao

cronograma original das

obras
Construcao/Projete
Nac utlizagdo das dreas .
) Penalidades X
desapropriadas para
implantagéo do SPSL

2. RISCOS DE EXECUGAQ DOS SERVICOS

Risco

Mecanismo de Mitigagdo ou
Compartilhamento ™2

Responsabilidade * 1

Sabesp

SPE

vinculada ao desempenho

Remuneragio

tecnclogicamente mais

atualizado

extraordindria a pedida da
Sabesp. Penalidades,
conforme o <caso. E
Reequilibrio  econdmico-

financeiro

Desempenho 4
Nao atingimento dos indicadores Penzlidades X
4 desomianiia Performance Bond/
Caducidade
Previsdo de
atualizagdo  tecnoldgica
ordinaria e substitvigdo
Tecnolégico 6|dos equipamentos no
Sabesp soficita substituicdo de|Plano de Negocios e no
determinado bem por outro|Contrato, bem como X
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Operacdo do  Sistema
Alteragdo dos custos de

operagdo/ Baixa qualidade da
agua tratada

manutencdo dos servigos, por
erro de projeto ou qualguer outra

influéncia direta

Manutencido do SPSL 7 Penalidades
Alteragdc dos custos de Remuneragio

vinculada ao desempenho

Performance Bend

Mecanismo de Mitigagdo ou
Compartilhamento ™2

Responsabilidade * 1

Risco Sabesp | SPE
- Fornecimento de

Fornecimento de pecas depecas durante o prazo
reposicao contratual
Auséncia de pecas adequadas Seguro de <
para a manutengdo  dos| ... neopilidade civil
equipamentos. Interrupcdo na
prestagao do servi¢o. Penalidades

Performance Bond

Eornecimente de energia
glétrica
Auséncia de aquisicdo de X
energia elétrica ou
aquisicBo/consumo excessivos.

Fornecimento de energia Revisao-dol Projete;
elétrica Reequilibrioc  econdmice-
Interrupcdo da prestagdo do tganeeita: X
servico por falta de energia Aplicacdo de

{atraso na  aquisicdo ou

L

penalidades para Sabesp
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fornecimento)

Prever no Contrato
Qque em caso de problema
do sistema de distribuicdo
de energia da
concessionaria de energia
glética ou do  SIN
{Sistema interligado
Nacipnal) o risco sera

compartilhado

Fornecimente _de energia

eletrica

Auséncia de fornecimento de
energia elétrica no na Fase de
testes operacionais

Revisdo do Projeto e
Reequiliorio  econdmico-

financeiro.

Apiicagdo de

penalidades para Sabesp

Captagio de  Aqua
Captagao do reservatorio

Cachoeira do Franca de vazio
supgrior & conferida pela
Outorga. Nao captagao ou falha
na captacao de agua.

Sahesp deve instituir
um sistema interno de
fiscalizagdo da quantidade
de agua captada

Sequranca patrimonial

Furto/Roubc de equipamentos,
materiais cu demais bens dos

empreendimentos

Redugao da

contraprestacao

Penalidades.

Reposi¢do dos bens

extraviados
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l 3. RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS

Respansabilidade * 1
Mecanisme de Mitigagdo ou
Risco Compartilhamento **2 Sabesp SPE
Regras contratuais
claras e definidas.
Chogue de custos
macroecondmicos Estabelecimento de .
Variagéo dos Custos da SPE Indice dg majusts
contratual condizente com
variagéo do setor.
_ Reequiilbrio
Mudanga___no__ Sistema L .
o econdmicc-financeiro para
Tributario :
i ) todos os tributos, exceto X X
Alteracdo de aliquotas de o
. aqueles incidentes sobre a
impostos
renda.
Penalidades para a
Pagamento da | Sabesp
Contraprestacéo Cessao de
X
Atraso ou auséncia do | recebiveis da Sabesp
pagamento da contraprestaca® |durante o prazo do
contrato.
Demanda dos servigos Garantia de
contratados contraprestagdo minima e
Alteragdo no volume de|reducdc proporcional da X
demanda dos servigos | contraprestacdo no caso
contratados de aumento de demanda
Financiamentos Publicacdo de
Néc obtencéo do financiamento | balango / Auditoria X
necessario. periddica obrigatdria.
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Step-In-Rights

Prever no Contrato a
possibilidade de emisséo
de empenhhos em nome

Financiamentos

Inadimplementos  quanto
obrigagdes inerentes
financiamento.

dos financiadores para
recebimento da
contraprestagdo devida
pela SABESP

Direito dos
financiadores receberem

diretamente indenizacbes

eventualmente devidas em

razéo da resciséo
antecipada.
as —
Exequibilidade
ao
assegurada de

mecanismos de garantia
(direitcs creditérios)

Previsdo contratual
de mecanismes de

fiscalizacéo contratual.

—A

Mecanismo de Mitigagdo ou

Responsabilidade * 1

Risco Compartilhamento **2 Sabesp SPE
Step-In-Rights
Publicagdo de
Solvéncia da SPE balango / Auditoria
Incapacidade de honrar bs

compromissos financeiros

periedica obrigatdria

Intervengdo

Caducidade
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GOVERNO DO ESTABD DE-SAO PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
UNIDADE DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

I -

4. RISCOS AMBIENTAIS

|

Responsabilidade * 1
Mecanismo de Mitigagac ou

Risco Compartilhamento **2 Sabesp SPE
Licenciamento - Obtencio ]
de Li e LO
Penalidades X

Alraso no inicio das obras e/ou

na disponibilizacio dos servigos.

O processo de
Licenciamento - Obtencao

licenciamento 1a foi
de LP _exclusivamente das iniciado pela Sabesp.

Obras do SPSL 8 X
Reequilibrio

Atraso no inicio das obras e na

; o : econémico;ﬁnanceiro e
disponibiliza¢ao dos servigos.

revisao no cronograma

Passjvo ambiental

Riscos decorrentes da
regularizagao de eventual
passivo ambiental relacionado a SPE assume
construgdo do  projeto, a|passivos com fato gerador
prestacdo do servico e as areas | posterior a assungac dos

utilizadas, cujo fato gerador|servigos

‘Henha ocorrido ap6s a assungao
;dos servigos pelo  parceiro

privado.
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Passivo ambiental

Riscos decorrentes da

regularizagéo do passivo
ambiental relacionado a
construgdo do  projeto, a
prestagdo do servico e as areas
utilizadas, cujo fato gerador
tenha ocorrido anteriormente a
assuncgdo dos servicos pelo

parceiro privado.

SABESP
passivos com fato gerador

assume

anterior a assungdo dos

sServiges

Risco

Mecanismo de Mitigagdo ou
Compartilhaments **2

Responsabilidade * 1

Sabesp

SPE

Locdo
Tratamento (inclui a cperagéo de

todo o sistema de tratamento de
lodo), transporte e destinagdo
adequada do lode retirade do

Sistema

Penalidades

SPE assume

passivos

Caducidade

Faculdade a Sabesp
para accmpanhamento de
todo © processo de
tratamento, transporte e
destinagéo do lodo (sem
assungéo de
responsabilidade pela

Sabesp)
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5. RISCOS DE RESPONSABILIDADE CiVIL l

Responsabilidade * 1

Mecanismo de Mitigagac ou

Risco Compartilhamente **2 Sabesp SPE

Dangs _materiais e morais

2 terceiros Seguro de

Danos materiais e morais|Responsabilidade Civil,
causados a terceiros | sem prejuizo da aplicacao
decorrentes de agio cu omissio | de multa.

na prestagéo do servigo

6. RISCOS JURIDICCS ’

Responsabilidade * 1

Mecanismo de Mitigagdc ou

Risco Compartilhamento **2 Sabesp SPE

Liberacdo das areas das Inicic das obras

obras vinculado a

X
Atrasc da obra e/ou necessidade | disponibilizagio das
de alteracao do projeto areas.

Performance Bond

Encampacic
Regras claras de

Extingdo da concessdo, por X

, T indenizaca +  lucro
interesse publico £agAn LS

cessantes
Caducidade
L . Multa + Perdas e
Extincdo da concesséo, por )
o Danos para ¢ Parceiro X
inadimplemento da|
Publico

Concessionaria
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Ir ista
Reclamagao trabalhista

Previsdo de
Clausula de
Responsabilidade
Trabalhista e de Sucesséo X
Trabaihista

Previséo de glosa no

contrato.

7. RISCOS DE ALEA EXTRAORDINARIA

Mecanismo de Mitigagdo ou
Risco Compartilhamento ™2

Responsabilidade * 1

Forca maior / Caso fortuito

Eventos naturais ou humanos

alheios a vantade dos
Contratantes que impossibilitem
ou dificutem a execugdo do
contrato, mas que sejam
passiveis de contratagao de

seguro para cobertura do risco.

Forca maior / Caso fortuitc
Eventos naturais ou humanos
alheios a vontade  dos
Contratantes gue impossibilitem
ou dificultem a execucdo do
contrato, que ndo forem
passiveis de contratagdo de
seguro especifico para sua
cobertura.

Sabesp SPE
Seguros/Penalidade
s
X
Contraprestacao
vinculada ac desempenho
Reequilibrio
X
econdmico-financeiro
P |
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Alteracéo  unitateral do

contrato;  risco _requlatorio €

legislativo
Alteragdo unilateral do contrato
promovida diretamente  pelo Reequilibrio

poder concedente. Alteragbes no | econdmico-financeiro
arcabougo legislativo ou
regulatorio do setor que venham
a impactar diretamente o

contrato.

« Resumo - principais investimentos (com valores estimados)

Os valores dos investimentos propostos pelo vencedor estdo apresentados no

quadro abaixo.

Em R$ 1.000
INVESTIMENTQOS
Total
Captagdo e Tomada de Agua Bruta
R Ag 54.256
Estagao Elevatoria de Agua Bruia — EEAB
¥ 134.005
Adutoras de Agua Bruta - Trecho |
355772
Chaming de Equilibrio da Adugdo de Agua Bruta
_ 8.564
Adutoras de Agua Bruta - Trecho I
451.227
Reservatério de Compensagao de Agua Bruta - RCAB 5T
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Estacao de Tratamente de Agua — ETA

263.784
Estagao Elevatéria de Agua Tratada - EEAT

63.575
Chaminé de Equilibric da Aducgdo de Agua Tratada 2 468
Estacdo Elevatéria Caucaia do Alto e Vargem Grande Paulista 1,865
Adutoras de Agua Tratada - Trecho |

211.301
Reservatério de Compensagdo de Agua Tratada - RCAT

40.877
Aduteras de Agua Tratada - Trecho li

225.879
Sub-adutoras de Agua Tratada e Booster

24.615
(nterligacbes das adutoras ¢

9862 3.386

Subestagdes de Energia Elétrica da EEAB e EEAT/ETA

40,973
Melhorias dos Sistemas de Agua e de Esgotos de Juquitiba

72.522
Melhorias dos Sistemas de Agua e de Esgotos de Ibidna

g97.387

Melhorias des Sistemas de Agua e de Esgotos de Sdo Lourengo

da Serra

37.297

Implantagdo das necessdrias estradas de acesso ao SPSL

39.151

~  TOTAL'DO INVESTIMENTO

2.214.324
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O cronograma estimado dos investimentos & apresentado abaixo, sendo que a etapa

de implantagao do Sistema (Fase 1) esta estimada em 52 meses.

CRONOGRAMA FINANCEIRO DOS INVESTIMENTOS

®
Ano Breakdown
1 552.249
2 627.282
3 643.118
4 388.148
5 3.528
Total 2.214.324

Valores em RS Mil

» Principais servigos e principais indicadores de desempenho

Os indicadores de desempenhc abrangem os servigos relacionados a manutencao e
conservacao da ETA e suas estruturas, das Estacdes Elevatarias e do Sistema de Agua
Bruta, bem como a operagéo do Sistema de Desidratacdo, Secagem e disposigao final do

lodo do Sistema Produtor S50 Lourenco.

Considerando que o escopo desta PPP trata da manutengio e conservagdo de um
sistema produtor de agua tratada completo e autossuficiente, a medi¢ao do desempenho
se concenira na disponibilidade e confiabilidade operacionais dos eguipamentos e

unidades de prccesso.

Para o Sistema S&c Lourengo os produtos s8o basicamente:

= A eficiéncia global do sistema de equipamentos utilizades na captagio, na adutora
de agua bruta, no bombeamento de &gua bruta e tratada, e no tratamento de agua
em todas as suas Fases e processos, culminando com a entrega da agua nos
reservatdrios de adugio (Fase liquida).
= O lodo tratado e disposto adequadamente ou destinado adequadamente (Fase
solida).
Dessa forma, medir-se-a8 quantitativamente estes produtos, cuidando para que os
mesmos estejam dentro do padrie de qualidade desejado.
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A eficiéncia global do Sistema engloba os servicos de manutencao eletromecanica e
civil, servicos de manutencdo de estruturas de captacbes, adutora de agua bruta,
bombeamentos, tratamento de agua, e do SADL, servicos de conservacao de areas
verdes, limpeza, conservacido predial, lavagem e inspe¢do de reservatorios, vigilancia e

segurancga patrimonial,

Relacédo dos principais Indicadores:

v

Eficiéncia Global do Sistema {OEE);
indice de Confiabilidade Operacichal (ICO);
Indice de Atendimento Emergencial (IAE);

Manutengdo em Areas Verdes;

Y VY Vv Vv

Vigilancia e Seguran¢a Patrimonial;

A4

Limpeza e Conservacao Predial (IL);

v

Lavagem e inspecac de reservatérios (lir) e

> Indicador de Disposicdo Adequada de Lodo (ICDL).

= Modelo de contraprestacbes e Fluxo anual de contraprestagdes (em reais
constantes)

Na elaboracae do modelo, considerou-se uma demanda constante, ensejando um
valor fixo de contraprestagdo mensal fixo. As contraprestagbes comecardo a ser pagas

somente com o inicio da operacao, previsto para agosto de 2018.
Resumo

« Valor Maximo da Contraprestacao Mensal = R$ 24.378.010,48, com um valor
anual maximo de R$ 252.536.125,88,

» Calculo da Remuneragdo: R = C x Fd , onde: C = Contraprestacdo; Fd = Fator

de Desempenho
¢ No periodo da amortizagie: 0,85<Fd 1,0

¢ No periodo restante: 0 sFd <1,0



158

Quadro — Contraprestagoes anuais — valores maximos (em R$ constantes)

2 ST Ty E

Ano
2013 0,00
2014 0,00
2015 0,00
2016 0,00
2017 0,00
2018 121.890,05
2019 292.536,13
2020 292.536,13
2021 292.536,13
2022 292.536,13
2023 292.536,13
2024 292.536,13
2025 292.536,13
2026 292.536,13
2027 292.536,13
2028 292.536,13
2029 292.536,13
2030 292.536,13
2031 292.536,13
2032 292.536,13
2033 292.536,13
2034 292.536,13
2035 292.536,13
2036 292.536,13
2037 292.536,13

Total 5.680.076,44

+ Sintese do modelo de garantias

Garantias:

» Privado — Montante equivalente a 10% do CAPEX na impilantacdo (Fase 1) e de

0,5% Contrato na prestacio do servigo (Fase 2)

» Publico — Recebiveis da Sabesp
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« Enquadramento nas Prioridades da Sabesp
A PPP Saoc Lourengo, ja esta inclusa no PPl — Plano Plurianual de Investimentos da

Sabesp, conforme demostrado na Requisigdo de Contratagdo — RC.

A PPP - Sistema Produtor Sao Lourengo situa-se entre as varias agdes que compdem o
Plano Metropolitana de Agua — PMA, conforme descrito no Relatério de Sustentabilidade
2012 da Sabesp disponibilizado no site www sabesp.com.br.

No que tangé a compatibilidade orgamentaria, esta PPP integra o Programa 3833 -
Universalizagdo do Abastecimento de Agua e Esgotamente Sanitdrio na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2013.

A Situacdo de escassez enfrentada em areas de atuagdo impertantes para essa
atividade, como na regido metropolitana de Sao Paulo que respende por aproximadamente
70% da receita bruta da Sabesp, incluindo a receita de construgdo — obriga a redobrar
esforcos em quatro frentes para garantir a seguranga no abastecimento, demandando
agdes como: captar agua em mananciais mais distantes; aumentar a capacidade de
produgao; investir em novas tecnologias que permitam ¢ reuso da agua; e sensibilizar a

populagdo quanto & necessidade de reduzir o consumo de agua.

« Modelo Contabil:

A Sabesp contabilizara o ativo (intangivel) como uma mistura de contrato de
construgao (longo prazo) de acordo com o CPC 17 (R1), e de arrendamento mercantil
financeiro de acordo com o CPC 06 (R1).

As despesas com juros devem ser capitalizadas no intangivel até o inicie das
operagoes do mesmo (¢onforme CPC 20}, sendo que, apos esla data, 0s juros pagos para
a SPE devem ser reconhecidos como despesa financeira. Os juros pagos pela Sabesp
devem estar discriminades no contrato entre ela e a SPE, de maneira a ser segregado, no
fluxo de pagamentos, o montante de juros que sera embutido na operagdo e o respectivo

periodo de incidéncia.

Os ativos que serdo verlidos para a Sabesp, apds a conclusgo do contrato de PPP,

deverdo estar registrades no balancgo.
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2) Andamento do Programa de PPP do Estado de Sdo Paulo: Projetos Contratados

Até o presente momento, o Programa de PPP do Governo do Estado de S&o Paule

conta com trés projetos contatados e em operagdo, quais sejam:

» Linha 4 do Metrd, abrangendo fornecimento de trens, sistemas e operagéo do

servigo de transporte;

e Sistema Produtor do Alto Tieté -~ Estacdo de Taiagupeba (SPAT — Sabesp),
contemplando obras de ampliagdo da capacidade, servigos de manutengéo e
servico de tratamento e disposicdo do lodo.

* Modernizagdo e Manutengdo da Frota da Linha 8 da CPTM, englobande
manutengio e recuperagdo de parte da frota antiga e sua substituicao gradual
por trens novos. Também abrange o total dos servigos de manutengdc da

frota operacional (36 trens).

A seguir serd feito um breve relato do andamento de cada uma destas PPPs,
realgando algumas caracteristicas e a proje¢éo dos respectivos fluxos de contraprestagdes
e/ou de outros eventos que possam gerar despesas para o Poder Concedente.

2.1 Linha 4 do Metro
Panorama Geral

O contrato da PPP da Linha 4 do Metro foi assinado em 27/11/2008, com a previséo
de inicio da operagZo comercial em 2008. No entanto, ¢ acidente nas obras da estagdo
Pinheiros em 12/01/2007 impdés um novo crohograma para a implementagdo da
infragstrutura e, consequentemente, da operagdo comercial, cujos pontos fundamentais

desta programacgao sao descritas a seguir.

« Fase I: Foi subfaseada, iniciando a operagdo comercial apenas com as estagbes
Paulista e Faria Lima em junho de 2010, com as demais (Butanta, Republica, Luz e
Pinheiros) entrando gradativamente em operagao até setembro de 2011. Conta
com uma frota de 14 frens, atendendo a uma demanda projetada de 704 mil

passageiros/dia.

s Fase Il. Compreende as estagdes Vila Sénia, Morumbi, Fradique Coutinho, Oscar
Freire e Higiendpolis. A contratagdo das obras para implantagdo da infraestrutura
foi efetivada em 2012 e o inicio da opera¢do comercial esta previsto para 2015 ou
2016. Ha previsao uma frota adicional de 13 ou 14 trens, gonforme as reprojegdes
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de demanda indicarem, e a demanda projetada atualmente é de um total de um

milhZo de passageiros/dia.

* Fase Jll: Operagao do trecho Vila Sdnia — Tabodo, por meio de veiculos sobre

pneus, sém cobranca adicional de tarifa, sendo que cencessionario decidira sobre o

momento, a oportunidade € a conveniéncia para completar este trecho na forma de

transporte sobre trilhos.

Caracteristicas do Modelo

A PPP da Linha 4 do Metrd &€ um contrato de Concessdo Patrocinada, gue tem como

contratante a Secretaria de Transportes Metropolitanos, prevendo 30 anos de exploragéo
comercial, em gue o parceiro privado ficara responsavel pelos seguintes itens:

e Investimentos em material rodante e sistemas de sinalizagdo, comunicagie
moével de voz e dados, de controle do patic e de controle e supervisdo

centralizado;

s Operagio pelo prazo de 30 anos, para a exploragdo dos servicos de
transporte de passageiros da Linha 4 — Amarela, em toda sua exienséo;

Premissas do Modelo

A remuneracdo do parceiro privado sera dada por: i} produto entre numero de
passageiros transportados e a tarifa de remuneragio do concessionario; ii)
contraprestagées fixas definidas no montante de R$ 75 milhdes (valor nominal da
proposta vencedora em 2006) em 48 parcelas mehsais iguais, sendc 24 apls o
inicio da cperagio comercial da Fase | e, as demais 24, apés o inicio da operagéo

comercial da Fase |l;

A tarifa de remuneragio do concessionario foi definida no edital de concessdo ¢ é
reajustada anualmente. Nos primeiros 15 anos, sera considerada uma media entre
IPC-Fipe e IGP-M e nos demais anos o reajuste tera como indicador apenas o IPC-
Fipe.

A tarifa pablica @ aguela paga pelo usuario e é definida pelo Governo do Estado de

Saop Paulo.

As gratuidades sao totalmente custeadas pelo Estado e derivam néo daste contrato
de PPP, mas sim de uma politica do Governo do Estado de Sio Paulo para o

transporte publico.
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A tarifa de remuneragdo referente aos passageiros exclusivos da Linha 4 é
apropriada totalmente pelo parceiro privade. A tarifa de remuneragio referente aos
passageiros integrados a Linha 4 por meio do Metré e / ou CPTM ¢é repartida e o

parceiro privado recebe 50%.

Q sistema de arrecadagac conta com urma Clearing House, baseada no convénio
do Bilhete Integrade (Governo do Estado e Prefeitura de Sao Paule), para medir e

distribuir as receitas correspondentes a cada paricipanie.

Ha um mecanisme de compartihamente de risco da demanda, que somente
comegou a atuar depois de transcorridos seis meses do inicic da operagéo
comercial integral da Fase | e perdurara até completado ¢ periodo de 6 anos,
contados do inicio da operagido comercial da Fase Il. Caso a demanda trimestral
real contabilizada esteja entre 90% e 80% da demanda projetada para o periodo,
as receitas decorrentes da tarifa de remuneragdo do concessionario serdo
ajustadas para cima, cobrindo 60% da diferenga. O mesmo ocorrendo no caso em
gue demanda ficar entre 110% e 120% da demanda projetado, sendo que, neste
caso a compensacio sera um ajuste para baixo na receita do parceiro privado.
Caso a demanda trimestral real contabilizada esteja entre de 80% e 60% da
demanda projetada para © periodo, as receitas decorrentes da tarifa de
remuneragao serio ajustadas, cobrindo 90% da diferenca, c mesmo ocorrendo, s6
gue em sentido contréario, caso a demanda venha a se situar entre 120% e 140% da
demanda projetada. Na ocorréncia de uma demanda trimestral real contabilizada
abaixo de 60% ou acima de 140% da demanda projetada para o periodo, deixa de
ser considerado este mecanismo de mitigagdo, pois entende-se que seria
necessaria uma rediscussio do projeto em seu tode para ¢ reequilibric econémico-

financeiro do contrate.

Na ocorréncia de atraso nas obras, cujo cronograma é estipulado pelo Poder
Concedente, ha compensagbes financeiras mensais, as quais estao garantidas pela
Companhia Paulista de Parcerias (CPP), por meio de conta segregada.

Pleito de Reequilibrio do Contrato pela SPE

Estd atualmente em discussac entre as partes um pleitc de recomposigdo do

contrato pela SPE de recomposigao do equilibric do contrato, em fungdo de eventas
decorrentes do subfaseamento da Fase |, do atraso na disponibilidade de partes da
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infraestrutura e incidéncia de tributos ndo previstos contratualmente. Em termos resumidos

a SPE alega:
e Elevacio de despesas pré-operacionais;
» Elevacdo de despesas de projeto pelo subfaseamento;
s Elevagio de encargos tributarios ndo previstos em contrato;

» Frustragdo de receita pelo subfaseamentoc e atraso no inicic da operagio

comercial,

Embora o Governo Paulista tenha concordado com a pertinéncia do pleito em seus
termos mais gerais, ha discordéncias relativas a alguns eventos e também quanto a
metodologia de calculo. Nesse sentido, esta em discuss8o um valor de recomposicao do
equilibrio do contrato que pode variar entre apreximadamente R$ 230 milhdes (posicac do
Governo do Estado de S30 Paulo) e R$ 375 milhdes, que € o montante apresentado pela

concessionaria.

Para o objetc desta Nota Técnica, é impertante considerar ndo s6 o valor de
recomposigdo, mas também a forma de pagamento, que pode ou ndc enssjar uma

despesa de PPP.

Uma forma usual de reequilibrio utilizada em concessfes comuns, com base no
aumento no prazo de exploragdo comercial pela concessiondria, ndc podera ser utilizada
aqui, pois esbararia no tempo maximo de contrato estabelecido pela Lei 41.079, que é de
35 anos. Por sua vez, a compensacao por redu¢do nas obriga¢des da SPE, como por
exemplo, investimentos, foi descartada pelo risco de comprometimento da qualidade do
senvico.

Dessa forma, as formas mais provaveis de recomposicdo do equilibrio sdo as

seguintes:

» FElevagio da tarifa de remuneracio, o que embora implique em maior pressao
sobre ¢ sistema de arrecadacao (clearing house), com maiores riscos fiscais
para Metré e CPTM, respectivamente os Ultimos na ordem distributiva, nao se

configura como uma despesa de PPP.

+ Pagamento direto a SPE, seja em uma ou mais parcelas, configurando como
contraprestagées adicionais g, neste caso, entrande no cdmputo das
despesas de PPP,
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Para efeito de avaliagdo da compatibilidade do Programa Estadual de PPP com o

limite vigente, nas projegdes expostas adiante serao considerados dois cenarios:

» Recomposigac por aumento da tarifa do concessionario, sem acréscimo nas

despesas de PPP;

+ Recomposi¢go pela hipdtese mais onerosa para o parceiro publico, qual seja, de
pagamento em uma Unica parcela de R$ 375 milhdes, justamente o valor pleiteado
pela SPE.

2.2 PPP - Sistema Produtor Alto Tieté (SPAT — Sabesp)

Contratada em 2008, esta Concess@o Administrativa apresenta um modelo bem mais

simples em comparagio a PPP da Linha 4 do Metrd.

Atualmente, as obras ja foram concluidas, aumentando a capacidade do sistema de 10
m*s para1Sm®/s e seguem em operagio os servicos pertinentes & SPE, basicamente
manutencac de tedeo o sistema e tratamento e disposigao do lodo.

No modelo adotado, o servigo principal do SPAT, que € o de fornecimento de agua tratada,
foi mantido no ambito da Sabesp, fora portanto da PPP. Isto se deu principalmente em
fun¢ao das estratégias operacionais da empresa, considerando o aumento da concorréncia
potencial no mercado de saneamento. E o sucesso até aqui alcangado, fez com gue este
modelo fosse estendido para as demais PPPs planejadas pela Sabesp, inclusive a do
Sistema Produtor de Sdo Lourenga.

Aspectos Gerais do Modelo
Qbjeto:

» Servicos de manutencdo de barragens; servicos de inspecdo e manutengidc de
tdneis e canais de interligagao de barragens; manutengac civil € eletromecanica em
unidades integrantes do sistema; tratamento e disposiggo final do lodo gerado na
produgéo de agua tratada; servicos auxiliares relacionados & adugio e entrega; e
ampliagio da capacidade de produgio da ETA (Estagdo de Tratamento de Agua)
de Taiagupeba dos atuais 10 m3/s de agua tratada para 15 m3/s de agua tratada,
assim como a construgao das adutoras e de outras utilidades.
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Prazo Contratual:

s 15 anos com duas Fases: 1) Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) com a

capacidade inicial (10 m?/ s); 2) ETA ampliada (15m?%s)
Remuneragéo do Parceiro privado:

» Contraprestagbes mensais, calculadas com base no produtc do volume de agua

tratada (por 1000 m?) pelo PU (prego unitario por 1000 m?).

s (O PU depende do cumprimento de indices de desempenho pelo parceiro privado e

€ reajustado anualmente pelo IPC-Fipe.

« O volume mensal faturado fol 26.298.000 m* durante a Fase 1, passando a
39.447.000 m® a partir da Fase 2.

2.3 Modernizagao da Frota da Linha 8 da CPTM

Contratada desde margo de 2009, esta PPP tem sido muito importante para auxiliar o
atendimento da enorme demanda de passageiros no sistema metroferrovidrio da Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

Atualmente, a etapa de substituigdo da frola antiga por trens novos ja foi concluida,

gerando ganhos significativos em termos de seguranga, conforte e confiabilidade.
A seguir, sdo elencadas as principais caracteristicas do modelo de PPP adotado.
Objeto -

O contrato tem como objeto os seguintes itens:

« Servicos relativos & manutengdo preventiva, corretiva e revisao geral da frota da
Linha 8 da CPTM.

+ Investimentos relativos & modemizacdo e renovagdo da frota da linha 8,
compreendendo um total de 36 trens.

Modalidade de PPP
* Concessdo Administrativa, tendo a CPTM como contratante.

e Prarzo CGontratual: 20 anos
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Investimentos e Servigos:
s Fase 1. a) Investimentos / Modemizagio por meio de fornecimento de 12 trens

novos, obedecendo ao Plano de Trabalho estabelecido pela CPTM; b) Servigos de

manutencdo preventiva e corretiva de 204 carros ferroviarios.

¢ Fase 2: a) Investimentos / Modernizagéo com o fornecimento de 24 frens novos; b)
Serviccs de manutenga preventiva e corretiva da frota operante ainda nao

medernizada.

s Fase 3: Servigos de manutengéo preventiva e corretiva de toda a frota operante e

modernizada, abrangendo um total de 36 trens (288 carros).
Remunerag¢ao do Parceiro Privado
Contraprestacdes

A remuneragio do parceiro privado sera formada por contraprestagfes mensais pagas
pela contratante {CPTM), cujos valores serdo reajustados anualmente pelo IPC-Fipe. E
importante relatar que a contraprestagéo € composta por duas parcelas distintas:

e Parcela A- Corresponde ao0s servigos de manutencéo, sendo variave! em fungao da
frota considerada operacional e da qualidade dos servigos prestados, cuja
apuracio sera dada pelo Coeficiente de Mensuragéo de Desempenho (Cmd). O

Cmd pede implicar em redugées da Parcela A de até 15%.

« Parcela B; Relativa 3 renovacdo da frota, no variando em fungdo de fatores
relativos ao desempenho e a frota em operagdo, podzsndo assim ser considerada

como uma parcela fixa relativa a disponibilidade da frota modernizada.
Garantias & Contraprestacao

O pagamento das contraprestagbes sera garantido conjuntamente pela CPTM e pela
Companhia Paulista de Parcerias (CPP), até um montante mensal méximo aluaimente de
R$ 12,99 milhdes, reajustado anualmente também peto IPC-Fipe, da seguinte forma:

e Garantia CPTM: Com base no fluxe financeiro correspondente ao seu Fundo de
Investimento em Direitos Creditdrios Nac-Padronizados (FDIC NP CPTM).

s Garantia CPP: Caso a Garantia CPTM nao seja suficiente para cobrir integralmente
os valores mensais devidos, o saldo remanescente serd coberto a partir de uma
fianga da CPP, que estara disponivel até que sejam completados 15 anos do

contrato.
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3) Ocupagio do Limite: Projetos Contratados + PPP do SP S&o Lourengo

Conforme estabelecido pela Lei Federal 11.079, serdo apresentadas projegbes de
ocupagao do limite para as despesas de PPP até 2023. Optou-se aqui por incluir também o

realizado em 2012.

Cabe retomar que, por conta da incerleza em relagéc ao resultado do pleito de reequilibrio
contratual por parte da SPE da Linha 4 do Metrd, sero considerados dois cenarios, em
que, alternativamente, a recomposigao é feita por aumentc da tarifa do concessionario, ou,
na hipétese mais onerosa, contempla o valor pleiteado pela SPE e é realizada por meio de
pagamento direto em uma Unica parcela em 2013, configurando uma contraprestagao

adicional.

Primeiro Cenario

O quadro a seguir mostra bastante conforto no que concerne ao enguadramenio do
Programa Estadual no limite estabelecido de 5% da RCL para as despesas de PPP,
lembrando que as PPPs contratadas por empresas estatais ndo dependentes ndo entram
no cdmputo, como é o caso tanto do SPAT — Taiaigupeba, como do SP 830 Lourenco,

ambos tendo a Sabesp como contratante.

M ama Estadual de PPP - Cdﬁmétiblllddﬂé'ﬁdﬁ 'o‘Artigo 28 da Lei 11.079°

Despesas de PPP/RCL

Valores em RS il de 2012

Ocupagio
Ano V““::‘l;'g':)ﬁ% Linkad doMewsd | 1% 0| spat Li::::n Total ﬁm‘_’; % livre
(5% )
2012 5.814.876,56 21.287,03 16982560 | 36.702,00 0,00 19111263 | 329 96,71
2013 6.060.845,84 10.902,98 265 442,07 92523 8% 0,00 276.345,05 456 95,44
2014 6.317.219,62 0,00 26544207 92.523,88 0,00 265.442,07 4,20 95,80
2015 6.584.438,01 21.708,25 265 442,07 92.523,88 0,00 293.150,33 445 95,55
2016 6.862.959,73 27.708,25 265.442,07 92.523,88 0,00 293.150,33 4327 95,73
2017 7.153.262.93 0,00 265.442.07 92.523.88 0,00 265.442.07 37 96,29
2018 7.455.845,95 0.00 265.442,07 92.523,88 121.890,05 265.442,07 3,56 96,44
2019 7.771.22824 0,00 265.442.07 92.523,88 292.536,13 265.442,07 342 96,58
2020 2.009.951.15 0,00 245.442,07 92.523 88 20253613 | 26544207 308 06,72
2021 8.442.575,13 0,00 265.442 07 92,523,88 292.536,13 26544207 3,14 96,86
2022 8.799.700,22 0,00 265.442,07 92.523,88 292.536,13 265.442,07 3,02 96,98
2023 9.171.927.54 ¢,00 265.442,07 92.522.88 292.536.13 265,442,07 2,89 97.11
TOTAL 88.534.834,96 87.606,51 3.089.688,42 | 1.104.464,63 1.584.570,68 [ 3.177.294.93 359 96,41
MEDIA 7.377.902,91 7.300,54 257.474,03 9203872 13204756 | 26477458 | - 365 96,35
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Como pode ser visto, a maior ocupagédo do limite ocorre no presente ano, com apenas
4,56% do total, restando mais 95% livres.

Segundo Cendrio

Mesmo na hipdtese mais onerosa para a recomposigao do equilibrio contratual da Linha 4,

os elevados niveis de conforto sdo mantidos, como mostra o quadro a sequir.

programe Estadual detPPPECompatibilidadé™come  Artigo 28 'dd"L'81:11:079%

Despesas de PPP/ RCL

Valores en RS rl de 2012

Ocupagiio
Ano v"“':‘;“‘;) % |1 nha4 do Metrd T;‘fal;;;" SPAT 1::5:; Totat I';f“m‘it % livre
(5% )
2012 5.814.876,56 21.287,03 169.82560 | 86.702,00 0,00 191.112,63 329 96,71
2013 6.060.845,83 185.281,48 26544207 | 9252388 0,00 65178355 | 1075 89,25
2014 6.317.219,62 0,00 265.442,07 92,523,38 0,00 26544207 | 420 95,80
2015 6.534.438,01 27.708,25 265.442,07 92,523 88 0,00 29315033 | 445 95,55
2016 6.862.959,73 27.708,25 265.442,07 92,523,88 0,00 29315033 | 427 9573
2017 7.153.262,93 0,00 265.442,07 92.523,88 0,00 26540207 | 3m 96,29
2018 7.455 845,05 0,00 265.442,07 92.523,98 121.800,05 | 26544207 | 356 96,44
2019 7.771.228,24 0,00 265.442,07 9252388 | 29253613 | 26544207 | 342 96,58
2020 8.099.951,19 0.00 265.442,07 52.523,88 29253613 | 26544207 | 328 96,72
1021 8.442.572,13 " 0,00 265.442,07 9252388 | 20253613 | 26544207 | 3,14 96,86
2022 8.799.700,22 0,00 265.442,07 0252388 | 20253613 | 26544207 | 302 96,98
2023 9171.927,5¢ 0,00 265.442,07 w5238 | 29253613 | 26544207 | 2,80 97,11
TOTAL | 88.534.834,96 462.985,01 3089.68842 | 1.104.454,63 | 1.584.57068 | 355267343 | 4,01 95,99
MEDIA 7.377.902,91 38.582,08 257.474,03 52.038,72 13204756 | 29605612 | 4,17 95,83

Neste caso, a maior ccupacgéo também ocorre em 2013 com 10.75%, sendo que para o
periodo como um todo tem-se uma margem livre média de quase 96%.

4) Ocupagdo do Limite: A Carteira Potencial do Programa Estadual de PPP

Complementarmente as projegSes englobando os projetos de PPP ja contratades, & (il
realizar um exercicio de ocupagéaoc do limite para as despesas de PPP, inserindo tambem
os demais projetos que compdem a carteira potencial do Programa de PPP do Governo do

Estado de S&o Paulo.

E fundamental salientar que este conjunto abarca um tetal de 19 projetos em diferentes
estagios, que podem contemplar desde aqueles j4 em operagdo, como também os que
comegam agora a aprofundar os estudos.€ levantamentos no infuito de estruturar a
respectiva modelagem final.
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A lista a seguir mostra a situagao atual da carteira do Programa estadual de PPP,

conforme o estagio no processo de tramitagdo.
Programa adual de PPP arteira de Projeio 0 de 20 -
Contratados / Em cperagdo

1- Linha 4

2- SPAT - Taiagupeba

3- Modemizagao da Frota -Linha 8

Licitagdo Concluida

4- SP Sao Lourenco

5 - DAEE Resenatdrios

Modelagem Aprovada / Licitagdo

6 - Linha 6 - Laranja do Metrd

7 -FURP - Medicamentos

8 - Linha 18 - Bronze do Metrd

Propasta Peliminar Aprovada - Estruturagao da Modelagem
9 - Habitagao

10 - Presidios

11 - Nows Hospitais

12 - Patio Legal

13 - Sistema de Arrecadagao - Bilhele Integrado

14 -Expresso ABC - CPTM

15 - Logistica de Medicamentos

16 -Linha 20 - Rosa do Metro

17 - Féruns

18 - Educacéao Sala Interativa

19 - Trens Intercidades - GPTM

Conforme alertado, embora Util, deve-se ter cuidado com este exercicio de projegao da
ocupacdo do limite, j& que os dados podem sofrer alteragbes consideraveis e o préaprio
pracessc de tramitacdo é suficientemente dindmico para que projetos que ndo se
comprovem vidvels no modelo de PPP sejam retirados da carteira, dando lugar a outros

com caracteristicas e valores totalmente diferentes.

Também aqui sdo utilizados novamente aqueies dois cenarios, conforme o desfecho em
relagdo ao pleito de recomposigao contratual peal SPE da Linha 4 do Metrd.
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Primeiro Cenario

Os dados atuais indicam conforto para o enquadramento da carteira potencial do Programa
de PPP do Estado de Sdo Paulo, mesmo assumindo a hipdtese de aceleracaoc na
contratagdo de grande parte dos projetos, conforme disposto no quadro seguinte.

Programa Estadualde PPP; Carteta Polencial - Juho de 2013
Degessie /AL
En Rl e
o ool | omu | ows [ owe | oan | ws | ows | | m | m | m | 000 | NDu
loki |2BN| Umd | W |ZWA|OME| W | @ | @ | w | W | @ | w | e | me
AT | B | REE | 9 | T8 | QW | 908 | U8 | 978 | 008 | 908 | 008 | 08 | G | 100
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Nesta proje¢do, a maior ocupagéo do limite se dd4 em 2016, com 68,04%, sobrando uma
margem livre de quase 32%. Na média para o periodo que vai até 2023, a ocupagdo & de
48,96%, possibilitando uma margem livre de mais de 51%.

Segundo Cenario

O quadro seguinte indica que, mesmo que a mencionada recomposicdo de equilibrio
contratual se dé na forma mais onerosa, o conforto para o enquadramento do Programa
Estadual de PPP é mantido praticamente sem alteracdes.
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Também nesta proje¢éo, a maior ocupagéo do limite ocorre em 2016, com 68,04% e, na
média para o periodo, chega-se a 49,38%, deixando uma margem livre de pouco mais de

50%.
Consideragées Finais

A PPP do Sistema Produtor S4c Lourengo marca a quarta contratacdo do Programa de
PPP do Governo do Estado de Sic Paulo e € o segundo projeto em saneamento basico,

que é uma area socialmente muito sensivel.

O namero relativamente pequeno de projetos contratados ndo fornece uma dimenséo clara
acerca do impacto que ¢ Programa de PPP vem proporcionando na gestdo publica no
ambito do Governo do Estado de Sac Paulo, demandanda novas vises, definicées e

metodologias e envolvendo grande parte da Administragio.

Por seu turno, a abertura para propostas advindas da iniciativa privada pelo instituto da
Manifestagdo de Interesse Privado (MIP), regulamentada pelo Decreto Estadual n® 57 289,
em agoste de 2011, deu novo impulse ao Programa, com a estruturagdo de diversos
projetos no modelo de PPP, demonstrando um razoavel amadurecimente institucional.

Os frutos deste processo ja aparecem na carteira atual, que apresenta quase 20 projetos,
com vérios outros sendo preparados para os estagios iniciais de tramitagdo, indicando um
encrme potencial para ampliacio de investimentos e servicos em areas prioritarias.

Nesse sentido, o monitoramento que vem sendo realizado, contemplando teda a carteira
potencial, € fundamental para se tenha um razoavel raio de manobra para ajustes,
reescalonamentos e reprogramacgdes na tramitagdo dos projetos, de forma a garantir o
enquadramento do Programa Estadual de PPP nos limites legais estabelecidos.

S&o Paulo, 05 de julho de 2013.

Deraido de S. Mesquita Jr.
Técnico da Unidade de PPP

S
D d/* /
e acorao W /z Se!gi:) orm

Responsavel pela Uhidade de PPP

Pedro Pereira Benvenuto
Secretario Executivo do Conselho Gestor de PPP
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e
coniratagéo de parceria pulblico-privada no
ambito da administragdo puablica.

Art. 28. A Unido nfo poderd conceder garantia ou realizer transferéncia voluntéria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio cu se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redacao dada pela
Lein® 12.766, de 2012)

§ 1% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentas por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a
Secretaria do Tescuro Nacional, previamente & contratagao, as informagdes necessarias para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

(ds Comissdes de Assuntos Econémicos e de Servicos de Infraestrutura)

Publicado no DSF, de 02/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 433, de 2012, da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
que cria o Conselho Nacional dos Direitos
Indigenas.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 433, de 2012, de autoria da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que ‘“cria o Conselho
Nacional dos Direitos Indigenas”, com competéncia para formular a
politica indigenista do Brasil.

A proposicao em tela originou-se da Sugestao n°® 2, de 2010,
apresentada perante a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) pela Associagdo Pankararu Fonte da Serra e pela
Associacdo Comunitaria Ypytaw.

No desempenho de sua competéncia, o Conselho Nacional dos
Direitos Indigenas (CNDI) teria atribuicdes para receber e encaminhar as
autoridades competentes petigdes, representacdes, denuncias ou queixas;
requerer a instauragdo de sindicancias e processos administrativos relativos
a violagdo de direitos dos indigenas; elaborar e publicar trabalhos,
promover eventos e organizar campanhas, com o intuito de difundir o
conhecimento e a conscientizagdo relativos as culturas e aos direitos

SF/13686.42061-72
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indigenas, bem como a sua protecdo; instituir ¢ manter um centro de
documentacdo referente as dentncias recebidas; aprovar o plano plurianual
da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI); assim como indicar ao Ministro
da Justica lista triplice de candidatos ao cargo de Presidente da FUNALI,
para encaminhamento a decisdo do Presidente da Republica.

A CDH, nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) deliberou no sentido de admitir a sugestdo popular e
encaminha-la a Mesa do Senado Federal sob a forma do PLS n° 433, de
2012. A proposta foi, entdo, despachada para a deliberagdo desta CAE e da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar preliminarmente sobre a
admissibilidade de sugestdes legislativas apresentadas por associagdes e
entidades organizadas da sociedade civil. Nos termos do paragrafo unico do
referido artigo, as sugestdes eventualmente aprovadas pela CDH serdo
transformadas em proposicdes de sua autoria e encaminhadas & Mesa, para
tramitacdo, ouvidas as comissdes competentes.

Inicialmente, ressalto que o PLS n°® 433, de 2012, apresenta
vicios de constitucionalidade, pois, ao criar 6rgao da administracdo publica
federal, dispde sobre matéria reservada a iniciativa privativa do Presidente
da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea e, da Constitui¢ao
Federal. H4, ademais, outros aspectos da proposicdo que violam a
competéncia privativa do Presidente da Republica para dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e funcionamento de oOrgdos do Poder
Executivo, como ¢ o caso do Conselho que se pretende criar, além da
Fundagio Nacional do Indio e do Ministério da Justica.

Quanto ao mérito, entendemos que a participacdo dos povos
indigenas e suas organizagdes em instdncias do Estado que definem
politicas publicas que lhes digam respeito ja estd garantida pelo art. 2°,

SF/13686.42061-72



177

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

inciso II, alinea f, do Estatuto da FUNAI, aprovado pelo Anexo I do
Decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de 2009.

Nos termos dos arts. 7° e 8° do referido diploma legal, a
FUNALI ¢ dirigida por uma diretoria colegiada, da qual ndo participam,
necessariamente, representantes de povos indigenas, mas essa participagao
¢ prevista em outras instancias: o art. 10, § 1° inclui representantes
indigenas locais na composicao dos Comités Regionais da Funai, que, nos
termos do art. 12, colaboram na formulagdo das politicas indigenistas,
propdem agdes de articulagdo com outros Orgdos publicos e nao-
governamentais, colaboram na elaborag¢ao do planejamento anual regional e
apreciam o relatério anual e a prestacio de contas da respectiva
Coordenagdo Regional.

A participacdo dos indigenas também ¢ prevista no ambito da
Ouvidoria da FUNALI, a qual compete promover a interacdo entre o 0rgao
indigenista, povos, comunidades e organizacdes indigenas, entre outras,
visando prevenir, mediar e resolver as tensdes e conflitos para garantir a
convivéncia amistosa das comunidades indigenas (art. 18, III).

Da leitura desses dispositivos, vemos que a participagao direta
e institucionalizada de representantes indigenas na gestdo da FUNAI esta
limitada aos Comités Regionais, que funcionam paralelamente as
Coordenacdes Regionais, € em parceria com esses O0rgaos decisorios. A
participacdo no admbito da Ouvidoria ¢ limitada a apresentacdo de queixas
para que possiveis conflitos e tensdes sejam prevenidos ou mediados. Nao
ha participacdo direta, com carater institucional, dos indigenas nas
instancias decisorias centrais da FUNAL

O Decreto sem numero de 22 de mar¢o de 2006, cria a
Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI). Essa Comissdo ¢
integrada por vinte representantes indigenas, com voz e dez votos, sendo
nove da Amazonia, seis do Nordeste e Leste, trés do Sul e Sudeste e dois
do Centro-Oeste. A esses, somam-se onze representantes de Ministérios e
orgdos publicos com status equivalente, e dois representantes de
organizagdes ndo-governamentais indigenistas. Os representantes indigenas
sdo indicados em reunides coordenadas pelas organizagdes indigenas

SF/13686.42061-72
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regionais, mediante processo de escolha amplamente divulgado entre os
povos e comunidades da area pertinente, com acompanhamento de pelo
menos um dos 6rgaos que compdem a CNPI e convite para participacao do
Ministério Publico Federal. Os vinte representantes escolhidos dessa forma
decidem, entre si, quais serdo os dez que exercerao o direito a voto.

A CNPI realiza reunides ordinarias em Brasilia a cada dois
meses, sendo que os indigenas tém um dia de reunido preparatdria a elas.
Reunides extraordinarias podem ser convocadas pelo Presidente da CNPI
ou por dois tergos dos membros dessa comissao.

A CNPI opera em carater provisorio, até que seja criado, na
estrutura do Ministério da Justica, o Conselho Nacional de Politica
Indigenista. Enquanto ndo ¢ criado o Conselho, compete a CNPI propor
diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional
indigenista, bem como estratégias de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo das acdes desenvolvidas pelos 6rgaos federais relacionados com
a area indigenista, dentre os quais podemos citar, a titulo de exemplo, a
FUNALI, a Fundagdo Nacional de Satide (FUNASA), as For¢as Armadas, o
Departamento de Policia Federal, o Ministério do Meio-Ambiente, o
Ministério da Cultura e o Ministério da Educagao.

Como vemos, no bojo desses decretos, a participagdo direta
dos indigenas nas instincias decisorias da FUNALI ¢ relativamente pequena,
limitada as Coordenag¢des Regionais. J4 a participacdo na discussdo de
questdes mais abrangentes e de diretrizes da politica indigenista nacional ¢
garantida no ambito da CNPI, em carater provisorio, até que seja criado o
Conselho Nacional de Politica Indigenista.

Ha, portanto, margem para que a participagdo dos indigenas na
FUNALI seja aprimorada, possivelmente mediante articulagao institucional
entre os representantes indigenas no Conselho ou na atual Comissdo e as
instancias decisorias do oOrgdo federal indigenista. O cardter dessa
articulagdo deve, contudo, ser previamente definido, pois pode abranger
desde competéncias consultivas até funcdes deliberativas. H4, ainda,
demandas para que o numero de representantes indigenas com direito a voz
no referido Conselho seja maior do que os atuais vinte, ainda que a

SF/13686.42061-72
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paridade entre votos de representantes indigenas e do Governo Federal seja
mantida.

J& tramita, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°
3.571, de 2008, que dispde sobre a mesma matéria e tem concentrado os
debates sobre esse assunto. Consideramos que o aprimoramento da
participagdo e da representacdo dos povos indigenas na formulagdo e na
execugdo da politica indigenista deve continuar a ser debatido no contexto
desse projeto, para evitar que os esfor¢os ja empreendidos na formagao de
um consenso razoavel sejam perdidos.

I -vVOTO

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n° 433, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13686.42061-72
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 433, DE 2012

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos
Indigenas (CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da

Reptblica.
Art. 2° Compete ac CNDI:

1 — examinar e aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos constitucionais assegurados aos povos indigenas,

contribuindo para a consecucdo dos objetivos previstos em acordos

internacionais e legislacdes correlatas, incluindo em sua prerrogativa a
formatagdo de ag¢Oes integradas de politica indigenista nas variadas acdes
programdticas do orgamento da Unifo;

IT — receber e encaminhar as autoridades competentes peti¢des,

representagdes, denincias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos individuais e coletivos dos indigenas;

I — requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da UniZo
¢ dos demais entes federados a instauragdo de sindicéncias ou processos
administrativos para a apurac@o de responsabilidades por violagdes de

direitos dos indigenas;

TV — instituir ¢ manter atualizado um centro de documentacfo
onde sejam sistematizados dados e informacdes sobre dentincias recebidas;
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V — manter intercdmbio e cooperagio com as entidades e os
6rgdos, piblicos ou privados, nacionais ou internacionzis, de defesa dos

direitos indigenas;

VI — redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, promover

semindrios e palestras, realizar ¢ divulgar pesquisas, organizar campanhas
pelo radio, televisdo e jornal, de forma a difundir o conhecimento ¢ a

conscientizacdo da cultura, saberes, conhecimertos € dos direitos indigenas
e dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua prote¢do;

VII - editar periddicos e livros sobre a questdo indigena;
VIII — exercer outras alribuicdes especificadas nesta lei;

IX - elaborar 0 seu regimento interno.

' Art, 3° O CNDI tem plena autoncmia orgzmnizacional no
exercicio de suas atribuig@es, ndo estardo sujeito a qualauer subordinacio
hierdrquica, sendo o Ministério da Justica encarregado de prover as

condi¢des de seu funcionzmento.

Art. 4° O mardato de conselkeiro do CNDI terd duragdo de
trés anos, vedada a reeleicdo ou reconducdo para pericdos imediatamente

subsequentzs.

§ 1° O Presidente do CINDI sera designado pelo Presidente da
Repiblica dentre os conselheiros.

§ 2° As funcGes de membros do CNDI ndo sfo remuneradas e
seu exercicio € considerado servigo puiblico relevante.

Art. 5° Fica instituido o Fundo Nacjonal dos Direitos
Indigenas.

Pardgrafo umico. O Fundo Nacional dos Direitos Indigenas

tem com.o receita:
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I — contribuicBes ao Furdo Nacional de Direitos Indigenas,
incluindo bens moveis e imdveis e correlatos;

I - compensagdes financeiras pela exploracdo de mirerais,
petrdleo e recursos hidricos e edlicos e pelo uso de linhas de transmissfo de

energia elétrica;

III — recursos destinados ac Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas pelo or¢amernto da Unifio;

IV - recursos oriundos de condenacdo judicial ou decisio em
processo administrativo refercntes a dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinacos a reconstituicdo dos bens lesados;

V ~ contribuicGes dos governos e organism,os estrangeiros e
internacionais, bem como o resuliado de aplicagdes destes recursos;

VI - o resultado de aplicagBes rno mercado financeiro,
observada a legislagdo pertinente;

VI - outros recursos que lhe forem destinados.

Art, 6° A instalacdo do CNDI dar-se-4 no prazo de trinta dias
da publicacdo desta Lei, tendo por conselkeiros acueles incicades na
audiéncia ptblica realizada em 12 de maio de 2010 na Comissdo de
Direitos Humanos e LegislagZo Participativa do Senaco Federal.

- Art, 7° O CNDI aprovard o seu regimento interno no prazo de
trinta dias, a contar da sua instalacdo.

Art. 8° Oz Estados e o Distrite Federal criardo os respectivos
Consethos dos Direitos Indigenas, compostos de cinco membros escolhidos
pela comunidade incigena local para mandato de trés anos, em prazo

méximo de um ano apds a publicacdo desta lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”,
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JUSTIFICACAO

A proposi¢io ora apresentada € oriunda da Sugestfio n° 2, de
2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas
acampadas na Esplanada dos Ministérios, que reivindicam mudanc¢as na

politica indigenista brasileira.

Dentre essas reivindicagfes, estd a criacdo de um Conselho
Nacional dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Repuiblica e represente maior abertura do poder publico &
participacdo direta dos indigenas brasileiros na formulacdo da politica

indigenista que os afeta diretamente.

Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritdria, por refletir a
demanda da populagdo por participagdo direta na formulacéo das politicas
piblicas — neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a
satisfacdo dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestdc n° 2, de
2010, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprova o
prosseguimento da matéria como proposicfo de sua autoria, para que sgja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

, Presidente

/l/\/\\(l,\/" G | , Relator
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PARECER N¢ 1.528, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGIS-
LACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n° 2, de 2010,
da Associagdo Pankararu Fonte da Serra e da Associagdo
Comunitaria Ypytaw, sugere a criagio do Conselho Nacional

dos Direitos Indigenas.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacfo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n® 2, de 2010, patrocinada pela Associagdo
Pankararu Fonte da Serra e pela Associagdo Comunitdria Ypytaw, que
propde a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

Esse Conselho teria, entre outras, competéncia para: examinar
a politica indigenista do Brasil; receber e encaminhar as autoridades
competentes peti¢Oes, representacdes, denfincias ou queixas; requerer a
instauracfo de sindicdncias e processos administrativos relativos a violagio
de direitos dos indigenas; elaborar e publicar trabalhos, promover eventos e
organizar campanhas, com o intuito de difundir o conhecimento e a
conscientizagdo relativos as culturas e aos direitos indigenas, bem como a
sua protecdo; instituir e manter um centro de documentagéo referente as
dentncias recebidas; e examinar o plano plurianual da Fundagio Nacional

do Indio (FUNAI).
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Il —~ ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdc opinar sobre sugestdes
legislativas apresentadas por associagGes e entidades organizadas da
sociedade civil, como é o presente caso. Essa andlise tem -cardter
preliminar, visto que, nos termos do paragrafo Unico do referido artigo, as
sugestdes eventualmente aprovadas pela CDH serfo transformadas em
proposicdes de autoria da Comissdo e encaminhadas 3 Mesa, para
tramitagdo, ouvidas as comissdes competentes para o exame de mérito.

Ainda que nfo haja documento formal de encaminhamento da
Sugestdo n°® 2, de 2010, podemos identificar que ¢ patrocinada pela
Associagdo Pankararu Fonte da Serra e pela Associagﬁo Comunitéria

W an o A A 1la
lp}LaW, tendo em vista que jUﬂLarmu documentos sociais e Jue puGenlos

identificar as assinaturas dos presidentes de ambas as entidades. Julgamos
estar preenchido, portanto, o requisito formal j4 mencionado para a

apresentagdo de sugestSes a CDH.

A constitucionalidade e a juridicidade do projetc de lei
resultante da Sugestdo n° 2, de 2010 serfio oportunamente apreciados pelas
comnissfes competentes, mas desde ja saudamos a oportunidade de debater
mecanismos para aprimorar a defesa e a promogdo dos direitos dos

indiganag hragilairae Ointamng nta nar vranraduzir o tevta da Suoectdn
LUV = el ido Crasiiciros. W PLALLI O, uuuuu, UL LCPLIUNMUALL WoleALlY Ya Jugvoiay

° 2, de 2010, com minimos ajustes de redaco e de técnica legislativa que
consideramos indispensdveis para que tenha inicio a sua tramitagfo.

I -voTo

Em razfo do exposto, o voto é pela aprovacio da Sugestdo n°

2, de 2010, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposigdo desta CDH.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2012

Cria o Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos”
Indigenas {(CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da

Republica.
Art. 2° Compete ao CNDI:

I — examinar e aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos constitucionais assegurados aos povos indigenas,
contribuindo para a consecucdo dos objetivos previstos em acordos
internacionais e legislacdes correlatas, incluindo em sua prerrogativa a
formatag@io de agdes integradas de politica indigenista nas variadas agBes
programaticas do orgamento da Unido;

I — receber € encaminhar as autoridades competentes petigdes,
representagdes, dentincias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos individuais e coletivos dos indigenas;

IIT - requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da Unido
e dos demais entes federados a instauracdo de sindicdncias ou processos
administrativos para a apuragdo de responsabilidades por violagdes de

direitos dos indigenas;

IV — instituir e manter atualizado um centro de documentagdo
onde sejam sistematizados dados e informagdes sobre dentncias recebidas;
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V — manter intercimbic e cooperagdc com as entidades e 6s
orgdos, pukilces ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos
direitos indigenas;

: VI — redigit e publicar trabalhos, emitir parecerss, promaover
semindrios e palestras, realizar e divulgar pesquisas, organizar campankas
pelo radio, televisdo e jornal, de forma a difundir o conhecimento e a
conscientizagfo da cultura, saberes, conhecimentos ¢ dos direitos indigenas
e dos instrumentos legais e servigos existentes pzra a sua protegdo;

VII —editar periddicos e livros sobre a questdo indigena;
VI — exercer outras atribui¢Ses especificadas nesta lei;

IX - elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° O CNDI tem plena autonomia organizacional Lo
exercicio de suas atrituigCes, ndo estando suyjeito a qualguer subordinagdo
hierdrquica, sendo o Ministério da Justica encarregade de prover as
condigdes de seu funcionamento.

Art. 4° O mandato de conselheiro do CINDI tera duracdo de
irés anos, vedada a reelei¢do ou recondugdo para periedos imediatamente

subsequentes.

§ 1° O Presidente do CNDI ser4 designado pelo Presidente da
Republica dentre os conselheiros.

§ 2° As fungdes de membros de CNDI ndo sdo remuneradas e
seu exercicio ¢ considerado servico publico relevante.

Art. 5° Fica instituido o Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas.

Paragrajo unico. O Fundo Nacional dos Direitos Indigenas

tem como receita:
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I - contribuiges ao Fundo Nacional de Direitos Indigenas,
incluindo bens mdveis e imdveis e correlatos;

I - compensagdes financeiras pela exploragdo de minerais,
petrdleo e recursos hidricos e edlicos e pelo uso de linhas de transmissio de

energia elétrica;

_ IO — recursos destinados ao Funde Nacional dos Direitos
Indigenas pelo orgamento da Unido;

IV — recursos oriundos de condenagdo judicial ou decisdo em
processo administrativo referentes a dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinados 2 reconstitui¢do dos bens lesados;

V — contribuigdes dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais, bem como o resultade de aplicacGes destes recursos;

VI — o resultado de aplicagdes no mercado financeiro,
observada a legislagdo pertinente;

VII — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 6° A instalagio do CNDI dar-se-4 no prazo de trinta dias
da publicagdo desta Lei, tendo por conselheiros aqueles indicados na
audiéncia publica realizada em 12 de maio de 2010 na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

- Art. 7° O CNDI aprovard o seu regimento interno no prazo de
trinta dias, a contar da sua instalag&o.

Awt Q0 Mo Fatadne a 4 Nigtritn Tadera
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c
Conselhos dos Direitos Indigenas, compostos de cinco
pela comunidade indigena local para mandato de trés anos, em prazo

méaximo de um ano apds a publicagédo desta lei.

embros escolhidos

8

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”.
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JUSTIFICACAO

A proposigdo ora apresentada ¢ oriunda da Sugestdo n° 2, de
2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas
acampadas na Esplanada dos Ministérios, que reivindicam mudangas na
politica indigenista brasileira.

Dentre essas reivindicagdes, estd a criagdo de um Conselho
Nacional dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Republica e represente maior abertura do poder publico a
participagfo direta dos indigenas brasileiros na formulagdo da politica
indigenista que os afeta diretamente.

Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritéria, por refletir a
demanda da populagdo por participagio direta na formulagfo das politicas
publicas — neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a
satisfagdo dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestdo n° 2, de
2010, a Comisséo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa aprova o
prosseguimento da matéria como proposi¢do de sua autoria, para que seja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comissdo, 2! de novembro de 2012,

, Presidente

/]-/\/\\(L\’\' @ | , Relator
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
SUGESTAQ N° 2, de 2010

ASSINAM O PAREGER, NA 862 REUNIAD, DE 21/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: < )78
RELATOR: _ Ml N JA . .
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

RELATORA “AD HOC": Senadora ANA RITA
I- RELATORIO

A ComissZo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestio n° 2, de 2010, patrocinada pela Associagio
Pankararu Fonte da Serra e pela Associagdo Comunitiria Ypytaw, que
propde a criagdo do Conselho Nacionail dos Direitos Indigenas.

Esse Conselhc teria, en're outras competéncia para: formular

a politica indigenista do Brasil; receber ¢ encaminhar as autoridades
competentes petigdes, representagdes, dénlncias ou queixas; requerer a
instauragdo de sindicdncias € processos administrativos relativos a violagéo
de cireitos dos indigenas; elaborar e publicar trabalhos, promover eventos e
organizar campanhas, com o intuito de difundir o conhecimento e d
conscientizagdo relativos as culturas e aos direitos indigenas, bem como a
sua proteco; instituir e manter um centro de documentagdo. referente as
dentincias recebidas; aprovar o plano plurianual da Fundagdo Nacional do
Indio (FUNATI); indicar ao Ministro da Justiga lista trfplice de candidatos ao
cargo de Presidente da Funai, para encaminhamento a decisdo do
Presidente da Republica.

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do

Senado Federal, compete a -esta Comissdo opinar sobre sugestdes -

legislativas apresentadas por associagbes e entidades organizadas da
sociedade civil, como & o presente caso. Fssa andlise terh cardter
preliminar, visto que, nos termos do parégrafo tinico do referido artigo, as
sugestdes eventualmente aprovadas pela CDH serdo transformadas -em
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proposicdes de autoria da Comissio e encaminhadas 32 Mesa, para
iramitacdo, ouvidas as comissdes competentes para o exame de mérito.

Ainda que nfio haja documento formal de encaminhamento da

- Sugestdo n°® 2, de 2010, podemos identificar que € patrocinada pela

Associagfio Pankararu Fonte da Serra ¢ pela Associagdo Comunitéria
Ypytaw, tendo em vista que juntaram documentos sociais ¢ que pudemos
jdentificar as assinaturas dos presidentes de ambas as entidades. Julgamos ~
estar preenchido, portanto, o requisito formal ji mencionado para a

apresentacdo de sugestdes 4 CDH.

O mérito, a constitucionalidade ¢ a juridicidade do projeto de
lei resultante da Sugestio n® 2, de 2010 serdo oportunamente apreciados
pelas comissdes competentes, mas desde j4 saudamos a oportunidade de
debater mecanismos para apritnorar a defesa ¢ a promogdo dos direitos dos
indigenas brasileiros. Optamos, entdo, por reproduzir o texto da Sugestdo -

n° 2, de 2010, com minimos ajustes de redagdo e de técnica legislativa que
~consideramos indispensdveis para que tenha infcio a sua tramitagéo.

m-voro

Em raz#o do exposto, o voto € pela aprovagio da Sugestdo n°
2, de 2010, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposicdo desta CDH.

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,. DE 2011

Cria o Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos

'Indigenas (CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da

Republica.
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Pardgrafo umico. O ¢rgho executivoe de suporte téenico,
administrativo e financeiro necessdrio ao funcionamento do CNDI é a
Fundagéo Nacional do Indio (FUNAI).

Art, 2° Compete ao CNDI:

I — formular ¢ aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos - constitucionais assegurados aos povos indigenas,
contribuindo para a consecucdc dos objetivos previstos em acordos
internacionais e legislagdes correlatas, incluindo em sua prerrogafiva a
~ formatacdo de agBes integradas de politica indigenista nas variadas agdes
programaticas do orcamento da Unido; '

IT — receber ¢ encaminhar as autoridades competentes petigdes,
representacdes, dentincias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos individuais e coletivos dos indigenas;

I —requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da Unido
¢ dos demais entes federados a instauracdo de sindicdncias ou proccssos

) P D -' |
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direitos dos indigenas;

IV — instituit e manter atualizado um centro de documentagdo
onde sejam sistematizados dados e informagdes sobre dentincias recebidas;

V' — manter intercimbio e cooperagdo-com as entidades e 0s
6rgdos, publicos, ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos
direitos indigenas;

t

VI — redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, promover
semindrios e palestras, realizar e divulgar pesquisas, organizar campanhas
pelo rédio, televisdio ¢ jornal, de forma a difundir o conhecimento ¢ a
conscientizacdo da cultura, saberes, conhecimentos ¢ dos direitos indigenas
e dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua protecgio;

VII — editar revista com periodicidade semestral, pelo menos;
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VIII - indicar ao Ministro de Estado da Justi¢a a lista triplice
de pretendentes ac cargo de Presidente da Funai, que serd levado ao
conliecimento do Presidente da Republica, para nomeagdo,

IX ~ exercer outras atribuicles especificadas nesta lei,
inclusive a aprovagzo do Plano Plurianual da Funai;

X — elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° O CNDI tem plena autonomia organizacional no
exercicio de suas atribuigBes, ndo estando sujelto a qualquer subordinagio
hierarquica.

Art. 4° O mandato de conselheiro do CNDI terd duragdo de -
trés anos, vedada a reeleigdo ou recondugio para periodos imediatamente

subsequentes.

§ l° O Presidente do CNDI sera designado pelo Presidente da
Repiibiica dentre os consclheiros.

§ 2° As fun¢des de membros-do CNDJ ndo séo remuneradas e
seu exercicio € considerado servigo piiblico relevante.

Art. 5° Fica institufdo o Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas. '

Pardgrafo unico. O Fundo Nacional dos Direitos Indlgenas
tem como receita:

I- cortr1bu1goes ao Fundo Nacmnal de Direitos Indigenas,
mc]umdo bens maoveis e imdveis e coirelatos;

O - compensag:fies financeiras pela cxploragdo de minerais,

petrdleo e recursos hidricos e edlicos e pelo uso de linhas de transm1ssao de
energia elétrica; -

T — recursos destinados ab Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas pelo crgamento da Unido;
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IV — recursos oriundos de condenagdo judicial ou decisdo em
processo administrativo referentes a dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinados a reconstitui¢io dos bens lesados;

V — confribui¢fes dos governos € organismos estrangeiros e
internacionais, bem como o resultado de aplicagdes destes recursos;

VI — o resultado de aplicagdes no mercaco financeiro,
observada a legislagdo pertinente;

VII — outros recursos que lhe forem destinados.

“Art. 6° A instalagdo do CNDI dar-se-4 no prazo de trinta dias
da publicagdo desta Lei, tendo por conselheiros aqueles indicados na
audiéncia piblica realizada em 12 de maio de 2010 na Comissdo de
Direitos Humaros e Legislagdo Participativa do Senado Federal.

. Art. 7° O CNDI aprovaré o seu regimento interno no prazo de:
trinta dias, a contar da sua instalagdo.

Art, 8° Os Estados ¢ o Distrito Federal criarfio os respectivos -
Conselhos dos Direitos Indigenas, compostos de cinco membros escolhidos
pela comunidade indigena local para mandato de trés anos, em prazo
maximo de um ano apds a publicagdo desta lei.

Art, 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proposicio ora apresentada é oriunda da Sugestio n° 2, de
+ 2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas
acampadas na Esplanada dos Munstenos que reivirdicam mudangas na
pohtlca indigenista-brasileira.

Dentre essas reivindicagdes, estd a criagio de um Conselho
Nacional dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Reptiblica e represente maior abertura do poder publico a
participagfio direta dos indigenas brasﬂelros na formulagdo da politica
indigenista que os afeta diretamente.
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Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritéria, por refletir a
demanda da populagfo por participacdo direta na formulacfio das politicas
publicas — neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a

satisfagfio dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestdo n° 2, de

2010, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagfo Participativa aprova o
prosseguimento da matéria como proposigdo de sua autoria, para que seja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comisséo,

, Presidente

/\A}\\ n, \/\ Q 5 Relator
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA — CDH

PROJETO DE LEI DO SENADO ORTUNDO DA SUGESTAO N°2 DE 2010
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SENADO FEDERAL
* Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 324, de 2009, do Senador Jefferson
Praia, que altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril
de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo fendbmeno
da estiagem, nas regides que especifica para
estender o auxilio a area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e da outras providéncias;
€ sobre o Projeto de Lei do Senado n° 547, de
2009, da Senadora Marisa Serrano, que altera
a referida Lei para estender o Beneficio
Garantia-Safra a éarea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO) e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Econbmicos examina os Projetos
de Lei do Senado (PLS) n° 324 e n°® 547, ambos de 2009, matérias
que tramitam em conjunto por forga da aprovagao do Requerimento n°
677, de 2010.

Os Projetos apresentados alteram a Lei n° 10.420, de 10
de abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, na area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, para estender o auxilio as
areas de atuacdao da Superintendéncia do Desenvolvimento da
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Amazoénia (SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO).

O PLS n° 324, de 2009, compbe-se de cinco artigos. Nos
termos do seu art. 1°, altera-se a ementa da Lei n® 10.420, de 10 de
abril de 2002, para ampliar o alcance da cobertura do Beneficio
Garantia-Safra de modo a cobrir, além das perdas devidas a
estiagem, as perdas em razao de excesso hidrico.

Conforme o art. 2° da proposicao, a redacéao do art. 1° da
Lei n® 10.420, de 2002, passa a incluir a perda de safra por excesso
hidrico como motivo para acesso aos recursos do Beneficio Garantia-
Safra e inclui a area de atuacdo da SUDAM na area coberta pelo
mencionado beneficio.

O art. 3° da proposta altera a redagao do caput do art. 8° e
do inciso Il do art. 10 da Lei n° 10.420, de 2002, com o intuito de
ampliar a relagdo de culturas abrangidas pelo Beneficio Garantia-
Safra, passando a incluir banana, hortalica, juta e malva, além de
feijdo, milho, arroz, mandioca e algodéo.

De acordo com o art. 4° do PLS, o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 5° € no
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estimara o montante do beneficio
decorrente e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orgamentaria cuja apresentagao se der apds decorridos sessenta dias
da publicacdo da nova lei.

O PLS n° 547, de 2009, por sua vez, compde-se de quatro
artigos. Nos termos do art. 1°, altera-se a ementa da Lei n°® 10.420, de
10 de abril de 2002, para explicitar a cobertura do Beneficio Garantia-
Safra para as areas atingidas por excesso hidrico no ambito da
SUDECO.

O art. 2° da proposta altera a redacédo do art. 1° da Lei n°
10.420, de 2002, para incluir a perda de safra por excesso hidrico
como evento gerador do acesso aos recursos do Beneficio Garantia-
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Safra e inserir a area de atuacdo da SUDECO no dominio de
cobertura do Beneficio Garantia-Safra.

Conforme o art. 3° determina, o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 5° € no
art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja
apresentagao se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo da
nova lei.

O art. 4°, por fim, estabelece a clausula de vigéncia.

Antes de passarem a tramitar em conjunto, por for¢ca da
aprovagao do Requerimento n° 677, de 2010, as proposi¢des foram
distribuidas as Comissdes e chegaram a ser apreciadas.

O PLS n° 547, de 2009, foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Na CDR, em Reunido Extraordinaria
realizada em 7 de abril de 2010, foi aprovado o Relatério do Senador
Gilberto Goellner, que passou a constituir o Parecer da Comisséo,
favoravel ao Projeto.

O PLS n° 324, de 2009, foi distribuido as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), e de Assuntos Econémicos (CAE), cabendo a
ultima a decisao terminativa. Na CDR, em reuniao realizada em 23 de
setembro de 2009, foi aprovado o Relatério do Senador Gilberto
Goellner, que passou a constituir o Parecer da Comissao, favoravel ao
Projeto. Na CRA, em Reunido Extraordindria realizada em 1° de
dezembro de 2009, foi aprovado o Relatério do Senador Osmar Dias,
que passou a constituir o Parecer da Comissao, favoravel ao Projeto.

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n® 677, de
2010, as proposicdes foram distribuidas em conjunto as Comissdes
de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
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Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

A apreciagao na CAS resultou na aprovagao do Relatorio
proferido pelo Relator "Ad hoc", Senador Jodo Durval, que passou a
constituir o Parecer da Comissao favoravel ao Projeto n® 324, de
2009, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) e pelo
arquivamento do Projeto n° 547, de 2009, que tramita em conjunto.

Na CAE, ndo foram apresentadas emendas as
proposicoes.

Il - ANALISE

O inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) atribui @ CAE competéncia para opinar sobre os
aspectos econémicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, por deliberagao do Plenario,
ou por consulta de comissao, sendo nesses termos que se procede a
analise dos projetos de lei em apreciagao.

Assim, no que se refere a analise do mérito, os
mecanismos de protecao propostos ampliam o alcance da cobertura
do Beneficio Garantia-Safra de modo a cobrir, além das perdas
devidas a estiagem, as perdas em raz&do de excesso hidrico. Portanto,
as proposi¢cdes em analise sao instrumentos importantes para a
continuidade da exploragao agricola nos pequenos imoéveis rurais de
todas as regides do Pais, atuando como politica publica de combate
aos efeitos da pobreza rural.

Em sintese, as duas proposi¢des sao meritorias, tanto ao
propor a extensao as regides Norte e Centro-Oeste da cobertura do
Beneficio Garantia-Safra, como ao incluir as perdas causadas por
excesso hidrico e ampliar as culturas a serem cobertas pelo seguro.

No entanto, houve perda de oportunidade das proposicdes
em analise em fungdo da edicdo da Medida Provisoria n® 432, de
2008, a qual foi convertida na Lei n° 11.775, de 17 de setembro de
2008, e da Medida Provisoria n® 575, de 2012, a qual foi convertida na
Lei n® 12.766, de 27 de dezembro de 2012.
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A Ementa da Lei n°® 12.766, de 2012, segue sem fazer
referéncia as perdas de safra por razdo do fenbmeno do excesso
hidrico e o caput de seu art. 1° ndo faz referéncia as regides de
atuagdo da SUDECO e SUDAM, mas houve ajustes em outros
dispositivos que tornam dispensaveis as alteragdes propostas nos
Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 324 e n°® 547, ambos de 2009.

Com a nova redagao dada aos §§ 2°, 3°e 4°do art. 1° e ao
art. 8° da Lei n® 10.420, de 2002, a politica publica de protegdo do
agricultor familiar teve seu alcance ampliado, de fato, de modo a
tornar prejudicadas as proposi¢cées em analise.

Na nova redagcédo do § 2° o Beneficio Garantia-Safra
podera ser pago aos agricultores familiares residentes em Municipios
nos quais tenha sido verificada perda de safra nos termos do art. 8°,
que assegura o acesso ao Beneficio pelos agricultores familiares que,
tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em
razdo de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do conjunto
da produgédo de feijao, milho, arroz, mandioca ou algoddo, ou de
outras culturas a serem definidas pelo 6rgao gestor do Fundo, sem
prejuizo do disposto em seu § 3°.

O mencionado § 3° estabelece que cabera ao regulamento
definir condi¢gdes sob as quais a cobertura do Fundo Garantia-Safra
podera ser estendida as atividades agricolas que decorrerem das
acdes destinadas a melhorar as condi¢gdes de convivéncia com o
semiarido e demais biomas das areas incluidas por forgca do § 4° do
art. 1° da Lei n°® 10.420, de 2002.

Segundo o § 4° do art. 1°, o Poder Executivo é autorizado
a incluir agricultores familiares de outros Municipios situados fora da
area estabelecida no caput do mesmo artigo, a qual € mantida como a
“area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE”. Assim, na pratica, o Programa pode atender a
qualquer agricultor familiar situado em qualquer municipio, desde que
atendidos alguns requisitos estabelecidos em lei ou no regulamento.

Como conclusdo da analise, cabe propor a recomendagao
de declaragdo de prejudicialidade das proposicbes em analise, nos
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termos do inciso | do caput do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Il-VvOoTO

Diante do exposto, meu voto é pela recomendacédo de
declaragao da prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 547, de
2009, e do Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 20009.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 324, DE 2009

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria
0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regides que especifica
para estender o Beneficio Garantia-Safra a area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia — SUDAM e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa vigorar com
a seguinte redacéo:

“Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da
estiagem ou excesso hidrico, nas regides que especifica.” (NR)

Art. 2° Dé-se a seguinte redagéo ao art. 1° da Lei n°® 10.420, de 10 de abril
de 2002:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condi¢des minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente
sujeitos a perda de safra por razdo do fenbmeno da estiagem ou excesso
hidrico, situados nas areas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e da Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, definidas pelas Leis
Complementares n° 124 e n°® 125, ambas de 3 de janeiro de 2007.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 8° e o art. 10 passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores
familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer
perda em razéo de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento) da producdo de
feijao, milho, arroz, mandioca, algoddo, banana, hortali¢ga, juta ou malva,
sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo.” (NR)”

FATE L0

Il — do instrumento de ades&o constara a area a ser plantada
com feijao, milho, arroz, mandioca, algodao, banana, hortalica, juta ou
malva, além de outras informagdes que o regulamento especificar;

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacéo se der ap6s decorridos 60
(sessenta) dias da publicagéo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Republica Federativa do Brasil tem entre seus objetivos fundamentais
erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades regionais (inciso Il
do art. 3° da Constituicdo Federal — CF, grifo nosso).

Ademais, o art. 43 da Carta Magna consagrou o principio do tratamento
diferenciado com fim de reduzir as desigualdades regionais ao determinar que leis
complementares dispusessem sobre condi¢des para integracdo de regides de
desenvolvimento.
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As Leis Complementares n® 124 e n° 125, ambas de 3 de janeiro de 2007,
entre outras medidas, instituiram a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
respectivamente, estabeleceram suas areas de atuacao e instrumentos de acéo.

Agindo nessa linha, a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, alterada pela Lei
n° 10.700, de 9 de julho de 2003, que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo fenémeno da estiagem,
nas regides que especifica é reconhecida como um avango no combate a pobreza e,
também, como garantia de renda aos produtores familiares mais carentes da Regido
Nordeste do Brasil.

Infelizmente, a referida Lei ndo contempla a area de atuagdo da SUDAM,
que em casos de enchentes ou seca nao dispde de nenhum outro tipo de beneficio similar
do Governo Federal para mitigar essas situagoes.

Sob o ponto de vista sécio-econdmico, uma situagdo distorcida emerge
quando s&o avaliados para as duas regides seus indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), medida comparativa que engloba riqueza, educagéo e esperanga meédia de vida e
tem sido usada desde 1993 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Os estados da Regigo Norte tém indice de Desenvolvimento Humano da
mesma ordem de grandeza que aqueles verificados na Regido Nordeste, que € amparada
pela Lei n® 10.420, de 2002, com o Beneficio Garantia-Safra, excecao feitas aos Estados
do Maranh&o e de Alagoas, conforme se pode observar do grafico a seguir’.

! Fonte: Wikipédia — http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_estados_do_Brasil_por_IDH
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¥ 0,800 — 0,900 (Elevado)
0,700 - 0,799 (Médio-alto)
0,600 - 0,699 (Médio-baixo)

Ademais, é importante destacar que o Beneficio Garantia-Safra é pago, em
caso de sinistros, acertadamente a nosso ver, também aos municipios menos
desenvolvidos do Estado do Espirito Santo, que detém o sétimo maior IDH do Brasil.

Acrescga-se a esse cenario, o fato de que, em 2005, conforme “Anuario dos
Trabalhadores”, publicado em 2007 pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (Dieese), 23,4% da populagcdo da regido Norte estava
empregada na atividade agricola. Portanto, a criagdo de um mecanismo para amparar
quase um quarto da populagao da regido Norte configura-se em medida imprescindivel.

Em complemento a inclusdo da regido abrangida pela SUDAM entre os
beneficiarios do Beneficio Garantia-Safra, entendemos ser necessaria também a
ampliagdo dos produtos a serem cobertos com a inclusdo de produtos regionais como
banana, hortali¢a, juta e malva. O Estado do Amazonas é o maior produtor de fibra de juta
e malva do pais e essa medida ira, por certo, favorecer muitos pequenos produtores
rurais que tem na produgao dessa cultura o sustento de suas familias.
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Assim, por entender que, antes de tudo, esta proposta € uma questao de
justica, mormente com o humilde agricultor familiar da Regido Amazdnica, propomos o
presente projeto de lei que visa alterar a Lei n° 10.420, de 2002, com o objetivo de
estender o Beneficio Garantia - Safra a area de atuagdo da SUDAM.

Assim, convicto de que este PLS representara importante medida para
atenuar as dificuldades dos agricultores familiares da regido Amazonica, rogo aos nobres
Pares a aprovacao de nossa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
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LEGISLA(}AO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL
Titulo |
Dos Principios Fundamentais
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Titulo Il
Da Organizacao do Estado
Capitulo VII

Da Administracao Publica

Secao IV

Das Regides
Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.
§ 1° Lei complementar dispora sobre:
| - as condi¢des para integragéo de regides em desenvolvimento;
Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos

regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.
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§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

lll - isengdes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2° 1V, a Unido incentivara a recuperagao de terras
aridas e cooperara com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orgamentos anuais
§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LEI N° 10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002
Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores

familiares vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regides que especifica. (Redacao
dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o
objetivo de garantir condigbes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fenbmeno da
estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuagdo da Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n° 125, de 3
de janeiro de 2007. (Redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, no Estado do Espirito Santo, consideram-se somente os
Municipios referidos na Lei n® 9.690, de 15 de julho de 1998. (Incluido pela Lei n® 10.700,

de 9.7.2003)

§ 2° O Beneficio Garantia-Safra somente podera ser pago aos agricultores familiares
residentes em Municipios nos quais tenha sido verificada perda de safra nos termos do
art. 8% desta Lei. (Redacido dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 3% Aos beneficiarios que aderirem ao Fundo Garantia-Safra somente sera pago um
beneficio por ano-safra, independentemente de terem sofrido perda de safra por estiagem
ou excesso hidrico. (Redagéo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

Art. 22 Constituem recursos do Fundo Garantia-Safra: (Redacdo dada pela Lei n°
10.700, de 9.7.2003)

| - a contribuigdo individual do agricultor familiar; (Redac&o dada pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003)

Il - as contribuigbes anuais dos Estados e seus Municipios que aderirem ao Programa;
(Redacéao dada pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

lll - os recursos da Uniao direcionados para a finalidade; (Redacdo dada pela Lei n°
10.700, de 9.7.2003)

IV - o resultado das aplicagdes financeiras de seus recursos. (Redacéo dada pela Lei
n° 10.700, de 9.7.2003)

Paragrafo unico. O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do Fundo Garantia-Safra. (Redacdo dada pela Lei n® 10.700,

de 9.7.2003)

Art. 3° Constituem despesas do Fundo Garantia-Safra, exclusivamente: (Redacéo
dada pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

| - os beneficios mencionados no art. 82 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 10.700,

de 9.7.2003)

Il - as despesas com a remuneragdo prevista no § 2° do art. 7° desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)
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Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Agrario sera o gestor do Fundo de que trata o
art. 1%, a quem cabera definir as normas para sua operacionalizagdo, segundo
disposi¢cdes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.

Art. 5° A participagdo da Unido no Fundo Garantia-Safra estara condicionada a adesao
dos Estados e dos Municipios, bem como dos agricultores familiares, mediante
contribuigdo financeira, nos termos definidos no art. 6° desta Lei. (Redacéo dada pela Lei
n° 10.700, de 9.7.2003)

Art. 6% O Beneficio Garantia-Safra sera custeado com recursos do Fundo Garantia-
Safra, os quais ser&o constituidos conforme dispuser a regulamentagéo prevista no art. 4°
desta Lei, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

| — a contribuicdo, por ades&o, do agricultor familiar para o Fundo Garantia-Safra nao
sera superior a 1% (um por cento) do valor da previsdo do beneficio anual, e sera fixada a
cada ano pelo 6rgao gestor do Fundo; (Redacado dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Il - a contribuigdo anual do Municipio sera de até 3% (trés por cento) do valor da
previsdo de beneficios anuais para o respectivo Municipio, conforme acordado entre o
Estado e o Municipio; (Redacado dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

lll - a contribuicdo anual do Estado, a ser adicionada as contribuigdes do agricultor e
do Municipio, devera ser em montante suficiente para complementar a contribuicdo de
10% (dez por cento) do valor da previsdo dos beneficios anuais, para o respectivo Estado;
(Redacao dada pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

IV - a Unido aportara anualmente, no minimo, recursos equivalentes a 20% (vinte por
cento) da previsdo anual dos beneficios totais. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.700, de

9.7.2003)

§ 1° No caso de ocorréncia de frustragéo de safra em razdo de estiagem ou excesso
hidrico, sem que haja recursos suficientes no Fundo Garantia-Safra, a Unido antecipara
0S recursos necessarios para o pagamento dos beneficios, limitado as suas
disponibilidades orgamentarias, observados o valor maximo fixado por beneficio e a
devida comprovacgéo, nos termos dos arts. 8% e 9° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
11.775, de 2008)

§ 2° Na ocorréncia do previsto no § 1° deste artigo, a Unido descontara, para a
amortizagdo das antecipagbes realizadas, até 50% (cinquienta por cento) das
contribuigdes anuais futuras previstas no inciso 1V do caput deste artigo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

§ 3% O aporte de recursos pela Unido de que trata o inciso IV do caput deste artigo
somente sera realizado apds verificada a regularidade quanto ao recolhimento das



214

10

contribui¢des individuais dos agricultores familiares, dos Municipios e dos Estados,
previstas nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003)

§ 4° As contribuigbes da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos agricultores
familiares serao depositadas no Fundo Garantia-Safra. (Redagéo dada pela Lei n°® 10.700,

de 9.7.2003)

§ 5° (Revogado pela Lei n® 11.775, de 2008)

Art. 6°A. Tendo em vista o aumento da eficacia do Fundo Garantia-Safra, a Uni&o, os
Estados e os Municipios buscardo a melhoria das condicdes de convivéncia dos
agricultores familiares com o semi-arido, enfatizando: (Incluido pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003)

| — a introducédo de tecnologias, lavouras e espécies animais adaptadas as condigdes
locais; (Incluido pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

Il — a capacitagado e a profissionalizagdo dos agricultores familiares; (Incluido pela Lei
n° 10.700, de 9.7.2003)

Il — o estimulo ao associativismo e ao cooperativismo; e (Incluido pela Lei n° 10.700,

de 9.7.2003)

IV — a ampliagdo do acesso dos agricultores familiares ao crédito rural. (Incluido pela
Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Art. 7° As disponibilidades do Fundo Garantia-Safra serdo mantidas em instituigdo
financeira federal. (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

§ 12 A instituicdo financeira depositaria remunerara as disponibilidades do Fundo, no
minimo, pela taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia —
Selic. (Redacio dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

§ 2° A remuneragdo da instituigdo financeira sera definida pelo Poder Executivo
Federal. (Redacéo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Art. 8° Far&o jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares que, tendo
aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de estiagem ou
excesso hidrico, comprovada na forma do regulamento, de pelo menos 50% (cinqlenta
por cento) da producdo de feijao, milho, arroz, mandioca ou algodao, sem prejuizo do
disposto no § 3° deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)
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§ 1° O Beneficio Garantia-Safra sera de, no maximo, R$ 700,00 (setecentos reais)
anuais, pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por familia. (Redacédo dada pela Lei n°
10.700, de 9.7.2003)

§ 2° E vedada a concessédo do beneficio de que trata este artigo aos agricultores que
participem de programas similares de transferéncia de renda, que contem com recursos
da Unido, destinados aos agricultores em raz&o dos eventos previstos no art. 1° desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.775, de 2008)

§ 3% O regulamento definira as condigbes sob as quais a cobertura do Fundo Garantia-
Safra podera ser estendida as atividades agricolas que decorrerem das ag¢des destinadas
a melhorar as condigbes de convivéncia com o semi-arido. (Redacdo dada pela Lei n°
10.700, de 9.7.2003)

§ 4° Fica autorizado, excepcionalmente na safra 2007/2008, o pagamento retroativo
do beneficio Garantia-Safra aos agricultores familiares que aderiram ao Fundo Garantia-
Safra e tiveram perda de safra em razdo de excesso hidrico nos termos do caput deste
artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

Art. 92 As contribuicdes de que trata o art. 62 e os beneficios previstos no art. 8°
poderao ser alterados pelo Poder Executivo Federal, observada a existéncia de dotacao
orgamentaria e o equilibrio entre as contribuicbes e a previsdo de desembolso a ser
definido em regulamento.

Art. 10. A adesao dos agricultores familiares ao Fundo Garantia-Safra obedecera as
disposi¢des do regulamento, observadas as seguintes condi¢des: (Redacao dada pela Lei
n° 10.700, de 9.7.2003)

| — a adesdo antecedera ao inicio do plantio; (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de

9.7.2003)

Il — do instrumento de adesao constara a area a ser plantada com feijao, milho, arroz,
mandioca ou algodao, além de outras informagdes que o regulamento especificar;
(Redacao dada pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

lll — podera candidatar-se ao Beneficio Garantia-Safra o agricultor familiar cuja renda
média bruta familiar mensal nos 12 (doze) meses que antecederem a inscrigdo nao
exceder a 1 (um) e 2 (meio) salario-minimo, excluidos os beneficios previdenciarios
rurais; (Redacéo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

IV — a éarea total plantada com as culturas mencionadas no inciso Il deste artigo ndo
podera superar 10 (dez) hectares; (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)
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V — somente podera aderir ao Fundo Garantia-Safra o agricultor familiar que nao
detenha, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; (Redacao dada pela
Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

VI — é vedada a adesdo ao Fundo Garantia-Safra do agricultor familiar que irrigar
parte, ou a totalidade da area cultivada com as lavouras mencionadas no inciso |l deste
artigo, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 10.700,

de 9.7.2003)

Paragrafo unico. Para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra, os agricultores
familiares sdo obrigados a participar de programas de capacitagdo e profissionalizagdo
para convivéncia com o semi-arido. (Redacao dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

Art. 11. Até 30 de agosto de cada ano, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
informara aos Estados e Municipios a estimativa do montante de recursos a serem
alocados em seus orcamentos para fazer face as suas contribuicées.

§ 12 O valor da contribuigdo anual a ser desembolsada pelos Estados e Municipios
sera recolhido, em parcelas mensais e iguais, a instituicao financeira de que trata o art. 7°
desta Lei, conforme dispuser o regulamento. (Redacao dada pela Lei n°® 11.775, de 2008)

§ 2° Excepcionalmente, no ano de 2001, a informag&o sobre o montante de recursos
de que trata o caput sera realizada até 15 de dezembro.

Art. 12. O Poder Executivo Federal regulamentara as disposi¢cdes contidas nesta Lei.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 10 de abril de 2002; 1812 da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias
José Abrao
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LEI N° 10.700 DE 9 DE JULHO DE 2003

Altera as Leis n® 10.420, de 10 de abril de 2002, e 10.674, de 16 de maio de 2003, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com nova ementa e
com as seguintes alteragoes:

"Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a

agricultores familiares vitimados pelo fenébmeno da estiagem, nas regides que especifica."
(NR)

"Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de
garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em
razdo do fendbmeno da estiagem, situados na area de atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Adene, definida pela Medida Provisoéria n® 2.156-5, de 24
de agosto de 2001.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, no Estado do Espirito Santo, consideram-se somente os
Municipios referidos na Lei n® 9.690, de 15 de julho de 1998.

§ 2° O Beneficio Garantia-Safra somente podera ser pago caso o Municipio tenha sido
declarado em estado de calamidade ou em situagdo de emergéncia, reconhecido em ato
do Governo Federal." (NR)

"Art. 2° Constituem recursos do Fundo Garantia-Safra:

| - a contribuigao individual do agricultor familiar;

Il - as contribuigcdes anuais dos Estados e seus Municipios que aderirem ao Programa;

Il - os recursos da Unido direcionados para a finalidade;

IV - o resultado das aplicagbes financeiras de seus recursos.
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Paragrafo unico. O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do Fundo Garantia-Safra." (NR)

"Art. 3° Constituem despesas do Fundo Garantia-Safra, exclusivamente:
| - os beneficios mencionados no art. 8° desta Lei;
Il - as despesas com a remuneragdo prevista no § 2° do art. 7° desta Lei." (NR)

"Art. 5° A participagdo da Unido no Fundo Garantia-Safra estara condicionada a adeséo
dos Estados e dos Municipios, bem como dos agricultores familiares, mediante
contribuigdo financeira, nos termos definidos no art. 6° desta Lei." (NR)

"Art. 6° O Beneficio Garantia-Safra sera custeado com recursos do Fundo Garantia-Safra,
os quais serdo constituidos conforme dispuser a regulamentacgio prevista no art. 4° desta
Lei, observado o seguinte:

| — a contribuicao, por adesdo, do agricultor familiar para o Fundo Garantia-Safra ndo sera
superior a 1% (um por cento) do valor da previsdo do beneficio anual, e sera fixada a
cada ano pelo 6rgao gestor do Fundo;

Il - a contribuigdo anual do Municipio sera de até 3% (trés por cento) do valor da previséo
de beneficios anuais para o respectivo Municipio, conforme acordado entre o Estado e o
Municipio;

Il - a contribuigdo anual do Estado, a ser adicionada as contribuigbes do agricultor e do
Municipio, devera ser em montante suficiente para complementar a contribuicdo de 10%
(dez por cento) do valor da previsdo dos beneficios anuais, para o respectivo Estado;

IV - a Unido aportara anualmente, no minimo, recursos equivalentes a 20% (vinte por
cento) da previsdo anual dos beneficios totais.

§ 12 No caso de ocorréncia de frustragdo de safra, declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos pelo Poder Executivo Federal, sem que haja
recursos suficientes no Fundo Garantia-Safra, a Unido antecipara os recursos
necessarios para o pagamento dos beneficios, limitado as suas disponibilidades
orgamentarias, observado o valor maximo fixado por beneficio, nos termos dos arts. 8% e
9° desta Lei.

§ 2° Na ocorréncia do previsto no § 1° deste artigo, a Unido descontara, para a
amortizagcdo das antecipagbes realizadas, até 50% (cinqlienta por cento) das
contribui¢des anuais futuras previstas no inciso IV do caput deste artigo.
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§ 3% O aporte de recursos pela Unido de que trata o inciso IV do caput deste artigo
somente sera realizado apds verificada a regularidade quanto ao recolhimento das
contribui¢des individuais dos agricultores familiares, dos Municipios e dos Estados,
previstas nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo.

§ 4° As contribuigbes da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos agricultores familiares
serao depositadas no Fundo Garantia-Safra." (NR)

"Art. 6°A. Tendo em vista o aumento da eficacia do Fundo Garantia-Safra, a Unido, os
Estados e os Municipios buscardo a melhoria das condicdes de convivéncia dos
agricultores familiares com o semi-arido, enfatizando:

| — a introdugédo de tecnologias, lavouras e espécies animais adaptadas as condigbes
locais;

Il — a capacitagao e a profissionalizagdo dos agricultores familiares;
Il — o estimulo ao associativismo e ao cooperativismo; e
IV — a ampliagdo do acesso dos agricultores familiares ao crédito rural."

"Art. 7° As disponibilidades do Fundo Garantia-Safra serdo mantidas em instituicdo
financeira federal.

§ 12 A instituicdo financeira depositaria remunerara as disponibilidades do Fundo, no
minimo, pela taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia —
Selic.

§ 2° A remuneracgéo da instituigdo financeira sera definida pelo Poder Executivo Federal."
(NR)

"Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares que, tendo
aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de estiagem,
comprovada na forma do regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
produgdo de feijdo, milho, arroz, mandioca ou algod&o, sem prejuizo do disposto no § 3°
deste artigo.

§ 1° O Beneficio Garantia-Safra sera de, no maximo, R$ 700,00 (setecentos reais) anuais,
pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por familia.

§ 2° E vedada a concess&o do beneficio de que trata este artigo aos agricultores que
participem de programas similares de transferéncia de renda, que contem com recursos
da Unido, destinados aos agricultores em razéo de estiagem.



220

16
§ 32 O regulamento definird as condigdes sob as quais a cobertura do Fundo Garantia-

Safra podera ser estendida as atividades agricolas que decorrerem das ag¢des destinadas

a melhorar as condigbes de convivéncia com o semi-arido." (NR)

"Art. 10. A adesado dos agricultores familiares ao Fundo Garantia-Safra obedecera as

disposi¢des do regulamento, observadas as seguintes condigbes:
| — a adesdo antecedera ao inicio do plantio;

Il — do instrumento de adesado constara a area a ser plantada com feijao, milho, arroz,

mandioca ou algod&o, além de outras informagdes que o regulamento especificar;

Il — podera candidatar-se ao Beneficio Garantia-Safra o agricultor familiar cuja renda
média bruta familiar mensal nos 12 (doze) meses que antecederem a inscricdo nao
exceder a 1 (um) e 2 (meio) salario-minimo, excluidos os beneficios previdenciarios

rurais;

IV — a éarea total plantada com as culturas mencionadas no inciso Il deste artigo ndo

podera superar 10 (dez) hectares;

V — somente podera aderir ao Fundo Garantia-Safra o agricultor familiar que nao detenha,

a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro) modulos fiscais;

VI — é vedada a adesdo ao Fundo Garantia-Safra do agricultor familiar que irrigar parte,
ou a totalidade da area cultivada com as lavouras mencionadas no inciso Il deste artigo,

sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 8° desta Lei.

Paragrafo unico. Para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra, os agricultores familiares
sdo obrigados a participar de programas de capacitacdo e profissionalizagdo para

convivéncia com o semi-arido." (NR)
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Art. 2° Excepcionalmente, para o ano agricola de 2002/2003, o recolhimento da

contribuigdo individual do agricultor familiar, de que trata o inciso | do art. 6° da Lei n°

10.420, de 2002, relativa aqueles inscritos e selecionados até o dia 30 de abril de 2003,

podera ser efetuado até 30 (trinta) dias apds a data de publicagdo desta Lei.

Art. 3° A Lei n® 10.674, de 16 de maio de 2003, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 4%

"Art. 4° A Lei n® 8.543, de 23 de dezembro de 1992, continuara a produzir efeitos até o

término do prazo de que trata o § 2° do art. 1° desta Lei."
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 9 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Miguel Soldatelli Rossetto
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LEI COMPLEMENTAR N° 125 DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; estabelece sua composi¢ao, natureza juridica,
objetivos, areas de atuagdo, instrumentos de agdo; altera a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, e a Medida Provisoéria n® 2.156, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar n® 66, de 12 de junho de 1991; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Capitulo |
Da sudene

Art. 12 Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, de natureza autarquica especial, administrativa e financeiramente auténoma,
integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na cidade de
Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional.

Art. 2° A area de atuagdo da Sudene abrange os Estados do Maranhao, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e as regides e os
Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis n°® 1.348, de 10 de fevereiro
de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os
Municipios de Aguas Formosas, Angelandia, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Bertdpolis,
Campanario, Carlos Chagas, Catuji, Crisdlita, Formoso, Franciscopolis, Frei Gaspar,
Fronteira dos Vales, ltaipé, Itambacuri, Jenipapo de Minas, José Gongalves de Minas,
Ladainha, Leme do Prado, Maxacalis, Monte Formoso, Nanuque, Novo Oriente de Minas,
Ouro Verde de Minas, Pavdo, Pescador, Ponto dos Volantes, Poté, Riachinho, Santa Fé
de Minas, Santa Helena de Minas, Sdo Romao, Serra dos Aimorés, Setubinha, Tedfilo
Otoni, Umburatiba e Veredinha, todos em Minas Gerais, e ainda os Municipios do Estado
do Espirito Santo relacionados na Lei n°® 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como o
Municipio de Governador Lindemberg.

Paragrafo unico. Quaisquer municipios criados, ou que venham a sé-lo, por
desmembramento dos entes municipais integrantes da area de atuagdo da Sudene de
que trata o caput deste artigo, serdo igualmente considerados como integrantes de sua
area de atuacgao.

Art. 3° A Sudene tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e
sustentavel de sua area de atuacao e a integragdo competitiva da base produtiva regional
na economia nacional e internacional.
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Art. 4° Compete a Sudene:

| - definir objetivos e metas econémicas e sociais que levem ao desenvolvimento
sustentavel de sua area de atuagao;

Il - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de atuagéo,
em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento regional, articulando-os com
os planos nacionais, estaduais e locais;

Il - propor diretrizes para definir a regionalizagdo da politica industrial que considerem
as potencialidades e especificidades de sua area de atuacao;

IV - articular e propor programas e agdes nos Ministérios setoriais para o
desenvolvimento regional, com énfase no carater prioritario e estratégico, de natureza
supra-estadual ou sub-regional;

V - articular as agdes dos 6rgaos publicos e fomentar a cooperagao das forgas sociais
representativas de sua area de atuagdo de forma a garantir o cumprimento dos objetivos
e metas de que trata o inciso | do caput deste artigo;

VI - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, visando
a promover a diferenciagéo regional das politicas publicas nacionais e a observancia dos
§§ 1° e 7° do art. 165 da Constituicdo Federal;

VII - nos termos do inciso VI do caput deste artigo, em articulagdo com o Ministério da
Integragcao Nacional, assessorar o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao por
ocasidao da elaboracdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orcamento geral da Unido, em relagdo aos projetos e atividades previstas para sua area
de atuacao;

VIII - apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e privados nas areas
de infra-estrutura econdbmica e social, capacitacdo de recursos humanos, inovacao e
difusdo tecnologica, politicas sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento sub-
regional;

IX - estimular, por meio da administragdo de incentivos e beneficios fiscais, os
investimentos privados prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de
desenvolvimento sub-regional em sua area de atuagéo, conforme definicgdo do Conselho
Deliberativo, em consonancia com o § 2° do art. 43 da Constituicdo Federal e na forma da
legislagdo vigente;

X - promover programas de assisténcia técnica e financeira internacional em sua area
de atuacao;
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Xl - propor, mediante resolucdo do Conselho Deliberativo, as prioridades e os critérios

de aplicacao dos recursos dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais na sua
area de atuacdo, em especial aqueles vinculados ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

XII - promover o desenvolvimento econémico, social e cultural e a prote¢do ambiental

do semi-arido, por meio da adogéo de politicas diferenciadas para a sub-regido.

Art. 52 S&o instrumentos de agéo da Sudene:

| - o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste;

Il - o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE;
Il - o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE;

IV — (VETADO)

V - outros instrumentos definidos em lei.

§ 1° Os recursos destinados ao desenvolvimento regional de carater constitucional,

legal ou orgamentario integrardo o plano regional de desenvolvimento do Nordeste, de
forma compatibilizada com o plano plurianual do Governo Federal.

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 6% Constituem receitas da Sudene:

| - dotagbes orgamentarias consignadas no Orgamento-Geral da Unigo;

Il - transferéncias do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, equivalentes a 2% (dois

por cento) do valor de cada liberagéo de recursos;

Il - outras receitas previstas em lei.
Art. 7° A Sudene compde-se de:
| - Conselho Deliberativo;

Il - Diretoria Colegiada;
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Il - Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da Unido;

IV - Auditoria-Geral;
V - Ouvidoria.
Capitulo 1l
Do Conselho Deliberativo
Art. 82 Integram o Conselho Deliberativo da Sudene:

| - os Governadores dos Estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo;

Il - os Ministros de Estado da Fazenda, da Integracdo Nacional e do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

Il - os Ministros de Estado das demais areas de atuagao do Poder Executivo;

IV - 3 (trés) representantes dos Municipios de sua area de atuagdo, escolhidos na
forma a ser definida em ato do Poder Executivo;

V - 3 (trés) representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe
dos trabalhadores de sua area de atuagao, indicados na forma a ser definida em ato do
Poder Executivo;

VI - o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB;

VII - o Superintendente da Sudene.

§ 1° O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Ministro de Estado da Integragéo
Nacional.

§ 2° O Presidente da Republica presidira as reuniées de que participar.

§ 3° Na reunido de instalagdo do Conselho Deliberativo sera iniciada a apreciagéo de
proposta de regimento interno do Colegiado.

§ 4° Os governadores de Estado, quando ausentes, somente poder&o ser substituidos
pelo vice-governador do respectivo Estado.
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§ 5° Os Ministros de Estado, quando ausentes, somente poderdo ser substituidos
pelo secretario-executivo do respectivo Ministério.

§ 6° Os Ministros de Estado de que trata o inciso Ill do caput deste artigo integrardo o
Conselho, com direito a voto, sempre que a pauta assim o requerer.

§ 7° (VETADO)

§ 8° Dirigentes de érgdos, entidades e empresas publicas da administragdo publica
federal que venham a ser convidados a participar de reunides do Conselho nao terdo
direito a voto.

§ 9° O dirigente da entidade federal mencionada no inciso VI do caput deste artigo
somente podera ser substituido por outro membro da diretoria.

Art. 9° O Conselho Deliberativo reunir-se-a trimestralmente ou sempre que convocado
por sua Presidéncia, mediante proposta da Diretoria Colegiada, pautando-se por
regimento interno a ser aprovado pelo Colegiado.

§ 1° O Presidente da Republica presidird a reunido anual dedicada a avaliar a
execucao do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste, no exercicio anterior, e a
aprovar a programacao de atividades deste plano no exercicio corrente.

§ 2° A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo, cuja organizagdo e
funcionamento constardo do regimento interno do Colegiado, sera dirigida pelo
Superintendente da Sudene e tera como atribuigbes o encaminhamento das decisdes
submetidas ao Colegiado e o acompanhamento das resolu¢des do Conselho.

Art. 10. Competem ao Conselho Deliberativo, com apoio administrativo, técnico e
institucional de sua Secretaria-Executiva, as seguintes atribui¢des:

| - estabelecer as diretrizes de agdo e formular as politicas publicas para o
desenvolvimento de sua area de atuagao;

Il - propor projeto de lei que instituira o plano e os programas regionais de
desenvolvimento do Nordeste a ser encaminhado ao Congresso Nacional para apreciagao
e deliberagao;

Il - acompanhar e avaliar a execug¢do do plano e dos programas regionais do
Nordeste e determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento dos objetivos,
diretrizes e metas do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste;
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IV - criar comités permanentes ou provisorios, fixando no ato da sua criagdo suas
composicgdes e atribuicdes;

V - estabelecer os critérios técnicos e cientificos para delimitacdo do semi-arido
incluido na area de atuagao da Sudene.

§ 1° Com o objetivo de promover a integragdo das agdes de apoio financeiro aos
projetos de infra-estrutura e de servigos publicos e aos empreendimentos produtivos, o
Conselho Deliberativo estabelecera as normas para a criagdo, a organizagdo e o
funcionamento do Comité Regional das Instituigbes Financeiras Federais, que tera carater
consultivo.

§ 2° O Comité Regional das Instituigdes Financeiras Federais sera presidido pelo
Superintendente da Sudene e integrado por representantes da administragdo superior do
Banco do Brasil S.A., do Banco do Nordeste do Brasil S.A., do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e da Caixa Econdmica Federal.

§ 3° Com o objetivo de promover a integragdo das agbes dos 6rgdos e entidades
federais na sua area de atuacdo, o Conselho Deliberativo estabelecera as normas para a
criagéo, a organizagdo e o funcionamento do Comité Regional de Articulagdo dos Orgaos
e Entidades Federais, que tera carater consultivo.

§ 42 O Comité Regional de Articulagdo dos Orgdos e Entidades Federais sera
presidido pelo Superintendente da Sudene e integrado por representantes das entidades
federais de atuagdo regionalizada e as delegacias e representagbes de 6rgéos e
entidades federais em sua area de atuacao.

§ 5° Em relagdo ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE,
compete ao Conselho Deliberativo:

| - estabelecer, anualmente, as prioridades para aplicagao dos recursos no exercicio
seguinte;

Il - definir os empreendimentos de infra-estrutura econémica considerados prioritarios
para a economia regional;

- (VETADO)

IV - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento dos programas de financiamento aprovados e a adequagdo dos
financiamentos as prioridades regionais;
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V - aprovar anualmente, até o dia 15 de dezembro, as prioridades e os programas de
financiamento, observadas as diretrizes e orientagbes gerais estabelecidas pelo Ministério
da Integracao Nacional.

§ 6° Como ¢érgdo gestor do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, com
base em proposta de sua Secretaria-Executiva e em consonancia com o plano regional de
desenvolvimento, compete ao Conselho Deliberativo:

| - estabelecer, anualmente, as prioridades para as aplicagdes dos recursos, no
exercicio seguinte, observadas as diretrizes e orientagbes gerais estabelecidas pelo

Ministério da Integragdo Nacional, no financiamento aos empreendimentos de grande
relevancia para a economia regional;

Il - (VETADO)
Capitulo I
Da Diretoria Colegiada
Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada:

| - assistir o Conselho Deliberativo, suprindo-o das informagbes, estudos e projetos
que se fizerem necessarios ao exercicio de suas respectivas atribuicdes;

Il - exercer a administragdo da Sudene;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia da Sudene;
IV - aprovar o regimento interno da Sudene;

V - cumprir e fazer cumprir as diretrizes e propostas aprovadas pelo Conselho
Deliberativo;

VI - estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de atuacéo,
consolidando as propostas no plano regional de desenvolvimento do Nordeste, com
metas e com indicadores objetivos para avaliagdo e acompanhamento;

VII - assegurar a elaboracdo de avaliagdo anual da agédo federal na sua area de
atuacéo;

VIII - encaminhar a proposta de orgamento da Sudene ao Ministério da Integragcao
Nacional;



229

25

IX - encaminhar os relatérios de gestao e os demonstrativos contabeis da Sudene aos
orgaos competentes;

X - autorizar a divulgagao de relatérios sobre as atividades da Sudene;

Xl - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patrimbnio da
Sudene;

XII - notificar e aplicar as sangdes previstas na legislacao;

Xl - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de membros da
Diretoria.

§ 1° A Diretoria Colegiada sera presidida pelo Superintendente da Sudene e
composta por mais 4 (quatro) diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 2° (VETADO)

§ 3% As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais da Sudene ser&o
tomadas pela Diretoria Colegiada.

§ 4° A estrutura basica da Sudene e as competéncias das unidades seréo
estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Art. 12. (VETADO)
Capitulo IV

Do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste

Art. 13. O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste, que abrangera a area
referida no caput do art. 22 desta Lei Complementar, elaborado em consonancia com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, sera um instrumento de redugao das
desigualdades regionais.

§ 1° A Sudene, em conjunto com o Ministério da Integragdo Nacional e os Ministérios
setoriais, os 6rgaos e entidades federais presentes na area de atuacdo e em articulagao
com os governos estaduais, elaborara a minuta do projeto de lei que instituira o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste, o qual sera submetido ao Congresso Nacional
nos termos do inciso |V do art. 48, do § 4° do art. 165 e do inciso Il do § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal.
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§ 2° O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste compreendera programas,
projetos e agbes necessarios para atingir os objetivos e as metas econdmicas e sociais do
Nordeste, com identificagdo das respectivas fontes de financiamento.

§ 3% O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste tera vigéncia de 4 (quatro)
anos, sera revisado anualmente e tramitara juntamente com Plano Plurianual (PPA).

§ 4° O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste compreendera metas anuais
e quadrienais para as politicas publicas federais relevantes para o desenvolvimento da
area de atuacao da Sudene.

Art. 14. A Sudene avaliara o cumprimento do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste, por meio de relatérios anuais submetidos e aprovados pelo seu Conselho
Deliberativo e encaminhados a Comissao Mista referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal e as demais comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei orgamentaria
da Uniéo.

§ 1° O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste tera como objetivos, entre
outros:

| - diminuicdo das desigualdades espaciais e interpessoais de renda;

Il - geragao de emprego e renda;

Il - redugao das taxas de mortalidade materno-infantil;

IV - redugao da taxa de analfabetismo;

V - melhoria das condi¢cbes de habitacao;

VI - universalizacdo do saneamento basico;

VII - universalizacéo dos niveis de ensino infantil, fundamental e médio;

VIII - fortalecimento do processo de interiorizacdo do ensino superior;

IX - garantia de implantagéo de projetos para o desenvolvimento tecnoldgico;
X - garantia da sustentabilidade ambiental.

§ 2° Para monitoramento e acompanhamento dos objetivos definidos no § 1° deste
artigo, serao utilizados os dados produzidos pelos institutos de estatistica dos poderes
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publicos federal, estaduais e municipais reconhecidos nacionalmente, além de relatérios
produzidos pelos Ministérios setoriais.

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. O Conselho Deliberativo aprovara, anualmente, relatério com a avaliagdo dos
programas e agdes do Governo Federal na area de atuagédo da Sudene.

§ 1% O relatorio serd encaminhado a Comisséo Mista referida no § 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal e as demais comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei orgamentaria
da Unido.

§ 2° O relatorio devera avaliar o cumprimento dos planos, diretrizes de agdo e
propostas de politicas publicas federais destinadas a area de atuagdo da Sudene e, a
partir dessa avaliagdo, subsidiar a apreciagdo do projeto de lei orcamentaria da Unido
pelo Congresso Nacional.

Capitulo V

Do BNB-Par
Art. 17. (VETADO)

Capitulo VI

Do Fundo Constitucional de Financiamento

Art. 18. A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a viger com as seguintes
alteragdes:

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento financiardo empreendimentos de infra-
estrutura econémica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo-dependentes de
transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia em
decisao do respectivo conselho deliberativo.
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IV_- semi-arido, a regido natural inserida na area de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida em portaria daquela Autarquia.” (NR)

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao Ministério da
Integracdo Nacional, as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento e
aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da
arrecadacgao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto
sobre produtos industrializados, o valor das liberacdes efetuadas para cada Fundo, bem
como a previsao de datas e valores das 3 (trés) liberagbes imediatamente subseqientes.”
(NR)

“Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, em consondncia com o respectivo plano
regional de desenvolvimento;

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento de
cada Fundo para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos
de financiamento por mutuario;

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacgao das atividades de financiamento
as prioridades regionais;

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, juntamente com o resultado da apreciagdo e o parecer
aprovado pelo Colegiado, 4 Comissdo Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166
da Constituicdo Federal, para conhecimento e acompanhamento pelo Congresso
Nacional.

“‘Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional estabelecer as diretrizes e
orientagbes gerais para as aplicagdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os
programas de financiamento com as orientagbes da politica macroecondémica, das
politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.”
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lll - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade
econbémica e financeira do empreendimento, mediante exame da correlagao
custo/beneficio, e quanto a capacidade futura de reembolso do financiamento almejado,
para, com base no resultado dessa analise, enquadrar as propostas nas faixas de
encargos e deferir créditos;

V - prestar contas sobre os resultados alcangcados, desempenho e estado dos recursos e
aplicagbes ao Ministério da Integragdo Nacional e aos respectivos conselhos
deliberativos;

Paragrafo unico. Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituicdes financeiras de que
trata o caput encaminhardo ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento para andlise a proposta dos programas
de financiamento para o exercicio seguinte.” (NR)

“‘Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Integragdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento relatorio circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos.

§ 5° O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstragbes
contabeis, devidamente auditadas, sera encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo de desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciagao, a qual levara
em consideragédo o disposto no § 4° deste artigo, & Comissdo Mista permanente de que
trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, para efeito de fiscalizagdo e controle,
devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento interno.” (NR)
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Capitulo VII

Do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste

Art. 19. Os arts. 32 42 5° 6% e 72 da Secgéo Il - Do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste do Capitulo | da Medida Proviséria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, a ser gerido pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE com a finalidade de
assegurar recursos para a realizagao de investimentos, em sua area de atuagéo, em infra-
estrutura e servigos publicos e em empreendimentos produtivos com grande capacidade
germinativa de novos negocios e de novas atividades produtivas.
Paragrafo unico. (Revogado):
| - (revogado);
Il - (revogado).
§ 1° O Conselho Deliberativo dispora sobre as prioridades de aplicagdo dos recursos do
FDNE, bem como sobre os critérios adotados no estabelecimento de contrapartida dos
Estados e dos Municipios nos investimentos.
§ 2° A cada parcela de recursos liberados sera destinado 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia
de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho
Deliberativo.” (NR)
“Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE:

| - os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotagdes que lhe foram
consignadas no orgamento anual;

Il - resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

Il - produto da alienacdo de valores mobiliarios, dividendos de acbes e outros a ele
vinculados;

IV - transferéncias financeiras de outros fundos destinados ao apoio de programas e
projetos de desenvolvimento regional que contemplem a area de jurisdicdo da Sudene;

V - outros recursos previstos em lei.
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§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ficaréo
depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional.” (NR)

“Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste tera o Banco do Nordeste do Brasil
S.A. como agente operador com as seguintes competéncias:

| - identificagdo e orientagdo a preparagdo de projetos de investimentos a serem
submetidos a aprovagao da Sudene;

Il - caso sejam aprovados, os projetos de investimentos serdo apoiados pelo FDNE,
mediante a agdo do agente operador;

Il - fiscalizagdo e comprovacéao da regularidade dos projetos sob sua condugao;

IV - proposi¢ao da liberagao de recursos financeiros para os projetos em implantagéo sob
sua responsabilidade.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo dispora sobre a remuneragao do agente
operador, inclusive sobre as condigbes de assungdo dos riscos de cada projeto de
investimento.” (NR)

“‘Art. 7° A participagdo do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste nos projetos de
investimento sera realizada conforme dispuser o regulamento a ser aprovado pelo
Conselho Deliberativo.

Capitulo VI
Disposi¢fes Finais e Transitérias

Art. 20. (VETADO)

Art. 21. A Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE sera extinta na data de
publicacdo do decreto que estabelecera a estrutura regimental e o quadro demonstrativo
dos cargos em comissdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE.
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Paragrafo unico. Os bens da Adene passardo a constituir o patriménio social da
Sudene.

Art. 22. A Sudene sucedera a Adene em seus direitos e obrigagbes, ficando
convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001.

Paragrafo unico. Os cargos efetivos ocupados por servidores integrantes do quadro
transferido para o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo em decorréncia do
disposto no § 4° do art. 21 da Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001,
bem como os que estdo lotados na Adene, poderdo integrar o quadro da Sudene,
mediante redistribui¢cdo, nos termos estabelecidos pelo art. 37 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 23. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 24. Ficam revogados a Lei Complementar n° 66, de 12 de junho de 1991; os arts.
1°, 2°, 8°,9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,29 e
30 e o paragrafo unico do art. 5° da Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de
2001; e o art. 15-A da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Brasilia, 3 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Paulo Bernardo Silva
Pedro Brito Nascimento
Alvaro Augusto Ribeiro Costo
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LEI COMPLEMENTAR N° 124 DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM; estabelece sua composig¢ado, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos de acdo; dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia — FDA,; altera a Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei Complementar n® 67, de 13 de junho de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Capitulo |
Da Sudam

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM,
de natureza autarquica especial, administrativa e financeiramente auténoma, integrante
do Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal, com sede na cidade de Belém,
Estado do Par4, e vinculada ao Ministério da Integragéo Nacional.

Art. 2° A area de atuagdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapda, Amazonas,
Mato Grosso, Rondénia, Roraima, Tocantins, Para e do Maranhao na sua porgao a oeste
do Meridiano 44°.

Paragrafo unico. Os Estados e os Municipios criados por desmembramento dos
Estados e dos entes municipais situados na area a que se refere o caput deste artigo
serao automaticamente considerados como integrantes da area de atuagéo da Sudam.

Art. 3° A Sudam tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e
sustentavel de sua area de atuacao e a integragdo competitiva da base produtiva regional
na economia nacional e internacional.

Art. 4° Compete a Sudam:

| - definir objetivos e metas econdmicas e sociais que levem ao desenvolvimento
sustentavel de sua area de atuacao;

Il - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de atuagéo,
em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento regional, articulando-os com
os planos nacionais, estaduais e locais;
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Il - propor diretrizes para definir a regionalizagdo da politica industrial, que considerem
as potencialidades e as especificidades de sua area de atuagéo;

IV - articular e propor programas e ag¢des perante os ministérios setoriais para o
desenvolvimento regional, com énfase no carater prioritario e estratégico, de natureza
supra-estadual ou sub-regional;

V - articular as a¢des dos orgéos publicos e fomentar a cooperagéo das forgas sociais
representativas na sua area de atuagéo, de forma a garantir o cumprimento dos objetivos
e metas de que trata o inciso | do caput deste artigo;

VI - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, para
promover a diferenciagdo regional das politicas publicas nacionais e a observancia dos §§
1° e 7° do art. 165 da Constituicdo Federal;

VII - nos termos do inciso VI do caput deste artigo, em articulagdo com o Ministério da
Integragdo Nacional, assessorar o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo na
elaboracao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do Orgcamento Geral
da Uniao, em relagdo aos projetos e atividades previstas na sua area de atuagao;

VIII - apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e privados nas areas
de infra-estrutura econémica e social, capacitagdo de recursos humanos, inovagao e
difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento sub-
regional;

IX - estimular, por meio da administragdo de incentivos e beneficios fiscais, os
investimentos privados prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de
desenvolvimento sub-regional em sua area de atuagéo, conforme definigdo do Conselho
Deliberativo, em consonancia com o § 2° do art. 43 da Constituicdo Federal e na forma da
legislagdo vigente;

X - coordenar programas de extensdo e gestéo rural, assisténcia técnica e financeira
internacional em sua area de atuacéo;

Xl - estimular a obtencéo de patentes e coibir que o patriménio da biodiversidade seja
pesquisado, apropriado e patenteado em detrimento dos interesses da regido e do Pais;

Xl - propor, em articulagdo com os ministérios competentes, as prioridades e os
critérios de aplicagado dos recursos dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais
na sua area de atuagao, em especial aqueles vinculados ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

XIII - promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural e a prote¢ado ambiental
da Amazoénia, por meio da adogao de politicas diferenciadas para as sub-regides.
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Art. 52 S3o instrumentos de agédo da Sudam:

| - planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais, articulados com os
planos federais, estaduais e locais;

Il - o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO;
Il - o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA;

IV - programas de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, na forma da lei e da
Constituicao Federal;

V - outros instrumentos definidos em lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 6% Constituem receitas da Sudam:

| - dotagbes orgamentarias consignadas no Orgamento Geral da Unido;

Il - transferéncias do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia, equivalentes a 2%
(dois por cento) do valor de cada liberagao de recursos;

Il - resultados de aplicagbes financeiras de seus recursos;

IV - outras receitas previstas em lei.

Art. 7° A Sudam compde-se de:

| - Conselho Deliberativo;

Il - (VETADO)

Il - Diretoria Colegiada;

IV - Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da Uniao;
V - Auditoria-Geral;

VI - OQuvidoria-Geral.
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Capitulo Il

Do Conselho Deliberativo
Art. 8% Integram o Conselho Deliberativo da Sudam:
| - os governadores dos Estados de sua area de atuagao;

Il - os Ministros de Estado designados pelo Presidente da Republica, limitados ao
numero de 9 (nove);

Il - 3 (trés) representantes dos Municipios de sua area de atuagéo, escolhidos na
forma a ser definida em ato do Poder Executivo;

IV - 3 (trés) representantes da classe empresarial e 3 (trés) representantes da classe
dos trabalhadores de sua area de atuacao, indicados na forma a ser definida em ato do
Poder Executivo;

V - o Superintendente da Sudam;
VI - O Presidente do Banco da Amazénia S.A -BASA.

§ 1° O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Ministro de Estado da Integragéo
Nacional, exceto quando estiver presente o Presidente da Republica.

§ 2° Os governadores de Estado, quando ausentes, somente poderéo ser substituidos
pelos respectivos vice-governadores, e os ministros, pelos secretarios-executivos dos
respectivos Ministérios.

§ 3° Na reunido de instalagdo do Conselho Deliberativo sera iniciada a apreciagdo de
proposta de Regimento Interno do Colegiado.

§ 4° Poderdo ainda ser convidados a participar de reuniées do Conselho, sem direito
a voto, dirigentes de érgaos, entidades e empresas da administragdo publica.

Art. 92 O Conselho Deliberativo reunir-se-a trimestralmente, ou sempre que
convocado por sua Presidéncia, mediante proposta da Diretoria Colegiada, pautando-se
por regimento interno a ser aprovado pelo Colegiado.

§ 1° No primeiro trimestre de cada exercicio, sera realizada reunido especial para
avaliar a execugédo do plano regional de desenvolvimento no exercicio anterior e aprovar a
programacgao de atividades do plano no exercicio corrente.
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§ 2° O Presidente da Republica presidira a reunido especial do Conselho de que trata
o § 1° deste artigo.

§ 3% A Secretaria-Executiva do Conselho, cuja organizagdo e funcionamento
constardo do Regimento Interno do Colegiado, sera dirigida pelo Superintendente da
Sudam e tera como atribuicbes o encaminhamento das decisbes submetidas ao
Colegiado e o acompanhamento das resolugdes do Conselho.

Art. 10. Compete ao Conselho Deliberativo:

| - estabelecer as diretrizes de acédo e propor, em articulagdo com o Ministério da
Integragdo Nacional, projeto de lei que instituira o plano e os programas regionais de
desenvolvimento da Amazénia, a ser encaminhado ao Congresso Nacional, para
apreciacao e deliberacao;

Il - acompanhar e avaliar, na forma do art. 14 desta Lei Complementar, a execugao
dos planos e dos programas regionais da Amazdnia e determinar medidas de ajustes
necessarias ao seu cumprimento;

Il - aprovar os programas de financiamento do FNO e as diretrizes e prioridades para
as aplicagbes de recursos no ambito do FDA e as modalidades de operagdes que seréao
apoiadas pelos fundos geridos pela Sudam;

IV - aprovar seu regimento interno.

§ 1° A atuagdo do Conselho Deliberativo sera pautada pelo objetivo de fortalecimento
do pacto federativo mediante a diminuicdo das desigualdades econdmicas e sociais entre
os entes federativos.

§ 2° Para promover a gestdo participativa das multiplas dimensGes da questdo
regional, o Conselho Deliberativo criara comités, permanentes ou provisérios, e fixara, no
ato de criagao, sua composigao e suas atribuicdes.

§ 32 O Conselho Deliberativo estabelecera a composicdo e as competéncias dos
Comités de Gestao, que serdo constituidos de representantes do Governo e da sociedade
e funcionardao como instrumento de formulagado, supervisdo e controle, por parte dos
cidadaos e de suas instituicdes representativas, dos planos e politicas publicas para a

regiao.
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Capitulo I

Da Diretoria Colegiada
Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada:

| - assistir o Conselho Deliberativo, suprindo-o das informagées, estudos e projetos
que se fizerem necessarios ao exercicio de suas atribui¢des;

Il - exercer a administragdo da Sudam;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia da Sudam;
IV - aprovar o regimento interno da Sudam;

V - cumprir e fazer cumprir as diretrizes e propostas aprovadas pelo Conselho
Deliberativo;

VI - estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento da regido, consolidando as
propostas no plano regional de desenvolvimento, com metas e indicadores objetivos para
avaliagdo e acompanhamento;

VII - encaminhar a proposta de orgamento da Sudam ao Ministério da Integracao
Nacional;

VIII - elaborar relatério anual de avaliacdo da acao federal na sua area de atuacao,
enviando-o & Comissao Mista de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal e as
comissbes tematicas de ambas as Casas do Congresso Nacional, apdés apreciagdo do
Conselho Deliberativo, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei
orgamentaria da Unido;

IX - encaminhar os relatérios de gestdo e os demonstrativos contabeis da Sudam aos
orgaos competentes;

X - autorizar a divulgagao de relatérios sobre as atividades da Sudam;

XI - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patriménio da
Sudam;

XII - notificar e aplicar as sangbes previstas na legislagao;

XIII - conhecer e julgar pedidos de reconsideragdo de decisbes de membros da
Diretoria.
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§ 1° A Diretoria Colegiada sera presidida pelo Superintendente da Sudam e composta
por mais 4 (quatro) diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 2° (VETADO)

§ 3° As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais da Sudam ser&o
tomadas pela Diretoria Colegiada.

§ 4° A estrutura basica da Sudam e as competéncias das unidades seréo
estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Art. 12. (VETADO)
Capitulo IV

Do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia

Art. 13. O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia, que abrangera a area
referida no caput do art. 2° desta Lei Complementar, terd como objetivo a redugéo das
desigualdades regionais e sera elaborado em consonancia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

§ 1° A Sudam, em conjunto com o Ministério da Integracdo Nacional, os ministérios
setoriais, os 6rgaos e as entidades federais presentes na sua area de atuagcédo e em
articulagdo com os governos estaduais, elaborara a minuta do projeto de lei que instituira
o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia, o qual sera submetido ao Congresso
Nacional, nos termos do inciso IV do caput do art. 48, do § 4° do art. 165 e do inciso |l do
§ 1° do art. 166 da Constituicdo Federal.

§ 2° O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdénia compreendera programas,
projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas de desenvolvimento
econdbmico e social da Amazbnia, com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento.

§ 3% O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia tera vigéncia de 4 (quatro)
anos, sera revisado anualmente e tramitara juntamente com o Plano Plurianual - PPA.

Art. 14. A Sudam avaliara o cumprimento do Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazobnia por meio de relatérios anuais, submetidos e aprovados pelo seu Conselho
Deliberativo e encaminhados a Comissao Mista referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal e as demais comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei orgamentaria
da Uniéo.




244

40
Art. 15. (VETADO)

Capitulo V
Do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
Art. 16. A Secéo Il - Do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia, do Capitulo | da

Medida Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Secao Il
Do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

‘Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA, de natureza
contabil, a ser gerido pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia - SUDAM,
com a finalidade de assegurar recursos para a realizagdo, em sua area de atuagéao, de
investimentos em infra-estrutura e servigos publicos e em empreendimentos produtivos
com grande capacidade germinativa de negdcios e de atividades produtivas.

§ 1° O Conselho Deliberativo da Sudam dispora sobre as prioridades de aplicagdo dos
recursos do FDA, bem como sobre os critérios para o estabelecimento da contrapartida
dos Estados e dos Municipios nos investimentos.

§ 2° A cada parcela de recursos liberados, sera destinado 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia
de interesse do desenvolvimento regional, na forma a ser definida pelo Conselho
Deliberativo.” (NR)

‘Art. 4% Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA:

| - os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotagdes que lhe foram
consignadas no orgamento anual;

Il - resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

Il - produto da alienacdo de valores mobiliarios, dividendos de acbes e outros a ele
vinculados;

IV - transferéncias financeiras de outros fundos destinados ao apoio de programas e
projetos de desenvolvimento regional que contemplem a area de jurisdicdo da Sudam,;

V - outros recursos previstos em lei.
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§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 32 (VETADO)

Paragrafo unico. (VETADO)

‘Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia tera como agentes operadores o
Banco da Amazobnia S.A. e outras instituicdes financeiras oficiais federais, a serem
definidas em ato do Poder Executivo, que terdo as seguintes competéncias:

| - fiscalizar os projetos sob sua condugéo e atestar sua regularidade;

Il - propor a liberagdo de recursos financeiros para os projetos em implantacdo sob sua
responsabilidade.

Paragrafo unico. (VETADO)
‘Art. 72 A participagdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia nos projetos de
investimento sera realizada conforme dispuser o regulamento a ser aprovado pelo
Conselho Deliberativo.
Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)”
Capitulo VI
Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia - ADA sera extinta na data da
publicacdo do decreto que estabelecer a estrutura regimental e o quadro demonstrativo
dos cargos em comissao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia -
SUDAM.

Paragrafo unico. Os bens da ADA passarao a constituir o patriménio social da Sudam.
Art. 19. A Sudam sucedera a ADA em seus direitos e obrigagoes.

Art. 20. Os cargos efetivos ocupados por servidores do quadro transferido para o

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo em decorréncia do disposto no § 4° do
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art. 21 da Medida Proviséria n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, bem como os que

estdo lotados na ADA, poderéo integrar o quadro da Sudam, mediante redistribui¢do, nos

termos estabelecidos pelo art. 37 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Ficam revogados a Lei Complementar n°® 67, de 13 de junho de 1991, os arts.
1°,2° 8° 9° 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,27, 28,29 e
30 e o paragrafo Unico do art. 5° da Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001.

Brasilia, 3 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Paulo Bernardo Silva
Pedro Brito Nascimento
Alvaro Augusto Ribeiro Costo
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Capitulo |
Disposicdes Preliminares
Secao lll
Da Lei Orcamentaria Anual
Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%
Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao

aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:
| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a Gltima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 16/07/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14868/2009
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 677, DE 2010

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal,
a tramitacdo em conjunto dos Projetos de Lei do Senado n°® 324 e 547, ambos de 2009,
por versarem sobre a mesma matéria.

JUSTIFICACAO

Cabe, inicialmente, esclarecer que o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 547,
de 2009, de autoria da nobre Senadora MARISA SERRANO, visa a alterar a Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, que criou o Fundo Garantia-Safra, para estender o
Beneficio Garantia-Safra, também criado por essa Lei, para a area de atuacdo da
SUDECO.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Cumpre-nos destacar que o PLS n° 547, de 2009, guarda grandes
semelhancas com o PLS n° 324, de 2009, de autoria do ilustre Senador JEFFERSON
PRAIA, que também altera a Lei n°® 10.420, de 2002, no entanto, para estender o
Beneficio Garantia-Safra para a area de atuagcdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM.

O PLS n° 324, de 2009, foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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O maior problema da questdo, de fato, ndo é o estagio diferente de
tramitacdo das proposi¢des, tampouco o cardter terminativo ser avaliado em comissdes
diferentes. Seria o fato de a aprovacao de uma das proposi¢cdes, e posterior aprovacao da
outra, causar modificacdo no projeto aprovado em primeiro lugar, o que prejudicaria o teor
aprovado inicialmente.

No caso em tela, a aprovacdo do PLS n° 324, de 2009, que se encontra em
estagio mais avancado, alterando o art. 2° da Lei n°® 10.420, de 2002, incluiria somente o0s
agricultores da area de abrangéncia da SUDAM entre os favorecidos pelo Beneficio
Garantia-Safra.

A posterior aprovacdo do PLS n° 547, de 2009, que altera o mesmo
dispositivo, incluiria, por seu turno, somente os agricultores da area de abrangéncia da
SUDECO entre os favorecidos pelo Beneficio Garantia-Safra. Como a lei resultante do
Ultimo PLS estaria alterando a modificagdo promovida pelo primeiro PLS, os beneficiarios
da SUDAM seriam excluidos do Beneficio Garantia-Safra.

Em face do exposto, entendemos que os Projetos de Lei do Senado n° 324 e
n°® 547, ambos de 2009, deveriam tramitar em conjunto.

Sala das Sessdes,

Senador JAYME CAMPOS

Publicado no DSF, em 02/07/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13726/2010
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 547, DE 2009

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria
o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regides que especifica,
para estender o Beneficio Garantia-Safra a area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste — SUDECO e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa vigorar com
a seguinte redacéo:

“Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fenbmeno da estiagem ou excesso
hidrico, nas regides que especifica.” (NR)

Art. 2° Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° da Lei n°® 10.420, de 10 de abril
de 2002:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio
Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condicbes minimas de
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sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente
sujeitos a perda de safra por razdo do fendbmeno da estiagem ou excesso
hidrico, situados nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, definidas respectivamente
pelas Leis Complementares n° 125, de 3 de janeiro de 2007, e n® 129, de 8
de janeiro de 2009.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o0 montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacéo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em 3 de janeiro de 2007, por meio das Leis Complementares n°® 124 e 125,
foram reestruturadas as Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Essas medidas podem ser consideradas
marcos importantes no processo de integragdo regional.

No entanto, entendemos que a regido Centro-Oeste deve igualmente fazer
parte das politicas publicas para minoracdo de desigualdades socioecon6micas. Temos
percebido que o processo legislativo tem reconhecido o mérito das reivindicagdes do povo
da nossa Regido. Entretanto, é necessario se destacar que as medidas tém sido tomadas
com diferimento temporal.

Como exemplo maior, citamos o0 caso da reestruturacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), que sé ocorreu por
meio da Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, ou seja, dois anos apds
tratamento especifico para as regides Norte e Nordeste.

Em que pesem as ponderacgfes corretas de que aquelas regides ainda se
encontram com menor desenvolvimento relativo, gostaria de fazer a ressalva que esse
fato nédo é verdade para todos os segmentos sociais.
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No caso dos agricultores familiares que passam por perdas por catastrofes
em razado do fendbmeno da estiagem ou excesso hidrico, a situacao é praticamente igual.
Sao pessoas com baixa renda, com pouca capacidade econbémica para suportar tais
desastres, que ndo dispdem de alternativas para recuperagéo, que vivem do seu trabalho
duro e que sdo arrastadas para uma situacao de penuria incompativel com o sistema de
protecéo social que, entendemos, deva prevalecer no Brasil.

Visando a minorar tais efeitos, apresentamos o presente projeto de lei com o
fim de estender o Beneficio Garantia-Safra a area de atuacao da SUDECO.

Entendemos que o Beneficio Garantia-Safra — programa criado no Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso com o nome de Seguro-Safra — tem ajudado
0s pequenos produtores rurais nordestinos a enfrentarem fendbmenos naturais, e sera
igualmente util para reduzir a pobreza e fortalecer a agricultura familiar na regido Centro-
Oeste.

Face ao exposto, esperamos contar com o apoio de nossos eminentes
Pares para a aprovacao desta proposicéo legislativa.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2009

Senadora MARISA SERRANO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°©10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002.

Cria o0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regides que especifica. (Redacao
dada pela Lei n°® 10.700, de 9.7.2003)

Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o
objetivo de garantir condicbes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fenémeno da
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estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n° 125, de 3
de janeiro de 2007. (Redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, no Estado do Espirito Santo, consideram-se somente
os Municipios referidos na Lei n® 9.690, de 15 de julho de 1998. (Incluido pela Lei n°®
10.700, de 9.7.2003)

§ 2° O Beneficio Garantia-Safra somente podera ser pago aos agricultores familiares
residentes em Municipios nos quais tenha sido verificada perda de safra nos termos do
art. 8% desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 3% Aos beneficiarios que aderirem ao Fundo Garantia-Safra somente sera pago um
beneficio por ano-safra, independentemente de terem sofrido perda de safra por estiagem
ou excesso hidrico. (Redacdo dada pela Lei n®11.775, de 2008)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo, de Agricultura e Reforma
Agraria e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/12/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 19102/2009
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2009, do
Senador Jefferson Praia, que altera a Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo
Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fenomeno da estiagem, nas regioes
que especifica para estender o auxilio a drea de
atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM) e da outras providéncias;
e sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 547, de
2009, da Senadora Marisa Serrano, que altera a
referida Lei para estender o Beneficio Garantia-
Safra a drea de atuag¢do da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro- Oeste (SUDECO) e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

RELATOR “Ad hoc”: Senador JOAO DURVAL

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 324 e 547, de 2009, que tramitam em
conjunto por forca da aprovacdo do Requerimento n° 677, de 2010.

As proposicdes apresentadas alteram a Lei n° 10.420, de 10 de
abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
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Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fendmeno da estiagem, na area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, para estender o auxilio as areas
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro- Oeste
(SUDECO).

O PLS n° 324, de 2009, compde-se de cinco artigos. Nos
termos do art. 1°, altera-se a ementa da Lei n° 10.420, de 10 de abril de
2002, para explicitar a cobertura do Beneficio Garantia-Safra para as areas
atingidas por excesso hidrico.

Conforme o art. 2° da proposicao, a redacao do art. 1° da Lei n°
10.420, de 2002, passa a incluir a perda de safra por excesso hidrico como
motivo para acesso aos recursos do Beneficio Garantia-Safra e incluindo a
area de atuacdo da SUDAM na 4rea coberta pelo mencionado beneficio.

O art. 3° da proposta altera a redacdo do caput do art. 8° e do
inciso II do art. 10 da Lei 10.420, de 2002, com o intuito de ampliar a
relacdo de culturas abrangidas pelo Beneficio Garantia-Safra, passando a
incluir banana, hortalica, juta e malva, além de feijdo, milho, arroz,
mandioca e algodao.

De acordo com o art. 4° do PLS, o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 5° € no art.
16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), estimara o montante do beneficio
decorrente e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacao da lei
que concede o beneficio.

Finalmente, o art. 5° estabelece a vigéncia da nova lei.

O PLS n° 547, de 2009, por sua vez, compode-se de em quatro
artigos. Nos termos do art. 1°, altera-se a ementa da Lei n° 10.420, de 10 de
abril de 2002, para explicitar a cobertura do Beneficio Garantia-Safra para
as areas atingidas por excesso hidrico no ambito da SUDECO.
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O art. 2° da proposta altera a redagdao do art. 1° da Lei n°
10.420, de 2002, para incluir a perda de safra por excesso hidrico como
evento gerador do acesso aos recursos do Beneficio Garantia-Safra e inserir
a area de atuacdo da SUDECO no dominio de cobertura do Beneficio
Garantia-Safra.

Conforme o art. 3° determina, o Poder Executivo, com vistas
ao cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 5° e no art. 16 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante do
beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanharé o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos
sessenta dias da publica¢dao da nova lei.

Nos termos do art. 4°, finalmente, fica estabelecida a clausula
de vigéncia.

As proposicdes foram distribuidas as Comissdes de Assuntos
Sociais (CAS), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas as proposigoes.

II - ANALISE

Em consonancia com as disposi¢cdes do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS a apreciacdo do mérito da matéria
apresentada.

Cumpre observar, inicialmente, que o PLS n°® 324 e o PLS n°
547, de 2009, respaldam-se em aprimorada técnica legislativa, seguindo as
diretrizes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e as

orientagdes advindas das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

Quanto ao mérito, percebemos com muita clareza que tanto as
secas severas quanto o excesso de chuvas trazem prejuizos irreparaveis
para a agricultura familiar nas varias regides do Pais.



258

Nesse sentido, as alteracdes promovidas pelos projetos em
analise representam, conjuntamente, a ampliagdo dos instrumentos de
protecao dos agricultores familiares e reducdo da pobreza nas areas rurais
alcancadas pelas medidas propostas.

Nao podemos olvidar que os agricultores familiares produzem
a maior parte dos alimentos basicos consumidos no mercado interno, sendo
responsaveis diretamente pelo controle da inflagdo desses produtos e pela
ocupagdo de significativa parcela da mao-de-obra que atua no setor
primario de nossa economia.

Esses pequenos produtores, que nos orgulham por sua
dedicacdo, precisam ter nosso reconhecimento transformado em amparo,
principalmente, nos momentos em que as catastrofes batem a porta, quer
em razdo do fendmeno da estiagem ou do excesso hidrico. E fundamental
que o Estado brasileiro oferega o suporte necessario a continuidade da
producdo familiar, por ocasido desses eventos.

Assim, entendemos que as proposicdes examinadas
contribuem para amenizar os efeitos das catastrofes de que tratam, além de
se constituirem em medidas consistentes para a reducdo das desigualdades
regionais no Brasil.

Finalmente, para que se cumpram as determinagdes
regimentais contidas nos arts. 133 e 260 do Regimento Interno do Senado
Federal, acerca da apreciacdo de matérias que tramitam conjuntamente,
tendo origem comum no Senado Federal, apresentamos Substitutivo que
justapde os contetidos das duas propostas e conserva a numeragao da mais
antiga.

III-vVOTO

Pelo exposto, votamos pelo arquivamento do PLS n°® 547, de
2009, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2009, na
forma do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, DE 2009
(SUBSTITUTIVO)
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Emenda n°1-CAS

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que
cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra,  destinado a  agricultores
familiares vitimados pelo fenémeno da estiagem,
nas regioes que especifica para estender o auxilio
as areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002,
passa vigorar com a seguinte redagao:

“Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendomeno da estiagem
ou excesso hidrico, nas regides que especifica.” (NR)

Art. 2° Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da Lei n°® 10.420, de
10 de abril de 2002:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condigdes minimas
de sobrevivéncia aos agricultores familiares de  Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fenémeno da
estiagem ou excesso hidrico, situados nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO,
respectivamente definidas pelas Leis Complementares n° 124, n® 125,
ambas de 3 de janeiro de 2007, e n° 129, de 8 de janeiro de 2009.



260

()}

§4° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados agricultores
familiares os que se enquadrarem nos critérios estabelecidos pela Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 8° e o art. 10 da Lei n°® 10.420, de 10 de

abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores
familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer
perda em razdo de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 50% (cingiienta por cento) da producdo de
feijdo, milho, arroz, mandioca, algoddo, banana, hortaligas, juta ou malva,
sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo.” (NR)

II — do instrumento de adesdo constara a area a ser plantada com
feijao, milho, arroz, mandioca, algoddo, banana, hortali¢as, juta ou malva,
além de outras informagdes que o regulamento especificar;

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do

disposto no inciso II do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, estimara o montante do beneficio decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orgamentdria cuja apresentagdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da
publicagdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente
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Senador JOAO DURVAL, Relator “Ad hoc”
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 677, de 2007, que dispoe sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informagoes no mercado de cartoes
de crédito e débito, que tramita em conjunto com o PLS
n® 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartoes de
crédito e débito, ambos do Senador Adelmir Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das
operadoras de cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transagdes de todos os tipos

de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicao determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartoes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento
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das redes serd objeto de livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao
discriminatérios e a pregos justos e razoaveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposi¢do de qualquer

interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacdo
especifica os critérios para a determinag¢do dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢do administrativa

dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de

cartdes de crédito e débito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a

unica credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente € obrigada, por contrato, a credenciar

estabelecimentos comerciais para uma Unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo ¢ aumentar a concorréncia no mercado
de cartdes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até 5%

do valor da transagao.

hb2013-06515
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Por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n® 677 e n° 680, de 2007, passaram a tramitar
conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatorio de
nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde

novamente nos cabe a honra de relata-los.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao héa obices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, ¢ tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme andlise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposi¢des, em carater terminativo, nos termos do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

o

A esse proposito, convém desde ja antecipar que os PLS n° 677 e n
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudangas pretendidas ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposigdes
tiveram o conddo de catalisar as transformagdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relacao

das administradoras entre si e com os publicos consumidor e empresarial.

hb2013-06515
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Desde a apresentacdo dos projetos, o setor de cartdes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e
sofreu significativas transformagdes, como a institui¢do da interoperabilidade de
infraestrutura das operadoras e a extin¢do da exclusividade entre as bandeiras e

adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um unico
terminal para realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas
as outras, aumentando sensivelmente a competicdo no segmento. Na pratica,
houve uma reducdo significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de

equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que os projetos ja se encontram atendidos
pela pratica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II1-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela recomendacdo de declaragcdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

hb2013-06515
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, Relator

hb2013-06515
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Dispic sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de

informagdes no mercado de cartdes de crédito e
débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compartilhamento da infra-estrutura de coleta e
processamento de informagdes entre os operadores de cartdes de crédito e
débito reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° As redes de captura e processamento de informagGes das
operadoras de cartdes de crédito e débito deverdo ser interconectadas e
funcionalmente compativeis.

Pardgrafo unico. Consideram-se parte integrante das redes de
colcta ¢ processamento de informagbes os respectivos equipamentos
terminais.

Art. 3° Sera obrigatorio, nos termos da regulamentagdo, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagoes,
inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de cartdo de crédito e
débito.

Art. 4° O compartilhamento de redes serd objeto de livre
negociacdo entre os operadores, observado o disposto nesta Lei ¢ na
legislagdo de defesa da concorréncia.
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§ 1° O ajustes de compartilhamento serdo celebrados em termos
ndo discriminatdrios e estabelecerdo precos justos e razoaveis associados aos
respectivos custos.

§ 2° Os contratos celebrados deverdo ser colocados & disposigio
de qualquer interessado, preferencialmente por meio da Internet.

Art. 5° A regulamentag@o dispord sobre;.

I - os critérios para a determinagio dos pregos a que se refere o §
1° do art. 4°;

IT — a forma de resolugdo administrativa dos conflitos decorrentes
da implementagdo do disposto nesta Lei;

I11 - as modalidades € o alcance do compartilhamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O mercado de cartbes de pagamento vem apresentando taxas
espetaculares de crescimento no Brasil, da ordem de 25% ao ano, entre 2000 e
2006. Nesse ultimo ano, houve 3,6 bilhdes de transacdes com cartdes de
debito e crédito, representando um movimento superior a R$ 200 bilhdes.
Trata-se, portanto, de uma atividade de grande importincia para a nossa
economia. Por isso, é nosso dever identificar eventuais problemas, que
requeiram a¢des no sentido de aumentar a eficiéncia e o grau de
competitividade no setor.

Este PLS tem por objetivo sanar um dos problemas mais sérios
da industria de cartdoes de crédito: a auséncia de interoperabilidade dos
terminais de venda. Com excegdo de terminais conhecidos como “PDV”,
iniciais de “Pontos de Venda”, presentes em grandes eslabelecimentos como
hipermercados, a regra é: para cada bandeira, o comerciante necessita ter um
terminal especifico. Assim, um estabelecimento comercial que aceita cartdes,
digamos, da Visa, Mastercard ¢ American Express, terd trés maquinas para
processar a venda. Isso gera custos desnecessarios para o comerciante, que
tera de pagar por trés aluguéis, além da inconveniéncia de lidar com varios
aparelhos, fiagdo, etc.

A.  primeira conseqiiéncia negativa da auséncia de
interoperabilidade dos terminais é o desperdicio de recursos, que atinge
centenas de milhdes de reais. Estudo do Banco Central mostra que, em 2004,
no Brasil, havia 1,2 milhdo de terminais que capturavam transagdes com
cartoes de crédito. Suponhamos que metade desses terminais — 600 mil — ndo
seria necessdria se houvesse compartilhamento das bandeiras. A um custo
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meédio de US$ 300,00 (trezentos ddlares) por terminal, isso significa um

desperdicio de recursos de 180 milhdes de dodlares. E, com o crescimento
exponencial da inddstria de cartbes, a tendéncia ¢ de que esse desperdicio
aumente ainda mais ao longo do tempo.

A segunda conseqiiéncia negativa da falta de compartilhamento
da infra-estrutura de captura e processamento de informagGes sdo os entraves
a maior competitividade do setor. Para entender esse ponto, é importante fazer
um pequeno esclarecimento sobre os participantes da industria de cartdes.
(Quando se pensa em cartoes, as marcas que vém a mente sdo as bandeiras,
como Visa, Mastercard, American Express ou Hipercard.

No caso dos sistemas Visa e Mastercard, o trabalho de credenciar
estabelecimentos comerciais nfo € realizado pela bandeira, mas por uma
firma especifica, chamada de adquirente ou credenciadora. No Brasil, a
Visanet ¢ a unica credenciadora da Visa, e a Redecard, a unica credenciadora
da Mastercard. Mas ndo ha necessidade de ser assim. E comum, como nos
Estados Unidos e na Europa, haver varios credenciadores para cada bandeira,
0 que aumenta a competi¢do no setor e leva a redugio das taxas cohradas dos
comerciantes.

A falta de compartilhamento dos terminais de venda pode ser
uma importante barreira 3 entrada de novas bandeiras ou de novos adquirentes
no setor. Isso porque, em primeiro lugar, o investimento inicial para instalar
os terminais em milhares de estabelecimentos € muito elevado. Assim, mesmo
que os sistemas Visa e Mastercard homologuem novos adquirentes para as
suas bandeiras, o alto custo de investimento inicial pode inviabilizar seus
negaocios.

Além de exigir elevados aportes iniciais, a ndo interoperabilidade
também dificulta a expansdo de novas bandeiras porque inibe a demanda dos
cstabclccimentos comerciais. Suponha um pequeno estabelecimento que tenha
condi¢es de alugar apenas dots terminais, de forma que podera se credenciar
em somente duas bandeiras. Muito provavelmente, ele ird optar por aquelas
que possuem maior base de cartdes emitidos, preterindo as bandeiras
menores. Se os terminais fossem interoperaveis, o lojista poderia pagar
somente um aluguel e se credenciar para quantas bandeiras desejasse.

O que mais impressiona € que ndo ha barreiras tecnolégicas que
impegam o compartilhamento da rede de infra-estrutura. De acordo com
estudo do Banco Central, que comparou os sistemas de pagamentos dos
Estados Unidos e de mais dez paises europeus, em todos eles as redes e o0s
terminais de venda sdo completamente interoperaveis.
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Destaca-se ainda que, em 2006, o Banco Central emitiu a
Diretiva n° 1, enfatizando que o compartilhamento das redes de captura e
processamento de informagdes € um dos principais - se ndo o mais importante
— meio de se obter maior eficiéncia na industria de cartdes. No documento, o
Banco Central recomenda que a industria de cartdes de pagamento
compartilhe a infra-estrutura, com os objetivos de aumentar a eficiéncia do
setor ¢ reduzir as barreiras a entrada de novos participantes.

Finalmente, tivemos o cuidado, neste PLS, de deixar os critérios
para determinagdo de pregos, as imodalidades ¢ o alcance do
compartilhamento para a regulamentagio infralegal. Evidentemente, quando
uma empresa permite que outra utilize sua infra-estrutura, é natural que
requeira algum tipo de pagamento — na forma, por exemplo, de um valor fixo
por transacdo ou de um percentual do valor da compra. Ao mesmo tempo em
que € justo permitir a cobranga de uma tarifa, essa ndo pode inviabilizar o uso
do terminal por terceiros, pois, dessa forma, transformaria a
interoperabilidade em letra morta. Também deixamos para a regulamentagdo
definir as modalidades ¢ o alcance do compartilhamento por causa das
constantes alteragdes tecnoldgicas no setor e da tecnicidade envolvida.

Diante do exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres Pares para

a aprovagdo desta tdo importante € meritoria matéria.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2007.

Senaddr ADELMIR SANTANA

e

(As Comissdes de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e de
Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17224/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 2007

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras
¢ adquirentes no mercado de cartdes de crédito e
débito,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos contratos entre firmas adquirentes e bandeiras de
cartdes de crédito e débito, consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
que estabelecam exclusividade para alguma das partcs.

Pardgrafo unico. A exclusividade a que se refere o caput diz
respeito:

I-a empresa adquirente ser credenciadora exclusiva da
bandeira;

II-a empresa adquirente somente poder credenciar
estabelecimentos comerciais para a bandeira em questio, ficando proibida de
fazer o credenciamento para outras bandeiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil, impedindo
clausulas de exclusividade nos contratos entre a bandeira e a adquirente.

As associacdes de cartdes de crédito e débito organizam-se de
duas formas distintas: os sistemas fechados e os abertos. Nos sistemas
fechados, como American Express e Hipercard, a bandeira é responsavel por
todas as atividades envolvidas na indistria, da emissdo de cartdes para o
consumidor, ao credenciamento de estabelecimentos comerciais, passando
pela montagem de toda a infra-estrutura necessaria para captura e
processamento de dados. J4 nos sistemas abertos, como Visa e Mastercard,
cada atividade pode ser feita por uma firma diferente: assim, ha os emissores,
responséveis pela avaliagdo de cadastro e emissdo de cartdes para os
consumidores; a bandeira, que se constitui na marca do cartdo; e 0s
adquirentes, que s3o o0s responsdveis pelo credenciamento dos
estabelecimentos comerciais.

Ao contrario do que ocorre em diversos paises, onde a
concorréncia no credenciamento de lojistas € bastante alta, no Brasil, ha
somente um credenciador para as bandeiras Visa e Mastercard: a Visanet e a
Redecard, respectivamente. Atualmente, apenas a Visanet — cuja participagdo
no mercado ¢ da ordem de 50% — possui contrato de exclusividade. Mas nada
tmpede que outros adquirentes venham a celebrar contratos de exclusividade
com as bandeiras, diminuindo a concorréncia no setor. E, como se sabe,
quando a concorréncia diminui, aumentam as chances de abuso de poder
econdmico. Nunca é demais lembrar que, no Brasil, 0s comerciantes pagam
uma das taxas mais altas do mundo para os adquirentes — dependendo do
setor, a taxa cobrada pode atingir 5% do valor da transagio.

Vale destacar que, nos paises em que houve a quebra do
monopodlio de adquirentes, como na Holanda e Italia, observou-se uma
redugdo significativa na tarifa cobrada dos estabelecimentos comercias.

Uma das melhores alternativas para aumentar a competitividade ¢
a indUstria de cartdes ¢ pormitir que uma Unica cmpresa possa
credenciar estabelecimentos para diferentes bandeiras. Isso reduziria os
custos, pois o estabelecimento comercial necessitaria escolher somente um

adquirente — dentre muitos, imaginando um cenario mdis competitivo do que
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o atual — para se credenciar com tantas bandeiras quanto desejasse. Para que
esse cendrio se concretize, entretanto, € necessario proibir clausulas
contratuais que impecam o adquirente de credenciar um estabelecimento
comercial para mais de uma bandeira.

Dessa forma, certo de que os Ilustrissimos Senadores também
véem a importdncia de uma maior competi¢dio na induistria de cartdes de
crédito e débito, conto com o apoio dos senhores para a aprovagdo desta

.
naicria.

=

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2007.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17227/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 677, de 2007, que dispde sobre o compartilhamento
da infraestrutura de coleta e processamento de informagoes no
mercado de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que
proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no
mercado de cartoes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, e o
PLS n° 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das operadoras de
cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudanca seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transac¢des de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.

Para viabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a
interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao discriminatdrios € a pregos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estarao
a disposicao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulacao
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢ao administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica
credenciadora de uma bandeira;

i1l) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo do PLS ¢ aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento ¢ bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa e Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transagao.
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O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um
cenario em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras,
levando a redugdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para
que esse cenario se concretize ¢ necessario proibir cldusulas que obriguem a empresa
adquirente a prestar servigos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n® 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, & Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para os projetos em andlise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovac¢des no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatorio das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicdo de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n° 680, de 2007).

A deliberacao sobre a matéria por esta Comissao também ¢ legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relacdo ao mérito, como veremos, as alteracdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartdes de pagamentos, o que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancas desejadas, que eram inovagdes a época da apresentacao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos Gltimos anos.

As propostas sdao fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartdo de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunido de audiéncia publica com a presenga de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a concorréncia no
setor.

Ja o PLS n° 680, de 2007, visa a corre¢do de uma pratica anticompetitiva, que €
a relacdo de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitardo cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transagdes, € as bandeiras, responsaveis pela
gestao da marca. No Brasil, até as mudancgas ocorridas no setor nos tltimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
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novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalagdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.

Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformagdes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolugdo n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um Unico terminal para
realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competicao no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma redu¢do em torno de 35% nas taxas de desconto, redugdo do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e reducao de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sdo
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que ja estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes ndo repassaram essa reducdo de custos
para os consumidores.

Com as mudangas, novas empresas entraram no mercado, dando mais félego a
saudavel competicdo tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a época em que as proposigdes foram
apresentadas, razao que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendacdo de declaragdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao, 28/03/2012

SENADOR CYRO MIRANDA, Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

c
Senador ALVARO Diag
segunda Vice-Prasidentg

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagéo

conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 677, de 2007, que “dispde sobre o

compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de informagdes no

mercado de cartdes de crédito e débito” ¢ n® 680, de 2007, que “proibe clausulas de

exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartdes de crédito e

débito”, tendo em vista que ambas visam regular o0 mesmo tema, qual seja 0 mercado
de cartoes de crédito e de débito.

{4 Wo—fb
Sala-das Sﬁssﬁes, 22 de eutubro de 2.008.
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{ Senador merc/)/i] uca
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, do
Senador Mozarildo Cavalcanti, que dispoe sobre
a isengdo do Imposto sobre Importagdo incidente
sobre instrumentos musicais adquiridos por
musicos.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Dispde o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, a respeito do qual esta Comissao
deve deliberar em carater terminativo, sobre a isengdo do Imposto de
Importagdo (II) incidente sobre instrumentos musicais, observado que:

I — devem ser importados diretamente por orquestras ou
entidades afins ou por musico profissional regularmente inscrito no
Conselho de sua profissao ha pelo menos dois anos;

IT — no caso de pessoa fisica, a isencdo abrange apenas um
instrumento por beneficiario e ndo pode ser concedida novamente antes de
cinco anos;

IIT — a isengdo serd previamente reconhecida, em cada caso,
pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda;

IV — a destinagdo diversa do produto ou sua alienagdo, antes
de cinco anos, a quem nao satisfaga os requisitos para isen¢ao, acarretam o
pagamento do imposto dispensado, devidamente atualizado, sem prejuizo
de outras penalidades cabiveis;

SF/13731.65707-80



281

V — o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de cento e
oitenta dias da publicagao;

VI — a lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

Na justificagdo, ¢ mencionado que a iniciativa pretende
facilitar a aquisi¢do de instrumentos importados, ainda nao fabricados no
Pais, pelos musicos, que precisam de instrumentos mais sensiveis e
sofisticados para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

Por requerimento do Senador OSMAR DIAS, o projeto foi
submetido a apreciacdo da Comissdao de Educacao.

Pelo Senador HELIO COSTA, foi apresentada, naquela
Comissdo, emenda que condiciona a isencdo a inexisténcia de similares
produzidos no Pais.

A Comissao de Educagdo rejeitou a emenda apresentada e
aprovou a proposi¢do com outra emenda, suprimindo os arts. 2° e 4°, ao
fundamento de inconstitucionalidade, pelo fato de que o art. 2° dispde sobre
a administracdo federal e o art. 4° estabelece prazo para que o Poder
Executivo execute atribui¢des que lhe sdo inerentes (regulamentar a lei).

A matéria foi ainda submetida a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), por for¢a da aprovacdo, em 9 de novembro de
2005, do Requerimento n° 943, de 2005, da Senadora ANA JULIA
CAREPA.

Na CCJ, em 1° de julho de 2009, foi aprovado o Relatério do
Senador OSMAR DIAS, que passou a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CE-CC]J.

Por requerimento do Senador JOAO TENORIO, o projeto foi
apensado ao Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2006, em razdo do que
voltou a Comissao de Educagdo, que novamente o aprovou, agora na forma
de emenda substitutiva, fundindo os dois projetos.

Basicamente, a emenda substitutiva amplia o escopo do PLS n°
86, de 2004, que previa apenas a isen¢do do Imposto de Importagao sobre
os instrumentos musicais. A ampliacdo consiste em isentar esses

rb2013-07968
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instrumentos da Contribui¢do para os Programas de Integra¢do Social e de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importagcdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importacio) e da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-
Importagao).

O substitutivo contemplou a Emenda n°® 1-CE-CCJ, ao
expurgar de seu texto os dispositivos que haviam sido considerados
inconstitucionais.

No final da legislatura, os dois projetos, que tramitavam
apensados, foram ao arquivo. Sucedeu que, por for¢a de requerimento,
somente o PLS n°® 86, de 2004, foi desarquivado, razdo pela qual voltou a
tramitar isoladamente, agora nesta Comissao de Assuntos Econdmicos. Em
21 de maio passado foi apresentada a Emenda n° 3, do Senador LUIZ
HENRIQUE, que pretende isentar da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins a receita bruta decorrente da venda de instrumentos musicais no
mercado interno.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, incisos I ¢
IV, do Regimento Interno, opinar sobre matéria tributaria, bem como sobre
aspectos economicos e financeiros em geral.

O PLS n° 86, de 2004, ressalvadas as observagoes relativas aos
arts. 2° e 4° preenche todos os requisitos de constitucionalidade,
especialmente quanto a exigéncia de lei especifica e exclusiva para
concessao de beneficio fiscal, nos termos do art. 150, § 6°, da Constitui¢ao
Federal.

A Comissao de Educacdao examinou, em dois momentos, com
profundidade, diversos aspectos da matéria e seu impacto positivo para a
area da cultura nacional. Merece destaque o contraponto entre a inegavel
necessidade de um profissional musico, a partir de determinado estagio de
sua carreira, adquirir um instrumento de alta qualidade — normalmente
importado — para que possa aprimorar-se e progredir profissionalmente, € o
fato de que a industria nacional vem, nos ultimos anos, crescendo
significativamente, tanto quantitativa quanto qualitativamente.

rb2013-07968

SF/13731.65707-80



283

Nao obstante tenha o Parecer da Comissao de Educagdo
preferido transferir para este foro o exame da emenda de autoria do
Senador HELIO COSTA, cujo objetivo é a protegdo do similar nacional,
baseado expressamente na questdo da competéncia de cada Comissdo, ele
foi bastante enfatico ao dizer que:

nesse contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento
dos profissionais por maior facilidade de importagdo dos
instrumentos necessarios para seu aprimoramento profissional ndo
promova o enfraquecimento da industria nacional, que vem se
esforcando para atingir o exigido padrio de qualidade
internacional.

Realmente, esse parece ser o ponto sensivel da proposigado, a
merecer atengdo especial desta Comissao.

Com exce¢ao dos instrumentos elétricos de teclado, tais como
os sintetizadores, que tém cominacdo de aliquota de 10%, a importagdo de
instrumentos musicais ¢ taxada, no Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum
(TEC), a 18%. As partes e pegas separadas sofrem, na importacdo, a
incidéncia da aliquota de 16%.

Incidem, também, sobre os bens importados, 1,65% a titulo de
PIS/Pasep-Importacao e 7,6% a titulo de Cofins-Importagao.

Em contrapartida, a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) ¢ zero para todos os instrumentos € para as partes e
pecas separadas.

Percebe-se, claramente, que a politica em vigor visa ao
estimulo e a prote¢do da industria nacional. A barreira tarifiria na
importagdo, operando em conjunto com a desoneragdo da producdo, ¢
provavelmente responsavel, em boa parte, pelo crescimento que a

Comissao de Educagdo vislumbrou na industria nacional.

Tudo aponta no sentido de que a politica deva ser mantida,
para o que a Emenda do Senador HELIO COSTA contribui decisivamente,
ao restringir a isen¢do apenas aos instrumentos que ndo tenham, ainda,
similar nacional. Segundo o autor da Emenda, com quem concordamos,
esta alteracdo ndo prejudica a natureza cultural contida na proposta
inicial de incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais,
pois além de conceder ao musico o beneficio de importar instrumentos
musicais isentos de tributos, ela permite ao produtor nacional continuar
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produzindo instrumentos musicais sem a concorréncia predatoria do
importado isento de tributos.

A protecdo da industria local ndo deve ser tdo exagerada que
promova acomodagdo tendente a estagnacdo técnica. A concorréncia tem-
se mostrado altamente salutar para estimular a busca da maior qualidade
com o menor custo. No caso concreto, a abertura da importagdo para itens
de alta qualidade devera concorrer para o desenvolvimento técnico da
producao nacional, mormente se considerada a condi¢ao de inexisténcia de
similar.

Quanto a Emenda aprovada na Comissao de Educacdo e
também na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, supressiva dos
arts. 2° e 4°, ela ¢ correta e deve ser mantida. Com efeito, tais dispositivos
estabelecem obrigagdes e prazos para o Poder Executivo, afrontando os
arts. 61, § 1°, e 84, VI, a, da Constituicao Federal.

O substitutivo aprovado na segunda apreciagdao da matéria pela
Comissao de Educagdo, incorporando o conteiido do PLS n° 345, de 2006,
deve ser aproveitado pelo seu inegdvel mérito, ndo obstante o referido
projeto ter sido arquivado.

Com efeito, a intengdo perseguida pelo autor do PLS n° 86, de
2004, estaria prejudicada se nao fosse considerada, junto com a isencao do
Imposto de Importacdo, a isengdo da Contribuicdo para o PIS-Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo, cuja instituigdo, alias, deu-se apos a
apresentacdo do projeto. Vale chamar a atencdo para o fato de que o
beneficio, também nesse caso, se aplica apenas aos instrumentos musicais,
equipamentos musicais, suas partes e acessorios, sem similar nacional.
Dessa forma, a preocupagao manifestada pela Emenda n°® 3-CAE, de que a
aprovacao do PLS n® 86, de 2004, prejudicaria o fabricante patrio, nao
procede. Com efeito, apenas aquele instrumento nao produzido no Brasil,
nos termos da legislagdo aduaneira, ¢ que podera ser importado sem a
incidéncia dos tributos federais em comento. Diante disso, a emenda deve
ser rejeitada.

Finalmente, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 91 da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto
de 2012) ¢ necessario limitar a vigéncia da isencdo ao maximo de cinco
anos.

rb2013-07968
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I -vOoTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela rejeigao da Emenda n° 3-
CAE e pela aprovacao da Emenda n° 01-CE-CCJ, da Emenda do Senador
HELIO COSTA e do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isencdo do Imposto de Importacdo
incidente sobre instrumentos musicais, suas
partes e acessorios, sem similar nacional, e altera
a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder, a importacdo desses produtos, isen¢ao
da Contribuicao para os Programas de Integragdo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importagdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-
Importacdo) e da Contribui¢do Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importagio).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins e, para uso
pessoal, a musicos, isencdo do Imposto de Importagdo incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes € acessorios,
sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Art. 2° Para se beneficiar da isen¢@o de que trata o art. 1° as
orquestras ou entidades afins e os musicos devem comprovar a atividade
profissional.

Paragrafo unico. Os musicos somente poderdo se beneficiar
da isencdo, para uso pessoal, uma vez a cada 36 (trinta e seis) meses.

rb2013-07968

SF/13731.65707-80
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Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes
e acessorios, sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da
Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011,
quando importados diretamente por orquestras ou entidades afins
ou, para uso pessoal, por musico profissional.

§ 3° A isengdo prevista na alinea i do inciso II deste artigo,
quando outorgada a pessoa fisica, abrange apenas um instrumento
musical por beneficiario, caso em que ndo sera outorgada
novamente antes de decorrido o prazo de 36 (trinta e seis) meses
contado do despacho concessivo de isengdo anterior.” (NR)

Art. 4° A alienacdo do produto importado nos termos desta
Lei, antes de 36 (trinta e seis) meses, contados da data do desembaraco
aduaneiro, a pessoa que ndo satisfaga as condi¢cdes nela estabelecidas,
sujeita o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislagdo tributaria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5°, II, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 da maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria cuja apresentacio se
der ap6s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei, bem como
fard constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos
a aludida renuncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos
durante o prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°.

rb2013-07968

SF/13731.65707-80
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13731.65707-80
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2004

Dispde sobre a isenclio do Imposto
sobre importacao incidente sobre instru-
mentos musicals adquirides por masi-
GUS.

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Importa-
¢3o os instrumentos musicais quando importados di-
retamente por orquestras ou erdidades afins, e, para
uso pessoal, por misico profissional, regularmente
inserito no Conselho Regional da Ordem doe Misicos
do Brasil ha, peio menos, dois ancs da data da sofici-
ta¢ao do beneficio.

Pardgrafo tnico. A isen¢dio de que trata este ar-
tigo, quando outorgada a pessoa fisica, abrange ape-
nas um instrumento musical por beneficidrio e ndo
serd outorgada novamente antes de decofTico o prazo
de cinco anog contados do caspacho concessivo de
isengdo anterior.

Art 20 A isencio serd roconhocida pola roparti-
¢ao competente do Ministério da Fazenda, mediante
prévia verificacdo de que o adquirente preenche os
requisitos previstos nesta Lei.

Arl. 3% A destinag@o do produto adquirido nos
tarmos desta Lei a finalidade diversa daquela re-
ferida no art. 1¢, bem como sua alienagio, antes
de cinco anos contados da data de sua aquisigao,
a pessoa que nao satisfaga as contlicoes nela es-
tabalacidas, sujeitam o alienante ao pagamento
do tributo dispensado, atualizado na forma da le-
gislagho tributdria, sem prejufzo das penalidades
porventura cabiveis.

Art. 42 O Poder Executivo requlamentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
sua publicacan.

Art. 52 Esla Lei entra em vigor no primeiro dia
¢o exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publi-
cagao,

Justificagdo

O apoio 3s manifestagdes culturais vem se cons-
tituindo numa das mais belas formas de atuagio de
muitos de nossos governos estaduais e municipais,
o8 quais, hos Ulimos anos ctiaram importantes pro-
gramas voitados para a preservacio & o desenvol-
vimento das manifestagdes artisticas da populagin
local. Na drea federal, todos bem conhecemos os
proficuos resultados dos incentivos instituidos peta
“Lei Samey”, cujos principios foram restabelecikdos
pela “Let Rouanet”,

Todas essas iniciativas estatais, na realidade,
decorram do dever atribuido ao Estado de apoiar @
incentivar a valorizagdo e a difuséo das mantiesta-
¢hes culturais, dever esse consagrado ne art. 215 da
Constituicdo,

€ quando se fala em cultura brasileira, a primei-
& forma de expressac que Nes vem & ments &, sem
ditvida, a miisica. Destaca-se ¢la como elemento
distintivo das manifestagdes culturais nacionais, eis
que seus efeltos benéficos s€ estendem a toda a
populacao, sem excegiio, pobres ou ricos, idosos ou
recém-nascidos. Incentivar a culturg brasileira signi-
fica, portanto, incentivar especiaimente a musica e
seus artificas.
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Com esta inicistiva, buscamos mitigar Um dos
problemas eniventadios pelos mdsicos brasleiros: 0 Ao
preco dos INETUEMNIos Musicals IMPOnacos.

Sabemos qus, $aivo rares sxcegles, 4 modesta
a remuneraclio atribuida aos misicos peio irabaiho
gue realizam em prol de nossa cuitura. Além diseo,
A proporchc que © MUSICo $8 primoTa em sus aie,
SUIge A NECSSICRUe da aquisicho de inetrumentos
mais sensivels ¢ sofisticados, mulios dos Guais ainds
ko produzidos no Pais, ¢ que o corigs & Adquir-os
no mercado intemnacional e a suportar 100os 08 dnus
inarantas A operacio de importacho.

Nio obstante, em tace da parca remuneracho
média da categoria profissional, muitos muskcos
tim renunciando 0 aprimoramento profissionsd, haja
vista que & importachio dos instrumentos musicais
NECESSANCS 40 PIOQresso Na Carreira toma-44,
geralmene, invidvel. A impossibiiidade da aquis-
50 de instrumentos estrangeircs deve-se nio &4
20 seu elevado prego, no pals de fabricaglio, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobie
a importacdo, raziio peia qual entendemos ser
necessdna propiciar a reduclio to cusk final Gos
instrumentos mediante neduciio da carga tributéria
sobre eles inSiderts.

De falo, uma maneira de fazer jusiics & uma cias-
o8 de profissionals que cultive @ dindgs nossa cultra

saria a conomsslio do Deneficio, propiciandio, assim,
208 90U inlagraniss, 3 oporiunidade de epandirem
2OUS CONNACKNANIOS ¢ SPIMONLram sua MWenica 4o
weougho o interpretaclio.

A isenglio relativa 20 imposto de importaclo
¢, aqul. proposta de moids & evitar que 0 beneficio
fiscal venha & ser Utikzado de forma deturpada. TH-
vemos o cuidado de inserir nesta proposiclo sigu-
mas preceuples quo, aldm de restringir a lsenclio
2 UM BNCo ingtrumento a cada cinco anos, minimk
zando os sleiios da reniincia fiecal, aseeguram a
UTOrgR do boNBAGo BPSIAS NS CRE0S BIT QUE Sle
oe justiique.

Tendo em vista o alcance socisl dests projeio,
que foma o instrumento musical mais acessivel dgue-
12 que dels sfetivaments Necessiiam como principal
meio de rabeiho ¢, df, assim, importants INCeniivo 80
aprimoramento de nosss cultura musical, contamos
oorR O &poic decieivo dos Nobres colegas Parlamen-
inree para suk chiere aprovacho.

Sula das Sessles, 14 de abxit de 2004. — Sens-
dor Mozariido Cevaloanti,

{A Comisslio de Assunios Econdmicos,
am Decislio Termingt.)
Publicads a0 Didric do Senedo Federal ds 15 - 0¢ - 2004

Seoretaris Espscie! de Ediiaraciio » PublicapSes to Senado Fedecal — OF
(OS: 17369/2005)
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EMENDA N°3 - CAE
(ao PLS n° 86, de 2004)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004:

Art. Fica isenta da Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) a receita bruta decorrente da venda de instrumentos musicais
classificados no Capitulo 92 da Tipi.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 86, de 2004, tem a nobre
intengdo de permitir aos musicos profissionais a aquisi¢ao, via importacao,
de instrumentos musicais de qualidade, sem similar nacional, sendo objeto
de acirrada discussdo e longa tramitacdo nesta Casa, desde legislaturas
passadas. Com a evolugdo natural que a discussdo provoca, o seu conteudo
foi amplamente modificado e ampliado, e hoje ¢ objeto do bem elaborado
relatorio apresentado pelo Senador WALDEMIR MOKA, o qual, estamos
convictos, deve ser aprovado como parecer da Comissdo, mas com o
importante aperfeigoamento que ora apresentamos. Isso porque o seu
conteudo embute questdo de alta sensibilidade, cujo desfecho ¢ decisivo
para a sobrevivéncia das industrias nacionais de instrumentos musicais.

O cerne da questdo encontra-se na incorpora¢do ao projeto
original da concessdo de isencdo das contribuicdes ao PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo nas operagdes de importacao de
instrumentos musicais. Sabendo-se que essas contribui¢des foram criadas
como contrapartida para contribuicdes semelhantes incidentes sobre o
produto nacional, a fim de impedir vantagem tributaria em favor do
produto importado, a mera ampliagao do beneficio, sem que nada seja feito
em relacdo aos instrumentos musicais produzidos no Pais constituiria
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atentado aos interesses nacionais. Isso porque os instrumentos produzidos
no Brasil ndo gozam hoje de qualquer estimulo no ambito das contribui¢des
analogas.

Com o propdsito de promover equidade e equilibrar as
condi¢gdes concorrenciais do setor, propomos, com a presente emenda,
medida equivalente: a criacdo de isen¢do da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
e da Cofins para as receitas provenientes da venda de instrumentos
musicais, em toda a cadeia de producao nacional.

Sala da Comissao,

LUIZ HENRIQUE
Senador da Republica

cs2013-03945
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre os Projetos de Lei do Senado n° 86,
de 2004, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Importagdo
incidente sobre instrumentos musicais adquiridos por
musicos; e n° 345, de 2006, do Senador Cristovam
Buarque e outros, que concede isengcdo do Imposto de
Importacdo, da Contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico incidente na Importag¢do de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importagdo) e
da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS-
Importagdo) aos instrumentos musicais, suas partes e
acessorios.

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovagao do Requerimento n°® 1.580, de 2009,
do Senador Jodo Tenoério, voltam a esta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, para apreciacdo em tramitagdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n° 86, de 2004, do Senador Mozarildo Cavalcanti, e n® 345, de 2006, do
Senador Cristovam Buarque e outros, que tratam da isen¢do de imposto e de
contribui¢des incidentes sobre a importacao de instrumentos musicais.

O PLS n° 86, de 2004, apresentado em 14 de abril de 2004,
propde isentar do imposto sobre importacdo os instrumentos musicais quando
adquiridos: a) diretamente por orquestras ou entidades afins; € b) por musico
profissional regularmente inscrito no Conselho Regional da Ordem dos
Musicos do Brasil, para uso pessoal e desde que a importacao limite-se a um
instrumento musical por beneficidrio, a cada cinco anos.
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A proposi¢do também determina que a isencdo proposta seja
reconhecida pelo Ministério da Fazenda e estabelece que o uso ou a venda
indevidos dos instrumentos adquiridos com a isengdo sujeitard o beneficiario
ao pagamento do tributo dispensado. Por fim, o projeto define o prazo de
cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a lei resultante.

Em sua justificacdo, o autor enfatiza a intencdo do projeto de
facilitar a aquisicdo de instrumentos musicais importados por parte de
musicos que precisam de instrumentos mais sensiveis e sofisticados, ainda
ndo produzidos no Brasil, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho
em prol da cultura nacional.

Inicialmente, o PLS n° 86, de 2004, foi distribuido para
apreciacdo exclusiva, e em carater terminativo, por parte da Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE). Em virtude da aprovagao dos Requerimentos n°
504, de 2004, do Senador Osmar Dias, e n° 943, de 2005, da Senadora Ana
Julia Carepa, a proposicao foi apreciada também pela Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) e pela Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania
(CCJ), seguindo, posteriormente, para a decisdo terminativa da CAE.

Em 23 de agosto de 2005, a CE aprovou relatorio favoravel do
Senador Demostenes Torres, com emenda que suprime os arts. 2° e 4° do
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, e renumera os demais.

O referido parecer aponta que a proposi¢do possui o merito de
dar ao musico a possibilidade de adquiriv, a custo mais acessivel, o seu
instrumento de trabalho com a qualidade necessaria para progredir na
carreira, e, ao mesmo tempo, de ndo colocar a industria nacional em risco
diante do aumento da concorréncia com os instrumentos importados. E traz
emenda suprimindo os dispositivos que estabelecem prazos e atribui¢des ao
Poder Executivo, por padecerem de vicio de inconstitucionalidade.

Na CCJ, foi aprovado, em 1° de julho de 2009, relatério do
Senador Osmar Dias que concluia pela aprovacao do projeto, com a Emenda
n° 01 — CE.

De volta a CAE, o PLS n° 86, de 2004, foi encaminhado, antes de
receber parecer, para apreciagdo em tramitacdo conjunta com o PLS n°® 345,
de 2006.
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O PLS n° 345, de 2006, apresentado em 20 de dezembro de 2006,
propde alteracdo na Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) instituida pelo Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de
2002, no sentido de promover a isengdo do imposto de importagdo sobre a
aquisicdo de instrumentos musicais, suas partes € acessorios.

De acordo com a proposta, os instrumentos importados também
ficariam isentos das contribui¢des aos Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos (PIS/PASEP-Importagdo) e para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-Importacao).

Por fim, o PLS n°® 345, de 2006, ainda contém dispositivo de
compatibilizacdo das medidas com as exigéncias dos arts. 5° II, 12 e 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Na justificacdo, os autores argumentam que a elevada tributagao
incidente sobre os instrumentos musicais impde dificuldades aos musicos para
desenvolver seu trabalho.

A proposicao foi distribuida para a apreciagdo da CE e, em
carater terminativo, da CAE.

Em 18 de agosto de 2009, o PLS n° 345, de 2006, recebeu na CE
parecer pela aprovacdo. De acordo com o relator, Senador Paulo Paim, por
seu inegavel potencial para fomentar o ensino da musica e a manuten¢do e
ampliac¢do das oportunidades do musico e da musica brasileira, a desoneragdo
dos instrumentos musicais importados merece o apoio do Poder Publico.

Antes de receber parecer da CAE, o PLS n°® 345, de 2006, foi
apensado ao PLS n° 86, de 2004. Em tramitacdo conjunta, as referidas
proposi¢des foram distribuidas para apreciagdo da CE e da CCJ,
respectivamente, devendo seguir para decisdo, em carater terminativo, por
parte da CAE.

II - ANALISE
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De acordo com o que dispde o art. 102, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE apreciar matérias que versem a
respeito de normas gerais sobre cultura, como ¢ o caso dos projetos de lei em
analise.

Conforme ja opinou esta Comissdo, ¢ inegavel o mérito das
iniciativas ao propor a isen¢do do imposto sobre a importagdo de instrumentos
musicais. A industria nacional, apesar de promissora, ainda ndo consegue, em
muitos casos, produzir equipamentos com a mesma qualidade técnica que as
tradicionais marcas internacionais oferecem.

Para o aperfeicoamento do musico, ¢ de fundamental importancia
0 acesso ao instrumento de mais alta qualidade possivel. E o Brasil precisa
oferecer as condigdes para o aprimoramento pleno do talento dos seus artistas,
em prol do fortalecimento da propria cultura nacional.

Os projetos de lei em analise, apesar de partirem de abordagens
distintas, procuram oferecer essas condigdes, tratam do mesmo objeto e
abordam o tema de forma complementar.

O primeiro deles, o PLS n°® 86, de 2004, restringe os beneficios
da isencdo de imposto as orquestras ou as entidades afins e ao musico
profissional. E, ainda, visando a proteger a industria nacional, restringe, para
0 musico profissional, a aquisicdo de apenas um instrumento a cada cinco
anos. Além disso, contém dispositivo impondo sanc¢des para o caso de desvio
no uso do beneficio.

Ja o PLS n°® 345, de 2006, estende a isencdao para as partes e
acessorios dos instrumentos musicais importados e, também, a cobranca do
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, que oneram ainda mais a
aquisicdo dos referidos instrumentos. Por fim, inclui dispositivo no sentido de
adequar as medidas propostas as exigéncias estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, tendo em vista a complementaridade das
proposigdes, considera-se mais adequado o oferecimento de substitutivo que
contemple as propostas apresentadas pelos dois projetos.

Vale ressaltar, no entanto, que o substitutivo ndo conterd os
dispositivos do PLS n°® 86, de 2004, apontados pela CE e pela CCJ como
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inconstitucionais. Além disso, para atender adequadamente as necessidades
dos musicos, a emenda substitutiva altera de cinco anos para trinta e seis
meses 0 prazo para a aquisicdo de novos instrumentos com o beneficio das
isengdes, e para vinte e quatro meses o prazo para a venda no mercado interno
dos equipamentos adquiridos com o referido beneficio. E, a fim de preservar a
eficacia da nova lei, foi retirado do texto a remissdo ao decreto que institui a
TIPL

Finalmente, cumpre lembrar que, de acordo com o estabelecido
no art. 260, II, b, do RISF, na tramitacdo conjunta tera precedéncia o projeto
mais antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa. Sendo
assim, o substitutivo sera oferecido ao PLS n°® 86, de 2004.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2004, nos termos da emenda substitutiva a seguir
apresentada, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2006.

EMENDA N° 01 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isenc¢do do Imposto de Importacdo incidente
sobre instrumentos musicais, suas partes e acessorios,
e altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder, a importagdo desses produtos, isen¢do da
Contribui¢ao para os Programas de Integracao Social
¢ de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos (PIS/PASEP-Importagdo) e da Contribui¢do
Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior (COFINS-Importagéo).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins, e, para uso
pessoal, a musicos, isengdo do Imposto de Importagdo incidente sobre
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instrumentos musicais, equipamentos musicais suas partes € acessorios,
constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI).

Art. 2° Para se beneficiar da isencdo de que trata o art. 1°:

I — As orquestras ou entidades afins, e os musicos devem
comprovar a atividade profissional,

IT — Os musicos somente poderdo se beneficiar da isencdo, para
uso pessoal, uma vez a cada trinta e seis meses para a importacdo, € uma vez a
cada vinte e quatro meses para compras no mercado interno.

Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes e
acessorios, constantes da TIPI, quando importados diretamente por
orquestras ou entidades afins ou, para uso pessoal, por musico
profissional, incidindo a isen¢do, quando outorgada a pessoa fisica,
apenas sobre um instrumento musical por beneficiario, caso em que néao
sera outorgada novamente antes de decorrido o prazo de trinta e seis
meses contados do despacho concessivo de isencdo anterior.

Art. 4° A alienagdo do produto adquirido nos termos desta Lei,
antes de trinta e seis meses para os casos de importagdo, e antes de vinte e
quatro meses para os casos de compra no mercado interno, contados da data
de sua aquisi¢cdo, a pessoa que nao satisfaca as condi¢des nela estabelecidas,
sujeitam o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislacdo tributdria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° Os beneficios de que trata esta Lei s6 produzirdo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
em que o Poder Executivo, visando ao cumprimento dos arts. 5°, I, 12 e 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar o montante da
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renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei, inclui-lo no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o
projeto de lei or¢amentdria cuja apresentagdo se der apos sessenta dias da
publicagdo desta Lei, e fazer constar das propostas orcamentarias
subsequentes os valores relativos a aludida rentncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 30 de novembro de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Sérgio Zambiasi, Relator
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NADO FEDERAL
binete do Senador Osmar Dias

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, que dispoe sobre a isengdo do Imposto
sobre Importagdo incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 86, de 2004, de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTI.

A proposicdo isenta do Imposto sobre Importacio (II) os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse tltimo
caso, a isenc¢do ¢ limitada a um instrumento musical por beneficidrio a cada
cinco anos.

A proposta prevé que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a iseng¢do sujeitara o beneficiario ao pagamento
do tributo dispensado.

O projeto, em seu art. 2°, estabelece que a isengdo serd
reconhecida pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda e, no art. 4°,
fixa o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a
matéria.

Afirma o ilustre autor da proposicdo que, em face da parca
remunera¢do meédia da categoria profissional, muitos musicos tém renunciado
ao aprimoramento profissional, haja vista que a importagdo dos instrumentos
musicais necessarios ao progresso na carreira torna-se, geralmente, inviavel.
A impossibilidade da aquisi¢do de instrumentos estrangeiros deve-se ndo so ao
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seu elevado preco, no pais de fabricagdo, mas também aos encargos fiscais que
incidem sobre a importagdo, razdo pela qual entendemos ser necessdario
propiciar a redugdo do custo final dos instrumentos mediante redu¢do da carga
tributaria sobre eles incidente.

Despachado originalmente apenas a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi, posteriormente,
também encaminhado a Comissdo de Educacdo (CE) e a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), por forga, respectivamente, dos
Requerimentos n°s 504, de 2004, de minha autoria, e 943, de 2005, da entdo
Senadora ANA JULIA CAREPA, hoje ilustre Governadora do Estado do Para.

Na CE, a matéria foi aprovada, na forma do parecer do Senador
DEMOSTENES TORRES, com uma emenda, tendo sido suprimidos os seus
arts. 2° e 4°, por invadirem competéncia do Poder Executivo.

Na CCJ, o Senador Magno Malta foi inicialmente designado
relator da matéria, a qual foi a mim redistribuida, em virtude de o Senador ndo
mais integrar esta Comissao.

Na sequéncia, o PLS n°® 86, de 2004, sera submetido ao exame da
CAE.

II - ANALISE

Tendo o mérito da proposi¢ao sido apropriadamente examinado
pela Comissdao de Educacdo, cabe a CCJ analisa-la sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que siga a decisdo terminativa da Comissdao de Assuntos Econdmicos, que,
com certeza, se debrugara sobre as questdes pertinentes a sua adequacao
financeira e orgamentaria e compatibilidade com o sistema tributério.

Com relacdo aos pontos vinculados a competéncia da CCJ, so
podemos concordar com as conclusdes do eminente Senador DEMOSTENES
TORRES, que, em seu parecer na CE, propos a aprovagao do PLS n°® 86, de
2004, com a supressao dos arts. 2° e 4°.

O primeiro dispositivo carrega vicio de inconstitucionalidade por
envolver a atribui¢do de competéncia a 6rgao do Poder Executivo.

102009-01614
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Efetivamente, a matéria — organiza¢do administrativa do Poder
Executivo —, quando objeto de lei, ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, na forma do disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da Carta Magna.

Hé casos, no entanto, em que a matéria ndo pode sequer ser
disciplinada por lei, em sentido formal. Isso porque a Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001, incluiu a edi¢ao de ato com esse conteudo entre as atribuicoes
privativas do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se da nova redacdo da alinea a do inciso VI do art. 84 da
Lei Maior, que determina competir, privativamente, ao Presidente da
Reptiblica dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, quando nao implicar aumento de despesa, nem criacao
ou exting¢ao de 6rgaos publicos.

A expressao “privativamente” constante do dispositivo, conforme
ensina PONTES DE MIRANDA, in “Comentarios a Constituicdo de 1967
com a Emenda n° 1, de 19697, p. 311, esta 14 como separagdo entre o Poder
Executivo e os outros poderes federais. Ou seja, explicita aquilo que cabe
somente ao Presidente da Republica, que ndo pode sofrer interferéncia
institucional dos outros Poderes.

Ademais, a mesma Emenda retirou do inciso XI do art. 48 e da ja
referida alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 a previsdo de lei para dispor
sobre estruturagdo e atribuigdes de o6rgaos da Administragdo Publica. A
exigéncia remanesce apenas para a sua criagdo ou extin¢do, observado o
disposto no referido inciso VI do art. 84.

Assim, se a proposi¢do sob exame veicular matéria pertinente a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, ela contera vicio impeditivo
da sua tramitacao.

Isso deriva do proprio principio da independéncia e equilibrio
dos Poderes. Por ele, impde-se permitir a cada um dos Poderes dispor sobre a
sua propria organizagdo, quando a matéria puder ser concluida em seu proprio
ambito, ou ser o juiz da iniciativa legislativa no tema, quando o assunto exigir
a edicdo de lei, em sentido formal.

O principio da separagdao dos Poderes, igualmente, conduz a
supressdao do art. 4° da proposicdo, que fixa prazo para o Presidente da

102009-01614
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Republica exercer atividade de sua competéncia privativa, como ¢ a de
regulamentacao das leis, ex vi do inciso IV do art. 84 da Lei Maior.

1 - VOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2004, com a Emenda n° 01-CE.

Sala da Comissao, 1° de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator

702009-01614
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Requeiro, nos termos do nimero 12, alinea “c”, inciso II do art. 255,
combinado com o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento Interno,
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para que se
manifeste sobre o Projeto de Lei do Senado de n° 86, de 2004, além das
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Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do
Senado n.° 86, de 2004 que, “Dispoe sobre a isencio do Imposto
sobre Importacio incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por miisicos”, seja encaminhado a Comissdo de
Educac¢ao para que esta se pronuncie sobre o mesmo.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacdo de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencdo sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢cdo (art.
59), e, em referéncia aos efeitos da isencao, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo tnico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geracao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apds aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdao da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constitui¢do Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° ¢ 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discrimina¢ao dos produtos sujeitos a isencdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isen¢do. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paradgrafo tnico do art. 3° limita
a isen¢do para veiculos, maquinas € equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo ¢ possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relacdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencao que sé pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por ndo
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a induastria da
reciclagem do que a desoneracdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.

mv2013-02131
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢ao entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd ndo somente a arrecadacdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadag¢do, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condi¢des e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o céalculo de renlincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redug¢do de tributo
apresenta uma relacao custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliacio do Legislativo, de conhecimento da

mv2013-02131



310

sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131



311

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do

PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
v/ o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
/ baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 221, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Corumba e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, e dé outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Apresenta-se para a analise desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A proposicao, da Senadora MARISA SERRANO, objetiva a
criagdo de duas dreas de livre comércio nos moldes das criadas em Tabatinga
(AM), pela Lei n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989; em Guajard-Mirim
(RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991; e em Macapa — Santana
(AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A proposi¢ao ¢ considerada pela Autora como uma resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. A
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil estaria exacerbando a pressao por
servigos publicos, com destaque para a assisténcia médica nos municipios de
fronteira. Somem-se a este fato os problemas causados pela violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas. Diante desse quadro, o projeto €
apresentado como uma forma de estimular o desenvolvimento, criar

SF/13910.96312-30
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oportunidades para a juventude, favorecer a integracdo econdmica na regiao
fronteirica e fortalecer os lagos de amizade e de heranga cultural e histérica.

A ilustre Senadora enfatiza a necessidade de geragcdo de
empregos ¢ de melhor aproveitamento econdmico das potencialidades da
regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos para a
industrializacdo desses recursos, o que poderia ser alcancado com a instalagdo
de areas de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora.

O projeto prevé que as isengdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicagdo da Lei.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a apreciagdo em decisao terminativa.

A CDR, em reunido realizada em 15 de julho de 2009, aprovou o
relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o Parecer da
Comissao favoravel ao Projeto.

Com o inicio de nova legislatura, a proposicdo continuou a
tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato n® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Reunida a CAE em 17 de setembro de 2013, apos a leitura do
relatorio, foi solicitada vista pelos Senadores Humberto Costa e Pedro
Taques. O Presidente da Comissao, Senador Lindbergh Farias, concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais (art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF).

Em 18 de setembro de2013, foram apresentadas as Emendas n°s
1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques. A Emenda n°l visa a suprimir
partes do texto que estariam estabelecendo atribuig¢des a 6rgaos especificos do
Poder Executivo. A Emenda n° 2 visa a criar uma area de livre comércio de
importacdo e exportagdo em Caceres, no Estado de Mato Grosso.

E o Relatdrio e passo a Andlise.

SF/13910.96312-30
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II - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, esta de acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000) estd atendida no projeto, ao determinar, em seu art. 16,
que o Poder Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do
disposto na lei e o inclua no demonstrativo dos incentivos fiscais que
acompanha o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apos a aprovagao
desta Lei. Conforme previsto no art. 17 do projeto, o atendimento desse
dispositivo ¢ condigdo para que esta Lei produza seus efeitos.

O objetivo do projeto ¢ estimular o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul, mais especificamente na fronteira
Brasil/Bolivia, onde esta localizada a cidade de Corumba, vizinha das cidades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, ¢ na fronteira
Brasil/Paraguai, onde esta situada a cidade de Ponta Pora, vizinha da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero.

Corumba ¢ a terceira cidade mais importante do Estado, em
termos econOmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a
capital, e Dourados. Possui infraestrutura adequada para escoamento da
produgdo e criagdo da Area de Livre Comércio, uma vez que conta com o
maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com aeroporto internacional,
rodovias e infraestrutura de hotéis e de servigos.

J& o Municipio de Ponta Pora possui localizagao estratégica, por
se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do Paraguai, o que
poderia potencializar os efeitos benéficos da instalagdo de area de livre
comércio para a integracdo econdmica com esses paises. Com relagdo a
infraestrutura, o Municipio de Ponta Pora oferece modais diversificados de
transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto internacional e
acesso fluvial ao Rio da Prata.
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Portanto, ¢ adequada a afirmagdo da Autora de que “as cidades
de Corumba e Ponta Pora estdo preparadas para a missdo de centros
irradiadores da transformacdo socio-econdmica de que precisa a regido de
fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicdo prévia a integracao
promovida pela consolidacdo do MERCOSUL”.

Quanto a adequagdo do projeto em tela as normas ja adotadas
pelo MERCOSUL, assinale-se que, na auséncia de um Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, as Decisoes do Conselho do Mercado Comum n° 8 de 1994, n°
31 de 2000, n® 9 de 2001 e n° 1 de 2003, ademais da Resolu¢do do Grupo do
Mercado Comum n°® 37, de 1999, tratam do assunto. Essas normas
determinam a aplica¢do, pelos Estados Partes, da Tarifa Externa Comum
(TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a tarifa nacional vigente,
as mercadorias provenientes das zonas mencionadas, sem prejuizo das
disposicoes legais vigentes para o ingresso destes bens no proprio pais. O art.
6° do projeto em epigrafe atende a regra supracitada, ao considerar a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do
territorio nacional como importacdo normal, para efeitos fiscais e
administrativos.

Com relagdo a técnica legislativa, € necessario suprimir a alinea
“a” do § 2° do art. 4° do PLS n° 221, de 2009, por referir-se a um prazo que
ndo mais se aplica (8 anos da publicagdo da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de
1984).

A Emenda n° 1 visa a suprimir os artigos 12 e 14 do PLS n° 221,
de 2009, pelo entendimento de que esses dispositivos estariam fixando
atribui¢des privativas do Presidente da Republica em dispor sobre a estrutura
da Administragdo Federal. Também propde a exclusao do caput do art. 10 que
apresenta uma redagdo um pouco confusa ao mencionar, de forma indireta,
varios orgdos publicos federais ao mesmo tempo. Concordo com o autor da
emenda com a supressao dos dispositivos mencionados por entender que isso
representa um aperfeicoamento do texto, além de ndo comprometer o alcance
do PLS em tela.

Ao suprimir o caput do art. 10, torna-se necessario alterar a
redacdo do § 3° do art. 8°, que faz referéncia ao 6rgdo gestor mencionado no
art. 10.
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A Emenda n° 2 propde a extensdo das Areas de Livre Comércio
do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres. O autor da
emenda argumenta que as dinamicas econOmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul é inteiramente analoga
as de Mato Grosso. Os municipios estdo situados numa mesma regido
fronteirica, apresentam as condi¢cdes ambientais similares, limitagdes de
transporte semelhantes e, portanto, solucdes idénticas podem ser aplicadas
para os problemas comuns. A ampliagao da area de abrangéncia do PLS tem o
mérito de contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado na regiao.

I - VOTO

Diante do exposto, sou favoravel as Emendas CAEn® 1 e 2,e a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2009, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 3 - CAE
(ao PLS 1° 221, de 2009)

Suprima-se a alinea “a” do § 2° do art. 4° do PLS n°® 221, de
2009, e renumerem-se as alineas seguintes.
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EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PLS n° 221, de 2009)

Dé-se ao § 3° do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de
2009, a seguinte redagao:

CALL. 8% e

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos
industriais cujos projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor das
Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13910.96312-30
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Gabinete do Senador Pedro Taques

EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Suprima-se os artigos 12 e 14 do PLS n° 221/2009,
renumerando-se os demais.

Art. 2° Suprima-se o caput do art. 10 do PLS n° 221/2009,
renumerando o atual paragrafo inico do art. 10 para o caput do mesmo artigo.

JUSTIFICATIVA

Nao resta davida que de que a iniciativa parlamentar do projeto ¢
legitima nos termos da Constituicdo. No entanto, os seus artigos 12 e 14
estabelecem atribuigdes a oOrgdos especificos do Poder Executivo. Neste
sentido, tais artigos podem ser entendidos como ofensa ao art. 84, inc. VI, da
Constituicao, que fixa as atribuigdes privativas do Presidente da Republica em
dispor sobre a estrutura da Administracdo Federal. Também o caput do artigo
10 tenta contornar essa limitagdo quanto a defini¢do do 6rgio gestor da Area
de Livre Comércio, usando uma redagcdo mais genérica, mas que termina por
resultar confusa, mencionando de forma indireta varios Orgdos publicos
federais a0 mesmo tempo.

Sempre defendi uma interpretacdo absolutamente restritiva das
hipdteses de iniciativa privativa, mas mesmo nessa abrangéncia muito
limitada a individualizagdo de competéncias a Orgdos especificos da
Administragdo incidiria na faixa de iniciativa privativa do Executivo.

Ademais, esses artigos sao inteiramente dispensaveis, por serem
redundantes: a legislagdo que define as competéncias do Banco Central, da
Receita Federal e da Policia Federal ja ordena isso de forma completa para
qualquer Area de Livre Comércio. Assim, a sua exclusido ndo prejudicara em
absolutamente nada o projeto e seus objetivos.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do PLS n° 221/2009 a seguinte redag¢3o:

“Art. 1° Sao criadas nos municipios de Corumba e Ponta
Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul, e de Caceres, no
Estado de Mato Grosso, areas de livre comércio de
importagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regides fronteiricas e com o objetivo
de incrementar as relagdes com os paises vizinhos,
segundo a politica de integragdo latino-americana.”

Art. 2° Substitua-se, no texto do PLS n° 221/2009, todas as
expressdes “Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord” por “Areas
de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora e Caceres.”

Art. 3° Dé-se a ementa do PLS n° 221/2009 a seguinte redagéo:

“Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul,
e de Caceres, no Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias.”

JUSTIFICATIVA

A mais que louvavel iniciativa do Projeto em criar Areas de
Livre Comércio para dinamizar as economias da fronteira oeste do Brasil abre
amplas oportunidades de diversificagdao produtiva dessa regido hoje tdo pouco
povoada e tdo vulneravel aos delitos transnacionais e ambientais. Pela propria
natureza do instrumento escolhido, a medida tende a acentuar a concentragao
da atividade econOmica nas areas urbanas, reduzindo assim a pressdo da
expansdo agricola sobre o extraordindrio bioma pantaneiro e contribuindo
para a preservacdao ambiental.

Esta iniciativa ver-se-a reforcada se, ademais das duas cidades
sul-matogrossenses objeto do projeto, outras localidades com caracteristicas
econOmicas apropriadas fossem também contempladas no Estado de Mato
Grosso. O adensamento das cadeias produtivas dessas areas proximas entre si
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permitira elevar os resultados positivos das Areas de Livre Comércio da
fronteira oeste, reforcando as bases econdmicas a ocupacao do territdrio e a
presenca do Estado na regido. Afinal, a dindmica econdmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul ¢ inteiramente anélogo
as de Mato Grosso — as condi¢des ambientais sdo as mesmas, 0S paises
fronteirigos também, as limitagdes de transporte e as respectivas solugdes
afetam a ambos de maneira similar.

Por tais razdes, indicamos & Comissdo a extensdo das Areas de
Livre Comércio do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres.
A escolha desse municipio decorre de ser localidade de médio porte, préxima
a fronteira internacional, localizada as margens do Rio Paraguai e com acesso
rodoviario ja concluido a ponto de passagem internacional para entrada na
Bolivia. O municipio j& apresenta um sofisticado setor de servicos, que € o
principal componente do PIB, bem como todas as facilidades logisticas,
urbanas e administrativas exigidas para sediar um empreendimento
relativamente complexo como uma area submetida a regime aduaneiro
especial de industrializagao.

Assim, esta modificacdo que se propde ¢ plenamente sustentavel,
e tem o potencial de iniciar a tdo necessaria industrializacdo da nossa fronteira
oeste e incorporar atividades de maior valor agregado nos ambientes urbanos.
Desta forma, diversificard a matriz produtiva regional e ampliara a fixacao
populacional na regido, contribuindo para a defesa de nossas fronteiras. A
ampliacdo que aqui se propde, portanto, reforca os objetivos originais do
projeto de desenvolver a regido, beneficiando ambos os Estados fronteiricos e
a economia brasileira.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES BLAIRO MAGGI
Senador da Reptblica Senador da Republica
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o criadas nos municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagfes com 0s paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar suas &reas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Poré todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢Ges
dos tratados e convenc¢des internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencédo quando forem
destinadas a:

| - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Por3;

Il - beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il - agropecuéria e piscicultura;
IV - instalacdo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, gozarao de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao.

§ 2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29
de outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munigfes de qualquer natureza;

¢) automoveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre

Comércio de Corumba e Ponta Pora estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento
de efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do 6rgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢bes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

| - armas e muni¢des: capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional.

§ 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as armas e
munigdes e fumo.
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§ 3° A isencgdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Por3,
para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportagéo.

Art. 10. Estdo as Areas de Livre Comércio de Corumbéa e Ponta Pora sob a
administracdo do 6rgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar suas implantagdes

Paragrafo Gnico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, a legislagdo pertinente as demais &reas de livre comércio
existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, assim como para as mercadorias delas
procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, criando
mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de Livre
Comércio de Corumbd e Ponta Pord serd estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacbes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumbé e
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportagdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

) Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera assegurar os recursos materiais
e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.
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Art. 15. As isencBes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumb& e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsegliente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord é a
resposta brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. Os
nossos paises vizinhos estdo exarcebando a pressdo por servicos publicos, com
destaque para a assisténcia médica, nos municipios de fronteira em funcéo do nivel de
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil. Adicionalmente, temos os problemas
decorrentes da violéncia derivada do trafico de drogas e de armas. Nossa resposta so
pode ser a de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar oportunidades
para nossa juventude e abrir linhas de integracdo de nossas economias e fortalecer os
lacos de amizade e de heranga cultural e historica.

No caso de Mato Grosso do Sul, na fronteira Brasil/Bolivia, temos as cidades
de Corumba, no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira
Brasil/Paraguai, temos as cidades de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai.

A instalacdo de uma area de livre comércio nos Municipios de Corumba e
Ponta Pord vird ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e de melhor
aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Corumba é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econbmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e Dourados.
Constitui o0 mais importante porto do Estado de Mato Grosso do Sul e um dos mais
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importantes portos fluviais do Brasil. Existe uma conurbagdo de Corumba com mais trés
cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto Quijarro. Com isso, forma-se uma rede urbana
de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto
Suérez.

No que diz respeito a infra-estrutura para a criacdo da area de livre
comércio, a regido de influéncia de Corumba dispbe de infra-estrutura adequada para o
escoamento da producgdo, ja que conta, além do maior porto fluvial do Mato Grosso do
Sul, com as facilidades oferecidas pela integra¢do dos modais rodoviario e ferroviario.

Com efeito, a cidade, que representa o principal ponto de acesso a regiao,
possui uma infra-estrutura preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores,
cientistas do Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Com um aeroporto
internacional, rodovias, hotéis e inimeros servigos oferecidos aos visitantes, Corumba
ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para o Pantanal, como também
representa a mais importante aliada na luta pela defesa e preservacdo desse nosso
tesouro natural.

Por outro lado, o Municipio de Ponta Pora possui as condi¢cfes ideais para a
instituicdo de uma é&rea de livre comércio. Esté localizado na Microrregido de Dourados e
forma, em conurbacdo com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante
poélo na regido da fronteira.

Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pord conta com
localizacao privilegiada por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo da area de livre
comércio para a integragdo econémica com esses paises.

Ponta Poré esta distante 350 quildbmetros da cidade de Campo Grande e tem
acesso, por meio de rodovia federal, aos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso. Apresenta infra-estrutura diversificada de transportes, pois, além de contar
com rodovias asfaltadas, dispbe de aeroporto internacional e, em funcdo da proximidade
com as vias fluviais do Paraguai e do Parana, desfruta de acesso ao Rio da Prata.

A populagdo do municipio € de aproximadamente 80 mil habitantes e sua
economia estd voltada para a agricultura e pecudria. A lavoura é uma das mais pujantes
do territério nacional, produzindo, principalmente, soja, trigo e milho. O municipio tem uma
boa rede de servicos publicos e o nivel educacional de sua populagdo vem evoluindo
favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma universidade publica estadual e
guatro faculdades privadas.

Por todos os aspectos mencionados, as cidades de Corumbé& e Ponta Pora
estdo preparadas para a missao de centros irradiadores da transformacdo socio-
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econdmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicao
prévia a integracao promovida pelo consolidacdo do MERCOSUL.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacdo da
instalacdo das Areas de Livre Comércio em Corumbé e Ponta Pora.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

Legislacdo Citada

LEIN°7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984.

Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Informatica, seus fins e mecanismos de formulagcdo, cria 0 Conselho Nacional de
Informatica e Automacado - CONIN, dispGe sobre a Secretaria Especial de Informatica -
SEI, cria os Distritos de Exportacdo de Informatica, autoriza a criagdo da Fundacéo
Centro Tecnolégico para Informética - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e
Automacéao e o Fundo Especial de Informatica e Automacao.

VIII - o controle das importac6es de bens e servicos de informatica por 8 (oito) anos a
contar da publicacdo desta Lei;
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsfGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editorac&o e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13054/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 221, de 2009, de autoria da Senadora MARISA SERRANO, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A iniciativa visa instituir duas areas de livre comércio nos
moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela Lei n° 7.965, de 22 de dezembro
de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991;
e em Macapa — Santana (AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A autora apresenta a proposicdo como uma forma de resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira.
Argumenta que 0s nossos paises vizinhos, Bolivia e Paraguai, estdo
exacerbando a pressdo por servigos publicos, com destaque para a assisténcia
médica nos municipios de fronteira, em funcdo do nivel de pobreza nas
regides limitrofes com o Brasil, além dos problemas decorrentes da violéncia
derivada do tréfico de drogas e de armas. Assim, 0 projeto seria uma resposta
no sentido de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar
oportunidades para a juventude, abrir linhas de integracdo de nossas
economias e fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural e histoérica.
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Segundo a Senadora, “a instalacdo de uma area de livre comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pord vird ao encontro das necessidades
de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento econémico das
potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores
investimentos para a industrializacao desses recursos”.

O projeto prevé que as isencdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Porad serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicacéo da Lei.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissédo e a de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, estd de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

Vale destacar, também, que o projeto atende aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), ao determinar, em seu art. 16, que o Poder Executivo estime o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto na lei e o inclua no
demonstrativo dos incentivos fiscais que acompanha o projeto de lei
orcamentaria a ser apresentado apos a aprovacao da lei. O atendimento desse
dispositivo é condicdo para que a lei produza seus efeitos, conforme prevé o
art. 17 do projeto em tela.

A proposicdo visa promover o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul onde se encontra, na fronteira
Brasil/Bolivia, a cidade de Corumba, vizinha das cidades bolivianas de Puerto
Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, e na fronteira Brasil/Paraguai, a
cidade de Ponta Pord, vizinha da cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.

sp2009-05700
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Como a autora afirma, Corumba € a terceira cidade mais
importante do Estado, em termos econdmicos, culturais e populacionais,
depois de Campo Grande, a capital, e Dourados. Possui infra-estrutura
adequada para escoamento da producéo e criagdo da Area de Livre Comércio,
uma vez que conta com o maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com
aeroporto internacional, rodovias e infra-estrutura de hotéis e de servicos.

Por sua vez, o Municipio de Ponta Pord possui localizacdo
estratégica, por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo de
area de livre comércio para a integracdo econémica com esses paises. Com
relacdo a infra-estrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece infra-estrutura
diversificada de transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto
internacional e acesso fluvial ao Rio da Prata.

Sendo assim, ndo ha porque discordar com a assertiva feita pela
autora da proposicdo de que “as cidades de Corumba e Ponta Pord estdo
preparadas para a missdo de centros irradiadores da transformacdo sécio-
econbmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como
condicdo prévia a integracdo promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.

Com relacdo a adequacéo da presente proposicdo as normas ja
adotadas pelo MERCOSUL, assinale-se que as Decisfes do Conselho do
Mercado Comum n° 8 de 1994, n° 31 de 2000, n° 09 de 2001; e n° 01 de 2003,
ademais da Resolucdo do Grupo do Mercado Comum n° 37 de 1999, tratam
do assunto. Na auséncia de um Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL,
instrumento indispensavel ao estabelecimento de regras harmonizadas para o
funcionamento da unido aduaneira, as normas acima citadas estipularam
regras para 0 comércio, no espaco econdmico integrado, de bens originarios
de Zonas Francas, Zonas de Processamento de Exportacdes e Areas
Aduaneiras Especialis.

Essas normas determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da
Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a
tarifa nacional vigente, as mercadorias provenientes das zonas mencionadas,
sem prejuizo das disposicdes legais vigentes para o ingresso destes bens no
proprio pais. O art. 6° do projeto em epigrafe coaduna-se com a regra
supracitada, ao considerar a saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional como importacdo normal, para
efeitos fiscais e administrativos.

sp2009-05700
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Em sintese, no que respeita a0 mérito, adoto integralmente os
argumentos apresentados pela autora para justificar sua proposta, além de
julgar o projeto extremamente oportuno, tendo em vista a necessidade de
fortalecer o desenvolvimento econémico e social das regides de fronteira do
Brasil e ampliar os lagos econdmicos e culturais com os paises limitrofes que
fazem parte do MERCOSUL.

11 -vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacgdo do Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2009, da forma como proposto.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator

sp2009-05700
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°53, de 2008, do
Senador Expedito Janior, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir
a repactuacdo de contratos firmados no ambito
do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), que tramita em conjunto com 0s Projetos
de Lei do Senado n° 8, de 2009, e n° 544, de
20009, a ele apensados.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 53, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior, que,
nos termos dos Requerimentos n% 514 e 581, de 2010, dos Senadores
Eduardo Suplicy e Jodo Tendrio, respectivamente, tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 8 e 544, ambos de 2009.

Em comum, as proposic¢Bes objetivam alterar a legislacdo que
rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim,
reduzir a inadimpléncia no fundo.

O PLS n° 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para permitir a repactuacdao de
contratos do Fies que se encontram em fase de amortizacdo, desde que,
comprovadamente, a prestagdo do financiamento comprometa parcela
elevada da renda do financiado.

O PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, adota
medidas de estimulo a liquidacéo ou regularizacdo de dividas originarias do
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. Para
tanto, transpde, para os devedores do Fies, os descontos e 0s bbnus de
quitagdo adotados em 2008 para a regularizacdo de dividas de produtores
rurais, de que trata a Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas
originarias de operagdes de credito rural e de crédito fundiério).

O PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko,
também altera a referida Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, instituindo
método de atualizagdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos
financiados. Dispensa ainda o pagamento de prestacbes ou do saldo
devedor, em caso de falecimento ou invalidez permanente do estudante
financiado, ou de reducdo da sua renda familiar para valor inferior a duas
vezes a prestacao devida, enquanto perdurar essa situacao.

A presente matéria foi submetida a apreciacdo da Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) que, em reunido realizada em 24 de
setembro de 2013, aprovou o parecer favordvel ao presente projeto, de
autoria do Senador Paulo Paim, com as emendas n° 01 - CE e 02 - CE, e
pela prejudicialidade dos PLS n° 8/2009 e PLS n° 544/2009, que tramitam
em conjunto.

Vem agora para andlise desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em regime de decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdo examinar 0s aspectos econdmicos e financeiros das
matérias submetidas a sua apreciagao.

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é
um programa do Ministério da Educacdo que financia a educacdo superior
de estudantes em instituicdes ndo gratuitas. A seus recursos, tém acesso 0s
estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacdo
positiva do Ministerio da Educacéo.

Recentemente, & semelhanca do ocorrido com Varios outros
mecanismos de financiamento, o Fies foi objeto de questionamentos sobre

112013-08961
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a sua adequacdo financeira as reais possibilidades de pagamento dos
estudantes beneficiados. 1sso ocorreu particularmente nos anos de 2007 a
2009, ocasido em que entenderam os estudantes que o modelo operacional
adotado no programa Fies engendrava situacdes que tornavam impossiveis
0 pagamento dos financiamentos concedidos.

Em conformidade com essas reivindicac6es, foram procedidas
varias alteracGes legais e regulamentares, com importantes e favoraveis
implicacdes nas condigdes financeiras do referido programa. As melhorias
dai resultantes induziram, inclusive, uma crescente adesdo do nimero de
estudantes ao Programa. Aqui, cabe destacar:

e Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, que ampliou o
prazo de caréncia do Fies de seis para dezoito meses
apos a concluséo do curso;

e Lein®12.202, de 14 de janeiro de 2010, que reduziu os
juros incidentes sobre a amortizacdo dos débitos do
Fies, substituiu a Caixa Econémica Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
como seu agente operador e possibilitou o abatimento
das dividas em contrapartida ao exercicio profissional
como professor da rede publica ou médico do programa
Saude na Familia;

e Lein®12.385, de 3 de marco de 2011, que determinou
que a fixacdo das condicbes de amortizacdo dos
contratos de financiamento do Fies sejam estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal;

e Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011, que ampliou a
abrangéncia do fundo, criando o Fies Empresa, e
introduziu etapa conciliatdria nos processos judiciais de
execucao de dividas dos estudantes.

Nesse novo contexto de operagdo do Fies, funcdo estratégica
na operacionalizacdo de seus financiamentos passou a ser exercida também
por normas e procedimentos infralegais, logicamente em consonancia com
as referidas disposicOes legais que a transferiram ao FNDE e engendraram
uma melhor adequacéo de seus financiamentos.

112013-08961



347

Nesse plano infralegal, merece realce a edicdo do Decreto n°
7.337, de 20 de outubro de 2010, que permitiu a amortizacdo dos contratos
de financiamento celebrados no ambito do Fies em periodo equivalente a
até trés vezes o prazo de duracdo do curso, acrescido de doze meses, com 0
inicio do pagamento no décimo nono més subsequiente a conclusdo do
curso.

Na mesma linha, a Resolu¢do do FNDE n° 3, também de 20 de
outubro de 2010, autorizou tais condi¢cdes excepcionais de amortizagéo,
com alongamento de prazo, para os contratos do Fies celebrados antes de
janeiro de 2010, de estudantes adimplentes ou inadimplentes, cujas
prestacGes mensais fossem superiores a R$ 100 (cem reais).

Para se ter idéia sobre a dimensdo dos resultados obtidos a
partir dessas alteracdes, basta observar que, atualmente, cerca de meio
milhdo de alunos beneficiam-se de empréstimos subsidiados por meio do
Fies para arcar com as mensalidades de instituicbes privadas de ensino
superior e profissional.

Desse modo, os projetos que ora analisamos, precederam e
deram impulso as mencionadas alteracbes legais que, no nosso
entendimento, contemplam, de forma abrangente e adequada, os objetivos
por eles visados.

A recente ampliacdo do Fies para novas modalidades, como o
mencionado Fies Empresa, requer que as condi¢des de amortizagéo a serem
adotadas nos contratos sejam efetivamente concebidas e normatizadas pelo
agente operador, em face de consideracdes relacionadas tanto ao alcance
social da iniciativa, quanto a sua sustentabilidade operacional e financeira.
Essa preocupacdo torna-se ainda mais relevante se considerarmos que a
adesdo ao Fies vem crescendo de maneira significativa, o que resultou em
numeros recordes de contratos assinados em 2011 e 2012, justamente ap0s
as diversas modificagdes realizadas no fundo.

Assim, em que pese 0 mérito das propostas em exame,
entendemos que elas, hoje, séo extemporaneas e se encontram prejudicadas
em decorréncia das alteracOes legais procedidas a partir de sua
apresentacao.

112013-08961



348

11 -VvOTO

Pelas razdes expostas, somos pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008 e das Emendas n° 01-CE e 02—
CE, do Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2009, e do Projeto de Lei do
Senado n° 544, de 2009, apensados.

Sala da Comisséo, de novembro de 2013.

, Presidente

, Relator

112013-08961
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 53, DE 2008

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactua¢do de contratos firmados no dmbito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do FIES a que se refere o § 7° deste artigo, os
agentes financeiros atenderdo aos pedidos de repactuagdo dos
contratos em fase de amortizagdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacdo corresponda a percentual elevado da
renda do financiado. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) se mostrou excelente
instrumento para permitir o acesso do jovem ao ensino superior. Como se sabe, por

meio desse Programa, o aluno pode financiar parte dos seus encargos escolares
durante a graduagio.
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Apos a graduagdo, inicia-se a fase de amortizagdo do saldo devedor.
Nessa fase surgem as dificuldades para os estudantes socialmente vulneraveis e que,
por algum motivo, ndo conseguem inserir-se em boas condigdes na nova profissio. A
prestagdo, composta da amortiza¢io distribuida pelo prazo estipulado mais os juros
relativos ao saldo devedor, muitas vezes é elevada frente a renda do recém formado.

Ao final de 2007, o Congresso Nacional aprovou alteragdes no FIES e
que resultaram na Lei n® 11.552, de 11 de novembro de 2007. Foram modificagdes
benéficas aos estudantes especialmente para os contemplados com novos contratos:
prazos de amortizagio dilatados, juros menores, etc.

Entretanto, € preciso considerar também os contratos ja feitos, em

by ,
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Lei. Visa abrir espago na legislagdo do FIES para permitir a renegociagio a pedido do
financiado, desde que a prestagio corresponda a percentual elevado da sua renda.
Esse percentual é definido pela propria Caixa Econémica Federal como agente
operadora do Programa, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do FIES.

Pela justas pretensdes desse Projeto Lei, contamos com o apoio dos

Senadores para a sua aprovagio.
Sala das Sessdes, 5 de margo de 2008.

WG

Senador EXP W JNIOR
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LEGISLAGAO CITADA
Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverfo observar o seguinte:

I — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o periodo em que o Fies
custear os encargos educacionais a que se refere ¢ art. 47 desta Lei, inclusive o periodo de suspenso
temporéria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

It - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da
celebracio até ¢ final da participagio do estudante no financiamento:

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade mantenedora da
instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de € (seis) meses contados a partir do més imediatamente subsequente ao da conclus&o do
curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 12 deste artigo;

V — amortizago: terd inicio

estudants financiade, ¢

conclusao do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do
. or caso:

Fuv oy
UG

4]

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente pelo
estudante financiado a instituigdo de ensino superior no GItimo semestre cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes o prazo de
permanéncia na condigéo de estudante financiado, na forma disposta em regulamento a ser expedido pelo
agente operador,;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituigdes de ensino superior participario do risco do
financiamento, na condig&o de devedores solid4rios, nos seguintes limites percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento} para as instituigdes de ensino inadimplentes com as obrigagBes tributérias
federais;

¢) 15% (quinze por cento) para as instituigdes de ensino adimplentes com as obrigagies tributarias federais;

VH - comprovagédo de idoneidade cadastral do esiudante e do(s) seu(s) fiador(es) na assinatura dos
contratos, ubservado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ac longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o estudante
financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a Gualquer tempo, realizar amortizagdes extraordinarias ou a
liquidagao do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre as parcelas vincendas.
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§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicZo de ensino superior & qual esteja vinculado
podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagso de que trata o inciso | do caput deste artigo, hipétese na
qual as condigoes de amortizagSio permanecerio aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do
caput deste artigo.

§ 4° Na hipotese de verificagao de inidoneidade cadastral do estugante ou de seu(s) fiador{es) apds a
assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a comprovagado da
restauracao da respectiva idoneidade ou a substituigao do flador inidoneo, respeitado o prazo de suspenséo
tcmporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagio mediante autorizagho para desconto em
folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, preservadas as garantias e

condi¢bes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

§6° (VETADO)

§ 7° O agente financeire fica autorizado a pactuar condicbes especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos, nos tenmos da normatizagdo do agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do Fies, de forma que o valor iniclalmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos
encargos contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento ¢s juros relativos ao curso de
destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, 0 estudante podera oferecer como
garantias, alternativamente:

| - fianca;
Il - fianga solidéria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 42 desta Lei:

lll - autorizagao para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste artigo.

Lei n°® 11.552, de 11 de novembro de 2007

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Figs.

(As Comissbes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especlal de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:10964/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2009

Adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizacédo de dividas
originarias do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, usando os mesmos critérios da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008 (dividas originarias de operagfes de crédito
rural e de crédito fundiério).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam adotados os critérios da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para estimular a
liquidagdo ou regularizagdo de dividas originarias de operacdes de crédito renegociadas ou repactuadas por
estudantes universitarios junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Concluem atualmente o ensino médio e se qualificam para a continuidade dos estudos em
nivel superior cerca de trés milhdes de adolescentes, jovens e adultos. Quase 90% deles, oriundos de
escolas publicas ou completaram sua educagéo basica na modalidade de exames supletivos gratuitos — o
que indica claramente a impossibilidade de cursarem a educacao superior em instituicdes pagas.

Em contrapartida, sdo oferecidas anualmente pelas universidades federais e estaduais
menos de 600 mil vagas em seus cursos de graduacdo gratuitos; essas vagas, em sua maioria,
ironicamente, sdo ocupadas por estudantes de classe média, cujas familias arcaram com os custos de
mensalidades em escolas privadas de ensino fundamental e médio. Contra quase 4 milhdes no setor das
universidades e faculdades particulares, ocupadas por alunos saidos das escolas publicas, vindas de
familias de baixa renda.
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N&o por acaso, desde a década de 1970, foi criado o Crédito Educativo, destinado a custear
0s estudos superiores dos jovens carentes. Em 2001, diante da inadimpléncia de muitos e da crescente
demanda por gratuidade, criou-se o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pela
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com regras mais flexiveis, embora concebido como instrumento
submetido a regras de crédito e débito vigentes no mercado.

Segundo o Portal do Ministério da Educagdo, o FIES ja beneficiou mais de 457 mil
estudantes de familias de menor renda, ao custo estimado em 4,8 bilhes de reais (dados de 2007/MEC).

Mas o que era um bom programa de elevado contetdo social vem se transformando em um
peso que sacrifica centenas de milhares de jovens: formados, mas ndo empregados, ou empregados com
baixo salario, em alguns casos insuficientes para cobrir o debito acumulado com elevados juros que pesam
sobre as dividas no Brasil.

Foi em funcdo deste peso sobre dividas que o Governo Federal emitiu Medida Provisoria acatada
pelo Congresso e convertida na Lei n® 11.775/2008 que permite aliviar a divida dos produtores agricolas
brasileiros. E com este mesmo espirito que submeto o presente projeto de lei, nos mesmos moldes, para
beneficiar os profissionais brasileiros com a vida hoje sacrificada pela inadimpléncia com o FIES.

Embora com os mesmos moldes de propdsitos, os dois projetos apresentam uma enorme diferenca
quantitativa: enquanto o primeiro reduz a divida de R$ 72 bilhdes (do total de R$ 82 bilhdes), para
produtores agricolas, em alguns casos grandes empresas, o atual Projeto de Lei aqui apresentado
beneficiara os jovens endividados de classes média e baixa que fizeram um enorme esforgo financeiro e
intelectual para poderem servir ao Pais e a familia como profissionais. Apesar de a Caixa Econdmica
Federal nos informar que nao dispde dos valores atualizados devido pelos estudantes inadimplentes, mas
pode-se afirmar que esta reducdo da divida representara uma porcentagem insignificante do que foi
oferecido as empresas agricolas.

Pela justica e impacto social e sobretudo pela viabilidade do projeto, acredito que o mesmo
recebera o apoio do Congresso Nacional e posteriormente a sangéo do Presidente da Republica.

Sala das Sessoes, em

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos
Econémicos, cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 10/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10238/2009)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 544, DE 2009

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para instituir a
previsao de método de atualizacao de saldo devedor
mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa
de pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a viger com
a seguinte redacéo:

V — amortizagdo: tera inicio no sétimo més ao da conclus&o do curso,
ou antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as
prestagdes sempre por meio de método mais favoravel ao aluno financiado,
em qualquer caso:
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Art. 2° O art. 6° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT, B ettt

§ 1° O saldo devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo
agente financeiro e pela instituigdo de ensino:

| - nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislacao pertinente;

Il - nos casos em que a renda familiar per capita do estudante se tornar
inferior a duas vezes o valor da prestacdo devida, durante e
proporcionalmente ao periodo em que perdurar essa situacdo, nos termos
do regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro do exercicio subseqliente ao
da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
representa criativa solugdo do Governo Federal para ampliar o acesso a educacao
superior.

Sem essa politica, milhares de estudantes n&o conseguiriam elevar sua
formacao académica, haja vista que o quantitativo de vagas gratuitas, ora adstritas as
instituicdes publicas, mesmo somando-se ao de vagas privadas adquiridas — por meio de
acdes como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), por exemplo — e oferecidas
por meio de bolsas, ndo tem sido suficiente para atender a demanda.

Com efeito, o Fies preenche lugar especifico no concerto das politicas
educacionais do Pais, destinando-se a familias e estudantes que, ao reconhecerem a
importancia da educagéo e ao darem aos gastos educacionais o status de investimento,
propdem-se a pagar por ela. A proposito, foi com base nessa percepgao das familias que
o Fies foi concebido para ser um programa auto-sustentavel. Sem visar a lucro, ele seria
alimentado, anualmente, com o produto de amortizagdes e remuneragdo de empréstimos
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concedidos anteriormente, sem prejuizo de novas dotagdes oriundas de fontes
especificas a ele atreladas.

Ocorre que, a despeito do propalado retorno do investimento em educacéo,
tal ndo acontece de maneira automatica, ndo se concretiza com a mera obtencado do
diploma. Em muitas ocupagbes, a chamada maturagao profissional, que ocorre com a
consolidagao do exercicio profissional, leva muitos anos.

Ademais, como o Brasil e as instituigbes carecem de melhor planejamento
na area de recursos humanos, muitas vezes essa maturacdo nem ocorre, notadamente
porque o egresso da educacdo superior nem chega a exercer a formagao adquirida em
sua passagem pela universidade.

No mais, ha reiteradas reclamagdes de que os rendimentos do trabalho dos
recém-formados nunca acompanham a corregdo dos saldos de suas dividas junto ao
Fundo. Além de um histdrico de taxa de juros nao condizente com a realidade do
investimento, os estudantes enfrentam métodos de atualizagdo injustos, em que os juros
sao capitalizados, passando a ser remunerados como se tivessem sido efetivamente
empregados no custeio da escolarizagdo dos estudantes.

Por tudo isso, entendemos que o Fies carece de aprimoramentos com vistas
ao intento de se adequar a essa realidade e de se aproximar do cumprimento do dever do
Estado com a educacao.

Com esse fim, e sem prejuizo de sua sustentabilidade, apresentamos esta
proposta de reformulacédo. Por um lado, propomos a dispensa temporaria de prestaces
nos casos em que as familias dos beneficiados nao dispuserem de meios para enfrentar
os pagamentos. Por outro, criamos abertura na lei para que os estudantes sejam
beneficiados com o método que lhes seja mais favoravel no que tange a atualizagao de
suas dividas.

Por entender que as medidas propostas s6 aperfeicoam o Fies, conclamo os
nobres Pares a apoia-la e aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senadora SERYS SLHESSARENKO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Conversao da MPv n°® 2.094-28, de 2001 estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensio temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se
desde a data da celebragao até o final da participagdo do estudante no financiamento;

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
12 deste artigo;
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V — amortizacdo: tera inicio no sétimo més ao da conclusao do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestagdes, em
qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no ultimo semestre
cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas)
vezes 0 prazo de permanéncia na condigdo de estudante financiado, na forma disposta
em regulamento a ser expedido pelo agente operador;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituicbes de ensino superior participardo do
risco do financiamento, na condigdo de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento) para as instituicbes de ensino inadimplentes com as
obrigag0es tributarias federais;

c) 15% (quinze por cento) para as instituicdes de ensino adimplentes com as
obrigacoes tributarias federais;

VII — comprovagéao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagéo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros
incidentes sobre o financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 22 E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes
extraordinarias ou a liquidagéo do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre
as parcelas vincendas.

§ 3% Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino superior a
qual esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagdo de que trata o
inciso | do caput deste artigo, hipétese na qual as condi¢gdes de amortizagao
permanecerao aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput deste
artigo.
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§ 4° Na hipotese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacgao da restauragcéo da respectiva idoneidade ou a substituigdo
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensao temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagio
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condigdes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores.

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagao do
agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 92 Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente:

| — fianga;
Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;

IIl — autorizagéo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste
artigo.

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagbes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execugio das
parcelas vencidas, conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso Il do caput
do mencionado artigo, repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte
concernente ao seu risco.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislagdo pertinente, o saldo
devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituigao
de ensino.
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§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido
pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao
percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°
desta Lei, cabendo ao Fies a absor¢éo do valor restante.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 19000/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 53,
de 2008, do Senador Expedito Junior, que altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuag¢do de contratos firmados no
ambito do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), e sobre os Projetos de Lei do Senado n° 8, de
2009, e n° 544, de 2009, a ele apensados.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) os seguintes Projetos de Lei do Senado (PLS), que tramitam em

conjunto:

PLS n°® 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuagdo de contratos firmados no ambito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES);

PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que
adota medidas de estimulo a liquida¢do ou regularizagdo
de dividas origindrias do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008
(dividas originarias de operagoes de crédito rural e de
crédito fundiario); e

PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
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sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, para instituir a previsdo de método de atualizagdo
de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados e a
dispensa de pagamento de prestacoes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

Em comum, as proposi¢des t€m o objetivo de alterar a legislacao
que rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim, reduzir
a inadimpléncia no fundo.

Especificamente, o PLS n° 53, de 2008, pretende permitir a
repactuacdo de contratos do Fies em fase de amortizacdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestagdo corresponda a percentual elevado da renda do
financiado.

O PLS n° 8, de 2009, por sua vez, visa a transpor para os
devedores do Fies os descontos e os bonus de quitacao adotados em 2008 para
a regularizagdo de dividas de produtores rurais.

Por fim, o PLS n® 544, de 2009, pretende instituir que as
prestagdes de amortizacdo do Fies, com inicio no sétimo més apos a
conclusdo do curso, sejam calculadas “por meio de método mais favoravel ao
aluno financiado”. Além disso, o projeto prevé a absor¢do do saldo devedor
conjuntamente pelo fundo, pelo agente operador e pela instituicdo de ensino
no caso de redugdo da renda familiar do estudante para valor inferior a duas
vezes a prestacdo devida, enquanto perdurar essa situacao.

Tramitando de maneira autdbnoma, os PLS n° 53, de 2008, e n°® 8,
de 2009, chegaram a ser aprovados por este colegiado, nos anos em que foram
apresentados. Em 2010, em razdo dos Requerimentos n® 514 e n°® 581, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Jodo Tenorio, respectivamente, os trés projetos
passaram a tramitar em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas. Apds a apreciacao da CE, a
matéria sera analisada, em sede de decisdo terminativa, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

th2012-08337
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Risf, compete a CE opinar sobre
proposi¢des que versem sobre normas gerais de educagdo e ensino, formacao
e aperfeicoamento de recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise de projetos de lei destinados a aperfeigoar o Fies encontra-se entre as
competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

De inicio, cabe contextualizar a motivagdao dos projetos de lei em
andlise. Criado em 2001, para substituir o antigo Programa de Crédito
Educativo (CREDUC), o Fies tem dado efetiva contribuicao para a ampliagao
do acesso a educagdo no Pais. Atualmente, mais de 870 mil alunos,
correspondentes a cerca de 12% das matriculas de graduacgdo, beneficiam-se
de empréstimos subsidiados por meio do Fies para arcar com as mensalidades
de instituicdes privadas de ensino superior.

Entretanto, entre os anos de 2007 e 2009, o Fies foi alvo de
intensa mobilizacdo social, encabecada por estudantes de graduacdo que
haviam contraido dividas de financiamento que, dado o modelo operacional
entdo adotado, resultavam quase impossiveis de ser saldadas. Esse movimento
nacional, que ficou conhecido como Fies Justo, felizmente reverberou no
Parlamento. Como consequéncia, foram apresentadas diversas proposi¢oes
legislativas orientadas a promover alteracdes no programa para facilitar as
condi¢des de pagamento dos empréstimos pelos estudantes e, assim, reduzir
os altos niveis de inadimpléncia e execugdes judiciais em curso.

Entendemos que os trés PLS em comento originaram-se dessa
situacdo. Embora apontem caminhos diferentes, os projetos tém um objetivo
comum: apresentar alternativas para facilitar a renegocia¢do de contratos do
Fies e aprimorar o programa no sentido de que seja norteado eminentemente
pelo principio da justi¢a social.

Assim, ndo ha como deixar de louvar a iniciativa dos ilustres
proponentes e o mérito das medidas ensejadas pelas proposicoes analisadas.

E certo que, desde o movimento Fies Justo, varias alteragdes
legais e regulamentares foram promovidas no fundo, com o mesmo intuito de

th2012-08337
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melhorar a situacdo dos devedores, além de propiciar a adesdao de um niimero
cada vez maior de estudantes.

Essas medidas certamente vém dando resultado. S6 em 2013,
foram 266 mil novos contratos assinados, € a meta anunciada pela Presidenta
Dilma Roussef ¢ chegar a 400 mil financiamentos até o final do ano. Além
disso, o Fies vem sendo ampliado, passando a abranger também a educacao
profissional (Fies Técnico) e a contratagdo de financiamento por
empregadores desejosos de qualificar sua forga de trabalho (Fies Empresa).

Nao obstante, parte das inovagdes propostas pelos PLS em
analise ainda podem ser aproveitadas para o aperfeicoamento do Fies, em
beneficio dos estudantes que contraem o financiamento.

A medida ensejada pelo PLS n°® 53, de 2008, por exemplo,
parece-nos trazer uma garantia adicional para os estudantes.

O alongamento dos prazos de amortizacdo era inicialmente
estabelecido, na propria Lei n° 10.260, de 2001, em uma vez e meia o periodo
financiado. Em 2007, a lei foi modificada para que a amortizagao pudesse ser
feita em até duas vezes o periodo do financiamento. Em 2010, no contexto de
grande reformulagdo da iniciativa (que foi denominada Novo Fies), nova
alteracdo legislativa estendeu o prazo de amortizagdo para até trés vezes a
duracdo do financiamento, acrescido de doze meses. Essa possibilidade foi
estendida aos contratos antigos cujas prestagdes mensais fossem superiores a
RS 100 (cem reais), que passaram a ser renegociados por meio do Sistema
Informatizado do Fies (SISFIES). Finalmente, em 2011, nova mudanca na Lei
n°® 10.260, de 2001, remeteu a definicdo das condi¢des de amortizacao do Fies
a ato do Poder Executivo.

Desse modo, embora a repactuagao dos contratos do Fies seja
uma possibilidade aberta e que vem-se efetivando na pratica, trata-se de
medida amparada em norma infralegal. Consigna-la na lei que rege o fundo,
garantindo o direito a renegociacdo nos casos em que a prestacdo
comprovadamente corresponda a percentual elevado da renda do beneficiario,
trard a seguranca juridica necessaria para o bom andamento do Fies. Fazem-se
necessarios, contudo, pequenos ajustes redacionais e de técnica legislativa,
tendo em vista a necessidade de alterar a numeragdo do paragrafo inserido

th2012-08337
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pelo projeto no art. 5° da Lei n® 10.260, de 2001, e ndo deixar margem para
rompimentos unilaterais de contrato para fins de repactuagao.

Ja o objetivo do PLS n° 8, de 2009, de estender, a liquidagao ou
regularizagdo de dividas do Fies, os critérios adotados em 2008 para a
repactuacdo de dividas origindrias de operacdes de crédito rural e de crédito
fundiario, ndo nos parece vidvel hoje. De fato, além do alongamento do prazo
de amortizacdo, muitas outras mudangas foram promovidas no Fies,
relacionadas a taxa de juros utilizada, ao prazo de caréncia, as garantias
oferecidas pelos alunos e instituigdes de ensino. Ademais, as especificidades
do setor agricola, derivadas da propria natureza sazonal da atividade, da
situacdo climdtica e do comportamento dos mercados interno e externo,
recomendariam cautela na transposicao dos critérios de renegociacdo de suas
operagdes de financiamento.

Quanto as medidas propostas pelo PLS n°® 544, de 2009 — de que
as prestagdes do Fies sejam calculadas “sempre por meio de método mais
favoravel ao aluno financiado” e de que o saldo devedor seja absorvido pelo
Fies, pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino quando a renda
familiar per capita do estudante reduzir-se a menos de duas vezes do valor da
prestagdo devida, pelo tempo em que essa situagdo perdurar —, parece-nos que
se trata de demandas superadas pelo novo Fies, além de atentarem contra a
satde financeira da iniciativa.

O prazo de caréncia para o inicio da amortizagdo do
financiamento foi ampliado de sete para dezoito meses. Durante o periodo do
curso ¢ a caréncia, o estudante paga, a cada trés meses, o valor maximo de R$
50 (cinquenta reais), referente ao pagamento de juros incidentes sobre o
financiamento. Na fase de amortizacdo, as taxas de juros adotadas foram
significativamente reduzidas e hoje correspondem a 3,4% ao ano. A definigao
da taxa de juros, contudo, ¢ remetida pela legislagdo ao Conselho Monetario
Nacional (CMN). Isso porque € preciso certa flexibilidade para adequar as
condi¢des financeiras do Fies ao cenario macroecondomico.

Acreditamos que, com a possibilidade de renegociacdo de
dividas, assegurada nos termos do PLS n° 53, de 2008, ndo caberia cogitar de
mecanismos de “perddo” do financiamento em casos de significativa redugdo
da renda familiar do estudante. Ocorrendo tal circunstancia, a melhor
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alternativa seria proporcionar nova janela de renegociagdo do contrato. Sem
isso, poderia ser comprometida a solvéncia intertemporal do fundo e, por
conseguinte, sua capacidade de abrigar novas operacdes de crédito e
contribuir de modo efetivo, como ja vem fazendo, para a expansao do acesso
a educacao no Pais.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 53, de 2008, com as emendas de redagdo a seguir, e pela
PREJUDICIALIDADE dos Projetos de Lei do Senado n® 8 e 544, de 2009:

EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo e numeragdo ao § 10 acrescido ao
art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, pelo Projeto de Lei do
Senado n°® 53, de 2008:

“§ 12. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do Fies a que se refere o § 7° deste artigo, sera
assegurada a repactuacdo dos contratos em fase de amortizagdo nos
casos em que, comprovadamente, a prestagdo corresponda a percentual
elevado da renda do financiado.”(NR)

EMENDA N° 02 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 53, de 2008, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim
de assegurar a repactuagdo de contratos firmados no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), nos casos que especifica.”

th2012-08337
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Sala da Comissao, em: 24 de setembro de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senador Paulo Paum, Relator

th2012-08337
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REQUERIMENTO N° .J _/ L/ DE 2010

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do
Senado, a tramitag8o conjunta do Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008, de
autoria do Senador Expedito Junior, com o Projeto de Lei do Senado n° 544, de
2009, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, por versarem sobre

matérias anélogas e associadas ao Programa de Financiamento Estudantil -

FIES.

Sala das Sessodes,

4& 4rdo Mafargz76 Supli




370

§ SENADO FEDERAL ) .
- osaete poseravor soroenoro [ IIMNRANMLD
7 #33401.218497

¢

REQUERIMENTO NQ[:.)—QZ de 2010

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro tramitagdo em conjunto do Projeto de Lei do Senado
n° 8, de 2009, com os Projetos de Lei do Senado n° 53, de 2008, e n°
544, de 2009, por versarem sobre matéria correlata.

8

j.fe
Sala das Sessodes, ern/25/ de m 2010.

Senador X O TENORIO

F
0O 80
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 152, de 2008, do Senador Epitacio
Cafeteira, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em
cardter efetivo a iseng¢do do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitacio Cafeteira, tem como escopo possibilitar a isengdo do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneragdo percebida por agentes publicos
ocupantes de cargo de provimento em cardter efetivo, portadores das doengas
relacionadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Para atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o projeto contém artigo determinando
ao Poder Executivo que inclua, no projeto de lei or¢amentaria cuja apresentagdo se
der apo6s decorridos sessenta dias da publicagdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da isengdo proposta.

A vigéncia da lei em que se transformar o projeto esta fixada para a data
de sua publicagdo, mas ela s6 produzira efeitos no primeiro dia do ano seguinte a
implementac@o das medidas previstas no art. 2°.
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A proposicao € justificada pela falta de isonomia entre servidores ativos
e aposentados e reformados. Enquanto estes, quando acometidos pelas enfermidades
arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, fazem jus a isen¢ao, os
servidores ativos, enquanto assim estiverem, ndo o fazem.

O autor argumenta que a mudanga estimulara a permanéncia na ativa de
servidores aptos ao trabalho, evitando duplo prejuizo ao Erario: o pagamento de
proventos em valores correspondentes aos da remuneracdo do servidor ativo e a perda
de forca de trabalho.

O projeto foi aprovado na forma de substitutivo pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). A Emenda n° 1 - CAS ampliou o beneficio, com a inclusado
dos vitimados por acidentes em servi¢o, mas também o limitou, com a restri¢do da
concessdo aos casos em que a incapacidade para o trabalho tiver mais de seis meses
de duracdo e o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que
permita a sua permanéncia na ativa. O objetivo ¢ evitar que vitimas de moléstias de
pequena gravidade e que causam incapacidade temporaria curta possam requerer a
isenc¢do em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para a
analise da matéria em carater terminativo decorre da combinagdo dos arts. 99, inciso
IV, ¢ 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a legitimidade da iniciativa, nenhum reparo. A proposi¢do por
membro desta Casa encontra amparo no art. 61, caput, da Constituicdo Federal (CF),
que estabelece a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre matéria
atinente a Unido referente ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no
ambito do imposto sobre a renda (CF, art. 153, III). O projeto também atende a
exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficio tributario, presente no art.
150, § 6°.

A analise de juridicidade do projeto revela que ele contém os requisitos
necessarios: inovagdo, coercitividade, efetividade, espécie normativa adequada e
generalidade.
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Entretanto, no mérito, a isencdo do IRPF pretendida apresenta eiva de
inconstitucionalidade. Mais especificamente, em relagdo ao inciso II do art. 150 da
Constituicdo Federal, que veda aos entes federativos instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominag@o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A concessdo do beneficio apenas aos servidores publicos, bem como a
sua extensao apenas aos militares, como propde o substitutivo da CAS, cria situagdo
desigual entre contribuintes, ja que celetistas e autonomos ndo serdo alcancados.
Embora o projeto contenha medidas de adequag@o a LRF, nos seus arts. 2° e 3° a
opc¢ao de estender o beneficio a todos os trabalhadores mostra-se igualmente inviavel,
tamanha a renuincia fiscal que promoveria.

Embora ndo haja como determinar o numero exato de servidores
publicos e militares portadores das doencas e dos agravos a satde alvos da proposta,
ainda que ndo houvesse impedimento constitucional ao projeto na sua forma original,
ndo temos duvidas em afirmar que a rentincia fiscal provocada inviabilizaria o
projeto.

Outro fato a se considerar ¢ que, se o beneficiario da medida proposta
permanece na ativa, significa que o grau de comprometimento do seu estado de saude
ndo ¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa. Assim, a isen¢do do
IRPF, nesse caso, ndo teria 0 mesmo peso social para justificar o beneficio concedido
pelo inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, aos aposentados ou reformados
em virtude da incapacidade laborativa causada pela doenca ou pelo agravo a satde
listados naquele inciso.

\ r

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢ concedida a
isencdo t€ém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem causar
deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a convivéncia social ou
dificultam o desempenho de atividades rotineiras. Geralmente, as condi¢des de satde
resultantes dessas doencas e desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a
reforma. Entretanto, os avangos da medicina possibilitam, em alguns casos, um
controle satisfatério do dano, a ponto de permitir que o portador continue a trabalhar,
geralmente apos reabilitagdo ou readaptagdo, processos que capacitam o individuo
para o desempenho de atividade compativel com o seu estado de satde.
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Resumindo, ainda que, especialmente apos as melhorias feitas ao
projeto pelo substitutivo da CAS, sob alguns aspectos, se possa considerar
interessante a proposi¢do, entendemos que o seu custo para a sociedade supera
amplamente os beneficios dela resultantes.

1 -VvVOTO

Ante os argumentos expendidos, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n°® 152, de 2008, e, em consequéncia, pela rejei¢do da Emenda n° 1 - CAS
(Substitutivo), na forma do art. 301 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2008

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para estender aos agentes publicos-
ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo a isenclo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
nor acidente em servign e os percebidos pelos

portadores de moléstia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — os valores recebidos a titulo de remuneragio percebida
pelos agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo quando o beneficidrio desse rendimento for portador das
doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, com base em
conclusio da medicina especializada. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresenta¢do se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de-
1988, concede isengio do imposto de renda de pessoas fisicas aos proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de alguns agravos a
saide. Todavia, os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo ndo fazem jus ao mesmo beneficio.

Isso cria uma situago injusta: se uma pessoa que contraiu a
moléstia especificada no mencionado dispositivo ja estd aposentada, sem
trabalhar, recebe o beneficio fiscal; se esta na ativa, trabalhando, ndo recebe
esse beneficio.

Desse modo, a legislagdo atual incentiva sobremaneira a
o de aposentadoria ou de reforma. Com isso, o Estado sofre um
duplo prejuizo: embora continue pagando os valores correspondentes a
remuneragio do servidor, perde sua for¢a de trabalho e é obrigada a lhe

conceder o beneficio fiscal apontado.

A }.ucsei‘uc plupualyau hUlllBC cssa auuayau Néo PC aliza as
pessoas que, de acordo com a legislagdo atual, dispdem do beneficio, apenas o
estende para os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo
que estejam na ativa, de modo a ndo incentiva-los a ingressar com pedido de
aposentadoria ou reforma.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.

f e
Senador ITACIO CAFETEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislac&o do imposto de renda
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado:;

.

3 ias destinadas, exclusivamente, av pagamenio de despesas de alimeniagao e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

3

i - o valor locativo do prédio construide, quando ocupado por seu proprietario ou cedido
gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau:;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabatho:

V - aindenizagéo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdoc de contrato de
trabalho, ateé o limite garantido por Iei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectives beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacde do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

Vi - 0 montante dos depositos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados em
conas individuais pelo Programa de Integragio Social e pelo Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante. (Redac&c dada pela Lei n° 9.250, de 1985}

Vil - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia
privada em favor de seus empregados e dirigentes;

)X - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que trata o
Decreto-Lei n®2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente &s
contribuicdes efetuadas pelo participante;
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X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se
refere o art. 5° § 2° do Decreto-Lei n® 2,292 de 21 de novembro de 1986:

XI - 0 peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ac
regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingressarem
nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n° 8.794 e
8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lein®
4.242, de 17 de jultho de 1963. em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-combatente da
Forga Expediciondria Brasileira;

XUI - capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, bem como os
prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;
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percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenga de Paget (ostelte
deformante), contaminagio por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
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aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - 0s rendimentos provenientes de aposentadoria € pensao, de transferencia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mes em que o contribuinte completar 65 (sessenta
e cinco} anos de idade, sem prejuizo da parcela isentz prevista na tabela de incidéncia mensal
do imposto, até o valor de; {(Redaco dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007; {incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més,
para a ano-calendario de 2008; (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos), por
meés, para o ano-calendario de 2009: {incluldo pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a
partir do ane-calendario de 2010; (Inciuido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a} mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na forma do
art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente & vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices aprovados
para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde gue seu pagamento ou crédite ocorra em

intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacfio dada pela Lei n® 7,799, de 1889)

XiX - a diferenga entre o valor de aplicagio e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogao
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de penséo quando o beneficidrio desse rendimento for
portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apos a concess2o da penséo. {Incluido pela Lei n® 8.541, de

1992) (Vide Lei 89.250, de 1995)

{As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a wltima a
decisdo terminativa)

Publicado o Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:12285/2008)
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 152, de 2008, que altera
a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em carater efetivo a isengdo do imposto
de renda dos proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitécio Cafeteira, tem a finalidade de acrescentar inciso ao art. 6° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre a remuneracéo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doencas relacionadas no inciso X1V daquele artigo. E o que estabelece o art.
1° da proposi¢éo.

O art. 2° determina que o Poder Executivo inclua, no projeto de
lel orcamentaria cuja apresentacdo se der apoOs decorridos sessenta dias da
publicacéo dalei, o demonstrativo com a estimativa do montante da reniincia
fiscal decorrente da isengdo proposta, a fim de cumprir o ditame do § 6° do
art. 165 da Congtituicéo Federal.

A lei gerada pela proposicdo entrard em vigor na data da sua
publicacdo, mas produzira efeitos somente a partir do dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente a implantac&io do disposto no art. 2°. E o que determina o art. 3°
do PLSn° 152, de 2008.
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O autor justifica 0 projeto com o argumento de que a norma
vigente, no gque diz respeito a matéria, € injusta, visto que os aposentados ou
reformados portadores das doencas e dos agravos listados pelo inciso X1V do
art. 6° da Le n° 7.713, de 1978, fazem jus a isencdo, enquanto os servidores
acometidos das mesmas doencas e que permanecem na aiva pagam o
imposto.

Ainda segundo o autor, a isencdo proposta incentivara 0s
servidores a ndo requerer a aposentadoria ou reforma e evitara que o Estado
sofra duplo prejuizo: pagamento de proventos em val ores correspondentes aos
daremuneracdo do servidor ativo e perda de forca de trabal ho.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Assuntos Sociais
(CAYS) e de Assuntos Econémicos (CAE). Cabera a CAE apreciar a matéria
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Oinciso X1V do art. 6°daLei n®7.713, de 1988, concede isencao
do IRPF sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou percebidos por portador de moléstia profissional ou de
doenca ou agravo a saude que conste do inciso. Todavia, 0 mesmo beneficio
ndo é concedido aos trabalhadores que, embora acometidos das mesmas
doencas ou dos mesmos agravos a sallde, permanecem na ativa.

As doencas e os agravos a sallde a cujos portadores € concedida a
isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a
convivéncia socia ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras.
Geralmente, as condi¢des de salde resultantes dessas doencas e desses
agravos a salde levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avancos
da medicina possibilitam, em alguns casos, um control e satisfatério do dano, a
ponto de permitir que o portador continue a trabalhar, geralmente apds
reabilitacdo ou readaptacdo, processos que capacitam o individuo para o
desempenho de atividade compativel com o seu estado de salide.

ja2008-22630
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O PLS n° 152, de 2008, tem a finalidade de conceder a isencéo
do IRPF aos agentes publicos que, embora acometidos dagquelas doencas ou
agravos, optam por permanecer na ativa. E uma forma de incentivé-los a ndo
requerer a aposentadoria, 0 que resulta em economia para o erério. Ademais, a
medida contribui para manter em atividade servidores experientes que,
justamente por terem optado por continuar trabalhando, demonstram
COmMPromisso com o servico publico e com os contribuintes que, de fato, séo
0S (ue pagam 0S Seus vencimentos.

Essas consequiéncias benéficas da medida proposta, tanto para os
trabalhadores acometidos pelas doencgas e pelos agravos a salide quanto para o
erério e o0 servico publico, conferem inegavel mérito ao projeto, motivo pelo
gual somos favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, julgamos necessario fazer
alguns gjustes nos dizeres da ementa e do inciso que se pretende acrescentar a
Lei n°7.713, de 1988.

A ementa faz referéncia apenas a acidente em servico e moléstia
profissional, enquanto o inciso que se pretende acrescentar a lei refere-se as
doengas relacionadas no inciso X1V do art. 6° daguela lei. Ademais, a ementa
e 0 conteido da justificagéo do projeto sugerem que 0 autor tem aintencdo de
beneficiar, também, os militares e ndo apenas os servidores publicos civis.
Portanto, é necess&rio que se faca referéncia aos soldos, que é o termo
apropriado para a remuneracéo dos militares.

Ademais, julgamos conveniente que, em relacdo ao acidente em
servico e a moléstia profissional, o beneficio sgja concedido apenas quando a
incapacidade para o traba ho durar mais de seis meses ou 0 servidor ou militar
for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na
ativa. Essa restricdo evita que as vitimas de acidentes ou moléstias de pequena
gravidade e que causam incapacidade por curtos periodos fagcam jus ao
beneficio em carater definitivo.

A fim de harmonizar os dizeres da ementa e do inciso e estender
a isencéo aos portadores de todas as condic¢des listadas no inciso X1V do
art. 6°, elaboramos o0 substitutivo que submetemos a apreciagdo desta
Comissao.

ja2008-22630
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1 -VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lel do Senado n° 152, de 2008, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda da pessoa fisica a
remuneragcdo e os soldos e gratificages percebidos
por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em cardter efetivo e por militares
portadores das doencas ou dos agravos a saude
relacionados no inciso XIV do art. 6° dessa Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso XXI1 e de paragrafo unico:

XXIlI — a remuneragdo e os soldos e gratificacOes percebidos,
respectivamente, por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em caréter efetivo e por militares vitimas de acidentes em
servico ou portadores de moléstia profissional ou das demais doencas
ou agravos a salde relacionados no inciso XIV, com base em
conclusdo da medicina especiaizada.

Paréagrafo unico. Em relacdo ao acidente em servico e amoléstia
profissional, a isencdo a que se refere o inciso XXII serd concedida
enquanto perdurar a incapacidade temporaria para o trabaho, se
superior a seis meses, e ao servidor ou militar submetido a readaptacdo
ou reabilitacdo. (NR)”.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluirdno demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se
der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo destaLel.

ja2008-22630
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Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° sO produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele que for implementado o
disposto no art. 2°.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

, Relator

ja2008-22630






SENADO FEDERAL
”  Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado, n° 238 de
2010, do Senador Jefferson Praia, que altera
a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislagdo do
imposto sobre a renda no que se refere aos
incentivos fiscais de isengdo e de redugéo,
define diretrizes para os incentivos fiscais de
aplicagdo de parcela do imposto sobre a
renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias, para
prorrogar, até 31 de dezembro de 2033, os
prazos previstos nos arts. 1° e 3°.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2010, de autoria do Senador
Jefferson Praia, que altera a Medida Proviséria n°® 2.199-14, de
2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2033 os incentivos
fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, € composto de trés artigos. O
primeiro deles altera o art. 1° da Medida Provisoéria (MPV) n°® 2.199-
14, de 2001. Segundo a redacéao proposta, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2033, para instalagdo, ampliacdo, modernizagado ou diversificagdo
de unidades produtivas nas areas de atuagao da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam, terao direito a reducao
de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

SF/13135.75125-32
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2. SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

O art. 2° do PLS altera a redagao do art. 3° da Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro

de 2033 o percentual de trinta por cento previsto no inciso | do art.
2° da Lei n° 9.532, de 1997.

O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de
vigéncia.

O PLS sob analise foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde obteve parecer
favoravel em 23 de novembro de 2010, e a esta Comissdo de
Assuntos Econémicos, que devera proferir a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo examinar a
matéria sob os seus aspectos econémico e financeiro e sobre ela
emitir parecer. No caso sob exame, em decisdo terminativa,
conforme art. 49, |, do citado RISF.

Ndo ha o&bice quanto a atribuigho do Congresso
Nacional para dispor, com a san¢ado do Presidente da Republica,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas, nos
termos do art. 48, inciso |, da Lei Maior.

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade, ndo ha vicios que prejudiquem o projeto. O texto
esta em conformidade com a boa técnica legislativa.

O objetivo da alteragdo da redagao dos arts. 1° e 3° da
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001, proposta no PLS n° 238,
de 2010, é a prorrogagao dos incentivos fiscais ali concedidos para
31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam restritos a

SF/13135.75125-32
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projetos que estejam na area de atuagdo da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder
Executivo.

Com a nova redacgao proposta pelo PLS em tela para o
caput do art. 1° da MPV 2.199-14, de 2001, fica estabelecido que os
projetos protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos
incentivos fiscais. O PLS n° 238, de 2010, também propde a
alteragao do art. 3° da MPV. Este dispositivo mantém até 2013 os
incentivos fiscais previstos no art. 2° inciso |, da Lei n°® 9.532, de
1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Com a
redacdo proposta pelo PLS n° 238, de 2010, esse prazo é
prorrogado até 2033.

O autor da matéria argumenta que, no caso de
empreendimentos localizados na area de atuagdo da Sudam,
havera, com a prorrogacéo, o nivelamento do prazo dos incentivos
com aquele previsto para os empreendimentos que operam na area
de atuacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) n° 17, de 2008,
prevendo a prorrogagao daqueles incentivos até 2033. Essa PEC
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados como PEC
n°® 506, de 2010.

Quanto ao mérito, concordo integralmente com os
argumentos do autor. No entanto, & preciso considerar que a
alteragao normativa proposta ja foi objeto de deliberagéo por parte
do Congresso Nacional quando da conversao da Medida Provisoria
n° 563, de 2012, na Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012.

A Unica diferenga entre o que esta proposto na matéria
em analise e o que foi alterado por meio da lei supracitada é o
prazo de vigéncia dos beneficios fiscais em questdo. Conforme
mencionado anteriormente, o PLS n° 238, de 2010, propde a
prorrogagado do prazo até 2033, enquanto que a Lei n°® 12.715, de
2012, estendeu o prazo até 2018. Trata-se de diferenca
consideravel de prazos, mas que nao justifica a continuidade da
proposicdo em analise. Aproximando-se o fim do novo prazo
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estipulado pela lei mencionada, e havendo necessidade de que os
beneficios tenham sua vigéncia prorrogada, proposi¢cao semelhante
podera ser novamente apresentada.

Em suma, em que pese o0 mérito da iniciativa

parlamentar, considero que a matéria encontra-se prejudicada.

lll-VvOTO

Em face do exposto, entendo que a presente iniciativa
legislativa perdeu a oportunidade e, nos termos do art. 334, inciso |,
do Regimento Interno do Senado Federal, voto pela recomendagao
de declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2010.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

SF/13135.75125-32
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2010

Altera a Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislacdo do imposto
sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducdo, define diretrizes para os
incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do imposto
sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais,
e da outras providéncias, para prorrogar, até 31 de
dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts. 1° e
3°.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria,
a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033 para instalacao,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazobnia - Sudam, terdo direito & reducdo de 75%
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(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados
com base no lucro da exploracéo.

Art. 2° O art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica
mantido, até 31 de dezembro de 2033, o percentual de trinta por cento
previsto no inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.532, de 1997, para aqueles
empreendimentos dos setores da economia que venham a ser considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado tem como objetivo estender, do ano de 2013
para 2033, 0 prazo para que pessoas juridicas que operam nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) protocolizem e aprovem projetos para
instalacdo, ampliagdo, modernizacdo ou diversificacdo de empreendimentos para terem
direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais.

Ressalte-se que, com a prorrogacao, nivelar-se-a o prazo dessa politica com
aquele previsto para 0s empreendimentos que operam nha area de atuacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Os arts. 40 e 92 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias preveem que o0s incentivos fiscais para a
SUFRAMA durardo até 2013. No entanto, ja tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 17, de 2008, j4 aprovada pelo Senado Federal e pendente de
apreciacdo pela Camara dos Deputados, prevendo a prorrogacdo dos incentivos até
2033.

Também ha que se ter em mente que a reducdo das desigualdades
regionais € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e um dos
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principios da ordem econdmica, conforme disp6em, respectivamente, os arts. 3° e 170 da
Constituicdo Federal. Assim sendo, deve-se dar as regiées menos desenvolvidas do Pais
condicbes para que suas economias crescam, reduzindo-se, desse modo, as
disparidades regionais.

Note-se que quando uma empresa toma suas decisdes quanto a localizagéo,
ela analisa uma série de fatores, tais como: a proximidade com fornecedores de insumos
e com os mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificacao
adequada; e a facilidade para escoar a produgdo. Caso decida por se instalar fora das
areas com maior densidade econdbmica, como sdo o0s casos das regifes Norte e
Nordeste, as empresas abrem mao desses fatores. Ora, isso é um custo para as
empresas. Portanto, elas devem ser compensadas por esse custo. E justamente por isso
que existem os incentivos fiscais. As empresas tém com eles um estimulo para se
instalarem em regibes “periféricas”, contribuindo, desse modo, para a reducdo das
desigualdades regionais. Esse raciocinio explica por que os incentivos nao devem ficar
restritos a area da SUDAM, devendo também ser estendidos a area da SUDENE.

No que toca a prorrogagdo dos incentivos, que, de acordo com a legislacéo
atual, terminam em 2013, é preciso pensar que apenas recentemente as economias dos
estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
passaram a crescer acima da média nacional. Para que esse movimento tenha
continuidade e para que as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil, sejam
revertidas, os incentivos fiscais devem continuar a ser oferecidos. Sem eles as empresas
ndo abrirdo mao das vantagens locacionais do Sul e do Sudeste, ou seja, 0s
investimentos continuardo a ser feitos majoritariamente nessas duas regides, perpetuando
0 quadro de desigualdade territorial existente na economia brasileira.

Portanto, Senhores Senadores, a prorrogacdo dos incentivos fiscais
estimulard as empresas que planejam investir a fazer suas inversdes nas regides Norte e
Nordeste. Com isso, suas economias poderdo continuar crescendo acima da média
nacional, aproximando, gradativamente, o padrao de vida de suas popula¢des daquele
observado nas &reas mais ricas do Brasil. Por isso, conto com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa prorrogar os incentivos até 2033.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
PDT-AM
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducao, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicacédo de parcela
do imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalagéo, ampliagdo, modernizagao ou
diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacao das extintas
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amaz6nia - Sudam, terdo direito a redugéo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploracdo. (Redacdo dada pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacao,
modernizacado ou diversificagdo entrar em operacgéo, segundo laudo expedido pelo
Ministério da Integracéo Nacional até o Ultimo dia Gtil do més de margo do ano-calendario
subsequiente ao do inicio da operacao. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)
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§ 2° Na hipotese de expedicéo de laudo constitutivo apds a data referida no § 1°, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicao do laudo.

§ 3% O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do
ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

o | . bi ;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacédo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

_ TiTULO X )
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacdo da Constitui¢cdo. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
(Vide Decreto n° 7.212, de 2010)
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LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | e no § 3°do art. 11 do
Decreto-Lei n°® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteracdes, nos
arts. 1°, inciso 1l, 19 e 23, da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4°, inciso V,
da Lei n®8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

I - 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a partir
de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-

14, de 2001)

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14622/2010
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 238, de 2010, que altera a Medida
Provisoria n°2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para
prorrogar o prazo dos incentivos fiscais até 31 de
dezembro de 2033.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238,
de 2010, de autoria do Senador Jeftferson Praia, que altera a Medida Provisoéria
n® 2.199-14, de 2001, para prorrogar at¢ 31 de dezembro de 2033 os
incentivos fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, ¢ composto de trés artigos. O primeiro
deles altera o art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n°® 2.199-14, de 2001.
Segundo a redagdo proposta, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033, para instalagdo,
amplia¢dao, modernizagdo ou diversificagdo de unidades produtivas nas areas
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - Sudam, terdo direito
a reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

O art. 2° do PLS altera a redacao do art. 3° da Medida Provisoria
n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro de 2033 o percentual
de trinta por cento previsto no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.532, de 1997.
Ressalte-se que no caso dos dois artigos que estdo sendo alterados, os
incentivos valem para setores considerados prioritdrios para o
desenvolvimento regional segundo ato do Poder Executivo.
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O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob analise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
orcamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidira em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteracdo da
redacdo dos arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n°® 238, de 2010, ¢ a prorrogagdo dos incentivos
fiscais ali concedidos para 31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam
restritos a projetos que estejam na area de atuagdo da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios
para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.

Com a nova redacao proposta para o caput do art. 1° da MPV
2.199-14, de 2001, pelo PLS em tela, fica estabelecido que os projetos
protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos incentivos fiscais. O
PLS n° 238, de 2010, também propde a alteracao do art. 3° da MPV. Este
dispositivo mantém até 2013 os incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I,
da Lei n°® 9.532, de 1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento.
Com a redacao proposta pelo PLS n°® 238, de 2010, esse prazo ¢ prorrogado
até 2033.

mo2010-05131
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O autor da matéria argumenta que, no caso de empreendimentos
localizados na area de atuagdo da Sudam, havera, com a prorrogagdo, o
nivelamento do prazo dos incentivos com aquele previsto para os
empreendimentos que operam na drea de atuacdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n® 17, de 2008, prevendo a
prorrogacao daqueles incentivos até 2033.

Ademais, o autor ressalta que os incentivos sdo importantes para
que as economias dos estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuagao
da Sudam e da Sudene, possam crescer acima da média nacional, revertendo.
as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil. Alids, a reducdo das
desigualdades regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil ¢ um dos principios da ordem econdmica, conforme
previsto, respectivamente, nos arts. 3° e 170 da Constitui¢do Federal.

Os argumentos sao consistentes. Nos ultimos anos, em func¢do dos
programas sociais ¢ da expansdo do crédito, o consumo das familias das
economias das regides menos desenvolvidas do Brasil aumentou
significativamente. Com isso, o Produto Interno Bruto dessas regides cresceu
acima da média nacional. No entanto, falta muito para se falar em um
processo de convergéncia entre a renda dessas regioes e a das regides mais
desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste. Para que haja a convergéncia,
ndo basta o crescimento do consumo das familias. E fundamental que
atividades produtivas florescam nas regides menos desenvolvidas,
principalmente atividades compativeis com o padrdo de consumo das
populacdes dessas regides. Para isso, empresas devem ser atraidas. Mas elas
ndo irdo para as regides menos desenvolvidas, que apresentam desvantagens
locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo. Assim sendo, ¢ de
interesse do Norte e do Nordeste, areas de atuagdo, respectivamente, da
Sudam e da SUDENE, que os incentivos sejam mantidos por mais tempo.
Retira-los justamente quando as economias das areas periféricas do Brasil
comegaram a crescer acima da média seria abortar esse processo, ou seja,
equivaleria a interromper o processo de reducdo das desigualdades regionais
no Pais.

mo2010-05131
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I -vVOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010.

Sala da Comissdo em, 23 de novembro de 2010.

Senador Neuto de Conto, Presidente

Roberto Cavalcanti, Relator

mo2010-05131
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REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CAE

Requeiro, nos termos do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal, seja convidado o Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, Romeu Donizete Rufino, para que compareca a
Comissao de Assuntos Econdmicos desta Casa, a fim de informar os
motivos da retirada da Usina de Itaocara I do Leildo de Energia 10/2013
(A-5).

A mencionada retirada criou grande frustragdo para o Estado
do Rio de Janeiro, visto a importancia que a referida Usina tem para o
Estado.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES


















