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Série historica do Financiamento da Educacao Basica por fonte (corrigido) - 2007 a 2024
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Fonte: IPEA. Estudos elaborados em parceria com a Secretaria de Educagao Basica.
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Série historica dos repasses por meio do Plano de Acbes Articuladas (PAR) e Fundeb

RS 50,00

RS 45,00

RS 40,00

R$ 35,00

RS 30,00

R$ 25,00

RS 20,00

RS 15,00

R$ 10,00

RS 5,00

RS -

RS 48,81
RS 45,89
R$/34,61
RS 25,96
RE19,00 RS1943 o ..o R$1832 RS1842 RE1901 RS 19,66
RS 18,17 R$-18751 7 R$18,22
OGO o m m g = = >
RS 10,21
1,36
RS 5,24 85
RS 4,28 $1,57 R$ 1,02 RS$1,97
RS 1,56
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Despesas PAR (RS bi) Complementacio Fundeb (RS bi)

2012-2014: os valores do PAR
eram cerca 70% d da
complementacao da Uniao
ao Fundeb.

2014-2024: 3
complementacao da Uniao
aumentou 180% e as
transferéncias via PAR
cairam 90%.

Avaliagao: fortalecer a
destinacao de recursos para
Infraestrutura e para outras

acdes que vao além da

manutencao e do
pagamento de pessoal.

Elaboracdo Dimam/SEB/MEC
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VAAT antes da Complementacao: desigualdades intraestaduais
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Fonte: Portaria Interministerial n2 5, de 28/08/25. Elaboragdo: Dimam/SEB/MEC

Parte da Complementacao VAAF vai para redes com alto valor total.
Ha 29 redes com VAAT > 12 mil recebem Compl. VAAF.

Perduram grandes diferencas entre as redes de cada
estado: é preciso fortalecer a Complementacao VAAT.
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Educacao Infantil: Melhoria nos fatores de ponderacao do VAAF
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2007 2022 2023 2024

Parcial 0,80 120 125 125

, Parcial 0,90 110 115 15| *27%
Pré-escola

Integral 0,90 130 140 150 + 66%

Creche s
93%
T\ Integral 0,80° 1,30 1,50 1,55

Avaliacao: Fatores de Ponderacao Avaliagao: A distribuicao se tornou mais equitativa, mas
foram aprimorados pela CIF. considera apenas quem ja esta no Censo Escolar.

Desafio: aplicar os fatores a uma Desafio: E preciso garantir mecanismos de apoio a amplia¢do
parcela maior dos recursos. do atendimento.
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Educacao Infantil: Destinacao de 50% da Complementacao VAAT

A Constituicdo Federal (art. 212-A, § 3°) prevé que sera destinada a educacao infantil a
proporcao de 50% dos recursos globais da complementacao VAAT, nos termos da lei.

A Lei nao previu critérios especificos para distribuicdo da Complementacdo VAAT, apenas
para aplicacao.

O Indicador da Educacao Infantil (IEl), elaborado pelo Inep, aprovado pela CIF e aplicado
pelo FNDE, trata apenas de uma pequena parte do FUNDEB: Complementacao VAAT.

Com isso, das 2.381 redes que recebem a Complementacao VAAT, temos:
» 584 municipios precisam aplicar menos de 5% do Fundeb em Educacao Infantil.
» Apenas 434 precisam aplicar mais do que 15% do Fundeb em Educacao Infantil.

‘ Rever a forma de priorizar a Educacéao Infantil por meio da Complementacao VAAT.




VAAT e Educacao Infantil: principais achados

(I Ao estudar o atendimento na educacao
infantil em relacao ao recebimento da
complementacao VAAT, o que
descobrimos?

E mais verdadeiro dizer que
guem aumenta o
atendimento recebe VAAT
do que dizer que quem
recebe o VAAT aumenta o
atendimento.

14
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Avaliacao:

A Complementacao do VAAT tem se
mostrado um excelente mecanismo de
melhor distribuicao de recursos de
acordo com a relacao entre atendimento
e capacidade financeira das redes de
ensino.

O VAAT nao tem sido suficiente para
induzir a ampliacao do atendimento.

Desafio:

Especialmente as menores redes tém
dificuldades para criar as primeiras
escolas de Educacao Infantil, ou ofertar
Educacdo em Tempo Integral. E preciso
criar mecanismos que viabilizem a
transformacao educacional.

GOVERND DO
MINISTERIO DA
toucicio A ]
DO LD B3 ROYE BRASILIIAG



Condicionalidades do VAAR

Inep/Censo
2022

2024
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Muito mais gestores selecionados por critérios técnicos, com participagcao da comunidade escolar.

Fonte: Censo Escolar



Condicionalidades do VAAR PERCENTUAL DE DISTRIBUICAO DA COTA-PARTE DO ICMS AOS

MUNICIiPIOS POR CRITERIOS EDUCACIONAIS EM 2025
Percentual do ICMS Educacional
ICMS EDUCACIONAL
o p €

> 18% 125%

0%

R$ 18,425

Distribuidos bilthdes

por meio de distribuidos

Indicadores em 2024
Educacionais

ICMS Educacao implantado em 25 estados do Brasil (indicadores de aprendizagem e equidade).

"Pela primeira vez muitos Secretarios de Educacéo estéo
interessados em saber onde estdo os estudantes negros de suas
redes" (fala recorrente de gestores)

Nao especificar as condicionalidades em Lei, permitindo que o MEC pactue no ambito da CIF as

que serao aplicadas, seguindo o PNE.
Incluir, tanto nos indicadores do VAAR, quanto na inducdo do ICMS Educacéao, a reducao de

desigualdades socioeconémicas e, sobretudo, raciais, como fator determinante.



Viabilizar Planejamento: cronograma, previsibilidade e consisténcia.

b

Atualizacdo em dezembro, para As atualizacOes precisam de maior estabilidade, ou que incorporem de fato toda a dindmica do Fundeb: ou se atualiza
execucao até dezembro; tudo, ou ndo se atualiza a todo tempo.

Previsdao em dezembro, para

planejamento do ano seguinte. ) ) _
O cronograma precisa ser revisto, para dialogar com o Censo Escolar, com o

or¢camento e com o Planejamento das redes;

O VAAT precisa ser calculado com valores mais atualizados, para ndao gerar
distor¢des que podem fazer com que em um ano uma rede tenha recursos

Quvir as areas técnicas, para que
viabilizem solucbes, alinhadas ao
objetivo de garantir o Direito a
Educacao Basica.

muito aquém do que precisa e no ano seguinte recursos muito além, ou o
contrario.

O VAAR sugere a necessidade de um cronograma proéprio, para que nao se
confunda com os recursos que visam equidade nas condic¢des de
financiamento.
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Alguns apontamentos

Manter crescimento do Fundeb. Na Reforma Tributaria, qualificar a
cesta do Fundeb.

Fortalecer a destinacao de recursos para Infraestrutura e para outras
acoes que vao além da manutencao e do pagamento de pessoal.

Perduram grandes diferencas entre as redes de cada estado:
é preciso fortalecer a complementacao VAAT.

Parte da complementagdo VAAF vai para redes com alto valor
total. Revisar a Complementacao VAAF, para aumentar sua
capacidade redistributiva.

Aplicar os fatores de ponderacdo a uma parcela maior dos
recursos para Educacao.

Garantir mecanismos de apoio a ampliagdo do atendimento.

Revisar a forma de priorizacao da Educacao Infantil no VAAT.

Criar mecanismos que viabilizem a transformacao educacional

Incluir, tanto nos indicadores do VAAR, quanto na indugdo do
ICMS Educacdo, a reducdo dedesigualdades socioeconémicas
e, sobretudo, raciais, como fator determinante.

Ouvir as areas técnicas, para que viabilizem solucdes,
alinhadas ao objetivo de garantir o Direito a Educacao Basica.
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