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Em 07.03.2023, os Senadores Magno Malta, Romario, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Eduardo Giréo, Laércio
Oliveira e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Augusta Brito, Paulo Paim, Humberto Costa e Flavio Arns foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Nelsinho Trad, Eliziane Gama, Fabiano Contarato e Ana Paula Lobato,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Renan Calheiros, Ivete Silveira, Carlos Viana, Leila Barros e Izalci Lucas foram
designados membros titulares; e os Senadores Soraya Thronicke, Marcio Bittar, Alan Rick, Weverton e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Paulo Paim e a Senadora Zenaide Maia Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 54/2023-BLVANG).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comiss@o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aradjo deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
24/2023-BLRESDEM).
Em 31.05.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-BLDEM).

Em 19.06.2023, a Senadora Eliziane Gama deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n®
72/2023-

BLRESDEM).

Em 02.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 133/2023-
BLVANG).

Em 29.08)2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 133/2023-BLDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Laércio Oliveira deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 42/2023-BLALIAN).

Em 02.02.2024, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n® 001/2024-
GABLID/BLALIAN).

Em 05.02.2024, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo
(Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 5815, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias” para
instituir prioridade especial para crianga com até trés meses de idade e para pessoas
idosas com idade superior a 80 anos.

Autoria do Projeto: Senador Wilder Morais
Relatoria do Projeto: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da emenda n°® 1-CDH (substitutivo).
Observagoes:

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Caso ndo sejam oferecidas emendas até o encerramento da discussédo, o substitutivo
sera dado como definitivamente adotado sem votagcdo, nos termos do art. 284 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4974, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Promogéao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.
Autoria: Senador Eduardo Gomes
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CEsp, CDH e terminativo na CAS.

Em 28/02/2024 - a matéria recebeu parecer favoravel da Comisséo de Esporte (CEsp).
- Em 08/08/2024, recebido novo relatério da Senadora Leila Barros.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CEsp)

Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 763, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a
reserva de, ao menos, trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para as mulheres e reservar, quando da
renovacdo de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas femininas.
Autoria: Senador Wellington Fagundes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/08/2024 as 17:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161377
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9518298
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9777807
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160478
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9480931
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9554117
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9761673
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147209
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1333, DE 2021

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 83-A a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para
reservar, quando da renovacado de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao PL 763/2021, com duas emendas que apresenta, acatando o
PL 1333/2021 parcialmente, uma vez que seu conteudo se encontra na primeira emenda
apresentada.

Observagoes:

- Em 22/08/2024, foi recebido novo relatério da Senadora Zenaide Maia.

Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4116, DE 2021

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para garantir percentual de
vagas de estagio para pessoas negras.
Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4800, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 46 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
para fixar a competéncia do foro do domicilio da pessoa idosa economicamente
hipossuficiente, quando figurar na condi¢cdo de autora, nas agées fundadas em direito
pessoal ou em direito real sobre bens moveis.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Favoravel ao Projeto na forma da Emenda (substitutivo) que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/08/2024 as 17:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148028
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8950510
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9790320
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150897
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9041555
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9787687
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160320
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5813, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 11.788, de 25 de setembro de 2008, e 13.667, de 17 de maio de
2018, para estabelecer incentivos a inser¢do de pessoas com transtorno do espectro
autista no mercado de trabalho.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao projeto, com quatro emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAS

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/08/2024 as 17:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9473528
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9787603
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163680
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9611018
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9791122
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5815, DE 2023

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da outras providéncias” para instituir prioridade especial para

crianca com até trés meses de idade e para pessoas idosas com idade superior a 80
anos.

AUTORIA: Senador Wilder Morais (PL/GO)

Pagina da matéria

Avulso do PL 5815/2023 [1 de 6]
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
que “dé prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e d4 outras providéncias” para instituir
prioridade especial para crianga com até trés meses de
idade e para pessoas idosas com idade superior a 80
anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1i n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para estabelecer prioridade especial no atendimento a crianca com até trés
meses de idade e a pessoas com idade superior a 80 (oitenta) anos.

Art. 2° O art. 1°da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas
referidas no caput e no §5° deste artigo serdo atendidos junta e
acessoriamente aos titulares da prioridade de que trata esta Lei.

§5° A crianca com até trés meses de idade e a pessoa com idade
superior a 80 (oitenta) anos terdo atendimento prioritario antes dos
beneficiados constantes no rol do caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SF/23055.06646-28

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 5815/2023 [2 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2193046320



Gabinete do Senador Wilder Morais
JUSTIFICACAO

A Lein®10.048, de 8 de novembro de 2000, significou um avango
civilizatorio, na medida em que tornou mais equanime o acesso de todas as
pessoas nas filas de espera ao atendimento.

A mencionada lei reconheceu que pessoas idosas, com deficiéncia,
gestantes, lactantes, obesas e com criancas de colo sofrem
desproporcionalmente quando precisam estar em filas para serem atendidas
junto com o conjunto de outras pessoas. E, por isso, estabeleceu o atendimento
prioritario para elas.

H4, no entanto, medidas que podem aperfeicoar a legislacao e,
nesse sentido, me refiro a instituicdo de proteg¢do especial para quem, mesmo
enquadrado no grupo prioritario atual, tem uma condi¢ao que lhes diferencia
dos demais.

Esses € o caso das criancas de colo e, também, das pessoas idosas
com idade superior a 80 anos.

Embora ndo haja divida sobre o fato de que as criancas, de modo
geral, ¢ devida a méxima prioridade, conforme dispde nossa Constitui¢ao, €
preciso reconhecer que, mesmo entre as prioridades, ha prioridades mais
significativas.

Uma crianga recém-nascida até trés meses de idade € prioridade
especial numa fila de espera, pois certamente esta sujeita a vulnerabilidades
importantes naquele momento e deve contar com a solidariedade social,
expressa na legislacdo do Pais, de maneira unificada.

Entre outros aspectos, destacamos se tratar de criangas que, por
ainda terem um sistema imunoldgico imaturo, s3o mais suscetiveis a agentes
infecciosos, razao pela qual devem ser menos expostas a ambientes com maior
circulagdo de pessoas.

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 5815/2023 [3 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2193046320

SF/23055.06646-28
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Gabinete do Senador Wilder Morais

Trata-se de reconhecer o 6bvio: tudo comeca no inicio. E, ai, deve-
se buscar cuidar desses pequenos cidadaos e cidadas logo na mais tenra idade,
quando acabaram de nascer, e estdo sujeitos a riscos que poderdo impactar todo
o seu futuro.

Da mesma forma, sabemos que uma pessoa com idade superior a
80 anos encontra-se mais vulneravel a doengas e acidentes e que, em razao da
idade avangada, sua capacidade de recuperagdo estara reduzida.

Além disso, alguém tao longevo merece ter sua vida especialmente
respeitada, num reconhecimento de que o acimulo de experiéncia ¢ uma
riqueza inestimavel da sociedade e da familia. Tal riqueza, a partir da prioridade
de atendimento, pode ser mais bem resguardada.

Esse aperfeicoamento também traz um conteido simbolico
importante: o da protecdo a vida, desde os primeiros meses até os derradeiros
anos, com especial atencdo aos dois pontos da vida que demandam cuidados
maiores.

A mudanga ora proposta também vai contribuir para tonar a Lei
das Prioridades mais harmonica com o Estatuto da Pessoa Idosa (Lein® 10.741,
de 1° de outubro de 2003). E que essa norma estabelece que, entre as pessoas
idosas, ¢ assegurada prioridade especial aos maiores de 80 (oitenta) anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relacdo as
demais pessoas idosas (art. 3°. §2°).

Como a providéncia que propomos pode contribuir para conferir
maior seguranca ¢ saude aos bebés em idade inferior a trés meses, bem como
as pessoas idosas com idade superior a oitenta anos, conto com o apoio de meus
Pares para a aprovacao de tao relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 5815/2023 [4 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2193046320
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

Senador WILDER MORALIS
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 5815/2023, nos termos do relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - Senadores

TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE X
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA X
LEILA BARROS X 6. VAGO
IZALCI LUCAS 7. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A i
(PSB, PT, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIiM NAO ABSTENCAO
MARA GABRILLI X 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA X 3. MARGARETH BUZETTI
AUGUSTA BRITO X 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM 5. VAGO
HUMBERTO COSTA X 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS X 7. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Par Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES X 2. CLEITINHO
Quérum: TOTAL_12
Votacdao: TOTAL_11 SIM_11 NAO_O ABSTENGCAO_O
* Presidente ndo votou
Senador Paulo Paim
ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 14/08/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
SVE das Comissdes - 14/08/2024 14:28:50 Péagina 1 de 1




SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 86, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n°® 5815, de 2023, do Senador Wilder Morais,
que Altera a Lei n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e dd outras
providéncias” para instituir prioridade especial para crianca com até
trés meses de idade e para pessoas idosas com idade superior a 80
anos.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

14 de agosto de 2024
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, em  decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 5.815, de 2023,
do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n® 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que “da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e da outras
providéncias” para instituir prioridade especial para
crianga com até trés meses de idade e para pessoas
idosas com idade superior a 80 anos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei n® 5.815, de 2023, do Senador
Wilder Morais, que altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
institui prioridade especial para crianga com até trés meses de idade e para
pessoas idosas com idade superior a 80 anos.

Para isso, a proposicao se dirige ao art. 1° da Lei n° 10.048, de
2000, cujo caput estatui que “as pessoas com deficiéncia, as pessoas com
transtorno do espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianca de
colo, os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de
sangue terdo atendimento prioritario nos termos da lei”.

Essencialmente, o PL 5815/2023 determina uma prioridade entre
0s prioritarios de que se ocupa, a saber, criancas e pessoas idosas, de modo
que as criancas de até trés meses de idade e as pessoas com mais de oitenta

SF/24479.77257-99
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anos de idade ocupem posicao de destaque dentro dos beneficiados
constantes do rol do caput do artigo citado.

Ademais, a proposicdo faz com que os acompanhantes das
pessoas mencionadas no paragrafo acima possam acompanha-las enquanto
exercitam as prioridades de que sao objeto.

A principal inovacéo se encontra no novo 8 5° que a proposicao
acrescenta ao art. 1° da Lei n® 10.048, de 2000. Este novo paragrafo
determina que as criancas de até trés meses e 0s adultos com mais de
oitenta anos de idade tenham “atendimento prioritario antes dos beneficiados
constantes no rol do caput deste artigo”, isto €, antes das pessoas com
deficiéncia, das pessoas com transtorno do espectro autista, das pessoas
idosas com idade igual ou superior a sessenta anos, das gestantes, das
lactantes, das pessoas com criancga de colo, dos obesos, das pessoas com
mobilidade reduzida e dos doadores de sangue.

Todas essas condic¢des particulares devem ceder passagem para
as criancas de até trés meses e para as pessoas de idade bastante
avancada. Os acompanhantes dessas Ultimas também passam a poder
seguir com elas durante o atendimento.

Em suas razdes, o autor observa que, dentre os prioritarios, ha
condi¢des que implicam destaque para as criangas de ate trés meses e para
as pessoas com mais de oitenta anos. Destaca nos bebés de até trés meses
e nas pessoas com mais de oitenta anos sua especial vulnerabilidade e, no
caso das pessoas idosas, seu valor pessoal e biografico que, a seu ver,
podem e devem ser mais bem considerados.

A proposicao sera objeto de decisao terminativa desta Comisséao
de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/24479.77257-99
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Il - ANALISE

A andlise do Projeto de Lei n® 5.815, de 2023, por esta Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, esta conforme o inciso VI do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.

Ndo se deixam observar O6bices de natureza juridica ou
constitucional. A proposicdao desdobra mandamentos constitucionais de
atencdo especial a criancas e a pessoas idosas (Constituicdo Federal,
artigos 227 e 230), fazendo o que se espera da lei. Tampouco colide com
norma juridica em vigor e guarda condi¢cdes para ser eficaz.

Chama-nos a atencao a harmonizacdo necessaria entre a Lei n°
10.048, de 2000, que a proposicdo em analise altera, e a Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (o Estatuto da Pessoa ldosa), que ja prevé, no § 2° de
seu art. 3°, condicdo especial, mesmo ante as pessoas com mais de 60
(sessenta) anos, para as pessoas com mais de 80 (oitenta) anos.

Quanto ao aspecto de mérito, a proposicao é justa e razoavel,
devendo ser acolhida. Gostaria de salientar o fato de que a ideia normativa
nela contida torna a legislacéo péatria mais aderente a nossa realidade social.
E fato que as pessoas com mais de sessenta anos de idade sdo, a cada dia,
mais capazes e ativas, se comparadas com as de mesma idade ha trinta ou,
ainda mais, ha sessenta anos.

Também é fato que ha diversas distincbes de fases de
desenvolvimento, e de vulnerabilidade, entre o primeiro e o décimo segundo
ano de vida do ser humano. A proposicao reconhece isso e traz tais
realidades para a Lei.

Contudo, cremos necessario argumentar que a aguda
vulnerabilidade dos bebés n&o termina aos trés meses de idade. A literatura
especializada sobre o tema considera que a condicdo de bebé se inaugura
no 28° (vigésimo oitavo) dia de vida, quando se deixa de ser recém-nascido,
e se interrompe entre o primeiro e o segundo ano de vida, conforme o
desenvolvimento da crianca. A imunidade desses seres é particularmente
baixa, tanto que se fala em “inexperiéncia imunologica”.

SF/24479.77257-99



19

23
o,

SENADO FEDERAL

Para espelhar esse conhecimento na Lei, mas procurando, ao
mesmo tempo, ndo inflacionar a oferta de priorizacbes, apresentamos
emenda para estender a prioridade devida aos bebés para até os doze
meses de idade, bem como para suprimir a alteracao do 8§ 1° do art. 1° da Lei
n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, imposta pelo PL 5815/2023, que nao
se faz necessaria, pois, pelos termos da Lei, 0 acompanhante ja segue junto
com aquele a quem acompanha.

Além disso, entendemos por bem realcar esta maior prioridade —
de pessoas com criancas de colo de até 12 meses de idade e de pessoas
com idade superior a 80 anos — nao dentro do rol de todas as pessoas
beneficiadas constantes do art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de
2000, modificado pela Lei n°® 14.626, de 2023, mas, sim, dentro dos seus
respectivos grupos, vale dizer, as pessoas com criancas de colo de até 12
meses de idade dentro do grupo das pessoas com criancas de colo e as
pessoas com idade superior a 80 anos dentro do grupo das pessoas idosas,
aguelas com idade igual ou superior a 60 anos. Avaliamos como mais
prudente realizar essa delimitacdo, dada a complexidade de argumentos
para a inclusdo de beneficiados nesse rol de prioridades, ocorrida de forma
recente, com a publicacdo da Lei n° 14.626, de 19 de julho de 2023.

Finalizamos com o destaque dos méritos da proposicdo, que
torna a lei brasileira mais capaz de nos levar aos objetivos constitucionais de
uma sociedade mais justa e civilizada.

lll-VOTO

Conforme os argumentos trazidos, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 5.815, de 2023, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° 1 - CDH (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 5.815, de 2023

SF/24479.77257-99
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Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, que “da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica e da outras
providéncias”, para instituir prioridade especial
para pessoas com criangcas de colo de até
doze meses de idade e para pessoas idosas
com idade superior a 80 anos dentro dos seus
grupos especificos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para instituir prioridade especial para pessoas com criancas de colo de até
doze meses de idade e para pessoas idosas com idade superior a 80 anos

dentro dos seus grupos especificos.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passa a vigorar acrescido de § 5°, com a seguinte redacao:

§ 5° As pessoas com criancgas de colo de até 12 (doze) meses de idade
e as pessoas com idade superior a 80 (oitenta) anos terdo atendimento
prioritario em relagéo, respectivamente, as demais pessoas com criangas de
colo e as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora

SF/24479.77257-99
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Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
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LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
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TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5815/2023)

NA 362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1 -
CDH (SUBSTITUTIVO). O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A
TURNO SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282

C/C ART. 92 DO RISF.

14 de agosto de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 4974, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Promocdo da Atividade Fisica para a Pessoa ldosa.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Promocao da Atividade
Fisica para a Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promoc¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Promog¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, com o objetivo de promover a pratica
regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa, visando a melhoria
da qualidade de vida, a promogdo da saude, a manutencdo da autonomia e a
reducdo da dependéncia funcional.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Promocao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa:

I — Promover a alfabetizacao e letramento corporal da populagdo
sobre os beneficios da atividade fisica regular para o processo de
envelhecimento saudével, a considerar uma abordagem dos aspectos fisicos,
mentais € sociais.

IT — incentivar a criacdo ¢ a manutencao de espagos publicos
apropriados para a pratica de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Fdiardn Gamae

Avulso do PL 4974/2023 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2234220593

SF/23640.03101-34



27

com infraestrutura adequada e acessibilidade permitindo o acesso equitativo
a lugares e espagos seguros, nas suas cidades e comunidades.

IIT — desenvolver programas de capacitacdo para profissionais das
areas da saude e assisténcia social, com foco nas necessidades e
especificidades dos programas de atividade fisica e exercicio fisico para a
pessoa idosa

IV — estimular parcerias entre 6rgaos governamentais, instituicoes
de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas para promover agdes que
facilitem a participagdo da pessoa idosa em programas de atividades fisicas e
esportivas;

V — realizar campanhas educativas e de marketing social para a
alfabetizacdo e letramento corporal da populagdo sobre os beneficios da pratica
de atividade fisica para o processo de envelhecimento saudavel, superando
preconceitos e incentivando a mudanca de habitos;

VI — inserir a pratica de atividades fisicas adaptada em multiplos
contextos da pessoa idosa em programas de atencao a saude em todos os niveis
de cuidado e de assisténcia social, por meio de agdes integradas e sistémicas;

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, com foco na prevencao de doengas e na promog¢ao
do envelhecimento saudavel ativo;

VIII — fomentar a pesquisa cientifica sobre os impactos da
atividade fisica e esportes para a pessoa idosa, visando a constante atualizagao
das praticas e diretrizes.

Art. 4° Para a efetivagdo da Politica Nacional de Promogado da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, o poder publico podera adotar as
seguintes medidas:

I — criagdo de um programa nacional de constru¢do e manutengao
de espacos publicos adequados para a pessoa idosa praticar atividades fisicas e
esportivas, permitindo o acesso equitativo a lugares e espagos seguros, nas suas
cidades e comunidades, de acordo com a sua capacidade;

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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IT — desenvolvimento de um programa de capacitacao continuada
para profissionais das areas de educacao fisica, satide e assisténcia social, com
contetdo direcionado as necessidades e especificidades da pessoa idosa;

IIT — estabelecimento de parcerias com 0rgdos governamentais,
instituicoes de ensino, organizacdes da sociedade civil e empresas para a
promogao de eventos, campanhas e atividades fisicas adaptadas a realidade da
pessoa idosa;

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas nos
programas de aten¢ao a satde e de assisténcia social;

V —institui¢cao de mecanismos de incentivo fiscal e financeiro para
a criagdo ¢ a manutengado de programas de atividade fisica para a pessoa idosa,
garantindo acesso universal e igualitério;

VI — criagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo da
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa,
visando ao acompanhamento dos resultados e a constante melhoria das agdes
implementadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposta de criacdo da Politica Nacional de Promocdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa tem como principal objetivo promover a
saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais. O
envelhecimento populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas
para garantir maior longevidade saudéavel a todos que envelhecem.

Estudos cientificos tém demonstrado que a pratica regular de
atividades fisicas durante o processo de envelhecimento, a incluir na fase da
vida velhice contribui para a prevengao e o tratamento de doengas crdnicas, a
manutencdo da autonomia, independéncia, funcionalidade global e saude
mental. Sabe-se, ainda, que o aumento da qualidade de vida da pessoa idosa
reflete positivamente na reducdo dos custos de satide publica e assisténcia
social, além de, garantir uma vida mais ativa e digna. Por outro lado, o
sedentarismo e o comportamento sedentario sdo responsaveis por altas taxas de
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morbidade e mortalidade em nosso pais. O sedentarismo ¢ considerado uma
grande problema para a economia e saide de um pais, pois promove uma
populacdo idosa sem saude e com alta dependéncia.

Recentemente, o Instituto DataSenado realizou pesquisa nacional
com foco em politicas de atividades fisicas para a pessoa idosa e sua qualidade
de vida. Os resultados apontam que pessoas idosas que praticaram esportes ao
longo da vida tém menos dificuldade para realizar atividades cotidianas, como
subir escadas ou sair de casa sem auxilio de outras pessoas. Além disso,
demonstrou-se que a percep¢do da propria qualidade de vida tem estreita
relacdo com a capacidade que a pessoa idosa tem para subir escadas e com a
pratica atual de atividades fisicas. Ou seja, a pessoa idosa que pratica atividade
fisica regularmente avalia mais positivamente sua qualidade de vida. Em
sentido oposto, algumas situacdes fazem com que essas pessoas avaliem mais
negativamente a propria qualidade de vida, como ter pressao arterial alta ou ndo
possuir espacos publicos para atividades fisicas em sua cidade.

A Politica Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa aqui proposta alinha-se com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da promocao da satde e da igualdade, buscando
garantir a todas as pessoas idosas, indistintamente, o acesso a pratica de
atividades fisicas de forma segura, orientada ¢ adaptada as suas necessidades.

Assim, solicitamos aos nobres Pares que apoiem e aprovem este
projeto de lei, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva, saudéavel e
ativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 4974, de 2023,
do Senador Eduardo Gomes, que Institui a Politica Nacional de
Promogao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Eduardo Girao
RELATOR: Senador Romario

28 de fevereiro de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promog¢do da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Esporte (CEsp) o
Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, de autoria do Senador Eduardo Gomes, que
institui a Politica Nacional de Promoc¢do da Atividade Fisica para a Pessoa
Idosa.

A proposi¢ao em tela compde-se de cinco artigos, os quais, tal
como consignado na ementa, buscam instituir a referida politica publica, bem
como fixar suas diretrizes e indicar as medidas que o poder publico podera
adotar para sua efetivacdo. Finalmente, prevé que a vigéncia da lei em que vier
a se converter o projeto se inicia na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
promover a saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais.

O projeto, que nao recebeu emendas, foi distribuido para analise
da CEsp e das Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima manifestar-se em decisdo
terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso IV do art. 104-H do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado manifestar-se a
respeito de proposicoes que versem sobre politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva, tema afeto ao projeto de lei em analise.

A apreciacdo realizada no ambito desta comissao limitar-se-4 ao
mérito da proposicdo, uma vez que o exame dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade serd realizado pela CAS,
quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos termos do art. 100
do RISF.

No mérito, acreditamos que o PL n® 4.974, de 2023, ¢ louvavel ¢
merece aprovagao.

O envelhecimento ¢ um fendmeno natural e inevitavel, devendo
ser compreendido sob uma perspectiva interdisciplinar. Definido como um
processo gradual, universal e irreversivel que provoca uma perda funcional
progressiva no organismo, o envelhecimento € caracterizado por diversas
alteragdes organicas, como a reducdo do equilibrio e da mobilidade, das
capacidades fisiologicas e psicologicas.

A atividade fisica pode aumentar em até cinco anos a expectativa
de vida de um idoso. Pessoas idosas que praticam ao menos trés horas de
atividades fisicas por semana vivem cerca de cinco anos a mais do que os
sedentarios. A pratica de meia hora de exercicios, seis dias por semana, esta
ligada a uma redu¢do de 40% no risco de morte em 1dosos.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 3,2 milhdes de
mortes sdo atribuidas todos os anos a atividade fisica insuficiente. O
sedentarismo € o quarto maior fator de risco de mortalidade global e est4 ligado
a doengas cronicas como cancer, hipertensao, diabetes e obesidade.

Mais especificamente, o sedentarismo ¢ responsavel por pelo
menos 21% dos casos de tumores malignos na mama e no c6lon, assim como
27% dos registros de diabetes e 30% das doencas cardiacas.

A 1natividade fisica € mais do que um desafio para a saude: seus
custos financeiros também sdo enormes. Globalmente, estima-se que a
inatividade fisica custe US$ 54 bilhdes em assisténcia médica direta, dos quais
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57% sao incorridos pelo setor publico e outros US$ 14 bilhdes sdo atribuidos a
perda de produtividade. E esses numeros s6 tendem a aumentar com a
propor¢ao crescente da populacao idosa na nossa sociedade.

Assim, concordamos com o autor da proposicdo acerca da
necessidade de se promover a saude e a qualidade de vida da pessoa idosa e
entendemos ser, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria a iniciativa
de se instituir a Politica Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa.

11 -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.974, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador ROMARIO
(PL/RJ)

SF/23785.74639-22

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

12, Extraordinaria
Comissao de Esporte
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, PDT, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EFRAIM FILHO 1. PLINIO VALERIO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 2. JAYME CAMPOS PRESENTE
FERNANDO FARIAS 3. ZEQUINHA MARINHO
LEILA BARROS PRESENTE | 4. FERNANDO DUEIRE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. LUCAS BARRETO PRESENTE
NELSINHO TRAD 2. MARA GABRILLI
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JORGE KAJURU 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO PRESENTE | 1. WELLINGTON FAGUNDES
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CLEITINHO 1. DR. HIRAN PRESENTE

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
WILDER MORAIS
AUGUSTA BRITO
MARCOS DO VAL
ZENAIDE MAIA
DAMARES ALVES

28/02/2024 14:39:58 Paginalde 1



35

DECISAO DA COMISSAO
(PL 4974/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR ROMARIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO DE ESPORTE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N
4974, DE 2023.

28 de fevereiro de 2024

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Esporte



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promogdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.974, de 2023, que institui a
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

A proposicdo ¢ composta de cinco artigos € tem por objetivo
promover a pratica regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,
visando a melhoria da qualidade de vida, a promogao da satde, a manutengao
da autonomia e a reducao da dependéncia funcional.

Para tanto, estabelece diretrizes para a implantagao da politica que
busca instituir no art. 3° e prevé medidas que podem ser adotadas pelo Poder
Publico no art. 4°.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor ressalta que o envelhecimento
populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas para garantir
longevidade com saude. Entre essas agdes, destaca que a pratica regular de
atividade fisica como forma de aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa e
garantir-lhe uma vida digna, além de reduzir custos de saude publica e
assisténcia social, dada a vinculagao existente entre o sedentarismo e o aumento
das taxas de morbidade e mortalidade da populacao.
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A proposicdo, que recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Esportes (Cesp), foi encaminhada a analise desta CDH, e, posteriormente,
seguira para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que se manifestara em
sede de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicoes que tratem da
protecdo, garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecao da
pessoa idosa, razao pela qual ¢ regimental a andlise da matéria por este
colegiado.

Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 23, inciso X, e
do art. 24, incisos IX e XII, da Constitui¢ao Federal (CF), se encontra no ambito
da competéncia comum da Unido o combate aos fatores de marginalizagado e da
competéncia concorrente legislar sobre desporto e defesa da saude.

Como ¢ competéncia do Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, de acordo com o art. 48 da Lei Maior, sob
o aspecto da constitucionalidade formal do texto entendemos nao haver 6bices
para que, com ulterior sancao presidencial, disponhamos sobre a matéria.

O Projeto de Lei atende, também, ao requisito de juridicidade, por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de
técnica legislativa, pois estd de acordo com as regras da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidacao das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao
Federal.

No mérito, a matéria € relevante.

O envelhecimento da populagdo frente a parcela de jovens,
decorrente especialmente do declinio das taxas de fecundidade e de
mortalidade, além dos avancos experimentados na area da saude, ¢ fendmeno
que se apresenta de modo crescente na maioria dos paises, inclusive no Brasil.
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No pais, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilios Continua — Caracteristicas Gerais dos Moradores 2020-2021, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a parcela de pessoas com
60 anos ou mais aumentou de 11,3% para 14,7% entre 2012 e 2021. Isso
significa que, em nimero absolutos, esse grupo etario passou de 22,3 milhdes
para 31,2 milhdes de pessoas, crescendo 39,8% no periodo.

O Poder Publico ndo pode desconsiderar as repercussdes sociais
de um pais progressivamente mais idoso. Diante desse cendrio, torna-se
necessario, entre outras medidas, se adotarem mecanismos especificos de
promog¢ao da saude, da qualidade de vida e do bem-estar com o foco no
processo de envelhecimento.

Nesse contexto se insere a iniciativa ora em analise.

A adogao de um estilo de vida ativo, especialmente por meio da
pratica regular de atividade fisica, ¢ um importante meio de prevencao e
promog¢do da saude, trazendo diversos beneficios de carater fisico, social,
fisiologico e psicologico, que interferem diretamente no bem-estar e na
qualidade de vida da pessoa idosa.

A pratica de atividade fisica previne doengas, melhora a memoria
e as habilidades de socializagao e, ainda, aumenta a disposi¢do e a autonomia,
além da capacidade de se movimentar e realizar as atividades do dia a dia com
independéncia.

Assim, entendemos que a iniciativa de se instituir uma Politica
Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa ¢ louvavel.

Trata-se de forma de promocao dos direitos da pessoa idosa,
estimulando sua protecdo integral por meio da promog¢ao de oportunidades e
facilidades voltadas a preservacdo da sua satde fisica e mental, em condigdes
de liberdade e dignidade.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de a pratica de atividade
fisica direcionada a pessoa idosa ser submetida a orientacao segura, qual seja,
realizada por profissionais de educagdo fisica ou de fisioterapia, para que
efetivamente tenha como foco a prevencdo e promog¢do do envelhecimento
saudavel, reduzindo as chances de lesdes durante sua execugao.
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Por isso, sugerimos emendas para incluir que a orientacdo da
pratica de atividade fisica para pessoas idosas, que a iniciativa busca promover,
seja realizada por profissionais habilitados para a prescricdo de exercicios
fisicos.

Diante de todo o exposto, entendemos que o PL n° 4.974, de 2023,
aperfeicoa a legislacao que trata da defesa e promogao dos direitos da pessoa
1dosa, sendo digno de acolhida com as emendas propostas.

II-voTo

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n® 4.974, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao inciso VII do art. 3° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023,
a seguinte redacao:

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, orientados por profissional de educagdo
fisica ou de fisioterapia, com foco na preven¢cdo de doencas e na
promocao do envelhecimento saudavel ativo;

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao inciso IV do art. 4° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023,
a seguinte redacao:

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas,
orientadas por profissional de educagao fisica ou de fisioterapia, nos
programas de atencdo a satide e de assisténcia social;
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2021

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva de,
ao menos, trinta por cento das cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador para as mulheres e reservar,
quando da renovacdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas femininas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 83-A. Quando da renovacdo do Senado Federal por dois
tercos, uma das vagas sera reservada para candidatos do sexo
masculino e a outra para candidatas do sexo feminino.”

“Art. 108. Estarao eleitos tantos candidatos registrados por um
partido quanto o respectivo quociente partidario indicar,
observados os seguintes critérios:

| - o primeiro lugar sera ocupado pela candidata mulher mais
votada do partido;

Il - o segundo lugar sera ocupado pelo candidato homem mais
votado do partido, prosseguindo a alternéncia de sexo até as
candidatas do sexo feminino haverem ocupado, no minimo, 30%
(trinta por cento) dos lugares destinados ao partido; e

Il - os lugares restantes serdo ocupados segundo a ordem de
votagdo nominal, independentemente do sexo do candidato.” (NR)

“Art. 109. Os lugares nado preenchidos com a aplicagdo dos
quocientes partidarios serao distribuidos de acordo com as
seguintes regras:

| - dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a cada partido
ou coligagao pelo numero de lugares definido para o partido pelo
calculo do quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao
partido que apresentar a maior média um dos lugares a
preencher.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 5
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JUSTIFICAGAO

Cerca de 52% da populagao brasileira é formada por mulheres. No
entanto, sua representacao na politica ainda é pequena. Apds as elei¢cdes de 2018,
esse numero aumentou, mas ainda é baixo. S&o 12% das vagas na Camara dos
Deputados e perto de 13% no Senado Federal. Nas Assembleias Legislativas, os
nimeros nao ultrapassam os 15%. Das 1.300 cidades no Pais, 5.300 municipios ndo
tém representacao feminina.

Apesar da vigéncia da reserva de 30% das candidaturas para cada um
dos sexos nas eleigdes proporcionais’, a participacdo feminina na composicdo dos
Legislativos nacional, estaduais, distrital e municipais permanece, pelos nimeros
supracitados, muito baixa no Brasil. Nesse aspecto, houve progresso na eleigdo
mais recente, mas o Pais permanece na metade inferior do ranking mundial de
participagao feminina no total de eleitos.

De acordo com o Mapa das Mulheres na Politica 2019 — relatério
publicado pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e pela Unido
Interparlamentar (UIP) —, o Brasil ocupa a 1342 posicao, dentre 193 nagdes,
no ranking de representatividade feminina no Parlamento, colocacdo pior do que
paises como Etiopia (24?%), Iraque (687 e Arabia Saudita (109%). As primeiras
posi¢des no ranking ficam com Ruanda (1°), Cuba (2°) e Bolivia (3°).

Para se ter uma ideia, na esfera federal, dos 81 senadores eleitos em
2018 no Brasil, apenas 12 sao mulheres. Na Camara, as mulheres ocupam somente
77 das 513 cadeiras. Esses resultados evidenciam a insuficiéncia da regra vigente
para atingir os objetivos propostos de inclusdo da mulher na arena politica. Verifica-
se, na pratica, a dificuldade dos partidos na arregimentagao de candidatas femininas
factiveis e o preenchimento da reserva com nomes sem viabilidade eleitoral.

Diante disso, constata-se a necessidade de agregar a regra da reserva
de um minimo de candidaturas por sexo uma nova regra que determine reserva de
um numero de cadeiras para cada sexo, a fim de avangarmos no sentido de uma
composicdo dos Legislativos mais isondémica e representativa no que diz respeito ao
sexo de seus integrantes. Esse é o escopo do presente projeto de lei.

As alteragdes ora trazidas no Coédigo Eleitoral buscam ampliar a
participagdo feminina de forma efetiva. No que tange ao Senado Federal, o presente
projeto determina que, quando da renovagao de dois tergos da Casa, uma das
vagas sera reservada para candidaturas do sexo masculino e outra para
candidaturas do sexo feminino. (Art. 83-A)

1 Lei n® 9.504/1997, art. 10, §3° (Redagdo dadapela Lei n° 12.034/2009).
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Por seu turno, no que se refere a Deputados Federais, Estaduais e
Distritais, assim como a Vereadores, a regra proposta estipula a alternancia entre os
sexos, a partir da candidata mulher mais votada, até que cada um dos sexos tenha
ocupado, no minimo, 30% das cadeiras em jogo. A partir desse ponto, da-se
prosseguimento, segundo a ordem de votacdo recebida, independentemente do
sexo do candidato. (Art. 108)

A aplicacdo dessas regras implicara o aumento da participacao
feminina no Poder Legislativo: no Senado, para um terco dos Senadores; e, nas
demais Casas Legislativas da Federagdo, para, ao menos, 30% das cadeiras
disponiveis em cada pleito. Alcangariamos, desse modo, patamares equivalentes
aos verificados na maioria dos paises do nosso continente e das demais
democracias do mundo.

Por tudo isso, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a presente iniciativa, que pretende contribuir para a
questao da representatividade feminina no Poder Legislativo de todas as esferas da
Federacdo. Assim, com esse projeto de lei, criam-se mecanismos efetivos na
legislacdo eleitoral para garantir a participacdo da mulher na politica. Isso é
reconhecimento de que essa inclusdo consubstancia-se em algo também vital para o
desenvolvimento da nagéo.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 763/2021.
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PROJETO DE LEI
N° 763, DE 2021

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para estabelecer a reserva
de, ao menos, trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador para as mulheres e reservar, quando da renovacdo de
dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas femininas.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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- Leing¢ 4.737, de 15 de Julho de 1965 - Ci¢digo Eleitoral (1965) - 4737/65
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 763, de 2021, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n°4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva
de, ao menos, trinta por cento das cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador para as mulheres e reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas femininas; € o
Projeto de Lei n° 1.333, de 2021, do Senador Paulo
Paim, que acrescenta art. 83-A a Lei n°4.737, de 15
de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e
outra vaga para candidaturas femininas.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 763, de 2021, que altera a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva de,
ao menos, trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para mulheres e reservar, quando da
renovagdo de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas
femininas; e o PL n° 1.333, de 2021, que altera o Codigo Eleitoral para reservar,
quando da renovagdo de dois ter¢os do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas.

As duas proposi¢des abordam, como justificacdo, a baixa
representatividade feminina no parlamento brasileiro, expondo a necessidade
da ado¢ao de medidas mais efetivas que garantam participagao mais equilibrada
entre homens ¢ mulheres na composigdo do Poder Legislativo. Para tanto,
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propdem que a regra de reserva de candidaturas por sexo, atualmente em vigor,
se agregue nova regra que determine a reserva de um nimero minimo de
cadeiras no parlamento para cada sexo.

O PL n° 1.333, de 2021, de autoria do Senador Paulo Paim, propoe
que se acrescente ao Codigo Eleitoral art. 83-A prevendo que, quando da
renovagdo do Senado Federal por dois ter¢os, uma das vagas seja reservada
para candidatos do sexo masculino € a outra para candidatas do sexo feminino.
Propde, ainda, paragrafo unico prevendo que os suplentes dos candidatos de
que trata o art. 83-A devem ser do mesmo sexo do respectivo candidato.

O PL n® 763, de 2021, de autoria do Senador Wellington
Fagundes, além de propor a reserva de uma vaga para cada sexo quando da
renovacao do Senado Federal por dois tercos, estabelece regras também para a
elei¢do de Deputados Federais, Estaduais e Distritais, assim como Vereadores,
propondo a alternancia entre os sexos, a partir da candidata mulher mais votada,
até que cada um dos sexos tenha ocupado, no minimo, 30% das vagas. A partir
desse percentual, segue-se a ordem de votacdo independentemente do sexo do
candidato. Propdoe modificar, também, o art. 109 do Codigo Eleitoral para
suprimir a exigéncia de votacdo nominal minima por candidato.

Ao final, ambos os PLs fixam a vigéncia imediata da lei em que a
proposicao se tornar.

A Presidéncia do Senado Federal determinou a tramitacdo dessas
proposi¢des em conjunto, devido a afinidade tematica entre elas, despachando-
as para analise desta CDH e, em carater terminativo, da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas as matérias.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da
protecdo, garantia e promog¢dao dos direitos humanos, incluindo direitos da
mulher, razdo pela qual € regimental a anélise da matéria por este colegiado.

nf2023-115284
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Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na analise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhimento,
uma vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislagdo e se inscreve no
conjunto de medidas adotadas neste Parlamento destinadas a promog¢do da
representatividade feminina e dos direitos da mulher.

De acordo com o Relatorio Mundial sobre a Desigualdade de
Género de 2020, compilado pelo Forum Econdmico Mundial, que avaliou
diversos paises e territorios segundo a igualdade de gé€nero nos setores da
politica, economia, satde e educagdo, “a politica continua a ser a area onde se
verificam menos progressos até¢ 0 momento” em termos de equidade de género.
Sobre o cenario brasileiro, especificamente, o estudo concluiu que “a falta da
atribui¢do de poder politico as mulheres ¢ o quesito que mais atrapalha o
desempenho global do Brasil”.!

Para incentivar a entrada e a permanéncia de mulheres na politica,
varios paises tém desenvolvido medidas, como leis de cotas ou de paridade,
para promover a representacdo feminina nos espacos publicos de tomada de
decisao. O Brasil nao se encontra alheio a esse movimento. Nesse sentido, a
Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, prevé, no § 3° de seu art. 10,
o minimo de 30% de candidaturas de mulheres para cada partido ou coligacao.

Ocorre, contudo, que os avangos legais brasileiros voltados ao
incentivo das candidaturas femininas nao tém se mostrado suficientes para a
construcdo de nova praxis associada a participagdo mais equitativa das
mulheres no Parlamento.

A esse respeito, destaco que, apesar de mais da metade da
populagdo brasileira ser feminina (51,8%)? e de as mulheres representarem a
maioria do eleitorado (52,65%)3, considerando os resultados do ultimo pleito

I WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Gap Report 2020. Disponivel em:
https://www.weforum.org/reports/gender-gap- -2020-report-100-years-pay-equality. Acesso em: 22/09/2022.
2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua). Rio de Janeiro, 2012-2019.

3 Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢des 2022: mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro. Brasilia, 2022.
Disponivel em:  https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-
maioria-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 25/09/2023.
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eleitoral, as mulheres ocupam apenas 17,7% das cadeiras na Camara dos
Deputados e 14,8% no Senado Federal.

Tais indices, ainda que ligeiramente superiores aos registrados nas
eleigdes de 2018, demonstram que a sub-representacao feminina no parlamento
brasileiro ainda ¢ significativa. De acordo com a Unido Interparlamentar (UIP),
organiza¢do internacional dos parlamentos de Estados soberanos que
atualmente retine dados de 193 paises, o Brasil ocupa hoje a 146° posi¢ao no
ranking em termos de participagdo de mulheres no parlamento, apresentando
percentual bastante inferior a média global, que ¢ de 26,4% de participagao.

Essa problematica se reflete em varias instancias associadas ao
exercicio da cidadania pelas mulheres, incluindo a sub-representacdo no
processo politico de defesa de seus direitos e interesses, além de contribuir para
a ocorréncia de violéncia politica contra aquelas que atuam na vida politica,
atuacdo esta que desafia os papéis de género que lhes sdo tradicionalmente
atribuidos.

Por isso, entre outras medidas, ¢ preciso desnaturalizar a auséncia
feminina no exercicio de direitos politico-eleitorais.

Tal medida coaduna com os principais compromissos € diretrizes
internacionais de protecdo da mulher. Entre outros instrumentos, destaco a
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher de 1979. Essa convengao foi recepcionada no Brasil nos termos do
Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002, que estabelece no art. 3° que os
Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher,
garantindo-lhe o gozo e exercicio de direitos e liberdade em igualdade de
condi¢des com o homem, em todas as esferas, incluindo a politica. Preconiza,
ainda, no art. 7°, a obrigacdo dos Estados Partes de tomar as medidas
apropriadas para garantir, em igualdade de condi¢cdes com os homens, o direito
da mulher de participar na formulag¢do de politicas governamentais e exercer
todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais.

Friso que as acoes afirmativas surgem como medidas reparadoras
relevantes e necessarias para realocar na condigdo de cooperadores sociais
aqueles que foram historicamente excluidos de participar. E exatamente o caso
da atuacao das mulheres na politica.

nf2023-115284

SF/24097.29974-01



51
S

Faz menos de um século que as mulheres conquistaram o direito
de votar no Brasil, onde o sufradgio feminino foi previsto pela primeira vez
apenas em 1934, mas foi efetivamente exercido de forma ampla pelas mulheres
do Pais apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Esse alijamento da
histéria politica nacional apresenta reflexos até¢ os dias atuais que tornam
imprescindiveis a corajosa atuacao deste parlamento para a promogao de
medidas que tornem a presenca de mulheres na politica mais igualitaria. Tais
medidas devem perdurar até que as a¢oes afirmativas se tornem desnecessarias
em razao da equidade entre géneros nos espacos de poder.

Por isso, entendemos que as cotas de género na politica
representam avang¢o  significativo para equilibrar a balanca de
representatividade feminina no cendario politico nacional e que a cota para
reservas de cadeiras proposto pode representar um novo caminho na busca pela
igualdade de género e promocgao dos direitos da mulher.

Consideramos que tanto o PL n° 1.333, de 2021, quanto o PL
n° 763, de 2021, contém ideias igualmente meritorias e bastante similares,
sendo praticamente correspondentes no que se refere a renovacdo do Senado
Federal, para a busca pela igualdade de género na seara politica. Contudo, o
PL n® 763, de 2021, ¢ mais abrangente, por alcangar também as cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador, e possui
também precedéncia regimental, por ser mais antigo. Por essas razodes, sera
adotado como texto-base de aprovacao para a matéria.

Visualizamos, porém, que o teor do pardgrafo Uinico do art. 83-A
proposto pelo PL n° 1.333, de 2021, ndo estd previsto no PL n° 763, de 2021.
A disposicao merece aproveitamento no texto para o melhor atendimento dos
fins a que a norma se destina. O dispositivo prevé que os suplentes tenham o
mesmo sexo dos candidatos eleitos, como forma de garantir a participagao dos
dois sexos na composicao do Poder Legislativo mesmo em caso de afastamento
do titular. Por essa razdo, propomos emenda que contemple a previsdo, de modo
que o texto a ser aprovado represente a mais completa e abrangente composi¢ao
tanto do PL n°® 1.333, de 2021, quanto do PL n°® 763, de 2021.

Desse modo, a norma em que a proposi¢do se tornar contempla
integralmente o teor do PL n° 1.333, de 2021, por suas valorosas contribuigoes,
sendo esta proposi¢ao rejeitada no voto meramente por razoes regimentais.

Por outro lado, considerando que o intuito das proposi¢des ¢
aumentar a atual bancada feminina no Parlamento, fomentando a participagao
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de mulheres na politica, ndo nos parece existirem motivos para que haja
previsdo de reserva de cadeiras para candidatos do sexo masculino.

Tal previsdo, em ultima andlise, acaba por estabelecer barreira
maxima, de forma imotivada, de mulheres passiveis de serem eleitas quando da
renovagdo do Senado Federal por dois tercos, o que ndo atende aos fins a que a
politica afirmativa se destina. Por outro lado, a medida poderia ensejar
discussOes sobre a eventual exclusdo de candidaturas de pessoas com outras
combinagdes cromossdmicas, consideradas intersexuais.

Dessa forma, sugerimos que a emenda para esse dispositivo passe
a prever unicamente a reserva de uma das vagas para candidatas do sexo
feminino, sem especificar o destino da vaga remanescente quando da renovacao
do Senado Federal por dois tergos.

Por fim, no que se refere ao novel inciso I do art. 109 do Codigo
Eleitoral proposto, verificamos que a previsao contemplando coligagdes em
eleicdes proporcionais representa possivel afronta ao teor do §1° do art. 17 da
Constituicdo Federal, que admite coligacdes eleitorais exclusivamente nas
eleigdes majoritarias. Diante disso, propomos a correspondente emenda para
que seja assegurada a viabilidade da norma.

Desse modo, com as alteragdes sugeridas, a proposi¢cdo estara
digna de acolhida.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n® 763, de 2021, com as seguintes emendas, ¢ acatamos
parcialmente o Projeto de Lein°® 1.333, de 2021, uma vez que seu conteudo se
encontra na primeira emenda abaixo transcrita:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 83-A da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965,
proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 763, de 2021, a seguinte redagdo:

“Art. 83-A. Quando da renovacao do Senado Federal por dois
tercos, uma das vagas sera reservada para candidatas do sexo feminino.
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Pardgrafo unico. Os suplentes da vaga reservada para candidatas
do sexo feminino de que trata o caput serao do sexo feminino.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso I do art. 109 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de

1965, proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 763, de 2021, a seguinte
redacao:

AT 109,

I — dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido pelo namero de lugares definido para o partido pelo célculo do
quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido que
apresentar a maior média um dos lugares a preencher.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Acrescenta art. 83-A a Lein® 4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), para reservar, quando da
renovagdo de dois tercos do Senado Federal, uma vaga
para candidaturas masculinas e outra vaga para
candidaturas femininas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 83-A Quando da renovag¢do do Senado Federal por dois tercos,
uma das vagas sera reservada para candidatos do sexo masculino e a
outra para candidatas do sexo feminino.

Pardgrafo unico: Os suplentes dos candidatos do sexo masculino e
das candidatas do sexo feminino de que trata o caput serdo do mesmo
sexo que o respectivo candidato.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, aplicando-se as
eleicdes que ocorram a partir de 2026.

JUSTIFICACAO

O aumento da participacdo das mulheres nas diferentes Casas Legislativas do Pais
de forma a atingir um percentual mais representativo da sociedade ainda ndo foi alcancado,
mesmo apos trinta anos de vigéncia da Constituicdo de 1988.

Diversas propostas legislativas ja tramitaram e ainda tramitam no Congresso
Nacional com esse objetivo. Uma delas, foi o PLS n° 132, de 2014, de autoria do Ex-Senador

Anbal Diniz, do qual fui relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

SF/21729.91866-69
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Apresentei relatorio pela aprovacdo, mas a proposicdo nido chegou a ser apreciada e, com o
término da legislatura anterior, foi arquivada.

Estudo feito pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e

SF/21729.91866-69

pela. ONU Mulheres mostra o que o Brasil registra os mais baixos indices de

representatividade feminina e de paridade politica entre os sexos na comparagcdo com 0s Seus
vizinhos da América Latna. O levantamento analisou 40 indicadores, divididos em oito
temas, como direito ao voto, participagdo das mulheres em partidos, Poderes e em cargos
plblicos, além das condigdes para elas exercerem suas fingdes, e atribuin uma nota de 0 a
100 para cada nacdo. Foram avaliados 11 paises latino-americanos. O Brasil ficou na 9.2
posi¢do, com 39,5 pontos. O México foi 0 mais bem avaliado com 66,2 pontos e, por ultimo,
o Panamd, com 37 pontos.

Segundo o IBGE, as mulheres sdo 51,5% da populagdo, mas ocupam pequeno
percentual dos cargos eletivos. Atualmente, ncluindo as Senadoras suplentes em exercicio, o
Senado Federal conta com 12 Senadoras das oitenta e uma (81) vagas, ou seja, 14,8% da
composicdo da casa. Apenas em Mato Grosso do Sul e Paraiba, das trés vagas destinadas,
duas sdo ocupadas por mulheres.

Nas eleicdes de 2018 para Camara dos Deputados, setenta e sete (77) mulheres
foram eleitas, representando 15% das 513 vagas.

Se a participagdo equilibrada dos dois sexos na composicdo de Legislativos
municipais, estaduais e nacional continua a ser considerado por todos um objetivo relevante,
forcoso ¢ alterar a estratégia para chegar a ele, adotando alguma forma de reserva de cadeiras
e nao de candidaturas.

Esse ¢ o objetivo do presente projeto, que, se aprovado, vai garantir a ampliacao
da representagdo feminina no Senado Federal. Nele é estabelecida, no momento da renovacdo
do Senado Federal em dois tercos, a reserva de uma das vagas para a disputa de candidatos
homens e de outra vaga para a disputa de candidatas mulheres.

A vigéncia dessa regra resultard, considerando a eleicdo seguinte, na qual o terco

restante é renovado, numa reserva de trinta por cento das cadeiras do Senado Federal para

mulheres.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Cabe observar que o principio majoritdrio, que a Constituigdo exige nas eleicdes
de Senadores, ndao resulta ofendido pela presente proposicdo. A separacdo das eleicGes
implica que o eleitor ndo pode votar em candidatos de outro sexo na vaga reservada para um
deles e os eleitos serdo, necessariamente, o candidato homem e a candidata mulher mais
votados.

Lembro finalmente, que outros paises adotam regras similares. O exemplo mais
proximo nos chega do Uruguai, onde o principio da reserva por sexo ¢ utilizado em toda
eleicdo na qual mais de um mandato se encontre em disputa.

Sao essas as razdes pelas quais peco a meus pares o apoio para a aprovagdo deste

presente projeto.
Sala da Sessdo,

Senador PAULO PAIM

SF/21729.91866-69
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1333, DE 2021

Acrescenta art. 83-A a Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para
reservar, quando da renovacdo de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para

candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 763, de 2021, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n°4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva
de, ao menos, trinta por cento das cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador para as mulheres e reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas femininas; € o
Projeto de Lei n° 1.333, de 2021, do Senador Paulo
Paim, que acrescenta art. 83-A a Lei n°4.737, de 15
de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e
outra vaga para candidaturas femininas.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 763, de 2021, que altera a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva de,
ao menos, trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para mulheres e reservar, quando da
renovagdo de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas
femininas; e o PL n° 1.333, de 2021, que altera o Codigo Eleitoral para reservar,
quando da renovagdo de dois ter¢os do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas.

As duas proposi¢des abordam, como justificacdo, a baixa
representatividade feminina no parlamento brasileiro, expondo a necessidade
da ado¢ao de medidas mais efetivas que garantam participagao mais equilibrada
entre homens ¢ mulheres na composigdo do Poder Legislativo. Para tanto,
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propdem que a regra de reserva de candidaturas por sexo, atualmente em vigor,
se agregue nova regra que determine a reserva de um nimero minimo de
cadeiras no parlamento para cada sexo.

O PL n° 1.333, de 2021, de autoria do Senador Paulo Paim, propoe
que se acrescente ao Codigo Eleitoral art. 83-A prevendo que, quando da
renovagdo do Senado Federal por dois ter¢os, uma das vagas seja reservada
para candidatos do sexo masculino € a outra para candidatas do sexo feminino.
Propde, ainda, paragrafo unico prevendo que os suplentes dos candidatos de
que trata o art. 83-A devem ser do mesmo sexo do respectivo candidato.

O PL n® 763, de 2021, de autoria do Senador Wellington
Fagundes, além de propor a reserva de uma vaga para cada sexo quando da
renovacao do Senado Federal por dois tercos, estabelece regras também para a
elei¢do de Deputados Federais, Estaduais e Distritais, assim como Vereadores,
propondo a alternancia entre os sexos, a partir da candidata mulher mais votada,
até que cada um dos sexos tenha ocupado, no minimo, 30% das vagas. A partir
desse percentual, segue-se a ordem de votacdo independentemente do sexo do
candidato. Propdoe modificar, também, o art. 109 do Codigo Eleitoral para
suprimir a exigéncia de votacdo nominal minima por candidato.

Ao final, ambos os PLs fixam a vigéncia imediata da lei em que a
proposicao se tornar.

A Presidéncia do Senado Federal determinou a tramitacdo dessas
proposi¢des em conjunto, devido a afinidade tematica entre elas, despachando-
as para analise desta CDH e, em carater terminativo, da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas as matérias.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da
protecdo, garantia e promog¢dao dos direitos humanos, incluindo direitos da
mulher, razdo pela qual € regimental a anélise da matéria por este colegiado.
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Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na analise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhimento,
uma vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislagdo e se inscreve no
conjunto de medidas adotadas neste Parlamento destinadas a promog¢do da
representatividade feminina e dos direitos da mulher.

De acordo com o Relatorio Mundial sobre a Desigualdade de
Género de 2020, compilado pelo Forum Econdmico Mundial, que avaliou
diversos paises e territorios segundo a igualdade de gé€nero nos setores da
politica, economia, satde e educagdo, “a politica continua a ser a area onde se
verificam menos progressos até¢ 0 momento” em termos de equidade de género.
Sobre o cenario brasileiro, especificamente, o estudo concluiu que “a falta da
atribui¢do de poder politico as mulheres ¢ o quesito que mais atrapalha o
desempenho global do Brasil”.!

Para incentivar a entrada e a permanéncia de mulheres na politica,
varios paises tém desenvolvido medidas, como leis de cotas ou de paridade,
para promover a representacdo feminina nos espacos publicos de tomada de
decisao. O Brasil nao se encontra alheio a esse movimento. Nesse sentido, a
Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, prevé, no § 3° de seu art. 10,
o minimo de 30% de candidaturas de mulheres para cada partido ou coligacao.

Ocorre, contudo, que os avangos legais brasileiros voltados ao
incentivo das candidaturas femininas nao tém se mostrado suficientes para a
construcdo de nova praxis associada a participagdo mais equitativa das
mulheres no Parlamento.

A esse respeito, destaco que, apesar de mais da metade da
populagdo brasileira ser feminina (51,8%)? e de as mulheres representarem a
maioria do eleitorado (52,65%)3, considerando os resultados do ultimo pleito

I WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Gap Report 2020. Disponivel em:
https://www.weforum.org/reports/gender-gap- -2020-report-100-years-pay-equality. Acesso em: 22/09/2022.
2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua). Rio de Janeiro, 2012-2019.

3 Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢des 2022: mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro. Brasilia, 2022.
Disponivel em:  https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-
maioria-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 25/09/2023.
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eleitoral, as mulheres ocupam apenas 17,7% das cadeiras na Camara dos
Deputados e 14,8% no Senado Federal.

Tais indices, ainda que ligeiramente superiores aos registrados nas
eleigdes de 2018, demonstram que a sub-representacao feminina no parlamento
brasileiro ainda ¢ significativa. De acordo com a Unido Interparlamentar (UIP),
organiza¢do internacional dos parlamentos de Estados soberanos que
atualmente retine dados de 193 paises, o Brasil ocupa hoje a 146° posi¢ao no
ranking em termos de participagdo de mulheres no parlamento, apresentando
percentual bastante inferior a média global, que ¢ de 26,4% de participagao.

Essa problematica se reflete em varias instancias associadas ao
exercicio da cidadania pelas mulheres, incluindo a sub-representacdo no
processo politico de defesa de seus direitos e interesses, além de contribuir para
a ocorréncia de violéncia politica contra aquelas que atuam na vida politica,
atuacdo esta que desafia os papéis de género que lhes sdo tradicionalmente
atribuidos.

Por isso, entre outras medidas, ¢ preciso desnaturalizar a auséncia
feminina no exercicio de direitos politico-eleitorais.

Tal medida coaduna com os principais compromissos € diretrizes
internacionais de protecdo da mulher. Entre outros instrumentos, destaco a
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher de 1979. Essa convengao foi recepcionada no Brasil nos termos do
Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002, que estabelece no art. 3° que os
Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher,
garantindo-lhe o gozo e exercicio de direitos e liberdade em igualdade de
condi¢des com o homem, em todas as esferas, incluindo a politica. Preconiza,
ainda, no art. 7°, a obrigacdo dos Estados Partes de tomar as medidas
apropriadas para garantir, em igualdade de condi¢cdes com os homens, o direito
da mulher de participar na formulag¢do de politicas governamentais e exercer
todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais.

Friso que as acoes afirmativas surgem como medidas reparadoras
relevantes e necessarias para realocar na condigdo de cooperadores sociais
aqueles que foram historicamente excluidos de participar. E exatamente o caso
da atuacao das mulheres na politica.
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Faz menos de um século que as mulheres conquistaram o direito
de votar no Brasil, onde o sufradgio feminino foi previsto pela primeira vez
apenas em 1934, mas foi efetivamente exercido de forma ampla pelas mulheres
do Pais apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Esse alijamento da
histéria politica nacional apresenta reflexos até¢ os dias atuais que tornam
imprescindiveis a corajosa atuacao deste parlamento para a promogao de
medidas que tornem a presenca de mulheres na politica mais igualitaria. Tais
medidas devem perdurar até que as a¢oes afirmativas se tornem desnecessarias
em razao da equidade entre géneros nos espacos de poder.

Por isso, entendemos que as cotas de género na politica
representam avang¢o  significativo para equilibrar a balanca de
representatividade feminina no cendario politico nacional e que a cota para
reservas de cadeiras proposto pode representar um novo caminho na busca pela
igualdade de género e promocgao dos direitos da mulher.

Consideramos que tanto o PL n° 1.333, de 2021, quanto o PL
n° 763, de 2021, contém ideias igualmente meritorias e bastante similares,
sendo praticamente correspondentes no que se refere a renovacdo do Senado
Federal, para a busca pela igualdade de género na seara politica. Contudo, o
PL n® 763, de 2021, ¢ mais abrangente, por alcangar também as cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador, e possui
também precedéncia regimental, por ser mais antigo. Por essas razodes, sera
adotado como texto-base de aprovacao para a matéria.

Visualizamos, porém, que o teor do pardgrafo Uinico do art. 83-A
proposto pelo PL n° 1.333, de 2021, ndo estd previsto no PL n° 763, de 2021.
A disposicao merece aproveitamento no texto para o melhor atendimento dos
fins a que a norma se destina. O dispositivo prevé que os suplentes tenham o
mesmo sexo dos candidatos eleitos, como forma de garantir a participagao dos
dois sexos na composicao do Poder Legislativo mesmo em caso de afastamento
do titular. Por essa razdo, propomos emenda que contemple a previsdo, de modo
que o texto a ser aprovado represente a mais completa e abrangente composi¢ao
tanto do PL n°® 1.333, de 2021, quanto do PL n°® 763, de 2021.

Desse modo, a norma em que a proposi¢do se tornar contempla
integralmente o teor do PL n° 1.333, de 2021, por suas valorosas contribuigoes,
sendo esta proposi¢ao rejeitada no voto meramente por razoes regimentais.

Por outro lado, considerando que o intuito das proposi¢des ¢
aumentar a atual bancada feminina no Parlamento, fomentando a participagao
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de mulheres na politica, ndo nos parece existirem motivos para que haja
previsdo de reserva de cadeiras para candidatos do sexo masculino.

Tal previsdo, em ultima andlise, acaba por estabelecer barreira
maxima, de forma imotivada, de mulheres passiveis de serem eleitas quando da
renovagdo do Senado Federal por dois tercos, o que ndo atende aos fins a que a
politica afirmativa se destina. Por outro lado, a medida poderia ensejar
discussOes sobre a eventual exclusdo de candidaturas de pessoas com outras
combinagdes cromossdmicas, consideradas intersexuais.

Dessa forma, sugerimos que a emenda para esse dispositivo passe
a prever unicamente a reserva de uma das vagas para candidatas do sexo
feminino, sem especificar o destino da vaga remanescente quando da renovacao
do Senado Federal por dois tergos.

Por fim, no que se refere ao novel inciso I do art. 109 do Codigo
Eleitoral proposto, verificamos que a previsao contemplando coligagdes em
eleicdes proporcionais representa possivel afronta ao teor do §1° do art. 17 da
Constituicdo Federal, que admite coligacdes eleitorais exclusivamente nas
eleigdes majoritarias. Diante disso, propomos a correspondente emenda para
que seja assegurada a viabilidade da norma.

Desse modo, com as alteragdes sugeridas, a proposi¢cdo estara
digna de acolhida.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n® 763, de 2021, com as seguintes emendas, ¢ acatamos
parcialmente o Projeto de Lein°® 1.333, de 2021, uma vez que seu conteudo se
encontra na primeira emenda abaixo transcrita:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 83-A da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965,
proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 763, de 2021, a seguinte redagdo:

“Art. 83-A. Quando da renovacao do Senado Federal por dois
tercos, uma das vagas sera reservada para candidatas do sexo feminino.
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Pardgrafo unico. Os suplentes da vaga reservada para candidatas
do sexo feminino de que trata o caput serao do sexo feminino.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso I do art. 109 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de

1965, proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 763, de 2021, a seguinte
redacao:

AT 109,

I — dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido pelo namero de lugares definido para o partido pelo célculo do
quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido que
apresentar a maior média um dos lugares a preencher.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2021

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva de,
ao menos, trinta por cento das cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador para as mulheres e reservar,
quando da renovacdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas femininas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 83-A. Quando da renovacdo do Senado Federal por dois
tercos, uma das vagas sera reservada para candidatos do sexo
masculino e a outra para candidatas do sexo feminino.”

“Art. 108. Estarao eleitos tantos candidatos registrados por um
partido quanto o respectivo quociente partidario indicar,
observados os seguintes critérios:

| - o primeiro lugar sera ocupado pela candidata mulher mais
votada do partido;

Il - o segundo lugar sera ocupado pelo candidato homem mais
votado do partido, prosseguindo a alternéncia de sexo até as
candidatas do sexo feminino haverem ocupado, no minimo, 30%
(trinta por cento) dos lugares destinados ao partido; e

Il - os lugares restantes serdo ocupados segundo a ordem de
votagdo nominal, independentemente do sexo do candidato.” (NR)

“Art. 109. Os lugares nado preenchidos com a aplicagdo dos
quocientes partidarios serao distribuidos de acordo com as
seguintes regras:

| - dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a cada partido
ou coligagao pelo numero de lugares definido para o partido pelo
calculo do quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao
partido que apresentar a maior média um dos lugares a
preencher.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

JUSTIFICAGAO

Cerca de 52% da populagao brasileira é formada por mulheres. No
entanto, sua representacao na politica ainda é pequena. Apds as elei¢cdes de 2018,
esse numero aumentou, mas ainda é baixo. S&o 12% das vagas na Camara dos
Deputados e perto de 13% no Senado Federal. Nas Assembleias Legislativas, os
nimeros nao ultrapassam os 15%. Das 1.300 cidades no Pais, 5.300 municipios ndo
tém representacao feminina.

Apesar da vigéncia da reserva de 30% das candidaturas para cada um
dos sexos nas eleigdes proporcionais’, a participacdo feminina na composicdo dos
Legislativos nacional, estaduais, distrital e municipais permanece, pelos nimeros
supracitados, muito baixa no Brasil. Nesse aspecto, houve progresso na eleigdo
mais recente, mas o Pais permanece na metade inferior do ranking mundial de
participagao feminina no total de eleitos.

De acordo com o Mapa das Mulheres na Politica 2019 — relatério
publicado pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e pela Unido
Interparlamentar (UIP) —, o Brasil ocupa a 1342 posicao, dentre 193 nagdes,
no ranking de representatividade feminina no Parlamento, colocacdo pior do que
paises como Etiopia (24?%), Iraque (687 e Arabia Saudita (109%). As primeiras
posi¢des no ranking ficam com Ruanda (1°), Cuba (2°) e Bolivia (3°).

Para se ter uma ideia, na esfera federal, dos 81 senadores eleitos em
2018 no Brasil, apenas 12 sao mulheres. Na Camara, as mulheres ocupam somente
77 das 513 cadeiras. Esses resultados evidenciam a insuficiéncia da regra vigente
para atingir os objetivos propostos de inclusdo da mulher na arena politica. Verifica-
se, na pratica, a dificuldade dos partidos na arregimentagao de candidatas femininas
factiveis e o preenchimento da reserva com nomes sem viabilidade eleitoral.

Diante disso, constata-se a necessidade de agregar a regra da reserva
de um minimo de candidaturas por sexo uma nova regra que determine reserva de
um numero de cadeiras para cada sexo, a fim de avangarmos no sentido de uma
composicdo dos Legislativos mais isondémica e representativa no que diz respeito ao
sexo de seus integrantes. Esse é o escopo do presente projeto de lei.

As alteragdes ora trazidas no Coédigo Eleitoral buscam ampliar a
participagdo feminina de forma efetiva. No que tange ao Senado Federal, o presente
projeto determina que, quando da renovagao de dois tergos da Casa, uma das
vagas sera reservada para candidaturas do sexo masculino e outra para
candidaturas do sexo feminino. (Art. 83-A)

1 Lei n® 9.504/1997, art. 10, §3° (Redagdo dadapela Lei n° 12.034/2009).
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

Por seu turno, no que se refere a Deputados Federais, Estaduais e
Distritais, assim como a Vereadores, a regra proposta estipula a alternancia entre os
sexos, a partir da candidata mulher mais votada, até que cada um dos sexos tenha
ocupado, no minimo, 30% das cadeiras em jogo. A partir desse ponto, da-se
prosseguimento, segundo a ordem de votacdo recebida, independentemente do
sexo do candidato. (Art. 108)

A aplicacdo dessas regras implicara o aumento da participacao
feminina no Poder Legislativo: no Senado, para um terco dos Senadores; e, nas
demais Casas Legislativas da Federagdo, para, ao menos, 30% das cadeiras
disponiveis em cada pleito. Alcangariamos, desse modo, patamares equivalentes
aos verificados na maioria dos paises do nosso continente e das demais
democracias do mundo.

Por tudo isso, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a presente iniciativa, que pretende contribuir para a
questao da representatividade feminina no Poder Legislativo de todas as esferas da
Federacdo. Assim, com esse projeto de lei, criam-se mecanismos efetivos na
legislacdo eleitoral para garantir a participacdo da mulher na politica. Isso é
reconhecimento de que essa inclusdo consubstancia-se em algo também vital para o
desenvolvimento da nagéo.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PROJETO DE LEI
N° 763, DE 2021

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para estabelecer a reserva
de, ao menos, trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador para as mulheres e reservar, quando da renovacdo de
dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas femininas.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 763, de 2021, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n°4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva
de, ao menos, trinta por cento das cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador para as mulheres e reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas femininas; € o
Projeto de Lei n° 1.333, de 2021, do Senador Paulo
Paim, que acrescenta art. 83-A a Lei n°4.737, de 15
de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e
outra vaga para candidaturas femininas.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 763, de 2021, que altera a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva de,
ao menos, trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para mulheres e reservar, quando da
renovagdo de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas
femininas; e o PL n° 1.333, de 2021, que altera o Codigo Eleitoral para reservar,
quando da renovagdo de dois ter¢os do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas.

As duas proposi¢des abordam, como justificacdo, a baixa
representatividade feminina no parlamento brasileiro, expondo a necessidade
da ado¢ao de medidas mais efetivas que garantam participagao mais equilibrada
entre homens ¢ mulheres na composigdo do Poder Legislativo. Para tanto,
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propdem que a regra de reserva de candidaturas por sexo, atualmente em vigor,
se agregue nova regra que determine a reserva de um nimero minimo de
cadeiras no parlamento para cada sexo.

O PL n° 1.333, de 2021, de autoria do Senador Paulo Paim, propoe
que se acrescente ao Codigo Eleitoral art. 83-A prevendo que, quando da
renovagdo do Senado Federal por dois ter¢os, uma das vagas seja reservada
para candidatos do sexo masculino € a outra para candidatas do sexo feminino.
Propde, ainda, paragrafo unico prevendo que os suplentes dos candidatos de
que trata o art. 83-A devem ser do mesmo sexo do respectivo candidato.

O PL n® 763, de 2021, de autoria do Senador Wellington
Fagundes, além de propor a reserva de uma vaga para cada sexo quando da
renovacao do Senado Federal por dois tercos, estabelece regras também para a
elei¢do de Deputados Federais, Estaduais e Distritais, assim como Vereadores,
propondo a alternancia entre os sexos, a partir da candidata mulher mais votada,
até que cada um dos sexos tenha ocupado, no minimo, 30% das vagas. A partir
desse percentual, segue-se a ordem de votacdo independentemente do sexo do
candidato. Propdoe modificar, também, o art. 109 do Codigo Eleitoral para
suprimir a exigéncia de votacdo nominal minima por candidato.

Ao final, ambos os PLs fixam a vigéncia imediata da lei em que a
proposicao se tornar.

A Presidéncia do Senado Federal determinou a tramitacdo dessas
proposi¢des em conjunto, devido a afinidade tematica entre elas, despachando-
as para analise desta CDH e, em carater terminativo, da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas as matérias.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da
protecdo, garantia e promog¢dao dos direitos humanos, incluindo direitos da
mulher, razdo pela qual € regimental a anélise da matéria por este colegiado.

nf2023-115284

SF/24097.29974-01



73
3

Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na analise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhimento,
uma vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislagdo e se inscreve no
conjunto de medidas adotadas neste Parlamento destinadas a promog¢do da
representatividade feminina e dos direitos da mulher.

De acordo com o Relatorio Mundial sobre a Desigualdade de
Género de 2020, compilado pelo Forum Econdmico Mundial, que avaliou
diversos paises e territorios segundo a igualdade de gé€nero nos setores da
politica, economia, satde e educagdo, “a politica continua a ser a area onde se
verificam menos progressos até¢ 0 momento” em termos de equidade de género.
Sobre o cenario brasileiro, especificamente, o estudo concluiu que “a falta da
atribui¢do de poder politico as mulheres ¢ o quesito que mais atrapalha o
desempenho global do Brasil”.!

Para incentivar a entrada e a permanéncia de mulheres na politica,
varios paises tém desenvolvido medidas, como leis de cotas ou de paridade,
para promover a representacdo feminina nos espacos publicos de tomada de
decisao. O Brasil nao se encontra alheio a esse movimento. Nesse sentido, a
Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, prevé, no § 3° de seu art. 10,
o minimo de 30% de candidaturas de mulheres para cada partido ou coligacao.

Ocorre, contudo, que os avangos legais brasileiros voltados ao
incentivo das candidaturas femininas nao tém se mostrado suficientes para a
construcdo de nova praxis associada a participagdo mais equitativa das
mulheres no Parlamento.

A esse respeito, destaco que, apesar de mais da metade da
populagdo brasileira ser feminina (51,8%)? e de as mulheres representarem a
maioria do eleitorado (52,65%)3, considerando os resultados do ultimo pleito

I WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Gap Report 2020. Disponivel em:
https://www.weforum.org/reports/gender-gap- -2020-report-100-years-pay-equality. Acesso em: 22/09/2022.
2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua). Rio de Janeiro, 2012-2019.

3 Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢des 2022: mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro. Brasilia, 2022.
Disponivel em:  https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-
maioria-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 25/09/2023.
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eleitoral, as mulheres ocupam apenas 17,7% das cadeiras na Camara dos
Deputados e 14,8% no Senado Federal.

Tais indices, ainda que ligeiramente superiores aos registrados nas
eleigdes de 2018, demonstram que a sub-representacao feminina no parlamento
brasileiro ainda ¢ significativa. De acordo com a Unido Interparlamentar (UIP),
organiza¢do internacional dos parlamentos de Estados soberanos que
atualmente retine dados de 193 paises, o Brasil ocupa hoje a 146° posi¢ao no
ranking em termos de participagdo de mulheres no parlamento, apresentando
percentual bastante inferior a média global, que ¢ de 26,4% de participagao.

Essa problematica se reflete em varias instancias associadas ao
exercicio da cidadania pelas mulheres, incluindo a sub-representacdo no
processo politico de defesa de seus direitos e interesses, além de contribuir para
a ocorréncia de violéncia politica contra aquelas que atuam na vida politica,
atuacdo esta que desafia os papéis de género que lhes sdo tradicionalmente
atribuidos.

Por isso, entre outras medidas, ¢ preciso desnaturalizar a auséncia
feminina no exercicio de direitos politico-eleitorais.

Tal medida coaduna com os principais compromissos € diretrizes
internacionais de protecdo da mulher. Entre outros instrumentos, destaco a
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher de 1979. Essa convengao foi recepcionada no Brasil nos termos do
Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002, que estabelece no art. 3° que os
Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher,
garantindo-lhe o gozo e exercicio de direitos e liberdade em igualdade de
condi¢des com o homem, em todas as esferas, incluindo a politica. Preconiza,
ainda, no art. 7°, a obrigacdo dos Estados Partes de tomar as medidas
apropriadas para garantir, em igualdade de condi¢cdes com os homens, o direito
da mulher de participar na formulag¢do de politicas governamentais e exercer
todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais.

Friso que as acoes afirmativas surgem como medidas reparadoras
relevantes e necessarias para realocar na condigdo de cooperadores sociais
aqueles que foram historicamente excluidos de participar. E exatamente o caso
da atuacao das mulheres na politica.
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Faz menos de um século que as mulheres conquistaram o direito
de votar no Brasil, onde o sufradgio feminino foi previsto pela primeira vez
apenas em 1934, mas foi efetivamente exercido de forma ampla pelas mulheres
do Pais apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Esse alijamento da
histéria politica nacional apresenta reflexos até¢ os dias atuais que tornam
imprescindiveis a corajosa atuacao deste parlamento para a promogao de
medidas que tornem a presenca de mulheres na politica mais igualitaria. Tais
medidas devem perdurar até que as a¢oes afirmativas se tornem desnecessarias
em razao da equidade entre géneros nos espacos de poder.

Por isso, entendemos que as cotas de género na politica
representam avang¢o  significativo para equilibrar a balanca de
representatividade feminina no cendario politico nacional e que a cota para
reservas de cadeiras proposto pode representar um novo caminho na busca pela
igualdade de género e promocgao dos direitos da mulher.

Consideramos que tanto o PL n° 1.333, de 2021, quanto o PL
n° 763, de 2021, contém ideias igualmente meritorias e bastante similares,
sendo praticamente correspondentes no que se refere a renovacdo do Senado
Federal, para a busca pela igualdade de género na seara politica. Contudo, o
PL n® 763, de 2021, ¢ mais abrangente, por alcangar também as cadeiras de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador, e possui
também precedéncia regimental, por ser mais antigo. Por essas razodes, sera
adotado como texto-base de aprovacao para a matéria.

Visualizamos, porém, que o teor do pardgrafo Uinico do art. 83-A
proposto pelo PL n° 1.333, de 2021, ndo estd previsto no PL n° 763, de 2021.
A disposicao merece aproveitamento no texto para o melhor atendimento dos
fins a que a norma se destina. O dispositivo prevé que os suplentes tenham o
mesmo sexo dos candidatos eleitos, como forma de garantir a participagao dos
dois sexos na composicao do Poder Legislativo mesmo em caso de afastamento
do titular. Por essa razdo, propomos emenda que contemple a previsdo, de modo
que o texto a ser aprovado represente a mais completa e abrangente composi¢ao
tanto do PL n°® 1.333, de 2021, quanto do PL n°® 763, de 2021.

Desse modo, a norma em que a proposi¢do se tornar contempla
integralmente o teor do PL n° 1.333, de 2021, por suas valorosas contribuigoes,
sendo esta proposi¢ao rejeitada no voto meramente por razoes regimentais.

Por outro lado, considerando que o intuito das proposi¢des ¢
aumentar a atual bancada feminina no Parlamento, fomentando a participagao
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de mulheres na politica, ndo nos parece existirem motivos para que haja
previsdo de reserva de cadeiras para candidatos do sexo masculino.

Tal previsdo, em ultima andlise, acaba por estabelecer barreira
maxima, de forma imotivada, de mulheres passiveis de serem eleitas quando da
renovagdo do Senado Federal por dois tercos, o que ndo atende aos fins a que a
politica afirmativa se destina. Por outro lado, a medida poderia ensejar
discussOes sobre a eventual exclusdo de candidaturas de pessoas com outras
combinagdes cromossdmicas, consideradas intersexuais.

Dessa forma, sugerimos que a emenda para esse dispositivo passe
a prever unicamente a reserva de uma das vagas para candidatas do sexo
feminino, sem especificar o destino da vaga remanescente quando da renovacao
do Senado Federal por dois tergos.

Por fim, no que se refere ao novel inciso I do art. 109 do Codigo
Eleitoral proposto, verificamos que a previsao contemplando coligagdes em
eleicdes proporcionais representa possivel afronta ao teor do §1° do art. 17 da
Constituicdo Federal, que admite coligacdes eleitorais exclusivamente nas
eleigdes majoritarias. Diante disso, propomos a correspondente emenda para
que seja assegurada a viabilidade da norma.

Desse modo, com as alteragdes sugeridas, a proposi¢cdo estara
digna de acolhida.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n® 763, de 2021, com as seguintes emendas, ¢ acatamos
parcialmente o Projeto de Lein°® 1.333, de 2021, uma vez que seu conteudo se
encontra na primeira emenda abaixo transcrita:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 83-A da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965,
proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 763, de 2021, a seguinte redagdo:

“Art. 83-A. Quando da renovacao do Senado Federal por dois
tercos, uma das vagas sera reservada para candidatas do sexo feminino.
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Pardgrafo unico. Os suplentes da vaga reservada para candidatas
do sexo feminino de que trata o caput serao do sexo feminino.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso I do art. 109 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de

1965, proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 763, de 2021, a seguinte
redacao:

AT 109,

I — dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido pelo namero de lugares definido para o partido pelo célculo do
quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido que
apresentar a maior média um dos lugares a preencher.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro
de 2008, para garantir percentual de vagas de
estagio para pessoas negras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece percentual para reserva de vagas de estagios,
que séao oferecidas por empresas, para pessoas negras.

Art. 2° A Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 6° As empresas que oferecerem vagas para estagio deverao
garantir que até 20% dessas vagas serdo concedidas para
candidatos negros.

§ 7° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato
da inscricdo na selec¢ao de estagio, conforme o quesito cor ou
raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

§ 8° Na hipotese de constatagdo de declaragao falsa, o
candidato sera eliminado do processo seletivo e, se
houver sido selecionado ou contratado, sera imediatamente
desligado do programa de estagio.

§ 9° A reserva de vagas de que trata o § 6° sera aplicada
quando o numero de vagas oferecidas na selec¢ao for igual ou
superior a cinco.

§ 10 Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de
vagas reservadas a candidatos negros:

a) o quantitativo sera aumentado para o primeiro numero
inteiro subsequente, em caso de fragédo igual ou maior que
cinco décimos; ou

b) o quantitativo sera diminuido para numero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor
que cinco décimos.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagao para que
as empresas possa se adequar.

JUSTIFICACAO

Segundo dados divulgados pelo IBGE (2019), os negros, apesar de
representarem 56% da populagéo brasileira, estdo em desvantagem no mercado de
trabalho, no nivel de renda, nas condi¢gbes de moradia, na escolaridade, no acesso a
bens e servigos, além de estarem mais sujeitos a violéncia em relagéo aos brancos.

No Brasil, algumas importantes conquistas ja foram alcangadas e tem
apresentado sucesso, como o0 estabelecimento de cotas raciais para vagas em
universidades. Esse triste cenario da educagao superior no Brasil comecou a ser
modificado com a aprovacgao da lei 12.711/2012 — conhecida como lei das cotas.

A iniciativa teve tanto sucesso que, de acordo com
a pesquisa “Desigualdade Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, produzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de alunos negros e pardos que
ingressaram no ensino superior foi de 50,3%. Essa margem superou a de estudantes
brancos.

As cotas raciais sao acdes aplicadas pelo Governo Federal do Brasil
para reduzir as desigualdades econémicas, educacionais e sociais entre cidadaos de
diferentes racas. Esse sistema de cotas € um avango na luta contra injusticas
histéricas fomentadas por sentimentos racistas — algo que envergonha e entristece a
sociedade brasileira.

Outro dado que chama a atengao é sobre a desigualdade salarial. As
pessoas negras recebem 56% menos que pessoas brancas que ocupam O mesmo
cargo. Ja a ocupacgao de trabalhos precarios chega a ser composta, em alguns
setores, por 85% de pessoas negras.

Além disso, cerca de 73% das pessoas de estdo abaixo da linha da
pobreza sdo negras, entre outros tantos dados alarmantes que colocam em risco a
vida e o futuro de brasileiras negras e brasileiros negros.

E preciso mudar essas estatisticas. Ndo é mais aceitavel que pessoas
sofram violagbes tao graves, pautadas na cor de sua pele.
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Por isso, proponho ampliar o acesso de pessoas negras ou pardas a
melhores condigbes de emprego, principalmente no que diz respeito ao primeiro
emprego.

Vamos assegurar o cumprimento da Constituicdo Federal, que
estabelece que todos sdo iguais perante a lei, que todos tém direitos e deveres,
inclusive direito ao trabalho digno, a renda.

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres Pares na aprovagao dessa
importante politica racial, que beneficiara os jovens negros e pardos a entrarem no
mercado de trabalho com melhores condigdes de competitividade.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2021.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 4.116, de 2021, do Senador Jader Barbalho, que
modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
para garantir percentual de vagas de estagio para
pessoas negras.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL)n° 4.611, de 2021, de autoria do Senador Jader
Barbalho, altera a Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estagio), para
garantir percentual de vagas de estdgio para pessoas negras. Nesse sentido, preveé
que as empresas que oferecerem cinco ou mais vagas de estagio reservem até 20%
dessas vagas para pessoas autodeclaradas pretas ou pardas, arredondando-se para
cima ou para baixo o numero final se houver fracdo superior ou inferior,
respectivamente, a cinco décimos. Estabelece, ainda, que eventual declaracao
falsa resultara na elimina¢do do candidato do processo seletivo, ou desligamento
do programa no qual ja estiver inserido. Finalmente, a proposi¢ao prevé um
intervalo de 180 dias entre a publicacao da lei que dela resulte ¢ o inicio de sua
aplicabilidade, para que as empresas possam se adequar.

A justificacdo remete as notorias desvantagens impostas as pessoas
negras na nossa sociedade, mencionando que, no mercado de trabalho, recebem
remuneragao 56% menor do que a de pessoas brancas em cargos semelhantes.
Menciona, ainda, que pessoas negras ocupam 85% dos postos de trabalho
precarios e representam 73% das pessoas que sobrevivem abaixo da linha da
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pobreza. Clama, portanto, por melhores condigdes de acesso ao emprego para
pessoas pretas ou pardas.

A proposicao foi distribuida para esta Comissdao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e para a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre garantia e promoc¢do dos direitos humanos e de
minorias sociais ou €tnicas. Avaliaremos, portanto, 0 mérito da matéria relativo a
esses aspectos.

Passando ao exame da matéria, consideramos que a reserva de vagas
de estagio em favor de pessoas negras ¢ perfeitamente compativel com os
objetivos previstos no art. 3° da Constitui¢do de 1988, de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e de promover o
bem de todos, sem preconceitos de raca ou quaisquer outras formas de
discriminacdo. Registre-se, a esse respeito, que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu, por unanimidade, que as a¢des afirmativas sdo compativeis com a nossa
ordem constitucional e ndo violam o principio da igualdade. Alias, superam a
ideia de igualdade meramente formal para promover igualdade de oportunidades.

No mesmo sentido, o artigo I, pardgrafo 4, da Convengao
Internacional sobre a Elimina¢ao de todas as Formas de Discriminacao Racial, da
qual o Brasil € parte, declara ndo serem discriminatorias as medidas tomadas com
o objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais ou €tnicos
que necessitem de protecao.

Em vista disso, avaliamos como relevante e meritoria a proposicao
em debate, que traz em suas premissas a promogao da igualdade social por meio
da aplicagdo de uma politica afirmativa que tem demonstrado sua relevancia e
contribuigao.
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Quanto ao periodo de vacatio legis, consideramos razodvel o prazo
de 180 dias para que as empresas possam se adequar as regras da proposi¢ao.

Cabe observar, sob a perspectiva de mérito, que compete a este
Colegiado, que o Senado Federal aprovou, recentemente, o PL n° 1.958, de 2021,
que estabeleceu reserva de 30% das vagas em concursos publicos para pretos,
pardos, indigenas e quilombolas. Considerando esse avango, ndo vemos por que
passariamos a caminhar com timidez, a passos desiguais. Dessa forma, propomos
apenas uma emenda, para conformar o percentual de vagas reservadas pelo PL n°
4.116, de 2021, aquele que ja foi aprovado pelo Senado e remetido a Camara, na
forma do PL n° 1.958, de 2021.

IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lein®4.116, de 2021, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Na redagao proposta pelo art. 2° do Projeto de Lei n°4.116, de 2021,
parao § 6°do art. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, substitua-se o
percentual de 20% por 30%.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera o art. 46 da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil), para fixar a
competéncia do foro do domicilio da pessoa idosa
economicamente hipossuficiente, quando figurar
na condi¢ao de autora, nas agdes fundadas em
direito pessoal ou em direito real sobre bens
moveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015,
passa a vigorar acrescida dos seguintes §§ 3°, 4° e 5%

§ 3° Se o autor for pessoa idosa economicamente
hipossuficiente, a acdo sera proposta no foro de seu domicilio,
ressalvado o disposto no art. 50.

§ 4° Se o réu e o autor forem ambos pessoas idosas, a agdo serad
proposta no foro do domicilio do mais anoso.

§ 5° Na hipotese de litisconsoércio ou de intervengdo de
terceiros, observar-se-a a idade do mais anoso entre os litigantes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E inegavel que o acompanhamento de agdes judiciais implica
elevados custos (financeiros ¢ de tempo) e transtornos para as partes. O
pagamento de honorarios e custas, o comparecimento a audiéncias e a
ruptura da rotina sdo especialmente gravosos quando a acdo tramita em
comarca distinta daquela onde se reside.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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Pessoas idosas tém, em geral, gastos mais elevados com a saude
pessoal, além de maiores dificuldades de deslocamento. Se a pessoa idosa €,
também, economicamente hipossuficiente, nos termos da legislagdao
processual, as agruras sao aumentadas de forma exponencial.

Com vistas a uma minoracao de tais dificuldades, propomos a
alteracdo do art. 46 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), para estabelecer que se o autor da agdo for pessoa idosa com
escassos recursos econdmicos, a demanda sera proposta no foro de seu
domicilio (ressalvado o disposto no art. 50, pertinente as causas envolvendo
pessoas incapazes). Em adi¢do, alvitramos que se réu e autor forem, ambos,
pessoas idosas, a agdo sera proposta no foro do domicilio do mais anoso
deles, bem assim na hipotese de litisconsorcio ou de intervencao de terceiros.

Cumpre salientar que a proposi¢ao, ao buscar proteger as
pessoas idosas que ndo disponham de condigdes de litigar sem prejuizo para
a propria subsisténcia, respeita, de forma inegocidvel, as regras de
competéncia previstas no Codigo de Processo Civil para as causas nas quais
a territorialidade seja peremptoria, bem como aquelas nas quais a
personalidade juridica seja determinante.

Fortes nessas razoes, pedimos o apoio dos dignos Pares para a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 4.800, de 2023, do Senador Ciro Nogueira, que
altera o art. 46 da Lein°13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), para fixar a competéncia do
foro do domicilio da pessoa idosa economicamente
hipossuficiente, quando figurar na condi¢do de autora,
nas agoes fundadas em direito pessoal ou em direito real
sobre bens moveis.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.800, de 2023, de autoria do Senador Ciro
Nogueira, altera o art. 46 do Codigo de Processo Civil com a finalidade de
estabelecer a competéncia do foro do domicilio da pessoa idosa economicamente
hipossuficiente, quando figurar na condi¢do de autora, nas a¢des fundadas em
direito pessoal ou em direito real sobre bens moveis. Prevé, ainda, que prevaleca
o critério do mais idoso se tanto o autor como o réu forem pessoas idosas, ou nas
hipdteses de litisconsorcio ou de intervencao de terceiros. Excetua dessas regras
as causas nas quais o réu for incapaz e nao abrange acdes relativas a direitos reais
sobre bens imoveis. Finalmente, prevé que essas alteracdes entrem em vigor na
data em que forem publicadas como Lei.

A proposicao ¢ justificada sob o argumento de que pessoas idosas
costumam ter gastos elevados com saude e dificuldades de deslocamento, o que
dificulta o comparecimento a audiéncias e o acompanhamento processual em
comarca distinta daquela onde residem, especialmente se forem hipossuficientes.
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O PL n° 4.800, de 2023, foi distribuido as Comissoes de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), cabendo a ultima manifestar-se em carater terminativo. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do senado Federal
estabelece competéncia da CDH para opinar sobre matérias relativas a protecao
dos idosos, como a que ora examinamos.

Ainda que as pessoas idosas representem uma parcela crescente da
populacdo brasileira e que a sua renda seja, em muitos casos, 0 arrimo econdémico
das suas familias — como vimos durante a recessao pela qual a economia brasileira
passou nos ultimos anos —, uma proposicdo voltada as pessoas idosas
hipossuficientes estd solidamente alicercada nos valores constitucionais da
solidariedade e, mais particularmente, do respeito prioritario a juventude e a
velhice. Cabe mencionar que existe jurisprudéncia afastando cldusulas de eleicao
de foro em contratos de adesdo firmados por partes hipossuficientes,
independentemente de sua idade, o que nos permite afirmar que essa excec¢ao seria
ainda mais compreensivel e socialmente aceita no caso de pessoas idosas
desfavorecidas.

Nao obstante o mérito, que reconhecemos, hd margem para
aprimorar tecnicamente a proposi¢ao e evitar possiveis efeitos indesejados, como
passamos a expor.

Inicialmente, sob a perspectiva da técnica legislativa, a proposicao
mereceria alguns reparos, pois ja existem os §§ 3° 4° e 5° que ela pretende
acrescentar ao art. 46 do Codigo de Processo Civil. Dessa forma, seria correto
enunciar, no art. 1° do PL que o art. 46 “passa a vigorar com a seguinte redacao”,
acrescentando os §§ 6° a 8°, ao final do qual se inserem as letras “NR”, para indicar
que o dispositivo sofreu alteragdo. Além disso, a expressdo “anoso”, como
sindbnimo de “idoso”, ¢ pouco conhecida e utilizada na linguagem corrente,
enquanto o art. 11, inciso II, alinea b, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, determina que a precisao seja obtida expressando-se ideias,
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quando repetidas no texto, com o uso das mesmas palavras, sem usar sindnimos
com propdsito meramente estilistico. Mas ha observagdes adicionais.

Progredindo em nossa analise, constatamos que ¢ necessario ter
cuidado, ao definir regra de competéncia jurisdicional em razao da idade da parte,
para ndo dar margem a conflitos com as normas de competéncia de foro previstas
no art. 53 do Codigo de Processo Civil. Por exemplo: o art. 46 diria que as agdes
cujos autores forem pessoas idosas economicamente hipossuficientes poderdo ser
propostas no foro do respectivo domicilio, mas o art. 53 prevé, por exemplo, o
foro do ultimo domicilio do casal para a¢des de divorcio ou afins, e do lugar do
ato ou do fato para agdes de reparagdo de danos. Existe, portanto, margem para
antinomia, o que nos impele a sugerir alteracoes de maior vulto, em prol da
juridicidade.

Registre-se, ainda, que o art. 53, inciso IlII, alinea e, do Cédigo de
Processo Civil ja estabelece a competéncia do foro do lugar onde resida a pessoa
idosa, para a causa que verse sobre direitos previstos na Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, conhecida como Estatuto da Pessoa Idosa. Assim, seria
recomendavel prever regras que favorecam as pessoas idosas economicamente
hipossuficientes como acréscimos a esse dispositivo, desdobrado em itens, que
equacionem as questdes mencionadas.

HI-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei n® 4.800, de 2023, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° — CDH (Substitutiva)

PROJETO DE LEI N° 4.800, DE 2023

Altera os arts. 46 ¢ 53 da Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Coédigo de Processo Civil), para fixar a
competéncia do foro do domicilio da pessoa idosa
economicamente hipossuficiente, quando for parte em
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acOes fundamentadas em direito pessoal ou em direito
real sobre bens moveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Cédigo de Processo Civil para estabelecer a
competéncia de foro do domicilio da pessoa idosa hipossuficiente nas acdoes em
que ela for parte e que sejam fundamentadas em direito pessoal ou em direito real
sobre bens moveis.

Art. 2° Os arts. 46 e 53 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 6° Sobre a regra prevista no caput e no § 4° deste artigo, prevalece
o disposto no art. 53, I1I, e.” (NR)

e) de residéncia do idoso:
1) para causa que verse sobre direito previsto no respectivo Estatuto;

2) que, sendo hipossuficiente, for parte em acdo fundamentada em
direito pessoal ou em direito real sobre coisa movel, prevalecendo o foro
do domicilio do mais idoso, caso haja mais de uma parte nessa condi¢ao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera as Leis n®°s 11.788, de 25 de
setembro de 2008, e 13.667, de 17 de
maio de 2018, para estabelecer
incentivos a insercdo de pessoas com
transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 11.788, de 25 de setembro
de 2008, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AL . 50 i e e e e e

§ 4° O0Os agentes de integracdo daréo
prioridade e especial atencdo ao atendimento as
pessoas com transtorno do espectro autista e
envidaréao todos 0s esforcos necessarios na
prospecgdo e na captagdo de vagas de estagio
adequadas ao perfil desses candidatos.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 13.667, de 17 de maio de 2018, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

s A

Paradgrafo Unico. No atendimento a pessoa
com deficiéncia deverdo ser observadas:

I - as disposicgdes da norma
regulamentadora da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, nos termos da
legislacdo vigente;

IT - as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) que tratem da acessibilidade
de pessoas com deficiéncia a edificacdes, espaco,

mobilidrio e equipamentos urbanos; e
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IIT - as disposigdes da legislacdo vigente
relativas a inclusédo da pessoa com deficiéncia.” (NR)
N
V - manter cadastro especifico de
trabalhadores com transtorno do espectro autista
para 1intermediacdo de vagas de emprego e para
contratos de aprendizagem, nos termos da Lei n°

10.097, de 19 de dezembro de 2000.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5813/2023 [3 de 5]



101

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 66/2024/SGM-P

Brasilia, {5 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagido
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.813, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 11.788, de 25 de setembro de 2008, e
13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer incentivos a inser¢éo de pessoas

com transtorno do espectro autista no mercado de trabalho”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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- Lei n® 10.097, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Aprendizagem; Lei do Aprendiz -
10097/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000;10097

- Lein®11.788, de 25 de Setembro de 2008 - Lei do Estagio (2008) - 11788/08

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008;11788
-arts
- Lein® 13.667, de 17 de Maio de 2018 - LEI-13667-2018-05-17 - 13667/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13667
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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®5.813, de 2023, da Deputada Iza Arruda, que
altera as Leis n% 11.788, de 25 de setembro de 2008,
e 13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer
incentivos a inser¢do de pessoas com transtorno do
espectro autista no mercado de trabalho.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.813, de 2023, de autoria da
Deputada Federal Iza Arruda, que objetiva alterar a Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, e a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer
incentivos a inser¢do de pessoas com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho.

Para tal finalidade, a proposi¢do apresenta-se em trés artigos. O
art. 1° acrescenta novo paragrafo ao art. 5°da Lein® 11.788, de 2008, conhecida
como Lei do Estagio, para prever que os agentes de integracao dardo prioridade
e especial atencao ao atendimento as pessoas com transtorno do espectro autista
e adotarao todos os esfor¢cos necessarios na prospeccao € na captagao de vagas
de estagio adequadas ao perfil desses candidatos.

Por sua vez, o art. 2° do PL acrescenta paragrafo Uinico ao art. 6°
da Lei n°® 13.667, de 2018, a fim de dispor que, no atendimento a pessoa com
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deficiéncia no ambito do Sistema Nacional de Emprego, devem ser observadas:
i) as disposi¢des da norma regulamentadora da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, nos termos da legislagdo vigente; ii) as
normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que tratem da
acessibilidade de pessoas com deficiéncia a edificacdes, espago, mobiliario e
equipamentos urbanos; ¢ iii) as disposi¢des da legislacdo vigente relativas a
inclusdo da pessoa com deficiéncia. Além disso, o citado art. 2° insere novo
inciso no caput do art. 7° da Lein® 13.667, de 2018, estabelecendo que compete
a Unido manter cadastro especifico de trabalhadores com transtorno do espectro
autista para intermediacdo de vagas de emprego e para contratos de
aprendizagem, nos termos da Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000.

A lei que resulte da aprovagdo da proposi¢ao entrara em vigor na
data de sua publicacdo, nos termos do art. 3° do PL.

Na justificagdo, a autora declara que o objetivo do PL ¢ fomentar
oportunidades para pessoas com transtorno do espectro autista. Apesar de
reconhecer a importancia da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que preve
reserva de vagas em empresas para pessoas com deficiéncia, entende que esse
avanco ¢ insuficiente em relacao as pessoas com transtorno do espectro autista,
as quais costumam ser preteridas frente a outras pessoas com deficiéncia que
demandam menores adaptacdes no ambiente de trabalho.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida para esta CDH e,
posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matéria relacionada a protecao e
inclusao social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental esta analise.

Em relacdo ao mérito, a proposicao representa mais um avango na
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente das pessoas
com transtorno do espectro autista. Ao prever medidas que fomentam a
inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho, o PL cumpre o inciso V do
art. 2° da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a Politica
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Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

As medidas previstas no PL incluem i) a manuteng¢do de cadastro
especifico de trabalhadores com transtorno do espectro autista para
intermediacdo de vagas de emprego e para contratos de aprendizagem; e,
também, ii) a atribuicdo de prioridade e especial aten¢do ao atendimento as
pessoas com transtorno do espectro autista pelos agentes de integracao, que
deverdo adotar todos os esfor¢os necessarios na prospeccao € na captacao de
vagas de estagio adequadas ao perfil desses candidatos.

As medidas propostas sdo oportunas, visto que aproximadamente
85% dos adultos com transtorno do espectro autista no Brasil estdo
desempregados. Isso evidencia que, mesmo com a reserva de vagas as pessoas
com deficiéncia prevista na Lei n® 8.213, de 1991, ainda nao foi possivel
alcangar a concreta inser¢ao das pessoas com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho, o que reforca a necessidade do PL em analise.

Nao obstante o mérito da proposicao, entendemos cabiveis alguns
ajustes:

a) Sugerimos a supressao do §4° no art. 5° da Lein® 11.788 de 25
de setembro de 2008, uma vez que seu contetido ja ¢ abarcado
pela Lei n°® 7.853, de 23 de outubro de 1989, que dispde sobre
0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, além de ja estar
contemplado na regulamenta¢do infralegal do Sine, como a
Resolugdo Codefat n® 808, de 24 de abril de 2018, que aprova
o Termo de Referéncia do Sine e define pessoas com
deficiéncia como publico prioritario do quadro.

b) Sugerimos que sejam suprimidos os incisos I e Il do paragrafo
unico que o PL busca adicionar ao art. 6° da Lei n® 13.667, de
2018, uma vez que a referida alteracdo apenas determina que
sejam observadas normas ja cogentes.

c) Propomos emenda de redac¢do no inciso II do paragrafo inico
do art. 6° da Lei n° 13.667, de 2018, para tornar claro que as
normas técnicas de acessibilidade da ABNT devem ser
observadas em relagdo a infraestrutura necessaria a execucao
das agdes e dos servigos do Sistema Nacional de Emprego. Para
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1SS0, a0 invés de inserirmos novo inciso, alteramos o inciso I
do caput do art. 6°.

d) Alteramos o inciso V da Lein® 13.667, de 17 de maio de 2018,
pois o SINE ja dispde de cadastro de trabalhadores com
deficiéncia, necessitando apenas da inclusdo da tipificagdao no
caso em exame: o transtorno do espectro autista.

e) Com o intuito de incentivar a inser¢ao de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, incluimos inciso XIX ao
art. 9° da Lei 13.667 de 2018, para que seja fomentada a
realizacdo de feiras de emprego e a sensibilizagdo de
empregadores para a contratacao de pessoas com deficiéncia.

f) Por fim, ajustamos a ementa do PL para que a redagao melhor
reflita o objeto da proposicao.

II-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.813, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.813, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Altera as Leis n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
en’® 13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer
medidas que favorecam a inser¢do de pessoas com
transtorno do espectro autista no mercado de
trabalho.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 6° da Lein® 13.667, de 17 de maio de 2018, na forma
do art. 2° do Projeto de Lei n° 5.813, de 2023, a seguinte redagao:
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I — prover o pessoal e a infraestrutura necessarios a execucao das
acoes e dos servigos do Sine, com observancia das normas técnicas de
acessibilidade da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
bem como financia-lo, por meio de repasses fundo a fundo.

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 7°, inciso V da Lein® 13.667, de 17 de maio de 2018,
na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 5.813, de 2023, a seguinte redagao:

V - integrar ao Sistema Nacional de Emprego - SINE a base de
dados do Sistema Nacional de Cadastro da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista — SisTEA, previsto no art. 1°, § 1°, do Decreto n°
12.115, de 17 de julho de 2024 , sob a responsabilidade do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, com vistas a intermediagao de
vagas de emprego e para contratos de aprendizagem, nos termos da Lei
n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000.

EMENDA N° —-CDH
Inclua-se o inciso XIX no art. 9° da Lei n°® 13.667, de 17 de maio

de 2018, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.813, de 2023:

XIX - fomentar iniciativas para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, incluindo a realizagao de feiras de
emprego ¢ a sensibilizacdo de empregadores para a contratacdo de
pessoas com deficiéncia. "(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente
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