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Em 19.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, deixando de compor a Comissdo como
membro titular (Of. 83/2015-GLPSDB).
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(20) Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 126/2015-GLPMDB).
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REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): MARCUS GUEVARA SOUSA DE CARVALHO TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4282 E-MAIL: cdr@senado.gov.br

FAX: 3303-1627



] i AR il
@
TN [;l :ﬂ =
< a‘?&"'ﬂ-'mnnnvhﬂ"“%
<] W

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA

Em 24 de junho de 2015
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

162 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO -
CDR

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/06/2015 as 15:15.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 162 Reuniao Extraordinaria da CDR, em 24 de Junho de 2015 2

PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 24, de 2015

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissédo de
Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR para discutir a demarcacao de terrenos de
marinha. Para a realizagdo da Audiéncia Publica sugiro a participagdo dos seguintes
convidados: * Sr Nelson Barbosa— Ministro de Estado do Planejamento « Exma. Sra
Cassandra Maroni Nunes — Secretaria Nacional do Patriménio da Unido
Autoria: Senador Dario Berger

Observacgoes:
- A matéria constou da pauta da 142 Reunido, em 27/05/2015.

Textos da pauta:
Texto inicial (CDR)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 25, de 2015

Requeiro, com fundamento no art. 58, § 2° inciso Ill, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 90, inciso Ill, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja
CONVIDADO, o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, Edinho Araujo, para que comparega a Comissao de
Desenvolvimento Regional do Senado Federal, em Audiéncia Publica, para prestar
informagbes sobre o processo de concessédo do porto de Santana, no Amapa.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Textos da pauta:
Texto inicial (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, para dispor
que taxas de servigo, quando cobradas por hotéis, motéis ou similares, integram a
remuneragdo dos empregados dessas empresas e da outras providéncias.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senadora Regina Sousa
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

- A Matéria segue & Comissédo de Assuntos Sociais em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CDRY)
Avulso da matéria

ITEM 4
TRAMITAGAO CONJUNTA
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, para alargar a faixa ndo edificavel ao longo das
aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Textos da pauta:

Relatério (CDRY)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 66, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento de faixas
néo-edificaveis e limitagcbes a edificabilidade em loteamentos urbanos.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 408/2012 e pela aprovacao do PLS 66/2014.
Observagoes:

- A matéria seque a Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo
e Controle, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CDR)
Avulso da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 347, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa “Minha
Casa, Minha Vida”, para determinar que ndo pode ser negado o crédito imobiliario
devido a restrigbes junto a banco de dados de prote¢gdo ao crédito, a mutuarios que
contem com a garantia do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
A Matéria seque a Comissdo de Assuntos Econdémicos em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CDRY)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 102, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispbe sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo de acées de prevengdo em areas de risco de
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desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢cdo e Defesa Civil, para dispor sobre
a concesséo de beneficio as familias durante os periodos de eventuais calamidades.
Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela aprovacao.

Observagoes:

-A matéria segue a Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.
- A matéria constou na pauta da 142 Reunido, em 27/05/2015.

Textos da pauta:
Relatério (CDR)
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.096, de 2009, que “autoriza a concessao de subvengdo econémica
ao Banco nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES” e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao com emenda do Relator.

Observagoes:
A Matéria seque a Comisséo de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio (CDRY)
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de dezembro
de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n°
8.181, de 28 de margo de 1991; e da outras providéncias - Lei Geral do Turismo, para
definir entre os prestadores de servigos turisticos os albergues.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovacdo com emendas.

Observagoes:

-A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Constituigcdo, Justica e Cidadania.

-Em 29/10/2014, durante a 112 Reunido Extraordinaria da Comisséo, o Relatorio foi lido,
sendo encerrada a sua discusséo e adiada a votagéo.

-A matéria constou na pauta da 62 Reunido, em 08/04/2015, e na pauta da 102 Reuniéo,
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em 06/05/2015, e na pauta da 142 Reunido, em 27/05/2015.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CDR)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CCJ)

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a Lei no 6.505, de 13 de dezembro
de 1977, o Decreto-Lei no 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei no
8.181, de 28 de margo de 1991; e da outras providéncias, para dispor sobre 0s
convénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério do Turismo.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela prejudicialidade.

Observagoes:

-A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Constituigcdo, Justica e Cidadania.

-A matéria constou na pauta da 6% Reunido, em 08/04/2015, e na 102 Reunido, em
06/05/2015, e na pauta da 142 Reunido, em 27/05/2015.

-Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio (CDR)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, de 2013
- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), para
limitar a multa no caso de resilicdo ou alteracédo do contrato de hospedagem.
Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Pela rejeicao.

Observagoes:
-Em 18/09/2013, a Comissdo Realizou Audiéncia Publica para instruir a matéria.
-A matéria constou na pauta da 62 Reunido, em 08/04/2015, e na 10% Reunido, em

06/05/2015, e na pauta da 142 Reunido, em 27/05/2015.
-Votagcdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CDRY)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85, de 2015

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/06/2015 as 15:15.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=161598
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95241
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147992
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=163317
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95239
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156883
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=110828
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=162523
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122866
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119891
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 162 Reuniao Extraordinaria da CDR, em 24 de Junho de 2015 6
Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, que “dispbe sobre a criagdo da

Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco — Codevasf — e da outras

providéncias.

Autoria: Senador Roberto Rocha

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovagdo com 3 emendas do relator.
Observagoes:
- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CDRY)
Avulso da matéria
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REQUERIMENTO N° , DE 2015

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro a realizacdo de Audiéncia Publica nesta
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR para discutir a
demarcacao de terrenos de marinha.

Para a realizagdo da Audiéncia Publica sugiro a participacao dos
seguintes convidados:

e Sr Nelson Barbosa— Ministro de Estado do Planejamento

e Exma. Sra Cassandra Maroni Nunes — Secretaria Nacional
do Patrimonio da Unido

JUSTIFICACAO

As areas definidas como terrenos de marinha, hoje tidas como de
propriedade exclusiva da Unido, trazem grande prejuizo a populagdo dos
Municipios Litoraneos pela imposi¢ao do pagamento de foro, arrendamento e
taxa de ocupagdo sobre esses imoveis, restrigdes a iniciativa privada e em
especial por interferir na autonomia Municipal quanto ao ordenamento do
solo urbano.

Portanto, o presente requerimento tem por objetivo discutir as
acoes no sentido de que a metodologia de demarcacao das areas de marinha
seja revista em especial quanto a orientagdo normativa GEADE 002, em 12 de
mar¢o de 2001, por quanto o texto legal ndo respeita as mudangas que
ocorreram na geografia fisica e biologica desde os idos 1831.

Sala da Comissao,

Senador DARIO BERGER

SF/15447.24134-52






SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

REQUERIMENTO N° , DE 2015 - CDR

Requeiro, com fundamento no art. 58, § 2°, inciso III, da Constituigdo
Federal, combinado com o art. 90, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal,
que seja CONVIDADO, o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica, Edinho Aratjo, para que comparega a Comissao de
Desenvolvimento Regional do Senado Federal, em Audiéncia Publica, para prestar
informagdes sobre o processo de concessdo do porto de Santana, no Amapa.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal anunciou recentemente a nova fase do Programa de
Investimento em Logistica (PIL), pacote de incentivos de obras de infraestrutura na
privatizacdo de aeroportos, rodovias, ferrovias e portos no pais a ocorrer entre 2015 e
2018.

O programa conforme informag¢des divulgadas na imprensa prevé a
concessao por 25 anos de parte do Porto de Santana, no Amap4, para a construgdo de
um Terminal de Uso Privado, com investimentos estimados em R$ 47,4 milhdes.

Trata-se, portanto, de uma agdo de impacto no desenvolvimento regional,
de evidente interesse da populacdo do Amapa, razdo pela qual entendemos ser
pertinente o convite ao representante do Poder Executivo Federal para que detalhe o
plano de execucgdo previsto para a concessao.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 07
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/15704.87259-83
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 21, de 2012, do Senador Vital
do Régo, que acrescenta §§ 4°e 5°ao art. 457 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, para dispor
que taxas de servico, quando cobradas por
hotéis, motéis ou similares, integram a
remuneragdo dos empregados dessas empresas e
da outras providéncias.

RELATORA: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), o Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo.

O projeto acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 457 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor que as taxas de servi¢o de até 10% cobradas em
hotéis, motéis e similares devem ser consideradas gorjeta e rateadas, nos
termos de acordo ou convengao coletiva de trabalho.

Sustenta o autor, na justificacdo do projeto, que essa taxa ¢&,
por vezes, cobrada junto com as didrias. Argumenta que o objetivo do
projeto € garantir que os montantes auferidos sejam de fato repassados aos
trabalhadores, em vez de incorporados pelos empregadores, o que
caracterizaria um indevido acréscimo do precgo.

A adogao da Lei, argumenta, representaria um refor¢o na
remuneracdo dos trabalhadores, com a respectiva melhoria dos servigos
prestados.
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O Projeto foi distribuido a esta CDR e, em carater terminativo,
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Até o presente momento, nao
recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104-A,
inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissado
de Desenvolvimento Regional e Turismo dar parecer sobre o presente
Projeto de Lei.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria. A
constitucionalidade da proposicao foi assegurada, pois observados os arts.
22, inciso I, o caput do art. 48 da Constitui¢ao Federal e ndo vulnerado o
art. 61 da Carta, o que pde a matéria no campo de competéncia do
Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a
sua apreciagao.

Tampouco se observa desacordo com outras normas legais ou
com o Regimento desta Casa.

Conquanto formalmente idonea, temos que quanto ao mérito, a
proposi¢do ndo deve prosperar. Efetivamente, entendemos que a base
factual utilizada para justificar sua apresentagdo nao possui bases
suficientemente sélidas, que justifiquem sua aprovagao.

O art. 457, § 3° que se aplica indistintamente a todas as
categorias profissionais ja determina que as gorjetas compreendem, para
efeitos legais, a totalidade das “importancias espontaneamente dadas pelo
cliente ao empregado, como também aquelas cobradas pela empresa ao
cliente, como adicional nas contas, a_qualquer titulo, ¢ destinada a
distribuicao aos empregados”.

Nesse sentido, independentemente da designagdo especifica, a
taxa de servigo cobrada em nota deve se destinar, por disposicao legal, aos
empregados. O fato de que maus empregadores se apropriam desses valores
ndo ocorre, entendemos, em virtude de lacuna legal que permita tal
interpretagdo, trata-se, antes, de contrariedade ao conteudo expresso da Lei,
a ensejar as medidas judiciais e administrativas cabiveis.
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Além disso, entendemos que, contrariamente ao pretendido
pelo autor, os acréscimos legais pretendidos facilitam, em vez de dificultar
a agdo de empregadores inescrupulosos que queiram se apossar desses
valores.

Assim, por exemplo, a redagdo do § 4°, ao estabelecer que se
considera gorjeta a taxa de servico de até 10%, permitiria a pessoa mal
intencionada entender que estaria autorizada a manter consigo 0s
percentuais superiores, ou mesmo o valor todo, se o percentual cobrado
diferisse de 10%. Esse tipo de interpretacdo de ma-fé seria eventualmente
derrubada judicialmente, mas somente apoOs a interposi¢ao de reclamacao,
com os custos ¢ a demora correspondentes.

Da mesma forma, a auséncia de acordo ou convengao coletiva
poderia ser mal interpretada como a autorizagdo para se apropriar da
totalidade do valor cobrado.

Por esses motivos, entendemos recomendavel que o projeto
ndo seja aprovado.

1 - vOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do PLS n°® 21, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 21, DE 2012

Acrescenta 88 4° e 5° ao art. 457 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, para dispor que taxas de servico,
qguando cobradas por hotéis, motéis ou similares,
integram a remuneracdo dos empregados dessas
empresas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 457 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 4° e 5%

CAT AST7. (o

§ 4° Integram a remuneracdo de empregados em hotéis, motéis
ou similares, as taxas de servico de até 10% (dez por cento), qguando
cobradas sobre contas ou faturas, sendo consideradas gorjetas na
forma do paragrafo anterior, desde que essa cobrangca esteja
expressamente prevista em acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

§ 5° O acordo ou convencdo coletiva de que trata o paragrafo
anterior devera conter disposicdes sobre o rateio dos valores recebidos
a titulo de taxa de servico. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

Muitos hotéis, motéis e similares incluem taxa de servigo, em suas contas ou
faturas, com a finalidade de oferecer complemento de renda aos seus empregados. Trata-
se de uma forma de cobrar pela qualidade e exceléncia da hospedagem oferecida. E um
mecanismo muito semelhante a participagdo nos lucros e resultados, prevista na
legislagédo trabalhista. Esses valores, entretanto, nem sempre sdo repassados aos
responsaveis pela realizacdo do trabalho efetivo e pelo atendimento cordial ao cliente, ou

seja, os empregados da empresa.

Essa modalidade remunerat6ria difere um pouco da gorjeta, pois, na maioria
das vezes, é fixada, antecipadamente, no momento da reserva ou contratacdo dos
servicos hoteleiros. Mas, pela sua natureza, ndo deve servir apenas para esconder ou
escamotear um adicional sobre o valor das diarias. Ela deve ser repassada aos
empregados, dando-lhes estimulo para a qualificacdo e propagando o sentimento de
insercao dentro dos objetivos e propdsitos do empreendimento.

Num pais que precisa melhorar sempre mais o padrdo de atendimento ao
turista, ndo se pode conceber que os trabalhadores em hotéis, motéis e similares
recebam, como compensagdo pelo seu esfor¢co adicional em prol da satisfagéo do cliente,
apenas gorjetas de importancia irrisoria, recebidas diretamente dos hospédes. Além
disso, é preciso haver uma reparticdo equénime dos valores apurados, dando a cada
trabalhador repasse, de parte da renda auferida, compativel com as suas
responsabilidades e o seu desempenho.

Cremos, por outro lado, que as negociacbes coletivas (acordos e
convencgdes) de trabalho podem ser o melhor mecanismo de estabelecer pardmetros e
limites para a cobranca e distribuicdo dos valores da taxa de servico. Como se trata de
uma espécie remuneratéria e nao salarial, estamos prevendo que o tratamento legal seja
similar aquele dado as gorjetas, com as mesmas incidéncias de calculo no que se refere
aos direitos do empregado, na forma da legislacéo e da jurisprudéncia.

Por todas essas razdes, esperamos contar com a aprovacao de nossos
Pares durante a tramitacdo dessa iniciativa. Cremos que ela representa tratamento
diferenciado para profissionais que precisam prestar um atendimento capaz de ensejar
satisfacdo ao cliente, dai a justica de que se reveste, em nossa visdo, a norma proposta.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Aprova a Consolidacdo das Leis do

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967
Trabalho.

Vigéncia
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do
servico, as gorjetas que receber. (Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953).

§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificagcbes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacao dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - N&o se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacgdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Sociais, cabendo
a Ultima a deciséo terminativa).

Publicado no DSF, em 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10581/2012
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 408, de 2012,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias, para alargar a faixa ndo edificavel
ao longo das dguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias e

ferrovias; e o PLS n° 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispoe sobre o
parcelamento do solo wurbano e dad outras
providéncias, para dispor sobre 0
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e
limitagoes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Encontram-se nesta Comissdo, tramitando em conjunto, duas
proposi¢des que visam a alterar o art. 4°, III, da Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Esse
dispositivo exige que se reserve uma faixa ndo edificavel de quinze metros
ao longo de cursos d’agua, ferrovias e rodovias.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 408, de 2012, do ex-
Senador Rodrigo Rollemberg, pretende aumentar a largura dessa faixa para
trinta metros.

O autor considera que, no Brasil, “com notavel frequéncia”, as
ocupagdes urbanas aproximam-se tanto das rodovias “que estas perdem seu



25

SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

carater inicial de vias de trafego rapido, passando a assemelhar-se a vias
urbanas, em prejuizo das fungdes a que a estrada originalmente implantada
deveria atender”. Para ele, esse processo de desvirtuamento, “presente nao
apenas em rodovias, mas também em ferrovias”, nao apenas impede uma
operagdo segura ¢ eficaz dos sistemas de transporte, mas também “enseja
graves ameacas a seguranca fisica de moradores e transeuntes”. Entende,
ainda, que a modifica¢do proposta permitira tornar a lei de parcelamento do
solo urbano “mais consentanea” com o novo Cddigo Florestal, que define
como areas de preservagao permanente faixas de largura minima de trinta
metros ao longo de cursos d’agua.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, substitui a exigéncia de quinze metros por uma regra flexivel,
segundo a qual poderiam ser estabelecidas faixas ndo edificaveis e
limitacdes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranga, a saude e
o conforto da populagdo e a protegdo do meio ambiente ¢ do patrimonio
cultural, ndo se fixando em lei uma metragem pré-definida. Determina,
ainda, que as faixas nao edificaveis e limitagdes a edificabilidade
incorporem as serviddes e restricoes (i) vinculadas a infraestruturas de
transporte, saneamento, energia ¢ telecomunicagdes ou (ii) fixadas em ato
administrativo editado no ambito das politicas de protegdo do meio
ambiente e do patrimonio cultural.

O autor argumenta que ndo se pode “pretender fixar de
antemdo as dimensdes precisas de cada restricao, pois estas dependem de
uma avaliagdo do territério que se pretende urbanizar ou reurbanizar”.
Nesse sentido, a reserva de uma faixa de quinze metros de cada lado “pode
revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou mesmo
desnecessaria para outros”. Dessa forma, o projeto substitui “um critério
rigido por um principio flexivel, a ser operacionalizado no contexto de cada
projeto de parcelamento do solo™.

As proposigdes tramitam em conjunto por for¢a da aprovagao
do Requerimento n° 274, de 2015, do Senador Valdir Raupp, tendo sido
distribuidas as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

ve2015-04818
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno, cabe a CDR
opinar sobre o mérito da proposi¢cdo. A andlise de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa sera feita pela CMA.

As proposigdes em andlise evidenciam uma preocupagao
comum com o necessario afastamento a ser observado entre as edificagoes
e os cursos d’agua, rodovias e ferrovias. Ambas consideram adequada a
imposicao dessa exigéncia aos projetos de loteamento, mas cada uma adota
uma orientacdo distinta a respeito. Enquanto o PLS n° 408, de 2012,
mantém a rigidez da legislagdo em vigor e amplia largura da faixa, de
quinze para trinta metros, o PLS n° 66, de 2014, institui um sistema
flexivel, em que as exigéncias sdo fixadas pelo municipio conforme a
necessidade de cada situacao.

Entendemos que esta ultima abordagem ¢ consentanea com a
autonomia municipal e responde melhor a ampla variedade de projetos de
loteamento com que as prefeituras se defrontam. Uma faixa de trinta
metros poderd ser adequada para algumas situagdes, mas revelar-se-a
excessiva ou insuficiente para muitas outras.

Observe-se, inclusive, que a rigidez do sistema atual ja levou a
aprovacao de uma lei especifica a respeito das dutovias, em que se optou
por um sistema flexivel. Originalmente, o inciso III do art. 4° da Lei n°
6.766, de 1979, estabelecia a reserva de uma faixa non aedificandi de
quinze metros de cada lado ao longo das aguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos. Mais tarde,
percebeu-se que essa exigéncia tornaria inviavel a instalacdo de oleodutos e
gasodutos de interesse publico. A grande incidéncia de ocupagdes
irregulares do solo urbano, inclusive em faixas nao edificaveis adjacentes a
dutovias, levaria a remoc¢do indiscriminada dos moradores dessas areas ou
ensejaria a paralisagdo de importantes sistemas de abastecimento de gas
natural, alcool e petroleo e seus derivados liquidos. Avaliou-se que nao
seria necessdrio fixar um limite uniforme e pré-determinado de quinze
metros e os mecanismos de gestdo ambiental ja seriam suficientes para
definir procedimentos de licenciamento e operagdo capazes de garantir a
seguranca da populacgdo e a preservacao do meio ambiente.

Com base nesse entendimento, a Lei n® 10.932, de 3 de agosto
de 2004, alterou o inciso III do art. 4° da Lei n° 6.766, de 1979, para
suprimir os dutos das faixas de dominio publico listadas nessa ultima e
acrescentou um paragrafo especifico para tratar desses casos. Passou-se a
prever que a faixa ndo edificdvel vinculada a dutovias seria exigida no

ve2015-04818
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ambito do respectivo licenciamento ambiental. Dessa forma, o novo marco
legal preservou a seguranga da populacdo e a prote¢do ao meio ambiente ao
mesmo tempo em que permitiu que a faixa ndo edificavel fosse ajustada as
peculiaridades de cada dutovia.

O PLS n° 66, de 2014, estende esse modelo aos demais itens
citados no inciso em comento, quais sejam, as dguas correntes € dormentes
e a faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias. Com efeito, em
algumas circunstancias, essa faixa pode ser menor do que quinze metros
sem prejuizo da seguranga da populacdo e da protecdo ao meio ambiente.
Em outras, pode ser necessario restringir as edificacdes em uma faixa ainda
mais larga do que quinze metros.

Ha casos, ainda, em que, paralelamente ao estabelecimento de
uma faixa na qual ndo se pode construir, pode ser preciso limitar a altura
das edificagdes. Por essa razdo, o PLS n° 66, de 2014, autoriza o
estabelecimento, em conjunto com as faixas nao edificaveis, de limitagdes
a edificabilidade. Em alguns casos, pode-se facultar a edificacdo desde que
respeitado certo limite de altura, como ocorre nas proximidades dos
aerddromos.

Para garantir a preservacdo da seguranga da populacdo e a
protecdo ao meio ambiente, o PLS n® 66, de 2014, altera também o
paragrafo 3° do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979, para determinar que as
faixas ndo edificaveis e limitagcdes incorporem as serviddes e restrigdes
vinculadas a infraestruturas de transporte, sanecamento, energia e
telecomunicagdes; ou fixadas em ato administrativo editado no ambito das
politicas de protecdo do meio ambiente e do patrimonio cultural.

Dessa forma, ao reconhecer a necessidade de se tratar
desigualmente situacdes desiguais, o PLS n° 66, de 2014, nao transige com
a exposicao da populacdo e do meio ambiente a riscos, uma vez que a
definicdo dos limites a serem observados advira de analises criteriosas de
cada caso especifico.

III-vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovaciao do PLS n° 66, de 2014, ¢
pela rejei¢ao do PLS n° 408, de 2012.

ve2015-04818



# SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Sala da Comissao, de de 2015.

, Presidente

, Relator

ve2015-04818
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 408, DE 2012

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias, para alargar a faixa nao edificavel
ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de
uma faixa nao edificavel de 30 (trinta) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacao especifica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

No Brasil, com notavel frequéncia, as ocupac¢des de natureza urbana se
aproximam tanto das rodovias que estas perdem seu carater inicial de vias de trafego
rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em prejuizo das funcfes a que a
estrada originalmente implantada deveria atender. Tal circunstancia ndo apenas ocasiona
consideraveis danos a gestdo dos servicos de transporte, mas também enseja graves
ameacas a seguranca fisica de moradores e transeuntes.

Esse processo de desnaturacdo, presente ndo apenas em rodovias, mas
também em ferrovias, contrasta com o modelo observado em paises mais desenvolvidos,
nos quais a efetiva protecdo das faixas de dominio permite uma operagéo segura e eficaz
dos sistemas de transporte.

Em relagcdo as vias de circulacdo, sejam elas rodovias, ferrovias ou
hidrovias, a Constituicido Federal ndo dispbs expressamente sobre faixas de dominio,
consideradas como tal a base fisica que define seu percurso, acrescida de uma faixa
delimitada de seguranca. No art. 21, incisos XX e XXI, a Lei Maior atribuiu & Unido
competéncia para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao”,
bem como, no art. 22, incisos IX e Xl, para legislar privativamente sobre “diretrizes da
politica nacional de transportes” e sobre “transito e transporte”.

Com abrigo nesses comandos constitucionais, a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que, entre outras providéncias, “dispde sobre a reestrutura¢do dos transportes
aquaviario e terrestre”, conferiu ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) a prerrogativa de fixar a extenséo, as especificacbes e as condicdes
de uso das faixas de dominio dos diversos sistemas federais de transporte.

A seu turno, a Lei n° 6.766, de 1979, ao estabelecer diretrizes para o
parcelamento do solo urbano, determina a reserva de uma area minima nao edificavel de
guinze metros “ao longo” — portanto, para além — das faixas de dominio das rodovias e
ferrovias.

Desse modo, ao alterar as normas gerais de parcelamento urbano no
sentido de alargar a distancia das futuras edificagfes em relacdo as faixas de dominio,
dos atuais quinze para trinta metros, a presente proposi¢do tem o escopo de contribuir
para evitar os danosos conflitos que comumente se apresentam entre as ocupacdes
urbanas e os sistemas de transporte. Trata-se, em suma, de poupar recursos publicos e
de, sobretudo, preservar vidas humanas.
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Complementarmente, como o dispositivo que se busca alterar incide néo
apenas sobre as faixas de dominio, mas também em relacdo as “aguas correntes e
dormentes”, a modificacdo ora proposta permitird tornar a lei de parcelamentos urbanos
mais consenténea com o que o Caédigo Florestal dispbe sobre a matéria. Assim, tanto na
lei ambiental quanto na que regula o parcelamento do solo para fins urbanos, a distancia
minima a ser observada pelas edificacdes em relacdo aos lagos, lagoas e cursos d’agua
passaria a ser de trinta metros, “salvo maiores exigéncias da legislacédo especifica”.

S8o0 essas as razdes que justificam a presente iniciativa para a qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 1Nl
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

CAPITULO I
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento
Art. 4°, Os loteamentos deveréo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, seréo proporcionais a
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densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

Ill - ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica; (Redacdo dada
pela Lei n® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacao do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacao, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias sera exigida
no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e parametros que
garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de 2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento
de agua, servigcos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica
e gas canalizado.
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LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Disp6e sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e o0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e dé outras providéncias.

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n®* 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e d& outras providéncias.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacao e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/11/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF

OS: 15477/2012
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 66, de 2014,
do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei
n’6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispée sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias, para
dispor sobre o estabelecimento de faixas
ndo-edificdveis e limitagoes a
edificabilidade em loteamentos urbanos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), em decis@o terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 66, de 2014, do ilustre Senador PAULO BAUER, que altera a Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento
de faixas nado-edificaveis e limitagoes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

O projeto altera o inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979.
Essa Lei, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, estabelece a
reserva de uma faixa ndo-edificavel de quinze metros de cada lado ao longo
das aguas correntes ¢ dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias (salvo maiores exigéncias da legislagao especifica). No
projeto, propde-se que sejam reservadas faixas ndo-edificaveis e
estabelecidas limitacoes a edificabilidade necessarias para garantir a

SF/14838.77209-27
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seguranca, a saude e o conforto da populagdo e a protecio do meio
ambiente e do patrimonio cultural, mas nao se fixa, contudo, um
afastamento uniforme e pré-determinado de quinze metros de cada lado.

Além disso, o projeto altera o paragrafo 3° do inciso IV do art.
4° da mesma Lei para indicar que as faixas ndo-edificaveis e as limitagdes a
edificabilidade incorporardo as serviddes e restricdes (i) vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicagdes ou
(i) fixadas em ato administrativo editado no ambito das politicas de
protecao do meio ambiente e do patrimonio cultural.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que ndo se pode
“pretender fixar de antemdo as dimensodes precisas de cada restricdo, pois
estas dependem de uma avaliacdo do territorio que se pretende urbanizar ou
reurbanizar”. Nesse sentido, a reserva de uma faixa de quinze metros de
cada lado “pode revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou
mesmo desnecessdria para outros”. Dessa forma, o projeto substitui “um
critério rigido por um principio flexivel, a ser operacionalizado no contexto
de cada projeto de parcelamento do solo”.

A proposi¢do foi distribuida & Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme se registrou, o PLS n°® 66, de 2014, vem a analise
desta Comissdo em decisdo terminativa. Cabe-nos, portanto, analisar sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade, bem
como as questoes de mérito.

SF/14838.77209-27
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No nosso entender, o PLS n°® 66, de 2014, atende aos requisitos
formais e materiais de constitucionalidade. Com efeito, o art. 182 da
Constituicao Federal estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.
Além disso, o inciso XX do art. 21 da Lei Maior fixa a competéncia da
Unido para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano.

A proposicao atende também aos requisitos de juridicidade e
adotou, a nosso ver, a melhor técnica legislativa.

Quanto aos aspectos regimentais, podemos assinalar que, nos
termos do inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre matérias pertinentes a “proposi¢oes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios”. Em particular, analisam-se aqui
alteragcdes na legislagdo sobre o parcelamento do solo urbano. Assim, a
proposicdo estd sendo analisada em conformidade com o Regimento
Interno desta Casa.

No mérito, igualmente, a proposicdo se justifica porque, em
esséncia, permite que se trate de maneira desigual situagdes desiguais. O
PLS n°® 66, de 2014, extingue o limite ndo-edificavel uniforme e pré-
determinado de quinze metros de cada lado de rodovias e ferrovias, por
exemplo, e passa a fixd-lo — juntamente com as limitag¢des a edificabilidade
—de acordo com as especificidades de cada situagao.

Originalmente, o inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979,
estabelecia a reserva de uma faixa non aedificandi de quinze metros de
cada lado ao longo das aguas correntes € dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos. Mais tarde, percebeu-se que essa
exigéncia tornaria invidvel a instalacdo de oleodutos e gasodutos de
interesse publico. Argumentava-se que a grande incidéncia de ocupagdes
irregulares do solo urbano, inclusive em faixas ndo edificaveis adjacentes a
dutovias, levaria a remogao indiscriminada dos moradores dessas areas ou
ensejaria a paralisagdo de importantes sistemas de abastecimento de gas

SF/14838.77209-27



38

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

natural, alcool e petrdleo e seus derivados liquidos. Ponderava-se, por outro
lado, que ndo seria necessario fixar um limite uniforme e pré-determinado
de quinze metros e que os mecanismos de gestdo ambiental ja seriam
suficientes para definir procedimentos de licenciamento e operacao capazes
de garantir a seguranca da populacdo e a preservacao do meio ambiente.

Por essa razdo, a Lei n® 10.932, de 3 de agosto de 2004, alterou
o inciso III do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979, para suprimir os dutos das
faixas de dominio publico listadas nessa ultima. Passou-se a prever que a
faixa nao-edificdvel vinculada a dutovias seria exigida no ambito do
respectivo licenciamento ambiental. Dessa forma, o novo marco legal
preservou a seguranca da populagdo e a protecdo ao meio ambiente ao
mesmo tempo em que permitiu que a faixa nao-edificavel fosse ajustada as
peculiaridades de cada dutovia.

O PLS n° 66, de 2014, pretende estender esse modelo ao
restante de itens citados no inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979.
Assim, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dguas correntes e
dormentes e a faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias deixa de
ser previamente fixada em quinze metros e passa a ser definida de acordo
com as peculiaridades de cada caso. Com efeito, em algumas
circunstancias, essa faixa pode ser menor do que quinze metros sem
prejuizo da seguranga da populagdo e da protegdo ao meio ambiente. Em
outras, pode ser necessario restringir as edificagdes em uma faixa ainda
mais larga do que quinze metros.

Ha casos, ainda, em que, paralelamente ao estabelecimento de
uma faixa na qual ndo se pode construir, pode ser preciso limitar a altura
das edificagoes. Por essa razdo, o PLS n° 66, de 2014, estabelece, em
conjunto com as faixas ndo-edificaveis, limitagdes a edificabilidade. Em
alguns casos, pode-se facultar a edificagdo desde que respeitado certo
limite de altura, como ocorre nas proximidades dos aerodromos.

SF/14838.77209-27
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Para garantir a preservacdo da seguranga da populacdo e a
protecdo ao meio ambiente, o PLS n® 66, de 2014, altera também o
paragrafo 3° do art. 4 da Lei n° 6.766, de 1979, para estabelecer que as
faixas nao-edificaveis e limitacdes incorporardo as servidoes e restri¢des (1)
vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicagdes; ou (i1) fixadas em ato administrativo editado no dmbito
das politicas de protecdo do meio ambiente e do patrimdnio cultural. Dessa
forma, ao reconhecer a necessidade de se tratar desigualmente situagdes
desiguais, o PLS n° 6.766, de 1979, ndo transige com a exposi¢ao da
populagdo e do meio ambiente a riscos, uma vez que a definicdo dos limites
a serem observados advira de analises criteriosas de cada caso especifico.

I - VOTO

Ante o exposto, recomendamos a aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 66, de 2014, de autoria do Senador Paulo Bauer.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14838.77209-27
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 66, DE 2014

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras  providéncias, para dispor sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e limitacdes
a edificabilidade em loteamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

BATE. A0, e

Il — ser@o reservadas faixas nao-edificaveis e estabelecidas
limitacGes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a
salde e o conforto da populagdo e a prote¢cdo do meio ambiente e do
patriménio cultural;

§ 3° As faixas ndo-edificaveis e limitagdes de que trata o inciso Il
do caput deste artigo incorporardo as serviddes e restricdes vinculadas
a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicac¢des ou fixadas em ato administrativo editado no ambito
das politicas de protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



41

2
JUSTIFICACAO

O desenvolvimento urbano €é uma atividade multifacetada, que exige
coordenacao entre 6rgaos publicos e iniciativa privada, com vistas a producéo de espacos
habitaveis seguros, salubres, belos e eficientes.

A principal forma de producéo do solo urbano é o parcelamento do solo, pelo
qual glebas sédo transformadas em lotes e terrenos destinados a vias, pracas e
equipamentos publicos e comunitarios sdo transferidos ao poder publico. O projeto de
loteamento precisa contemplar ndo apenas os padrdes urbanisticos do municipio, mas
também as restricbes de ocupacao vinculadas a politicas setoriais, como as de protecdo
do meio ambiente e do patrimdnio cultural, e as serviddes associadas a infraestruturas de
transporte, saneamento, energia e telecomunicacoes.

A incorporagdo dessas limitagcbes deve ser assegurada no momento da
aprovacdo do projeto de loteamento, inclusive mediante eventual consulta aos 6rgaos
setoriais e prestadores de servigos publicos pertinentes.

A Lei 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ja
contempla essa preocupacao, ao prever, em seu art. 7°, inciso IV, que o poder publico
indicard, nas diretrizes de urbanizacédo a serem observadas na elaboracdo do projeto de
loteamento, “as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas
pluviais e as faixas nao-edificaveis”.

N&o se pode, entretanto, pretender fixar de antemao as dimensdes precisas
de cada restricdo, pois estas dependem de uma avaliacdo do territério que se pretende
urbanizar ou reurbanizar. Nesse sentido, tem-se mostrado contraproducente a reserva
constante do inciso Ill do art. 4° da Lei em referéncia, consistente em uma faixa nao-
edificavel de quinze metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Essa largura pode revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou
mesmo desnecessaria para outros. Cada situacdo concreta pode demandar um tipo
especifico de faixa ndo-edificavel ou dispensa-la inteiramente. Em alguns casos, ndo sera
necessario chegar a ndo edificabilidade absoluta, bastando uma limitacdo de altura das
edificagbes, como ocorre na vizinhanga de aer6dromos.

A inadequacdo dessa exigéncia levou a edicdo da Lei n° 10.932, de 3 de
agosto de 2004, que suprimiu a obrigatoriedade de faixa ndo-edificavel ao longo de dutos,
pois ela inviabilizaria a instalacdo de oleodutos e gasodutos de interesse publico. E
preciso estender esse entendimento as demais hipoteses.
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A presente proposicdo tem por objetivo substituir esse dispositivo por uma
previsdo genérica de que sejam reservadas faixas ndo-edificaveis e estabelecidas
limitacdes a edificabilidade necesséarias para garantir a seguranca, a salude e o conforto
da populacdo e a protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural, vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicac¢des ou fixadas em ato
administrativo editado no ambito das politicas de protegdo do meio ambiente e do
patrimdénio cultural. Substitui-se um critério rigido por um principio flexivel, a ser
operacionalizado no contexto de cada projeto de parcelamento do solo.

Pelas razfes elencadas, contamos com o0 apoio de nossos Pares para
aprovar esta proposicao, que suprimira obstaculos ao desenvolvimento urbano saudavel
de nossas cidades.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo

Texto compilado Urbano e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta Lei.
Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer

normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.



43

4

CAPITULO |
CAPITULO I

Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4°. Os loteamentos dever&o atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacédo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica; (Redacdo dada

pela Lei n°® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacado do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)
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§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessadria, a reserva de faixa n&o-edificavel vinculada a dutovias sera
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e
parametros que garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de

2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos o0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais,
rede telefénica e gas canalizado.

CAPITULO Il
Do Projeto de Loteamento

Art. 6°. Antes da elaboracgdo do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar
a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes
para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este fim,
requerimento e planta do imoével contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada,;

Il - as curvas de nivel a distdncia adequada, quando exigidas por lei estadual ou
municipal,

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.

0S: 10581/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 347, de 2014, do Senador
Marcelo Crivella, que “altera a Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa
‘Minha Casa, Minha Vida’, para determinar que
ndo pode ser negado o crédito imobiliario devido
a restri¢oes junto a banco de dados de protegdo
ao crédito, a mutuarios que contem com a
garantia do Fundo Garantidor da Habitagdo
Popular”.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

O projeto de lei em andlise altera o Programa Minha Casa,
Minha Vida para vedar a exclusdo de possiveis beneficidrios com restri¢des
junto a bancos de dados de protecdo ao crédito.

Nesse sentido, inclui novos dispositivos nos arts. 28 ¢ 30 da
Lei n® 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa. O primeiro veda a
negativa de crédito para mutudrios que contem com a garantia do Fundo
Garantidor de Habitagdo Popular — FGHab. O segundo veda a negativa de
cobertura do FGHab a mutuarios com restricdes junto a banco de dados de
protecdo ao crédito.

O autor justifica a proposicdo argumentando que embora o
PMCMV tenha sido concebido para facilitar o acesso das familias de baixa
renda a casa propria, as instituigdes financeiras responsaveis pela sua
implementagdo estdo exigindo dos beneficiarios a inexisténcia de restricao
cadastral em bancos de dados de protecdo ao crédito. Isso estaria a
comprometer o cumprimento da obrigagdo constitucional de prote¢do da
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familia e do direito social a moradia (arts. 226 e 6° da Constitui¢ao
Federal).
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, incumbe a esta Comissdo opinar sobre a matéria. A andlise de
constitucionalidade e juridicidade serda feita pela CAE, que detém a
competéncia terminativa sobre o projeto.

O objetivo do projeto ¢ de grande alcance social. E
significativa a parcela da populacdo elegivel para o Programa Minha Casa,
Minha Vida que se encontra cadastrada como inadimplente em bancos de
dados de protegdo ao crédito. A situacdo € particularmente preocupante no
atual contexto de crise econdmica, que atinge duramente a populacdo de
baixa renda, muitas vezes impedindo o cumprimento de obrigagdes
financeiras assumidas no periodo anterior de crescimento.

O Fundo Garantidor de Habitagdo Popular, que compde o
PMCMYV, garante o pagamento da prestacdo mensal em caso de
desemprego ou de redugdo temporaria da capacidade de pagamento do
mutuario, assim como a quitagdo do saldo devedor em caso de morte ou
invalidez permanente, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00.

Nos demais casos, o risco de crédito permanece com as
instituicdes financeiras. Essa situa¢do as tem levado, no interesse de
proteger seus interesses econdmicos, a restringir o acesso de possiveis
beneficidrios que tenham sido cadastrados como inadimplentes por bancos
de dados de protegdo ao crédito.

Esse comportamento prejudica principalmente a chamada
“nova classe média”, cujo consumo fora incentivado por meio de linhas de
crédito de longo prazo, mas que tem enfrentado dificuldades para honrar os
compromissos assumidos no atual contexto de recessdo econdmica.

O projeto em andlise protege, portanto, esse segmento
vulneravel da sociedade brasileira, que ¢ o publico alvo do PMCMV.

ve2015-04372
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I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 347, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ve2015-04372
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 347, DE 2014

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
“Minha Casa, Minha Vida”, para determinar que ndo pode ser negado o
crédito imobiliario devido a restricées junto a banco de dados de protecdo ao
crédito, a mutuarios que contem com a garantia do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Gnico ao art. 28 da Lei n°

11.977, de 7 de julho de 2009:

B 1 T2 TS

Paragrafo Gnico. Os mutuarios que contem com a garantia do FGHab néo
poderdo ter o crédito negado devido a restricdes junto a bancos de dados de
protecdo ao crédito.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte inciso IV ao § 1° do art. 30 da Lei n°

11.977, de 7 de julho de 2009:

“ATE. B0,
8 A, s

IV- ndo serd negada a cobertura devido a restricbes do mutuario junto a
bancos de dados de protecdo ao crédito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Programa “Minha Casa, Minha Vida” foi criado em 2009 para facilitar o
acesso das familias de baixa renda a casa propria, atendendo assim as faixas de renda
onde se concentram o déficit habitacional brasileiro.

O modelo, bem desenhado, registre-se, é baseado em subsidios diretos na
aquisicéo do imével e crédito facilitado, incluindo acesso do mutuério a garantia do Fundo
Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab), que conta com recursos publicos e de
instituicbes financeiras, para garantir o pagamento das prestacées em caso de morte,
invalidez e perda de renda temporaria (Lei n°. 11.977/2009, art. 20).

Entretanto, uma restricdo de acesso aos beneficios do Programa Minha
Casa, Minha Vida persiste: a exigéncia pelos bancos emprestadores de ndo haver
restricdo cadastral por parte dos mutuarios junto a bancos de protecdo ao crédito.

Cremos que a restricdo cadastral ndo deve ser impeditivo para o acesso de
familias de baixa renda ao sonho da casa propria, que ndo gera apenas o beneficio de se
deixar de pagar o aluguel, mas muito mais que isso.

O imo6vel préprio une a familia em torno de um objetivo comum, gera maior
estabilidade e melhores condi¢bes para a educacgdo e os cuidados com os filhos, devendo
ser lembrado que a obrigacdo de o Estado proteger a familia, base da sociedade, é de
natureza especial e de indole constitucional (art. 226), como também o é o direito social a
moradia (art. 6°).

Embora seja louvavel a reducéo do déficit habitacional ocorrida nos ultimos
anos no Brasil, dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (Pnad) 2012 e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ddo conta que mais de 5,5 milhdes
de moradias ainda precisam ser construidas em todo o Pais para erradicar essa
deficiéncia.

Por isso, propomos modificagdo legal para evitar que restricbes junto a
bancos de protecdo ao crédito tornem-se empecilho ao acesso aos beneficios de um dos
mais importantes programas sociais do governo brasileiro.
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Por essas razdes, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovacao
do presente projeto de lei que tem relevante impacto positivo para as familias de baixa
renda que ainda enfrentam dificuldades para conseguir a casa prépria.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 6°. S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

LEI n°. 11.977, de 7 de julho de 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de
junho de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

“Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhées de reais), de Fundo Garantidor da Habitagdo Popular - FGHab, que tera por
finalidades:

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo mensal de financiamento
habitacional, no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo, devida por mutuario final, em
caso de desemprego e reducdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais);
e (Redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e invalidez
permanente, e as despesas de recuperacgdo relativas a danos fisicos ao imoével para
mutudrios com renda familiar mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais). (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 28. Os financiamentos imobilidrios garantidos pelo FGHab, na forma do inciso Il do
caput do art. 20, serdo dispensados da contratacdo de seguro com cobertura de Morte,
Invalidez Permanente - MIP e Danos Fisicos ao Imével - DFI.

Art. 29. O FGHab concederd garantia para até dois milhdes de financiamentos
imobiliarios contratados exclusivamente no @mbito do PMCMV. (Redacdo dada pela MPV
n°® 651, de 2014)
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Art. 30. As coberturas do FGHab, descritas no art. 20, serdo prestadas as operacdes de
financiamento habitacional, a partir de 14 de abril de 2009, nos casos de: (Redac¢do dada
pela MPV n° 651, de 2014)

| - producao ou aquisicdo de imdveis novos em areas urbanas; (Redacao dada pela Lei n°
12.249, de 2010)

Il - requalificacdo de imoveis ja existentes em areas consolidadas no &mbito do Programa
Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; ou (Redacgéo dada pela Lei n° 12.249, de 2010)

Il - producdo de moradia no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR.
(Redacéao dada pela Lei n°® 12.249, de 2010)

§ 1° A contratacdo das coberturas de que trata o caput estd sujeita as seguintes
condigdes: (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

| - os valores de financiamento devem obedecer aos limites definidos no estatuto do
Fundo; (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

Il - a cobertura do FGHab esta limitada a um Unico imével financiado por mutuario no
ambito do SFH; e (Incluido pela Lei n° 12.249, de 2010)

Il - a previsao da cobertura pelo FGHab deve estar expressa em clausula especifica dos
contratos celebrados entre os agentes financeiros e os mutuérios. (Incluido pela Lei n°
12.249, de 2010)

§ 22 O estatuto do FGHab definirA o prazo das coberturas oferecidas pelo
Fundo.(Renumerado pelo paragrafo tnico pela Lei n°. 12.249, de 2010)

Art. 31. A dissolucdo do FGHab ficara condicionada a prévia quitacao da totalidade dos
débitos garantidos.”

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 14875/2014
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 102, de 2015, de autoria do Senador
Sérgio Petecdo, o qual altera a Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, que dispbde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucéo de acGes de prevencao
em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e
sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil, para dispor sobre
a concessdo de beneficio as familias durante os
periodos de eventuais calamidades.

RELATOR: Senador GLADSON CAMEL

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 102, de 2015, de autoria do Senador Sérgio Petecdo, o qual “altera a
Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as transferéncias
de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucdo de acBes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e
sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil,
para dispor sobre a concessao de beneficio as familias durante os periodos de
eventuais calamidades”.

A proposicdo, em seu art. 1° acresce o art. 1°-B a Lei n° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, com o objetivo de permitir que o0 pagamento das
despesas realizadas pelo ente beneficiario com os recursos transferidos pelo
Ministério da Integracdo Nacional para a execucdo das ac¢des de defesa civil,
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assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais seja efetuado
por meio do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil - CPDC, vinculado a conta
especifica mantida em instituicdo financeira oficial federal, nos termos
estabelecidos pelo Poder Executivo.

No § 2° do art. 1°-B, o projeto estabelece que o representante
legal do 6Orgdo ou entidade do Estado, Distrito Federal ou Municipio
beneficiario serd a autoridade responsavel pela administracdo dos recursos
com o uso do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, competindo-lhe entre
outras responsabilidades, definir os servidores, empregados publicos ou
familias portadores do CPDC.

O art. 2° do PLS 102/2015 dispde que as despesas com a
execucdo das acdes do Cartdo correrdo a conta de dotacdes consignadas
anualmente no orgcamento da Unido, observados os limites de movimentacéo,
empenho e pagamento da programacao orcamentaria e financeira.

O art. 3° da proposicéo contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que o projeto de lei visa a
aperfeicoar o ja existente Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, ampliando a
concessdo do cartdo as familias atingidas pelas calamidades, a fim de que
possam reestruturar-se materialmente dos danos sofridos.

A regulamentacdo do CPDC ficaria a cargo do Poder Executivo,
cabendo-lhe identificar as familias beneficiarias, o valor e a duragdo do
beneficio.

O PLS n° 102, de 2015, foi encaminhado as Comissbes de
Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Ndo foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Consoante disposto no Regimento Interno do Senado Federal —
RISF, em seu art. 104-A, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional

pm2015-01867
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opinar sobre matérias pertinentes a integracdo nacional e outros assuntos
correlatos.

O Decreto n° 7.505, de 27 de junho de 2011, alterou o Decreto n°
7.257, de 4 de agosto de 2010, para dispor sobre o Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil — CPDC. De acordo com o art. 9°-B do Decreto 7.257/2010,
acrescido pelo Decreto 7.505/2011, compete a autoridade responsavel pela
administracdo dos recursos com o0 uso do CPDC definir os servidores ou
empregados publicos, com vinculo permanente, portadores do cartéo.

O PLS 102/2015 inclui as familias, além dos servidores e
empregados publicos, no rol de portadores do CPDC. Assim, o projeto amplia
a concessdo do CPDC as familias vitimas de calamidades publicas para que,
por meio do cartdo, possam reestruturar-se materialmente dos danos sofridos.

O Cartédo de Pagamento de Defesa Civil foi criado para garantir
agilidade no repasse dos recursos para a assisténcia as vitimas de calamidades
publicas, bem como possibilitar maior transparéncia e controle social dos
gastos.

Na forma como esté estruturado atualmente o CPDC, somente 0s
gestores estaduais e municipais podem utilizar o cartdo para acdes de defesa
civil, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais.

Com a modificacdo constante do projeto, as familias vitimadas
por desastres naturais, tais como inundagées, alagamentos e deslizamentos de
terra, poderdo receber auxilio financeiro direto, de modo a satisfazer suas
necessidades emergenciais na aquisicdo de cestas basicas, medicamentos e
produtos de higiene e limpeza.

O uso direto do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil por
desabrigados e desalojados podera beneficiar a economia dos municipios
atingidos, uma vez que os recursos distribuidos serdo direcionados para o
comeércio e a rede de servicos locais.

As garantias de maior transparéncia e de controle social
permanecerao, pois, segundo o 8 4° do art. 9°-B do Decreto n° 7.257, de 2010,
0 uso do CPDC néo dispensard o 6rgdo ou entidade do Estado, Distrito
Federal ou Municipio beneficiario da apresentacdo ao Ministério da

pm2015-01867
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Integracdo Nacional da prestacdo de contas do total de recursos recebidos, nos
termos da legislacéo vigente.

11 -VvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 102, de 2015.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

pm2015-01867



PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 102, DE 2015

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro
"de 2010, que disp3e sobre as fransferéncias
de recursos da Uniio nos oOrgdos e
entidades dos Estades, Distrite Federal e
Municipios para a execugdo de agdes de
prevengdo em dreas de risco de desastres e
de resposta e de recuperagdo em dreas
atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nucional para Calamidades Publicas,
Protegio e Defesa Civil, para dispor sobre a
concessio de beneficio as familias durante
os periedos de eventuais calamidades.

O CONGRESSO NACIONALI decreta:

Art. 1°. A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 1°-B O pagamento das despesas realizadas pelo ente
beneficidrio com os recursos transferidos pelo Ministério da
Integragio Nacional para a execugdo das agbes de defesa civil,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais serd
efetuado por meio do Cartio de Pagamento de Defesa Civil,
vinculado 4 conta especifica mantida em instituigio financeira
oficial federal, nos termos estabelecidos pelo Poder Executivo.

. § 1° O Cartdo de Pagamento de Defesa Civil é instrumento de
pagamento, emitido em nome do drgdo ou entidade do Estado,
Distrito Federal ou Municipio beneficidrio, operacionalizado por
instituicio financeira oficial federal contratada e utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado, respeitados os
limites estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° O representante legal do 6rgéo ou entidade do Estado,
Distrito Federal ou Municipio beneficidrio serd a autoridade
responsdvel pela administracio dos recursos com o uso do Cartfio
de Pagamento de Defesa Civil, competindo-lhe, além de outras
responsabilidades estabelecidas na legislagdo e na regulamentagio
pelo Poder Executivo:
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I - definir os servidores, empregados publicos ou familias
portadores do Carto de Pagamento de Defesa Civil;

[I - definir o limite de utilizagio ¢ o valor disponivel para
cada portador do Cartio de Pagamento de Defesa Civil;

Il - alterar o limite de utilizagdo ¢ o valor disponivel para
cada portador do Cartiio de Pagamento de Defesa Civil; e

[V -expedir a ordem para disponibilizagio dos limites,
eletronicamente, junto a instituicio financeira.”

Art. 2°. As despesas com a execugdo das agdes do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil correro & conta de dotagBes consignadas
anualmente no orcamento da Unifio, observados os limites de
movimentagio, empenho e pagamento da programagdo orcamentdria ¢
financeira.

Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa conceder auxilio financeiro
dquelas familias vitimas de calamidades piiblicas. Todos os anos, centenas
de brasileiros perdem suas vidas em decorréncia de alagamentos, enchentes
e deslizamentos. Quando isso nfio ocorre, ficam desabrigados e se deparam
com a dificil situacdo de ter de reconstruir de seus lares, praticamente do
estagio inicial.

Infelizmente, reconhecemos que, apesar dos esforgos do poder
pliblico em evitar as catastrofes, praticamente todos 0s anos, passamos por
situages de calamidades piblicas, sobretudo em época de chuvas. Em
algumas regides, como a norte, as cheias dos rios sdo fen6menos naturais,
levando a isolamentos populacionais, falta de fornecimento de energia
elétrica, de 4gua potavel e de mantimentos.
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Assim, a presente proposicdo visa aperfeigoar o ja existente
Cartio de Pagamento de Defesa Civil — CPDC, meio de pagamento

operacionalizado pelo Ministério da Integragio, concedide a servidores ou
empregados publicos para que possam utiliza-los em agoes de delesa Civil,

de assisténcia as vitimas e de restabelecimento de servigos essenciais.

O Projeto de Lei em aprego amplia a concessdo do CPDC as
familias atingidas pelas calamidades, para que, por meio do cartdo, possam
reestruturar-se materialmente dos danos sofridos. Ficara a cargo do Poder
Executivo a regulamentagio do CPDC, cabendo-lhe identificar as familias
beneficiarias, o valor e a duragéio do beneficio.

Em vista da relevancia social da proposta, solicito as Senhoras
e aos Senhores Congressistas a aprovagio da matéria.

Senador SERGIO P\Eon

Sala das Sessdes,
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Conversio da Medida Provisoria n® 494, de 2010,

Vide Decreto n® 7.257 . de 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal & Municipios para a execugéo de ages de
prevencao em areas de risco de desasires e de
resposta e de recuperagdo em areas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protegao e Defesa Civil, e da
outras providéncias. (Redacao dada pela_Lei n°

12.983, de 2014)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1&-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execugéo de agbes de prevengdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em dreas atingidas por desastres aos
6rgéos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as disposigGes desta Lei e
podera ser feita por meio:  {Incluido pela Lei n® 12.963, de 2014)

I - de deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao financeira
oficial federal; ou  (Incluido pela Lei n° 12,983, de 2014}

Il - do Fundo Naciona! para Calamidades Publicas, Protegdo e Defesa Civil (Funcap) a fundos
constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim especifico de execug@o das acoes
previstas no art. 82 e na forma estabelecida no § 12 do art. 92 desta Lei. {Incluido pela Lei n®

12.983, de 2014)

§ 1¢ Sera responsabilidade da Unigo, conforme regulamento: {Incluido pela Lein® 12.983,

de 2014}

1 - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabaltho de agGes de prevencdo em areas de
risco e de recuperagio em areas afingidas por desastres; {Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no caput, de
acordo com os planos de trabalho aprovados; (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014}

Il - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho aprovados,
exceto nas agdes de resposta; e (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014}

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as agGes previstas no caput. (Incluido
pela Lein® 12.983, de 2014)

§ 22 Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
beneficiados: {incluido pela Lei n® 12.883, de 2014)

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados; {Incluido pela Lei n® 12.983, de
2014)

Il - apresentar, excefo nas agdes de resposta, plano de trabalho ao érgéo responsavel pela
transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento, {incluido peta Lei n®

12,683 de 2014)

Il - apresentar estimativa de custos necessarios 4 execugdo das agdes previstas no caput,
com excegdo das agbes de resposta; {Incluido pela Lein® 12.983, de 2014}

IV - realizar todas as etapas necessarias a execugdo das agdes de prevencgdo em area de risco
e de resposta e de recuperacgio de desastres, nelas incluidas a contratagdo e execugdo das obras ou
prestacgdo de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e (Incluido pela Lein®

12.983, de 2014)

V - prestar contas das agBes de prevengao, de resposta e de recuperagdo ao 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos brgdos de controle competentes. {Incluide pefa

Lei n®12.983. de 2014)
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§ 32 A definicdo do montante de recursos a ser transferido pela Uni&io decorrera de estimativas
de custos das agbes selecionadas pelo érgdo responsavel pela fransferéncia de recursos em
conformidade com o plane de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em caso de agbes de

" resposta. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 4e (VETADO).  ({Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 5¢ A Unizo, representada pelo 6rgao responsével pela transferéncia de recursos, verificara
os custos e as medigSes da execugdo das agdes de prevencéo e de recuperagéo em casos
excepcionais de necessidade de complementaco dos recursos transferidos, devidamente
motivados. (Inclujdo pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ B2 As referéncias de custos da Unido para as hipoteses abrangidas nos §§ 3¢ a 52 poderao
ser baseadas em valores pagos pela administragdo publica em servigos e obras similares ou na
avaliagdc do custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lein® 12.983. de 2014}

§ 72 Os dispéndios relativos as agbes definidas no caput pelos entes beneficiarios serdo
monitorados e fiscalizados por érgao ou instituigéo financeira oficial federal, na forma a ser definida
em regulamenio. {Incluido pela Lein® 12.983 de 2014)

§ 82 Os entes beneficidrios deverdo disponibilizar relatérios nos prazos eslabelecidos em
regulamento e sempre que solicitados, relativos &s despesas realfizadas com os recursos lberados
pela UniZo ao 6rgho responsavel pela transferéncia de recursos e aos orgéos de controle.
{Incluido pela Lein® 12.983, de 2014)

§ 9° Os entes federados dardo ampla divulgagao, inclusive por meio de portal na internet, as
agBes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em especial
destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e estagio de
execucao, conforme condigdes a serem estabelecidas em regulamento. ({Incluido pela Lei n®

12.883, de 2014}

§ 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario podera propor
sua destinagao a agbes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a aprovagéo do drgdo
responsavel pela transferéncia dos recursos. {Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014}

§ 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragdo de termos de referéncia, planos de trabalho e
projetos, cotagdo de pregos, fiscalizagio e acompanhamento, bem como a prestagdo de contas de
Municipios comn populagao inferior a 50.000 (cinguenta mit) habitantes. {Incluidoe pela Lei n®

12.983, de 2014)




67

evogado pela Lei n® 12.608, de 2012)

vorapments 3 ‘ -

Art. 32 O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagio de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 12 O apoio previsto no capmt serd prestado aos entes que tiverem a situagfio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 22 O reconhecimento previsto no § 1% dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com éreas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.  {Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 12 A inscriciic no cadastro previsto no caput dar-se-& por iniciativa do Municipio ou mediante
indicagdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos previstos em
regulamento.  {Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 Os Municipios incluidos no cadastro devergo:  (Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)
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1 - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagtes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;  (Incluido

pela Lei n° 12.608, de 2012)

1| - elaborar Plano de Contingéncia de Protegio e Defesa Civil e instituir orgdos municipais de
defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgao central do Sistema Nacional
de Protegao e Defesa Civil - SINPDEC;  {Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - elaborar plano de imptantacéo de obras e servigos para a redugéo de riscos de desastre;
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012) .

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagio para evitar a edificaggo em areas suscetiveis
4 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagSes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos; ¢ (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo & urbanizagio, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados
para a construgéo civil.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 32 A Unifio e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na
efetivagio das medidas previstas no § 2. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 42 Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o
Governo Federal publicara, periodicamente, informagdes sobre a evolugao das ccupagBes em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.  (Incluide pela Lei n®

12.608, de 2012

§ 52 As informagbes de que trata o § 42 serdo encaminhadas, para conhecimenio e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 62 O Plano de Contingéncia de Protegéo e Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1 (um)
ano, sendo submetido a avaliagio e prestagdo de contas anual, por meio de audiéncia publica, com
ampla divulgagdo.  (Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)

§ 72 Sao elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa
Civil, a ser elaborado pelo Municipio:  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

{ - indicagZo das responsabilidades de cada drgéo na gestio de desastres, especiaimente
quanto As acoes de preparacso, resposta e recuperagdo;  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Il - definicao dos sistemas de alerta a desastres, em articulagéo com o sistema de
monitoramento, com especial atengdo dos radicamadores;  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014}

1l - organizagdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participagao da
populacdo;  (Incluido pela Lein® 12.983, de 2014)

IV - organizagéo do sistema de atendimento emergencial & populagéo, incluindo-se a
localizagdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem como
dos pontos de abrigo ap6s a ocorréncia de desastre;  ({Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

V - definigo das agbes de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico aos atingidos por
desastre;  (Incluido pefa Lei n® 12.883, de 2014)
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VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em circunstancias de
desastres;  (Incluido pela Lein® 12.983, de 2014}

VI - localizagéo dos centros de recebimento e organizagdo da estratégia de distribuigao de
doagbes e suprimentos.  {Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Art. 18. Ficam revogados:

T-oart. 51 dalein®11.775, de 17 de setembro de 2008:

II - ¢ Decreto-Lei n° 950, de 13 de outitbro de 19469,

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 12 de dezembro de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Paulo Bernardo Silva

Jodo Reis Santana Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.12.2010

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicade no DSF de 11/03/2015.

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 10622/2015
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2015, do Senador Ronaldo
Caiado, que altera a Lei n° 12.096, de 2009, que
“autoriza a concessdo de subvenc¢do economica ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social — BNDES e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei n° 145, de 2015, de autoria do
Senador Ronaldo Caiado, propondo mecanismo para assegurar
desenvolvimento as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de
financiamentos concedidos pelo BNDES.

O projeto de lei ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° define o
objetivo da Lei, que ¢ o direcionamento obrigatorio de financiamentos do
BNDES, a taxas subsidiadas, para essas regioes.

Para esse fim, o art. 2° acrescenta o art.1°-A a Lei n°® 12.096, de
2009. O caput direciona o minimo de 35% dos recursos dos financiamentos a
taxas subsidiadas do BNDES para tomadores situados naquelas regioes.

Seguem-se dois paragrafos. O § 1° esclarece o conceito de taxa
subsidiada ¢ o § 2° impde a observacdo do comando do caput para as
operagdes que forem contratadas a partir da publica¢do da nova Lei.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia.
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O projeto foi originalmente distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo, e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A Constituicao Federal (CF) estabelece em seu art. 48, XIII, que
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre matéria financeira, cambial e monetdria, instituicdes financeiras
e suas operagdes. E o caso do projeto de lei em analise, que trata de matéria
financeira.

Nao ha vicio de origem da matéria, ja que o assunto ndo se insere
entre os temas de iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo,
conforme art. 61 da Carta Magna.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposi¢do também atende as
normas de redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

A esta CDR, nos termos do art. 104-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre proposicdes que
tratem, dentre outros, de assuntos referentes a incentivos voltados para o
desenvolvimento regional. E o caso do presente PLS, que beneficia as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste com o direcionamento de financiamentos
subsidiados do BNDES. O mecanismo visa reduzir as desigualdades
regionais, como bem lembrado pelo nobre autor na justificacdo da proposicao.

Quanto a juridicidade, o PLS n°® 145, de 2015, ¢ compativel com
o ordenamento legal vigente. Com efeito, a proposta trata de tema de
competéncia legislativa do Congresso Nacional, prevista no art. 48 da
Constituicao Federal e, acertadamente, altera lei j& existente sobre a matéria
de que trata.

1a2015-04460
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Nao hd que se falar acerca de adequagdo financeira e
orcamentdria da proposta, j& que ndo implica expansdao de despesa ou da
divida publica, nem rentincia de receita do orgamento da Unido. Limita-se, tao
somente, a direcionar os recursos para subvencdo econdmica da Unido a
operagdes do BNDES as regides menos desenvolvidas do Pais, que ja estdo
autorizados pela Lei n°® 12.096, de 2009.

Quanto ao mérito, a proposta cumpre o fim a que se destina, de
estimular o crescimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio
de maior oferta de crédito a custos mais baixos aos tomadores.

Frise-se que o novo comando legal apenas torna obrigatoria a
pratica, j& em curso, de maior equidade na distribuicdo de recursos
subsidiados pela Unido por meio do BNDES.

De fato, de 2007 para 2014, a distribuicdo regional dos
desembolsos da instituicdo passou a ser mais equilibrada. Atualmente, o
direcionamento de recursos para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
acompanha, e até mesmo supera, a participacdo dessas regides no PIB
nacional, j& atingindo a participagdo de 32% sobre os desembolsos totais.

Em relacdo aos financiamentos da instituicdo com taxas
subsidiadas, a participacdo dessas regides chega a mais de 25% do total de
desembolsos ja concedidos ao amparo da Lei n°® 12.096, de 2009.

Por fim, oferecemos emenda com aprimoramento ao texto do art.
2° do PLS. A finalidade ¢ melhor especificar o objeto da Lei, delimitando o
alcance das operagdes de financiamento do BNDES as finalidades elencadas
no art. 1° da Lei n°® 12.096, de 2009, que propde alterar.

Para tanto, € proposto ajuste ao critério adotado para a concessao
do financiamento direcionado, baseado nao na localizagdo do tomador, mas
na do proprio projeto a ser financiado. Evita, assim, que empresas sediadas
nas regides beneficiarias tenham acesso as linhas de crédito subsidiadas para
projetos localizados nas regides mais desenvolvidas. Sem que se determinasse
a aplicagdo de recursos nas regides beneficidrias, poderia haver
desvirtuamento do sentido original do PLS.

1a2015-04460
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Em complementagdo, propomos, ainda, inclusdo de comando
para vedar o financiamento do BNDES a projetos e obras de engenharia e
infraestrutura a serem realizadas em outros paises, inclusive a concessdo de
crédito a governos estrangeiros.

Como se sabe, os recursos do BNDES, muitas vezes, sdo objeto
de contratos sigilosos com governos estrangeiros, com objetivo
eminentemente politico. Isso acaba por desvirtuar o papel dessa agéncia, de
fomentar o investimento no Pais e reduzir as caréncias domésticas de
financiamento de longo prazo.

Além disso, paises que tém sido beneficidrios desses recursos,
como Cuba e Venezuela, t€ém passado por recorrentes problemas de escassez
de divisas, o que torna esses financiamentos de elevado risco para o BNDES.

As emendas oferecidas reforcardo a finalidade original do PLS,
de canalizar o crédito para o estimulo do crescimento e desenvolvimento
interno do nosso proprio Pais.

II1-VOTO

Em virtude do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 145, de 2015, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CDR
(ao PLS n° 145, de 2015)

O art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2015, passa a ter
a seguinte redacao:

“Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 1°-A a Lei n° 12.096, de
2009:

‘Art. 1°-A Na concessdo de financiamentos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico ¢ Social — BNDES, a taxas
subsidiadas, no minimo 35% dos recursos deverdo ser direcionados a
projetos situados nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
associados as finalidades elencadas no art. 1°.

1a2015-04460
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O art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2015, passa a ter
a seguinte redacao:

“Art. 3° Acrescente-se o art. 1°-B a Lei n® 12.096, de 2009:

‘Art. 1°-B No apoio as exportagdes brasileiras, fica vedado ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
conceder crédito a governos estrangeiros e financiar projetos ¢ obras
de engenharia e de infraestrutura a serem realizados em outros
paises.””

Renumera-se a clausula de vigéncia, que fica disposta no art. 4°
ao Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2015.

Sala da Comissao,

Senador Davi Alcolumbre, Presidente e Relator.

1a2015-04460
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2015

Altera a Lei n® 12.096, de 2009, que
“autoriza a concessdo de subvencédo
econbmica ao Banco nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES” e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica estabelecido mecanismo para assegurar desenvolvimento
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste por meio de participagdo mais
justa no montante total de financiamentos concedidos pelo BNDES.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 1°-A & Lei n® 12.096, de 2009:

“Art. 1°-A. Na concessdo de financiamentos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, a taxas subsidiadas, no
minimo 35% dos recursos deverdo ser direcionados a tomadores situados
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada é aquela que, a época da
contratacao, seja inferior a taxa de captacédo do Tesouro Nacional para prazo
equivalente.

§ 2° O percentual minimo a que se refere o disposto no caput deste artigo
aplica-se as operacdes contratadas apés a publicacao desta Lei. (AC)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 3° que a
reducdo das desigualdades regionais constitui-se em um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Com a presente emenda, procura-se fornecer condigbes para que
esse objetivo expresso na Constituicdo seja mais facilmente atingido. Neste
momento de baixo crescimento econdémico, a medida ora proposta
estimulara o crescimento das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, via
maior oferta de crédito, a custos mais competitivos.

Importante notar que, de acordo com o Relatério Gerencial
Trimestral dos Recursos do Tesouro Nacional — 3° Trimestre/2013,
publicacdo da lavra do préprio banco estatal, dos desembolsos efetuados
pelo BNDES com base em créditos concedidos pelo Tesouro, a taxas que
implicam subsidios anuais bilionarios, apenas 18,8% foram destinados a
projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste. Ocorre que, de acordo
com o Censo 2010, essas regides respondem por 43% de nossa populacao.

Sala das Sessdes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO
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3

LEGISLACAO CITADA

LEI N°12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009.

Mensagem de veto

Conversao da Medida Proviséria n° 465,

de 2009

Texto compilado

Autoriza a concessao de subvencdo econémica
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES, em operagfes
de financiamento destinadas a aquisi¢éo e
producéo de bens de capital e a inovacao
tecnoldgica; altera as Leis n®10.925, de 23 de
julho de 2004, 11.948, de 16 de junho de 2009,
e 9.818, de 23 de agosto de 1999; revoga
dispositivos da Medida Provisoria n® 462, de 14
de maio de 2009, e do Decreto n° 70.235, de 6
de marc¢o de 1972; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

ASHMO
(0]
7

Art—1° 5 Unido—aute

Provisérian®487-de2010)-Sem eficacia
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Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica, sob a modalidade
de equalizagéo de taxas de juros, nas operacgdes de financiamento contratadas até 31 de
dezembro de 2015: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 663, de 2014)

. - logica—e-(ncluid I L0 12453 _d :

| - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES destinadas a
aquisicdo e producao de bens de capital, incluidos componentes e servicos tecnolégicos
relacionados a producdo de bens de consumo para exportacéo, ao setor de energia elétrica, a
estruturas para exportacdo de granéis liquidos, a projetos de engenharia, a inovacéao
tecnolégica e a projetos de investimento destinados a constituicdo de capacidade tecnolégica e
produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento e engenharia. {Redacdo-dada-pela
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destinadas:

- ao Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social

(Redacao dada pela Lei n°® 12.814, de 2013)

BNDES,
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6

a) a aquisicdo, producdo e arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos
componentes e servigos tecnoldgicos relacionados, e o capital de giro associado; a
producéo de bens de consumo para exportacao; ao setor de energia elétrica, a estruturas
para exportacao de granéis liquidos; a projetos de engenharia; a inovacao tecnologica; a
projetos de investimento destinados a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva
em setores de alta intensidade de conhecimento e engenharia; a projetos e equipamentos
de reciclagem e tratamento ambientalmente adequados de residuos; e a investimentos no
setor de armazenagem nacional de gréos; e (Redacéo dada pela Lein® 12.873, de 2013)

a) a aquisicdo, producédo e arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos
componentes e servicos tecnoldgicos relacionados, e o capital de giro associado; a
producéo de bens de consumo para exportacao; ao setor de energia elétrica, a estruturas
para exportacdo de granéis liquidos; a projetos de engenharia; a inovacao tecnoldgica; a
projetos de investimento destinados a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva
em setores de alta intensidade de conhecimento e engenharia; a projetos e equipamentos
de reciclagem e tratamento ambientalmente adequados de residuos; e a investimentos no
setor de armazenagem nacional de gréos e acuUcar; e (Redacéo dada pela Lei n°® 13.043,

de 2014)

b) a projetos de infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias
objeto de concesséo pelo Governo federal, (Redacédo dada pela Lei n° 12.814, de

2013)

Il - & Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP destinadas exclusivamente para a
modalidade de inovacgéo tecnoldgica.  (Incluido pela Lei n® 12.453, de 2011)
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§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido é limitado ao
montante de até R$ 452.000.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta e dois bilhdes de
reais). (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 663, de 2014)
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§ 2° A equalizac&o de juros de que trata o caput correspondera ao diferencial entre o
encargo do mutudrio final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remunera¢do do
BNDES, dos agentes financeiros por ele credenciados ou da Finep. (Redacdo dada
pela Lei n®12.453, de 2011)

§ 3° O pagamento da equalizagdo de que trata o caputfica condicionado a
comprovacédo da boa e regular aplicacdo dos recursos e a apresentacéo de declaragdo de
responsabilidade pelo BNDES ou pela Finep, para fins de liquidacdo da despesa.

(Redacéo dada pela Lei n°® 12.453, de 2011)

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo a producdo ou a aquisicdo de aeronaves
novas por sociedades nacionais e estrangeiras, com sede e administracdo no Brasil, em
conformidade com a respectiva outorga de concessdo e autorizagdo para operar pela
Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC, nos casos de exploragao de servigos publicos
de transporte aéreo regular.
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§ 6° O Conselho Monetario Nacional estabelecera a distribuicdo entre o BNDES e a
FINEP do limite de financiamentos subvencionados de que trata o § 1°e definira os
grupos de beneficiarios e as condi¢cdes necessarias a contratacdo dos financiamentos,
cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentagdo das demais condi¢cdes para a
concesséo da subvencao econémica de que trata este artigo, entre elas, a definicdo da
metodologia para o pagamento da equalizacdo de taxas de juros. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.545, de 2011)

§ 82 O BNDES devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o Gltimo dia til do
més subsequente de cada trimestre, relatério pormenorizado sobre as operacbes
realizadas, indicando, entre outras informagodes, a quantidade e o valor das operacgdes de
financiamento realizadas, detalhadas por modalidade do investimento, setor produtivo
beneficiado, localizagdo dos empreendimentos e estimativa dos impactos econdmicos dos
projetos, inclusive em termos de geracdo de emprego e renda, resguardado o sigilo
bancério. (Incluido pela Lei n® 12.453, de 2011)
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§ 9% Ato do Poder Executivo dispord sobre composicdo e competéncias de conselho
interministerial responséavel pela aprovacao da elegibilidade dos projetos de investimento
destinados a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva em setores de alta
intensidade de conhecimento e engenharia de que trata o inciso | do caput, para fins de
concessdo da subvencdo econdmica de que trata o caput. (Redacdo dada pela Lei n°
12.712, de 2012).

8§ 10. A definico das garantias a serem prestadas nos financiamentos a que se
refere o0 inciso | do caputficara a critério do BNDES, e os encargos dos fundos
garantidores de que trata o art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, poderao
ser incluidos no valor do financiamento nas operacdes contratadas a partir de 1°de
janeiro de 2010. (Incluido pela Lei n® 12.814, de 2013)

811 - (VETADO); (Redacéo dada pela Lei n® 12.814, de 2013)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.814, de 2013)
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Il - tenham os mesmos beneficiarios e condi¢cdes estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional para as linhas de crédito do BNDES passiveis de
subvencao. (Incluido pela Lei n°® 12.814, de 2013)

812 - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.814, de 2013)

§ 13. Fica a Unido autorizada a subvencionar, na forma e no limite dispostos neste
artigo, operacdes de financiamento contratadas por outras instituicées financeiras e que
foram objeto de reembolso por parte do BNDES, desde que tais operacdes: (Incluido pela
Lei n°® 12.833, de 2013)

| - tenham os mesmos beneficiarios e condicfes estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional para as linhas de crédito do BNDES passiveis de
subvencao; (Incluido pela Lei n°® 12.833, de 2013)

Il - ndo contemplem operac¢des inadimplentes. (Incluido pela Lei n°® 12.833, de 2013)

§ 14. Entende-se como reembolso a restituicdo pelo BNDES as instituicdes
financeiras dos valores referentes as liberacGes de recursos por elas realizadas nas
operacdes de que trata o § 13. (Incluido pela Lei n® 12.833, de 2013)

§ 15. A subvenc¢éo econdmica, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros,
tratada nesta Lei, beneficiara, exclusivamente, pessoas fisicas e juridicas brasileiras
visando a aquisicao, producdo, arrendamento de bens de capital e execucéo de projetos
realizados em territorio nacional, assim como 0 apoio a exportacdo de bens e servigos
brasileiros de interesse nacional. (Incluido pela Lei n® 13.000, de 2014)

§ 16. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.000, de 2014)

Art. 2° O art. 1°da Lei n®11.948, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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Il - sobre o valor remanescente, com base no custo financeiro equivalente a Taxa de
Juros de Longo Prazo - TILP.

§ 7° Nas suas operagdes ativas, lastreadas com recursos captados com a Unido em
operagdes de crédito, o BNDES podera:

| - adotar o contravalor, em moeda nacional, da cotacdo do doélar norte-americano,
divulgada pelo Banco Central do Brasil, como indexador, até o montante dos créditos cuja
remuneracao da Unido tenha sido fixada com base no custo de captagdo externo, naquela
moeda estrangeira, do Tesouro Nacional, para prazo equivalente ao do ressarcimento,
bem como clausula de reajuste vinculado a variacdo cambial, até o montante dos créditos
oriundos de repasses de recursos captados pela Unido em operacdes externas; e

Il - alienar os titulos recebidos conforme o § 1°deste artigo, sob a forma direta, a
sociedades de economia mista e a empresas publicas federais, suas subsidiarias e
controladas, que venham a ser beneficiarias de seus créditos.” (NR)

Art. 3° A Lei n®11.948, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2%-A:

“Art. 2°-A. Fica a Unido autorizada a renegociar ou estabelecer as condi¢Ges financeiras
e contratuais de operacdes de crédito realizadas com o BNDES, mantida, em caso de
renegociacdo, a equivaléncia econdmica com o valor do saldo das opera¢des de crédito
renegociadas, e mediante aprovacdo do Ministro de Estado da Fazenda, observado o
seguinte:

| - até o montante de R$ 11.000.000.000,00 (onze bilhdes de reais), visando ao seu
engquadramento como instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo
Conselho Monetario Nacional, ficando, neste caso, assegurada ao Tesouro Nacional
remuneracdo compativel com o seu custo de captagédo; e

Il - até o montante de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), referente ao crédito
concedido ao amparo daLei n®11.805, de 6 de novembro de 2008, para alterar a
remuneracdo do Tesouro Nacional para o custo de captacdo externa, em délares norte-
americanos para prazo equivalente ao do ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a
Unido.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | podera ser aplicado a parte da divida que venha a
ser constituida nos termos desta Lei.”

Art. 4% Fica reduzida a zero a aliquota da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado
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interno, de motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 150cm?(cento e cinquenta
centimetros cubicos), efetuada por importadores e fabricantes, classificadas nos codigos
8711.10.00, 8711.20.10, 8711.20.20 e 8711.20.90 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as receitas auferidas pela pessoa juridica
revendedora, na revenda de mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida
da empresa vendedora, na condicdo de substituta tributaria.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos fatos geradores ocorridos nos meses de
julho a setembro de 2009.

Art. 52 O art. 1°da Lei n®10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XVII - (VETADO)

§ 1° No caso dos incisos XIV a XVI, o disposto no caput deste artigo aplica-se até 31 de
dezembro de 2011.

Art. 62 O art. 1° da Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Para fins de utilizacdo dos recursos do FGE, consideram-se
compreendidas no seguro de crédito a exportacdo as operacdes de seguro de crédito
interno para o setor de aviacgéo civil.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 8% Ficam revogados:
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| - os arts. 4° e 5° da Medida Provisoria n° 462, de 14 de maio de 2009; e

Il - 0 8 1° do art. 33 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

Brasilia, 24 de novembro 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Jobim

Guido Mantega

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.11.2009

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
0S: 10891/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2011, do
Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
n®l11.771, del7 de setembro de 2008, que
‘dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicées do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n°6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n°8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias — Lei Geral do Turismo’, para
definir entre os prestadores de servigos turisticos
os albergues.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao, para analise terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, a Lei
Geral do Turismo.

No art. 1°, a proposi¢do acrescenta o inciso VII ao art. 21 da
suprarreferida lei, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

Em seguida, o art. 2° acrescenta a Subsecao VII-A, intitulada
“Dos Albergues” a Secdo I do Capitulo V do referido diploma legal.

SF/15428.52136-61
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Com apenas um artigo, a Subsecdo traz a defini¢do de
albergues como “estabelecimentos, independentemente de sua forma de
constituicdo, destinados a prestar servicos de alojamento temporario,
ofertados em unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades
individuais, ofertando servigos coletivos necessarios aos usuarios, mediante
adogdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e cobranga de diaria”.
Seu paragrafo unico trata da regulamentacdo necessaria para o
enquadramento como albergue, assim como normas de classificacdo,
ambas a cargo do Poder Executivo.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia da lei, que ¢ a data
de sua publicagao.

Ao justificar a proposi¢do, o autor ressalta que os albergues
sao um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo, salientando a proximidade dos megaeventos esportivos
dos quais o Brasil sera sede, o que evidencia a necessidade de proporcionar
meios de hospedagem mais baratos.

A matéria foi encaminhada ao exame prévio da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), da qual recebeu parecer favoravel,
com duas emendas de redacdo: uma para tornar mais sucinta a ementa do
projeto e outra para aprimorar o texto do paragrafo Uinico do art. 32-A que
se pretende acrescer a Lei Geral do Turismo.

No ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), o projeto ndo foi alvo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre politicas
relativas ao turismo.

SF/15428.52136-61
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Acreditamos que ¢ de extremo louvor a proposicdo em tela. J&
ha muito tempo a legislagdo turistica nacional deveria ter acolhido os
albergues como relevante forma de alojamento.

Como bem salienta a justificacdo do projeto, os albergues sao
uma das formas mais populares de alojamento em todo o mundo,
especialmente entre os turistas mais jovens. Por isso, a falta de
regulamentacdo sobre a matéria, sobretudo em vésperas da Copa do
Mundo FIFA 2014, revelou ser falha grave, cuja correcdo € objeto do PLS
em comento. Ressaltamos, por oportuno, que essa medida — se aprovada
ainda a tempo de beneficiar os milhares de turistas que virdo para os Jogos
Rio 2016 — pode ser um dos grandes legados para o turismo nacional apds
0s megaventos esportivos.

Concordamos nao s6 com a analise da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade feita pela Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ), mas também com as emendas apresentadas por aquele
colegiado, que visam aprimorar a técnica legislativa do PLS em analise..

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n® 511, de 2011, e das Emendas n® 1 ¢ 2-CCl.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15428.52136-61
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SENADO FEDERAL
(*) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 511, DE 2011

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
disp6e sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-
Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991; e
d4 outras providéncias — Lei Geral do Turismo, para
definir entre os prestadores de servicos turisticos os
albergues.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a viger
acrescido do seguinte inciso VII:

AL 21, o

Art. 2° Acrescente-se a seguinte Subsecao VII-A a Secéo | do Capitulo V da

Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008:

“Subsecéo VII-A
Dos Albergues

(*) Avulso republicado em 29/08/2011 para correcdo da data de publicacdo no DSF.
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Art. 32-A. Consideram-se albergues estabelecimentos,
independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades coletivas,
podendo contar com algumas unidades individuais, ofertando servicos
coletivos necessarios aos usuarios, mediante adogdo de instrumento
contratual, tacito ou expresso, e cobranca de diaria.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo discriminara, mediante
regulamentacdo, 0s equipamentos minimos necessarios para o0
enquadramento do prestador de servico na atividade de que trata o
caput, bem como definira normas de classificacéo.”

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores meios de hospedagem de jovens viajantes, em geral
chamados “mochileiros”, em todo mundo, séo os albergues ou pousadas da juventude.

Na proximidade dos megaeventos esportivos que o Brasil sediard — Copa
das Confederagbes FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014, Copa das Américas
CONMEBOL/CONCACAF 2015 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 —, muitos
dos visitantes procurardo meios mais baratos de hospedagem, como albergues,
acampamentos turisticos e os chamados cama e café.

Esta proposta vem corrigir um equivoco na nossa Lei Geral do Turismo (Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008), que deixou de incluir os albergues entre os
prestadores de servicos turisticos.

Acrescemos, portanto, no art. 21, este tipo de estabelecimento e criamos
uma Subsecdo para tratar da definicdo e forma de regulamentagédo que sera feita pelo
Poder Executivo.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG



96

LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei n® 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei
n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da
Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS
Secéao |
Da Prestacdo de Servicos Turisticos
Subsecéo |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servicos
sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que exergcam as
seguintes atividades econémicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

Il - transportadoras turisticas;
IV - organizadoras de eventos;
V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo Unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condi¢Bes préprias, as sociedades empresarias que prestem 0s seguintes servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;
Il - centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposigdes e similares;

Il - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;
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IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva;
V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infra-estrutura, locacdo de
equipamentos e montadoras de feiras de negocios, exposi¢cdes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servigos especializados na realizacdo e promocédo das diversas
modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Subsecéo Vi
Dos Acampamentos Turisticos

Art. 32. Consideram-se acampamentos turisticos as areas especialmente preparadas
para a montagem de barracas e o0 estacionamento de reboques habitaveis, ou equipamento
similar, dispondo, ainda, de instalacdes, equipamentos e servicos especificos para facilitar a
permanéncia dos usuarios ao ar livre.

Paragrafo unico. O Poder Executivo discriminard, mediante regulamentacéo, os
equipamentos minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico na
atividade de que trata o caput deste artigo.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e
Turismo, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 25/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14401/2011
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Anderson A. Azevedo - Matr. 230057

CCJ-SF

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° » DI 2014]

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CCl), sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 511, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 11,771,
de 17 de setembro de 2008, que ‘dispde sobre a
Politica  Nacional de  Twrismo, define as
atribuigdes do Governo Federal — no
Pplanejamento, desenvolvimento e estimulo ao
sefor furistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n°
8.181, de 28 de margo de 1991; e dd outras
providéncias — Lei Geral do Turismo’, para
definir enfre os prestadores de servigos turisticos
os albergues.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissfio examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que aprimora a
Lei n® 11,771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo),
estruturado em trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de inciso VII ao art. 21 da Lei n®
11.771, de 2008, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

O art. 2° acrescenta a Subsegfo VII-A, intitulada “Dos
Albergues” a Segdo I do Capitulo V do referido diploma legal. Na
Subsegdo em referéncia, consta apenas o art. 32-A, composto por caput e
paragrafo tGnico. O caput do art, 32-A define os albergues como
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituigdo,
destinados a prestar servigos de alojamento tempordrio, ofertados em

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigue exo 1T —"AtaSens
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-980 — Brasilia-DF — e-mail: randolfer

COMISSAO DE GONSTITUIGAO, \\

r Teotdnio Vilela — Gabinete 17
igues@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades individuais,
ofertando servigos coletivos necessdrios aos usudrios, mediante adogio de
instrumento contratual, tdcito ou expresso, e cobranga de didria.

Por sua vez, o pardgrafo tinico desse artigo determina que o
Poder Executivo discriminard, mediante regulamentagéo, os equipamentos
minimos necessdrios para o enquadramento do prestador de servigo na
atividade de que trata o caput, bem como definird normas de classificacéo.

O art. 3° cldusula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposigdo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Ao justificar a proposigéio, o autor assinala que os albergues
sdo um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo. Ele salienta, ainda, a proximidade dos megacventos
esportivos dos quais o Brasil serd sede, o que evidencia a necessidade de
proporcionar meios de hospedagem mais baratos.

Posteriormente, o PLS n°® 511, de 2011, serd encaminhado a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em regime de
decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢io.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 511, de
2011, além de emitir parecer sobre o seu mérito, porquanto se trata de
matéria de competéncia da Unifo.

Em relagfo a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unifio e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) ¢ a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nio
infringe qualquer disposig¢éo do texto constitucional.
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Relativamente a juridicidade, o PLS n° 511, de 2011, cumpre
as condigdes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

No tocante ao mérito, entendemos que a proposi¢do busca, de
forma pertinente e oportuna, inserir os albergues entre os prestadores de
servigos turfsticos. Ao assim proceder, supre lacuna na Lei Geral do
Turismo, que, provavelmente de modo involuntério, ignorou esse segmento
do mercado, quando da elaboragfo da Lei Geral do Turismo.

O art. 23, que define os meios de hospedagem, menciona os
estabelecimentos destinados a prestar servigos de alojamento temporario,
ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
héspede. Portanto, o Cama e Café estd abrangido no art. 23, bem como os
acampamentos turisticos foram objeto do art. 32, mas inexplicavelmente
foram excluidos os albergues, que sfo constituidos de unidades coletivas,
sendo que alguns deles dispdem de algumas unidades individuais.

Ademais, ¢ mister registrar que a proposta estd em
consondncia com o art. 180 da Constituigdo, que dispde verbis:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios promoverfio ¢ incentivarfio o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

A programagdo de eventos como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas 2016, que atrairfio grande nGmero de turistas de todas as
nacionalidades, com um elevado percentual de jovens, certamente
aumentard a demanda desses meios de hospedagem, em especial para o
segmento jovem.

A nosso ver, é meritoria a inclusfo dos albergues como meios
de hospedagem, pois o turismo jovem serd impulsionado.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto de lei demanda
pequenos reparos. Para tanto, oferecemos duas emendas ao PLS n° 511, de
2011. O objetivo da primeira emenda € tornar mais concisa a ementa da
proposi¢io sob comento, em razdo do disposto no art. 5° da Lei
Complementar (LC) n°® 95, de 26 de feverciro de 1998, que trata da
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elaboragdo e alteragdo das leis. A segunda ajusta a redagfo do paragrafo
Gnico do art. 32-A proposto, de modo a aprimorar a sua redagéo.

I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 511, de
2011, e, no mérito pela sua aprovagfio, com as duas emendas a seguir
indicadas.

EMENDA N°4 —ccy

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, Lei Geral do Turismo, para incluir os
albergues entre os prestadores de servigos
turisticos.”

EMENDA N°Z — CCJ

Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 32-A da Lei n° 11.771, de 17
de setembro de 2008, nos termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n°® 511, de 2011, a seguinte redagéo:

VARG 3250 o s s v s SR R

Pardgrafo tnico. A discriminagio dos equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico
na atividade de que trata o caput deste artigo e a definicfio de
normas de classificagio constarfio de regulamento especifico do
orglo competente.’”
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Sala da Comissio, < / 4 /2, OtH

~

t’mﬁpoa \}ITAL Do QEC_‘O , Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 522,
de 2011, do Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei
n?11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢oes
do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento
e estimulo ao setor turistico, revoga a Lei n°6.505,
de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°2.294,
de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n’8.181, de28 de marco del991; e da outras
providéncias, para dispor sobre os convénios,
contratos e parcerias firmados com o Ministério do
Turismo.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 522, de 2011, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que tem por fim
alterar a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para dispor sobre os
convénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério do Turismo.

A proposicdo ¢ composta por apenas trés artigos. O primeiro
acrescenta o Capitulo VI a supracitada Lei, justamente para disciplinar os
convénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério do Turismo.

Aqui, exige-se a precedéncia de selecdo, chamada publica ou
licitagdo para os convénios, contratos ou parcerias firmados entre o Ministério
do Turismo e as entidades de turismo, os prestadores de servigos turisticos ou as
organizagdes ndo governamentais, nos termos da legislacdo em vigor, os quais
estardo sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
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Controladoria Geral da Unido (CGU) durante todo o prazo de vigéncia ou
duracdo. Especifica-se, em particular, que as entidades contratadas para o
Programa “Bem Receber Copa” estardo abrangidas pela pretendida nova
regulamentacao.

Determina-se, ainda, que as a¢des de capacitacdo de pessoas
prestadas pelas entidades do setor de turismo, os prestadores de servigos
turisticos ou as organizacdes ndo governamentais (ONGs), deverdo ocorrer em
conformidade com as normas técnicas criadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) para o setor.

Por fim, estatui-se que o reconhecimento profissional se dard por
meio de um certificado de normatizagao técnica expedido pela ABNT.

O art. 2° renumera o Capitulo que trata “Das Disposi¢des Finais”.

O art. 3° define que a Lei que resultar da aprovagdo da proposi¢ao
entrara em vigor depois de transcorridos 60 dias da data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo. A matéria foi
analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), da qual
recebeu parecer considerando-a constitucional, regimental, porém injuridica,
além do voto pela rejeicdo no mérito.

No ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), faz-se a andlise terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre politicas relativas
ao turismo.

A proposigdo apresenta varios problemas.
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Quanto a técnica legislativa, o art. 2° renumera o Capitulo que trata
“Das Disposi¢des Finais”. No entanto, o dispositivo ndo faz referéncia expressa
a Lei da qual o capitulo a ser renumerado faz parte — apenas € possivel se inferir
que seja da Lei n° 11.771, de 2008. Nao define também a numeragdo a ser
utilizada ou faz comentarios sobre os numeros dos artigos que o integram.
Ademais, o proprio acréscimo de novo capitulo com numeracao “VI” contraria a
Lei Complementar n° 95, de26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece
normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona. Conforme a
alinea “b” do inciso Il do art. 12 dessa Lei Complementar, o capitulo
acrescentado deveria ser numerado como “V-A”.

No que tange ao mérito, encontra-se o principal problema da
proposicao, que perdeu oportunidade - em especial nos dispositivos que tratam
do Programa “Bem Receber Copa”, que foi langado em abril de 2010, com a
finalidade de capacitar 306 mil profissionais para a Copa do Mundo FIFA 2014.
Ademais, devido as investigagdes da Policia Federal e seguindo recomendagao
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apontava para os riscos que 0s
projetos podiam trazer aos cofres publicos, 0 Ministério do Turismo editou a
Portaria n® 180, de 22 de setembro de 2011, que suspende, temporariamente, a
execu¢do e o repasse de recursos de todos os convénios e instrumentos
congéneres celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos, destinados a
qualificacdo dos profissionais do setor do turismo, em especial aqueles
firmados no ambito do Programa Bem Receber Copa.

Ressalte-se que a matéria da proposicao em tela ja é, em grande
parte, disciplinada pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administra¢do publica e as organizagoes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e
de colaboragdo com organizagoes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento, e altera as Leis n°8.429, de 2 de junho
de 1992, ¢ 9.790, de 23 de marco de 1999. Também, no ambito do Ministério do
Turismo, a Portaria n® 112, de 24 de maio de 2013, estabelece regras e critérios
para a formaliza¢do de instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos
para apoio aos programas que visem ao desenvolvimento do Turismo e da
outras providéncias.
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Quanto a juridicidade, como apontado ja no parecer da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), ha aspectos equivocados.
Primeiramente, o art. 44 proposto exige que os convénios, contratos ou parcerias
firmadas pelo Ministério do Turismo deverdo ser precedidos de selecdo,
chamada publica ou licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor. Ou seja, o
dispositivo existe para dizer que a legislagdo em vigor deve ser obedecida, sendo
ela a verdadeira norma de regéncia. Ora, o artigo ¢ juridicamente indcuo. Nada
acrescenta ao ordenamento juridico nacional.

Também, o art.45 sugerido tampouco inova ao determinar que
convénios, contratos e parcerias com o fim de capacitar pessoas ou servigos,
objetivando o fomento do turismo, estdo sujeitos a fiscalizagdo do TCU e da
CGU. Essa competéncia deriva diretamente do texto constitucional, em seus
arts. 70, caput, 71, 11, IV e VI, e 74, Il e IV.

Por fim, ressalte-se que as parcerias da Unido com Estados, Distrito
Federal e Municipios, encetadas por meio do Ministério do Turismo,
continuarao a ser regidas pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que também
¢ objeto de intensos debates que visam alterd-la ou mesmo substitui-la na
integralidade.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n® 522, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 522, DE 2011

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei n® 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei
n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da
Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias, para dispor sobre os convénios, contratos
e parcerias firmados com o Ministério do Turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Acrescente-se o seguinte Capitulo na Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo:

CAPITULO VI

DOS CONVENIOS, DOS CONTRATOS E DAS PARCEIRAS FIRMADOS COM O
MINISTERIO DO TURISMO

Secéao |
Da sele¢éo, chamada publica ou licitagcdo
“Art. 44. Os convénios, contratos ou parcerias firmados entre o Ministério do

Turismo e as entidades de turismo, os prestadores de servigos turisticos ou
as organizacdes néo-governamentais (ONGSs), para fins de capacitacdo de
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pessoas ou servigos deverdo ser precedidos de selecdo, chamada publica ou
licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo as entidades contratadas
para o Programa “Bem Receber Copa”.

Secéo ll

Da fiscalizacéo

“Art. 45. Os convénios, contratos e parcerias firmados entre o Ministério do
Turismo e as entidades de turismo, os prestadores de servicos turisticos ou
as organizacdes ndo-governamentais (ONGs), para fins de capacitagdo de
pessoas ou servigcos com o objetivo de fomentar o turismo, estdo sujeitos a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria Geral
da Unido (CGU) durante todo o prazo de vigéncia ou duracao.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo as entidades contratadas
para o Programa “Bem Receber Copa”.

Secéo lll

Das Acdes de Qualificacdo

“Art. 46. As acles de capacitacdo de pessoas prestadas pelas entidades do
setor de turismo, os prestadores de servigcos turisticos ou as organizacdes
ndo-governamentais (ONGs), devem ocorrer em conformidade com as
normas técnicas criadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) para o setor.

Paragrafo unico. O reconhecimento profissional se dara por meio de um
certificado de normatizacao técnica expedido pela ABNT.

Art. 2°. Renumera o Capitulo que trata “Das Disposic¢des Finais”

Art. 3° Esta lei entrara em vigor depois de transcorridos 60 dias da data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, os brasileiros foram surpreendidos com mais um escandalo
de corrupcao envolvendo os Ministérios. A “Operacao Voucher”, deflagrada pela Policia
Federal no dia 09/08/11, teve por finalidade a dissolucdo de um suposto esquema de
desvio de recursos publicos do Ministério do Turismo. Estima-se que tenham sido
desviados do Ministério do Turismo R$ 3 milhdes dos R$ 4,5 milhdes do contrato
destinado a qualificacao de 1,9 mil profissionais de turismo no Amapa.

Segundo o delegado que acompanha o caso, o0 esquema envolve
empresarios, funcionarios do ministério, da ONG Ibrasi e de empresas de fachada.

Esse lamentavel episédio ocorreu, em parte, pela fragilidade dos
mecanismos de fiscalizagdo utilizados pelo Ministério do Turismo, no controle dos
convénios firmados. Dai a importancia de criarmos mecanismos mais robustos e
eficientes.

A presenca do TCU e da CGU durante todo o prazo de vigéncia ou de
duracdo desses instrumentos contribuird para auferir mais rigor no processo de
fiscalizacao utilizado pelo Ministério do Turismo.

Tal providéncia torna-se ainda mais salutar num momento em que o Brasil
se prepara para sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. A realizacao
desses eventos implicard no aumento significativo do nimero de convénios, contratos e
parcerias firmados com o Ministério do Turismo para capacitagdo de pessoas e servigos.

A idéia ndo é desmoralizar os convénios e parcerias nem tampouco bani-los
da esfera administrativa. Estes mecanismos sao fundamentais para fomentar o turismo e
possibilitar a participacéo direta da iniciativa privada especializada no setor turistico, o que
certamente agrega vantagens para o turismo em geral.

E importante notar que, a idéia de agilidade que fundamenta a dispensa da
licitacdo e da fiscalizacdo para os convénios firmados entre os Ministérios e a iniciativa
privada, na pratica, ndo funciona.

E preciso deixar a teoria de lado e nos preocuparmos em melhorar esse
mecanismo de participagdo da iniciativa privada que tanto contribui para o
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desenvolvimento econdmico e social do pais, porém, carece de fiscalizagdo dando
margem para a¢des fraudulentas envolvendo dinheiro publico.

Segundo reportagem de Vinicius Sassine, publicada no Jornal Correio
Braziliense de 27/08/11 — Palitica, “o Ministério do Turismo ja pagou R$ 41,5 milh&es para
entidades qualificarem trabalhadores que atuardo na Copa do Mundo de 2014, sob risco
evidente de prejuizo aos cofres publicos, pagamentos duplicados, dispensas ilegais de
licitacdo, sobreposicdo de atividades e descumprimento das metas acertadas. A pasta
também deixou de fiscalizar as a¢cbes de qualificacdo e ndo se preocupou em comparar
0S orgamentos apresentados pelas entidades contratadas com 0s precos praticados por
outras organizagdes que atuam na area de capacitacdo.”

Revela, ainda, que “a pasta deixou de fiscalizar as a¢cbes de qualificacdo e
ndo se preocupou em se comparar 0S orcamentos apresentados pelas entidades
contratadas com 0s pregos praticados por outras organizacdes que atuam na area de
capacitagdo.”

Por fim, é importante estender as regras as entidades contratadas do Bem
Receber Copa, uma vez que, “o Ministério do Turismo planeja gastar R$ 440 milh6es com
0 “Bem Receber Copa” até 2013, na capacitacdo de 306 mil profissionais.” (Fonte:
reportagem de Vinicius Sassine, publicada no Jornal Correio Braziliense de 27/08/11 —
Politica)

Com o intuito de contribuir para a diminuicdo das fraudes envolvendo
dinheiro publico, espero merecer o apoio dos ilustres parlamentares dessa respeitada
Casa legislativa.

Sala das Comissdes, 29 de agosto de 2011.

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicdes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, revoga a Lei n°
6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°® 2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de
marcgo de 1991, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art.44. O Ministério do Turismo podera delegar competéncia para o exercicio de
atividades e atribuicdes especificas estabelecidas nesta Lei a 6rgdos e entidades da
administracdo publica, inclusive de demais esferas federativas, em especial das funcdes
relativas ao cadastramento, classificacdo e fiscalizacdo dos prestadores de servigos
turisticos, assim como a aplicagdo de penalidades e arrecadacéo de receitas.

Art.45. Os prestadores de servicos turisticos cadastrados na data da publicacdo desta
Lei deverdo adaptar-se ao disposto nesta Lei quando expirado o prazo de validade do
certificado de cadastro.

Art. 46. (VETADO)

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado, quanto ao seu

art. 46, o disposto no inciso | do caput do art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966- Caodigo Tributario Nacional.
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Art.49. Ficam revogados:
| - aLein® 6.505, de 13 de dezembro de 1977
Il - o Decreto-Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986; e

Il - os incisos VIl e X do caput e os 88 2° e 3° do art. 3° o inciso VIII do caput do art.
6° e o art. 8° da Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e
Turismo, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 30/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14424/2011
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PARECERN* ,DE 2014

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA scbre o Projeto de Lei
do Senado n® 522, de 2011, do Senador Eduardo
Amorim, que alfera a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribui¢fes do
Governo Federal no Planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico;
revoga a Lei n? 6.505, de 13 de dezembro de
1977, 0 Decreto-Lei n? 2.294, de 21 de novembro
de 1986, e dispositivos da Lei ne 8.181, de 28 de
margo de 1991; e da outras providéncias, para
dispor sobre os convénios, contratos e parcerias
Jirmados com o Ministério do Turismo.
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RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ
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1 - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissfo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 522, de 2011, de autoria do Senador Eduardo Amorim,
que tem por fim alterar a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para
dispor sobre os convénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério
do Turismo.

A proposig¢iio € composta por apenas trés artigos. O primeiro
acrescenta o Capitulo VI 4 supracitada Lei, justamente para disciplinar os
convénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério do Turismo.
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O art. 2° renumera o Capitulo que trata “Das Disposi¢es
Finais”.

O art, 3° define que a Lei que resultar de sua aprovagfo entrara
em vigor depois de transcotridos 60 dias da data de sua publicagéo.

Para os ajustes de que trata o PLS, exigit-se-ia precedéncia de
selecfio, chamada publica ou licitagio para os convénios, contratos ou
parcerias firmados entre o Ministério do Turismo e as entidades de turismo,
os prestadores de servicos turisticos ou as organizacdes nfo-
governamentais, nos termos da legislagdo em vigor, os quais estarfio
sujeitos & fiscalizagio do Tribunal de Contas da Unifo (TCU) e da
Controladoria Geral da Unido (CGU) durante todo o prazo de vigéncia ou
duracéo.

Especifica-se, em particular, que as entidades contratadas para
o Programa “Bem Receber Copa™ estarfio abrangidas pela pretendida nova
regulamentacfo.

Determina-se, ainda, que as a¢Bes de capacitagdo de pessoas
prestadas pelas entidades do setor de turismo, os prestadores de servigos
turisticos ou as organizagGes ndo-governamentais (ONGs), deverfio ocorrer
em conformidade com as normas técnicas criadas pela Associagdio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para o setor.

Por fim, estatui-se que o reconhecimento profissional se dard
por meio de um certificado de normatizagfio técnica expedido pela ABNT.

O PLS tramitard por esta Comissfo e pela Comissdo de

Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a dltima a decisfio
terminativa.

Néo foram apresentadas emendas a proposig#o.

Ao 10

201192
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11 - ANALISE

Cabe a esta Comiss#io, nos termos do art. 101, I e II, g, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, bem como
sobre seu mérito.

Ao Congresso Nacional cabe, com a san¢fio do Presidente da
Republica, dispor sobre a matéria objeto do Projeto, consoante o art. 48 da
Carta Politica.

Quanto a técnica legislativa, ha reparos a fazer. Para alcangar
os fins colimados, conforme informado no Relatério, o art. 2° renumera o
Capitulo que trata “Das Disposigdes Finais”. No entanto, o dispositivo nfio
faz referéncia expressa a4 Lei da qual o capitulo a ser renumerado faz parte
— apenas € possivel se inferir que seja da Lei n° 11,771, de 2008. N#o
define também a numeragfio a ser utilizada ou faz comentérios sobre os
numeros dos attigos que o integram,

O préprio acréscimo de um novo capitulo com numeragfo VI
contraria a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a reda¢do, a alteragdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da Constitui¢do Federal,
e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que
menciona. Pelo art, 12, III, ¢, dessa Lei Complementar, o capitulo
acrescentado deveria ser numerado como V-A, porquanto “é vedada,
mesmo quando recomenddvel, qualquer renumeragio de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser
utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras mailisculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem

suficientes para identificar os acréscimos”AwJ7 Q»
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Quanto ao mérito, consideramos que o Projeto pouco ou nada
acrescenta a0 mundo juridico atual. Em verdade, hd até uma tautologia
juridica. Por definigfio, desnecessdria, A legislagfio em vigor, & qual remete
intentado novel art. 44, exigird ou nfio precedéncia de sele¢do, chamada
piblica ou licitagdo. Ou seja, o dispositivo existe para dizer que a
legislagdo em vigor deve ser obedecida, sendo ela a verdadeira norma de
regéncia. Ora, o artigo € juridicamente inécuo. N#o acrescenta nada ao
ordenamento.

Por outro lado, também nada de novo hd em dizer que
convénios, contratos € parcerias com o fim de capacitar pessoas ou
servigos, objetivando o fomento do turismo, estdo sujeitos a fiscalizagfio do
TCU e da CGU. Essa competéncia deriva diretamente do texto
constitucional. Mais precisamente, arts. 70, 71 e 74 da Carta Magna.

A fiscalizagfo exercida sobre os instrumentos contratuais
objeto da proposigfio cabe, primeira e precipuamente, ao préprio Ministério
do Turismo. O TCU e a CGU atuam por meio das contas anuais do 6rgéo
ministerial e pelo intermédio de fiscalizagdes esporadicas (auditorias,
inspegdes, etc.), segundo seus planos de fiscalizagfo, assim como mediante
dentincias ou representagdes recebidas. Os planos de fiscalizagdo adotam
critérios de relevancia, materialidade e risco para definir os objetos
fiscalizados. Naturalmente, ¢ impossivel fiscalizar 100% das parcerias.
Adotam-se métodos de amostragem fidedignos.

Também sfo objeto de andlise mais detalhada parcerias nas
quais o ministério tenha instaurado tomada de contas especial por haver
identificado ocorréncia de omissdo no dever de prestar contas, nfo
comprovagdo da aplicagio dos recursos repassados pela Unido, ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao Erario.

Ha pequena inovagfio, sim, quando se determina, em lei, que
as agBes de capacitagio de pessoas prestadas pelas entidades do setor de

UL LR LR TR
SF/114646.37199-70
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turismo, os prestadores de servigos turisticos ou as organizagBes néo-
governamentais (ONGs), devem ocorrer em conformidade com as normas
téenicas criadas pela ABNT para o setor, bem como que o reconhecimento
profissional se dard por meio de um certificado de normatizagiio técnica
expedido por aquela associagdo. Pensamos, contudo, que o autor deveria ter
utilizado outra expressdo no lugar de “reconhecimento profissional”, que €
mais ligado a boa fama do trabalhador. Adotarfamos a expressdo
“certificagéio da qualificagfio profissional®.

UL TR TR AT
SF/14646.37199-70

Além dos problemas de juridicidade do projeto, também
cremos que este ndo ¢ mais oportuno quanto ao mérito. Trés sfo os
motivos: a) Copa do Mundo no Brasil j& ocorreu; b) j4 ha uma lei que
abrange o objeto do projeto. Trata-se da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das parcerias volunidrias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
miitua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse piiblico;
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil, institui o termo de colaboragdo e o termo
de fomento, e altera as Leis n’ 8.429, de 2 de Junho de 1992, e 9.790, de
23 de margo de 1999. Esta Lei foi sancionada sem vetos pela Presidente
Dilma Roussef; e ¢) as parcerias da Unifio com Estados, Distrito Federal e
Municipios, encetadas por meio do Ministério do Turismo, continuarfio a
ser regidas pela Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993, que também ¢ objeto
de intensos debates que visam alterd-la profundamente ou mesmo substitui-
la na integralidade. Um exemplo recente de iniciativa para modificar o
regramento de licitagbes e contratos foi a aprova¢do de anteprojeto pela
Comissdo Temporédria de Modernizagiio da Lei de Licitagdes e Contratos,
que concluiu pela sua apresentagdio como projeto de nova lei de licitagdes e
contratos administrativos. O relatério concluiu pela apresentagdo do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, que institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Piblica e dé outras providéncias.
Trouxemos apenas uma das propostas, mas h4 infimeras outras tramitando

nas Casas legislativas. )
1 BAJ‘Q
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HI-VOTO

Ante o exposto, consideramos o Projeto de Lei do Senado n°
522, de 2011, constitucional ¢ regimental, porém, injuridico. No mérito,
votamos pela rejeigdo da proposicio.

UL MY LRI AT
SF/146846.37198-70
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ASSINAM O PARECER NA 472 REUNIAO, DE 19/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Soncen, Intol. oo T

SENADO FEDERAL
Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, de 2011

RELATOR: _ ko Lnilat. Lt ;?"

) Bloco de Apoio ao Governo(FSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

\josé Pimentel (PT) / / ﬂ , 1. Angela Portela (PT)
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Inacio Arruda (PCdoB)

6. Rodrigo Rollemberg (PSB)

_ Marcelo Crive"a—(PRB)--f%i‘fw-f{-w :
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
43, de 2013, da Senadora Ana Amélia, que altera
a Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei
Geral do Turismo), para limitar a multa no caso
de resilicdio ou alteracdo do contrato de
hospedagem.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao exame desta Comissao o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 43, de 2013, de autoria da Senadora Ana
Amélia.

Em suma, a aludida proposic¢ao objetiva limitar ao patamar de
10% (dez por cento) a multa no caso de cancelamento ou de alteragdo de
contratos de hospedagem.

Na justificacdo apresentada a medida em andlise, ¢ relatado
que ha expressiva quantidade de estabelecimentos hoteleiros que nao
restituem os valores pagos pelos consumidores no caso de cancelamento de
reservas, o que seria uma violagdo a boa-fé objetiva, a fun¢do social do
contrato e ao principio do equilibrio da relagdo obrigacional.

SF/15376.53867-69
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A matéria, apés sua apresentacdo inaugural no Plendrio desta
Casa de Leis em 20 de fevereiro de 2013, veio a esta Comissdo para
decisdo terminativa.

Nao houve a apresentagdo de emendas durante o prazo
regimental.

Foi-nos, por fim, entregue a relatoria da matéria.

II - ANALISE

A proposicdo ndo apresenta vicio de regimentalidade. A
propdsito, a luz do art. 104-A, incisos VI, VII e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o exame de matéria e de politicas referentes ao turismo,
além de outros assuntos correlatos, o que abrange a proposi¢ao em pauta.

Ressalta-se, ainda, que a matéria ndo exibe qualquer
inconstitucionalidade formal.

De fato, a matéria insere-se no feixe de competéncia
legislativa da Unido. Nesse sentido, o art. 22, inciso I, da Constitui¢ao
Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, e o art. 24, inciso V, da mesma Carta versa sobre a
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre produg@o e consumo.

Igualmente, a iniciativa parlamentar da matéria bem como sua
apreciacao pelo Congresso Nacional respaldam-se na Constituicdo Federal,
especialmente nos seus arts. 48 e 61.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se enxerga
qualquer violacdo de regras ou principios da Constituicao Federal.

SF/15376.53867-69
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Flagra-se, ademais, a juridicidade do projeto, pois estdo
presentes os seguintes requisitos: (1) adequag¢dao do meio legislativo eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos, (2) inovagdo no ordenamento
juridico, (3) generalidade, (4) potencial coercitividade e (5)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, porém, entendemos que a proposicado nao merece
prosperar.

Ela, embora pretenda beneficiar os consumidores, acaba por,
na pratica, prejudicé-los.

E que os estabelecimentos hoteleiros, mensalmente, precisam
suportar diversas despesas para seu funcionamento, como 0s encargos
trabalhistas, os custeios de manutencao predial, as aquisi¢des de produtos
alimenticios e de higiene, as contratacdes de servigos de propaganda, etc.

Como forma de garantir a receita minima necessaria para arcar
com esses dispéndios, os estabelecimentos hoteleiros do Brasil e do mundo
costumam oferecer tarifas promocionais a quem, com bastante
antecedéncia, quiser reservar um quarto.

Garantida uma quantidade minima de interessados por essas
tarifas promocionais, os hotéis passam a ter a seguranga de que o seu saldo
contabil ndo fechard no vermelho em determinado periodo e, por isso,
veem-se livres para obter seu lucro, negociando as tarifas de hospedagem
referentes as unidades remanescentes.

Como se vé, essa politica tarifaria permite que consumidores
de menor renda consigam realizar viagens ao conforto de uma hospedagem
mais digna, por se aproveitarem dos precos promocionais ofertados.

Ocorre que essa sistematica de precificagdo s6 € possivel em
razdo de os estabelecimentos hoteleiros possuirem a seguranga de que, no
caso de cancelamentos imotivados das reservas promocionais por parte dos
consumidores, a receita minima do estabelecimento estard garantida pela
multa compensatdria pactuada, nos termos das normas atualmente vigentes.

SF/15376.53867-69
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Recorde-se que o ordenamento juridico ja disciplina as multas
compensatorias, a exemplo do Cdédigo Civil — que, no seu art. 412, condena
multas acima do valor da prestacao principal — e do Codigo de Defesa do
Consumidor, que dispde de ferramentas de repressdo a praticas abusivas.
Além do mais, a legislagdo atual ja permite que, havendo casos fortuitos —
como uma doenca —, o consumidor possa cancelar a reserva sem
necessidade de pagar qualquer tipo de indenizagdo. O proprio Codigo Civil
s0 admite a cobranga de multa se o devedor agir culposamente, conforme o
seu art. 408. Em outras palavras, a multa ¢ reservada aos casos de
cancelamentos imotivados por parte do consumidor.

E ¢ assim que, especialmente nos ultimos anos, a atual
legislacdo brasileira estd tornando fértil o solo do turismo, que vem
deixando de ser reservado exclusivamente as classes sociais mais
afortunadas para beneficiar os detentores de menor porte econdmico.

Todavia, a proposicdo em tela caminha na contramdo dessa
expansdo social do turismo, pois, ao impor aos estabelecimentos hoteleiros
um teto de multa compensatoria mais severo do que o previsto pela
legislagdo para os contratos civis e consumeristas em geral, ataca
seriamente a estrutura da politica tarifaria supracitada.

A consequéncia dessa interferéncia na liberdade contratual das
partes serd, inevitavelmente, a reducdo drastica da oferta de reservas
promocionais € a majoracdo dos precos das didrias, como forma de os
hotéis conseguirem garantir as receitas minimas de funcionamento.

Infelizmente, esse aumento dos precos expulsara os
consumidores de classes sociais mais pobres do mercado de turismo. Em
lugar de contribuir para a redu¢do das desigualdades sociais — um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3° inciso III, da
Constituicao Federal) —, a proposi¢cdo em tela promovera a elitizagdo do
turismo, o que ndo pode ser admitido.

Ha um outro efeito danoso que a proposi¢do ocasionara:
privilegiara o turismo internacional em detrimento do doméstico.

SF/15376.53867-69
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Como se sabe, os contratos de hospedagens firmados com
estabelecimentos hoteleiros de outros paises ndo sdo regidos pela legislacao
brasileira, e sim pelas normas estrangeiras, em razao do disposto no art. 9°
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942).

Isso quer dizer que a proposi¢ao em tela impora uma limitacao
apenas as empresas hoteleiras brasileiras e, consequentemente, provocara a
majoracdo dos precos somente para a hospedagem no Brasil, o que
estimulard os consumidores a buscarem o turismo no exterior. Sob essa

Otica, vé-se que a proposicdo conflita frontalmente com os esforcos do
Estado brasileiro em fortalecer o turismo nacional.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15376.53867-69
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 43, DE 2013

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei
Geral do Turismo), para limitar a multa no caso de
resilicdo ou alteracao do contrato de hospedagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE. 23,

§ 5° O hdspede que, por qualquer motivo, solicitar a resilicdo do
contrato, preliminar ou definitivo, de que trata o caput deste artigo tera
direito, independentemente do tipo de tarifa, a restituicdo da quantia
efetivamente paga, descontada uma multa correspondente a, no
maximo, 10% (dez por cento) desse valor, vedada a cobranca de
qualquer outro valor pelo empreendimento ou estabelecimento de
hospedagem.

§ 6° O reembolso de que trata o § 5° deste artigo s6 abrangera as
diarias referentes as hospedagens cujo inicio seja posterior a data do
pedido de resilicdo formulado pelo héspede.

§ 7° O disposto nos 88 5° e 6° deste artigo aplica-se igualmente
ao caso de pedido de alteracdo do periodo de hospedagem formulado
pelo héspede.
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§ 8° O disposto nos 88 5° 6° e 7° ndo exclui o direito de
arrependimento nos casos autorizados pelo art. 49 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Basta uma simples consulta aos sitios eletrbnicos que registram
reclamacfes de consumidores para constatar a necessidade de uma norma que limite o
valor da clausula penal compensatéria exigida pelos estabelecimentos hoteleiros no caso
de cancelamento de reservas.

E expressiva a quantidade de consumidores que, apés garantir a reserva de
um quarto de hotel mediante pagamento antecipado, precisam cancela-la por motivos
variados, desde uma enfermidade até um imprevisto de indole familiar ou profissional.

Nessas situacdes, € extremamente comum haver estabelecimentos
hoteleiros que se recusam a restituir os valores pagos precocemente pelos consumidores,
ao abrigo de uma exagerada clausula penal compensatéria.

Tal pratica ndo pode ser admitida no nosso ordenamento juridico, por
afrontar a boa-fé objetiva, a fungéo social do contrato e o principio do equilibrio da relagcédo
obrigacional, os quais sao alicerces construidos pela Constituicdo Federal e pela
legislagé&o infraconstitucional.

Além do mais, atente-se que essa retencao abusiva frustra, por completo, o
merecido descanso de diversos esforcados trabalhadores brasileiros, especialmente os
mais humildes, que verdo suas economias obtidas sob duro suor irremediavelmente
despojadas.

Assim, em virtude da incontestavel relevancia social repousada no mérito da
presente proposicdo, esperamos contar com o apoio de todos os nobres Congressistas
para a sua célere tramitacédo e aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei
n®2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de margo
de 1991; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Subsecéo I
Dos Meios de Hospedagem
Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem o0s empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de freqtiéncia individual e de
uso exclusivo do héspede, bem como outros servicos necessarios aos USUArios,
denominados de servicos de hospedagem, mediante ado¢do de instrumento contratual,

tacito ou expresso, e cobranca de diaria.

§ 1° Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem ou
administrem, em condominios residenciais, a prestacdo de servicos de hospedagem em
unidades mobiliadas e equipadas, bem como outros servigcos oferecidos a hoéspedes,

estdo sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu regulamento.

§ 2° Considera-se prestacdo de servicos de hospedagem em tempo compartilhado a
administrac@o de intercdmbio, entendida como organizacdo e permuta de periodos de
ocupacdo entre cessionarios de unidades habitacionais de distintos meios de

hospedagem.
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§ 3° Nao descaracteriza a prestacdo de servicos de hospedagem a divisdo do

empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicdo de natureza
juridica autbnoma as unidades habitacionais que o compdem, sob titularidade de diversas
pessoas, desde que sua destinagdo funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de
hospedagem.

§ 4° Entende-se por diaria o preco de hospedagem correspondente a utilizagdo da
unidade habitacional e dos servicos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,

compreendido nos horéarios fixados para entrada e saida de hospedes.

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 21/02/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10429/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 85, de 2015, do
Senador Roberto Rocha, que amplia a area de
atuacdo da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 85, de 2015, de autoria do Senador Roberto Rocha, que dispde sobre
ampliacdo da area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), mediante alteracdo da Lei n°
6.088, de 16 de julho de 1974.

O art. 1° da proposi¢do apenas lista os dispositivos alterados, que
sd0 os arts. 2° ¢ 4° e o inciso III do art. 9° da Lei n°® 6.088, de 1974, para
ampliar a area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf.

O art. 2° da proposicao altera o art. 2° da Lei supracitada para
incluir, na area de atuagdo da Codevasf, os vales dos rios Tocantins, Munim,
Pindaré, Gurupi, Turiagu, Grajau e Pericuma, assim como os Municipios do
Estado de Alagoas que ndo se encontram no vale do rio Sdo Francisco.

Os arts. 3° e 4° modificam, respectivamente, o art. 4° ¢ o inciso
IIT do art. 9° da mesma Lei, com o objetivo de corrigir a mencdo a area de
atuacdo da Companhia.

O art. 5° corresponde a clausula de vigéncia.



134

O PLS n° 85, de 2015, foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) em decisdo terminativa, ndo
tendo recebido emendas.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo opinar
sobre matérias pertinentes a proposi¢oes que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos
Estados e dos Municipios, assim como sobre as matérias referentes a agéncias
e organismos de desenvolvimento regional.

A proposi¢do esta de acordo com os ditames da Constitui¢ao
Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das desigualdades
regionais. A proposicdo ndo fere a ordem juridica vigente, estd em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal e atende as
normas para elaboracao e alteracao de leis, previstas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Inicialmente, apenas o vale do rio Sdo Francisco era objeto de
atencdo da Companhia, mas o sucesso de seus empreendimentos motivou a
expansao do territorio sujeito a sua intervengdo, voltada, principalmente, ao
aproveitamento dos recursos hidricos para a promog¢do do desenvolvimento
social e econdmico. A primeira mudanga veio com a Lei n® 9.954, de 6 de
janeiro 2000, que estendeu sua atuagdo ao Vale do Parnaiba. Posteriormente,
com a Lei n° 12.040, de 1° de outubro de 2009, passou a ser mencionado o
Estado do Ceard, que tem uma parte do oeste de seu territdrio abrangida pela
bacia do rio Parnaiba que ndo fora contemplada com a modificagdo feita pela
Lei n® 9.954, de 2000. Mais recentemente, a Lei n° 12.196, de 14 de janeiro de
2010, estendeu a atuacdo da Codevast aos vales dos rios Itapecuru e Mearim.

Nesse contexto, a proposi¢do em analise tem por objetivo incluir,
na area de atuacdo da Codevasf, os vales dos rios Tocantins, Munim, Pindar¢,
Gurupi, Turiagu, Grajall e Pericuma, bem como os Municipios do Estado de
Alagoas que ndo fazem parte do vale do rio Sdo Francisco.

fd2015-04550
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Tenho algumas observagdes a fazer em relacdo ao contetdo do
PLS em andlise. H4 imprecisdes no texto que devem ser corrigidas. A
primeira observagao se refere a ementa, que pode explicitar de maneira mais
detalhada o objetivo da mudanga desejada na Lei n° 6.088, de 1974.

A segunda observacdo se refere a relagdo dos vales dos rios a
serem incluidos na éarea de atuagdo da Codevasf. A proposi¢do acrescenta os
vales dos rios Tocantins, Munim, Pindaré¢, Gurupi, Turiacu, Grajau e
Pericuma. Ocorre que os vales dos rios Pindaré e Grajat fazem parte da bacia
hidrografica do rio Mearim, que ja ¢ atendida pela Codevasf, conforme
determina a Lei n° 12.196, de 2010. Assim, ndo € necessario citar os vales
desses rios no art. 2° da proposicao.

A terceira observagao se refere a redacdo oferecida ao art. 4° da
Lei n° 6.088, de 1974, pelo art. 3° da proposicdo, onde a expressdo “dos
recursos de agua’ deve ser substituida pela expressao “dos recursos de agua
e solo”. O aproveitamento dos recursos de solo ja esta previsto entre as
finalidades da Codevasf no dispositivo legal em alteragcdo. Visto que ndo ha
mencao sobre essa mudanca na justificacdo do PLS, nem parece haver razao
para que tal mudanca seja feita, a falta da palavra “solo” parece ser um
simples caso de falha ao ser redigido o texto, mas que precisa ser corrigido
para que seja mantida a intengdo original do comando normativo.

Apenas para registro, no art. 1° da proposi¢do, merece atengao a
corre¢do do nome da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — Codevasf, que foi grafado “Codvasf”. Também os
capita dos arts. 3° e 4° apresentam pequenas incorre¢des que podem ser
atribuidos a erros de digitagdo. Certamente, esses ajustes poderdo ser feitos
por ocasido da redacgao final do PLS.

Em sintese, a iniciativa ¢ meritoria e merece integral apoio. No
entanto, tendo em vista essas observagoes, apresento emendas para alterar a
redacdo da ementa do PLS em analise, bem como os arts. 2° ¢ 4° da Lei n°
6.088, de 16 de julho de 1974, nos termos, respectivamente, dos arts. 2° e 3°
do PLS n° 85, de 2015.

I -VOTO

fd2015-04550
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Diante do exposto, recomendo a aprovagdo, em decisdo
terminativa, do Projeto de Lei do Senado n°® 85, de 2015, com as seguintes
emendas:

EMENDA N’ -CDR
(PLS n° 85, de 2015)

Dé-se a ementa do PLS n° 85, de 2015, a seguinte redagdo:

“Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os
vales dos rios Gurupi, Munim, Pericuma, Tocantins e Turiagu, bem
como os Municipios do Estado de Alagoas que ndo se encontram no
vale do rio Sdo Francisco, na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf).”

EMENDAN°’° -CDR
(PLS n° 85, de 2015)

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, nos
termos do art. 2° do PLS n® 85, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacdo nos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim, Gurupi, Munim, Pericuma, Tocantins e Turiagu, nos Estados
de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui,
Maranhao e Ceara e no Distrito Federal, bem como nos Municipios do
Estado de Alagoas que ndo se encontram no vale do rio Sao Francisco,
podendo instalar e manter, no Pais, 6rgdos e setores de operacdo e
representagdo.” (NR)

EMENDA N’ -CDR
(PLS 1° 85, de 2015)

fd2015-04550
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No art. 4° da Lei n° 6.088, de 16 de junho de 1974, nos termos do
art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2015, substitua-se a expressao
“dos recursos de agua” pela expressao “dos recursos de agua e solo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fd2015-04550
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N 85, DE 2015

Altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974, que
“dispbe sobre a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco -
Codevasf — e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei altera os arts. 2° e 4° e o inciso Ill do art. 9° da Lei n° 6088,
de 16 de julho de 1974, alterados pela Lei n° 12.196, de 14 de janeiro de 2010, para

ampliar a area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao
Francisco e do Parnaiba — Codvasf.

Art. 22 O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, modificado pela Lei
n® 12.196, de 14 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuagédo nos vales
dos rios Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Tocantins, Munim,
Pindaré, Gurupi, Turiacu, Grajau e Pericum&, nos Estados de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerias, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara e
no Distrito Federal, bem como nos Municipios do Estado de Alagoas que
ndo se encontram no vale do rio Sdo Francisco, podendo instalar e manter,
no Pais, 6rgdos e setores de operacéo e representacdo.” (NR)
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Art. 3° O art. 4° da Lei 6088, de 16 de junho de 1974, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua nos vales e Municipios citados no
artigo 2°, diretamente ou por intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o
desenvolvimento integrado de &reas prioritArias e a implantacdo de distritos
agroindustriais e agropecuarios, podendo, para esse efeito, coordenar, executar,
diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura, particularmente de
captacdo de aguas para fins de irrigacdo de canais primarios ou secundérios e também
obras de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme Plano Diretor, em
articulacdo com os 6rgaos federais competentes.” (NR)

Art. 4° O inciso Il do art. 9° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a
vigorar coma seguinte redacao:

Il — elaborar, em colaboracdo com os demais 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais que atuem na &rea, os planos anuais e plurianuais
de desenvolvimento integrado dos vales e Municipios citados no artigo 2°,
indicando, desde logo, os programas e projetos prioritarios, com relacao as
atividades previstas nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.
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JUSTIFICACAO

A Codevasf, empresa publica vinculada ao Ministério da Integragdo
Nacional, foi criada em 1974 para promover o desenvolvimento e a revitalizagdo da bacia
do rio S&o Francisco. A companhia executou suas fungdes de forma tdo competente que,
em 2000, foi amplicado o limite de sua area de atuagdo, para incluir a bacia do rio
Parnaiba. E, desde janeiro de 2010, atua também nas bacias dos rios Itapecuru e Mearim,
por forgca da Lei 12.196, sancionada em 14 de janeiro de 2010.

O trabalho desenvolvido pela Empresa € de grande relevancia ndo somente
por proporcionar o aproveitamento dos recursos hidricos e do solo das areas onde atua,
mas também pelo esforco em capacitar e treinar de agricultores, bem como pela
realizacdo de pesquisas e estudos socioambientais. Tais a¢des sdo, de fato, capazes de
transformar a realidade dessas areas.

N&o ha duavidas sobre os beneficios que a presenca de uma empresa do
porte da Codevasf pode trazer para a regido, por isso a necessidade da extensdo das
acOes da Companhia para todo o Estado do Maranh&o e para os municipios do Estado de
Alagoas que ndo se encontram na bacia do rio S&o Francisco.

Apresento esta proposicdo ao exame dos eminentes colegas e solicito a
devida atencdo e apoio para o0 seu aperfeicoamento e para a sua aprovagdo, no ambito
das matérias que esta Casa deve apreciar para atender essa latente necessidade da
expansao da area de atuacao da Codevasf.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA

(PSB/MA)
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°© 6.088, DE 16 DE JULHO DE 1974.

Dispde sobre a criacdo da Companhia de
Vide Decreto n°® 74.744, de 1974. Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco -
CODEVASEF - e da outras providéncias.

Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuac&o nos vales dos rios S&o
Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara e no Distrito Federal, podendo
instalar e manter, no Pais, 6rgaos e setores de operacao e representacdo. (Redacdo dada
pela Lein®12.196, de 2010)

Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios Sédo
Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades
publicas e privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a
implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuarios, podendo, para esse efeito,
coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
particularmente de captagdo de 4gua para fins de irrigacdo, de construgédo de canais
priméarios ou secundarios, e também obras de saneamento bésico, eletrificacéo e
transportes, conforme Plano Diretor em articulacdo com os 6rgaos federais competentes.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.196, de 2010)

§ 1° Na elaboragado de seus programas e projetos e no exercicio de sua atuacéo na
areas coincidentes com a SUDENE, os dois 6rgéos atuardo coordenadamente, a fim de
garantir a unidade de orientacdo da politica econdmica e eficiéncia dos investimentos
publicos e privados, oriundos de incentivos fiscais.

§ 2° No exercicio de suas atribui¢cbes, podera a CODEVASF atuar, por delegagéo
dos 6rgaos competentes, como Agente do Poder Publico, desempenhando fungdes de
administracao e fiscalizagdo do uso racional dos recursos de agua e solo.

Art 9° Para a realizacdo dos seus objetivos, podera a CODEVASF:
| - estimular e orientar a iniciativa privada, promover a organizacao e participar do

capital de empresas de producéo, beneficiamento e industrializacdo de produtos
primarios;
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Il - promover e divulgar, junto a entidades publicas e privadas informacfes sobre
recursos naturias e condi¢des sociais, infraestruturais e econémicas, visando a realizacéo
de empreendimentos no Vale do S&o Francisco;

Il — elaborar, em colaboracdo com os demais érgaos publicos federais, estaduais ou
municipais que atuem na area, os planos anuais e plurianuais de desenvolvimento
integrado dos vales dos rios Sao Francisco e Parnaiba, indicando desde logo os
programas e projetos prioritarios, com relacdo as atividades previstas nesta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n® 9.954, de 2000).

IV - projetar, construir e operar obras e estruturas de barragem, canalizacao,
bombeamento, aducéo e tratamento de aguas, saneamento basico;

V - projetar, construir e operar projetos de irrigacéo, regularizacéo, controle de
enchentes, controle de poluicdo e combate a seca.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.196, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974,
gue dispde sobre a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco -
CODEVASF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, modificado pela Lei n®
12.040, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuac&o nos vales dos rios
Séo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara e no Distrito Federal,
podendo instalar e manter, no Pais, 6rgaos e setores de operacgéo e representacdo.” (NR)
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Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n® 6.088, de 1974, modificado pela Lei n® 9.954, de 6
de janeiro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios Sao
Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades
publicas e privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a
implantacéo de distritos agroindustriais e agropecuarios, podendo, para esse efeito,
coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
particularmente de captacao de 4gua para fins de irrigacdo, de construcéo de canais
primarios ou secundarios, e também obras de saneamento basico, eletrificacao e
transportes, conforme Plano Diretor em articulacdo com os 6rgaos federais competentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Geddel Viera Lima

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; em decis&o terminativa)
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