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(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar

(6)
@)

®
©)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLRESDEM).
(11)
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)
28/02/2023.
(13)

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

(39) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

(40) Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 25/2024-BLDEM).

(41) Em 07.05.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 28/2024-BLRESDEM).

(42) Em 14.05.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 36/2024-BLDEM).

(43) Em 15.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 33/2024-BLRESDEM).

(44) Em 11.06.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 30/2024-BLVANG).

(45) Em 11.06.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos Do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n°® 5/2024 BLINDEP).

(46) Em 11.06.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

(47) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

(48) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

(49) Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 66/2024-BLDEM).
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1. Inclusdo da modalidade de participagao semipresencial (21/06/2024 13:21)
2. Novo relatério apresentado para o item 8. (24/06/2024 10:52)

3. Inclusdo de relatério (item 1) (24/06/2024 15:29)

4. ltem 2: voto em separado; item 7: relatério apresentado (25/06/2024 09:35)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6235, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD); altera as Leis n°s 13.483, de
21 de setembro de 2017, e 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e revoga dispositivos
das Leis n°s 14.366, de 8 de junho de 2022, e 14.440, de 2 de setembro de 2022.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda de sua autoria; e contrario as
emendas n°s 1 a 10-U.

Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 10-U.

2. A matéria encontra-se em regime de urgéncia constitucional.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 202, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019 que instituiu a Empresa
Simples de Crédito.
Autoria: Senador Jorginho Mello

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. Em 18/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 24/6/2024, foi apresentado voto em separado de autoria do senador Oriovisto
Guimaraes.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Voto em Separado (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 72, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3°
do art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as despesas de custeio e de
investimento com os hospitais universitarios federais, para fins de apuragcdo do gasto
minimo constitucional em saude.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/06/2024 as 09:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164069
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9656518
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9633406
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151076
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9639231
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9656585
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9047356
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163272
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 252 Reunigo Ordinaria Semipresencial da CAE, em 25 de junho de 2024 3

Relatério: Favoravel a matéria com uma emenda de sua autoria.
Observagoes:
1. Em 18/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 953, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos ndo Tributarios (PRD) junto as
autarquias e fundagdes publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Iraja
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. Em 18/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1577, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional para a Populagcdo em Situagdo de Rua.
Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel a matéria, nos termos do substitutivo apresentado.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela CDH, CAS e, em decisdo terminativa, pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1075, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicologico obrigatorio custeado pelo empregador.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoério: Favoravel ao projeto.
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Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 6064, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o direito a indenizagdo por dano moral e a concessdo de penséo
especial a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infecgdo pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo
virus Zika; e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.
Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 6012, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para o
desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras providéncias; e
a Lei n°® 14.161, de 2 de junho de 2021, que institui e requlamenta o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar
que os recursos do Pronampe sejam permanentes.

Autoria: Senador Esperididao Amin, Senador Jorge Seif, Senadora Ivete da Silveira

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovacao, nos termos do substitutivo apresentado, e contrario a
Emenda n® 1.

Observagoes:

1. Em 4/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 11/6/2024, foi apresentada a Emenda n° 1.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 397, DE 2024

- Terminativo -
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Autoriza a prorrogacdo do pagamento de financiamentos relacionados a operagbes
de crédito rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagcdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal,
Estado ou Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovacgao do projeto e das Emendas n°s 1, 2 e 3 — CRA.

Observagoes:

1. Em 7/5/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao Projeto com as Emendas
1-CRA a 3-CRA.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre normas gerais para concessao do Passe Livre Estudantil.
Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do projeto, de trés emendas que apresentadas e da Emenda
n° 1, na forma de uma subemenda apresentada.

Observagoes:

1. Em 06/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

2. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel a matéria.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 6020, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000
e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Favoravel ao projeto, contrario as Emendas n°s 1 e 2-CCT, pelo acolhimento
parcial da Emenda n°® 3, nos termos das trés emendas que apresenta.

Observagoes:
1- A matéria tem parecer favoravel com as emendas 1 e 2-CCT.
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2- Foram apresentadas na CAE as Emendas n°s 3 a 6.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CCT)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 3 (CAE)

Emenda 4 (CAE)

Emenda 5 (CAE)

Emenda 6 (CAE)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 2631, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996, para autorizar destinacdo de
percentual de receitas de portos para compensagdo de Municipios afetados por
atividades portuarias.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n°1 - Cl.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Cl, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n°
1-Cl.

Textos da pauta:

Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 2764, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para esclarecer sobre a nao
incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas em relagdo a valores
recebidos a titulo de penséo alimenticia.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS sobre o Projeto de Lei n° 6.235,
de 2023, da Presidéncia da Republica, que institui
a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD),;
altera as Leis n° 13.483, de 21 de setembro de
2017, e 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e
revoga dispositivos das Leis n° 14.366, de 8 de
junho de 2022, e 14.440, de 2 de setembro de 2022.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei (PL) n°® 6.235, de 2023, composto por doze artigos,
na forma aprovada pela Camara dos Deputados.

Os arts. 1° a 7° tratam da instituicdo da Letra de Crédito do
Desenvolvimento (LCD), titulo de crédito nominativo, transferivel e de livre
negociacao, representativo de promessa de pagamento em dinheiro, a ser
emitida exclusivamente pelo BNDES ou pelos bancos de desenvolvimento
autorizados a funcionar pelo Banco Central, a partir do exercicio de 2024,
limitado a R$ 10 bilhdes por ano por institui¢do emissora.

A proposi¢dao estipula que os rendimentos produzidos pelas
LCD, inclusive ganho de capital auferido na alienagdo, sujeitam-se a
incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
exclusivamente na fonte, as seguintes aliquotas: (i) zero por cento, quando:
a) auferidos por pessoa fisica residente ou domiciliada no Pais; ou b) pagos,
creditados, entregues ou remetidos a beneficidrio residente ou domiciliado
no exterior que realizar operagdes financeiras no Pais de acordo com as
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normas ¢ as condi¢des estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN); e (i1) 15%, quando auferidos por pessoa juridica tributada com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante pelo
Simples Nacional. Espera-se que a isencdo fiscal possa ser repassada aos
tomadores de recursos, possibilitando reducao das taxas de juros para as
empresas.

Ademais, o PL estabelece que as emissdes de LCD possam ser
garantidas pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), por considerar
necessario para que o instrumento seja efetivamente utilizado por outros
bancos de desenvolvimento.

Por sua vez, o art. 8° introduz a possibilidade de que trés outras
taxas de juros remunerem o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o
Fundo da Marinha Mercante (FMM) e os financiamentos concedidos pelo
Tesouro Nacional ao BNDES, além da TLP. Sao elas: (i) a taxa prefixada,
composta pela taxa de juros prefixada baseada na estrutura a termo da taxa
de juros das Letras do Tesouro Nacional (LTN) e das Notas do Tesouro
Nacional Série F (NTN-F) para o prazo de 5 anos; (ii) a Taxa Prefixada
MPME, composta pela taxa de juros prefixada baseada na estrutura a termo
da taxa de juros das LTN e das NTN-F para o prazo de 3 anos, aplicavel
exclusivamente para micro e pequenas empresas, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e para médias empresas,
conforme critérios estabelecidos pelo CMN; e, no caso especifico de
operagdes de financiamento com recursos do FAT, (ii1) a taxa Selic, desde
que a parcela dos recursos aplicada no referido indexador nao seja superior
a 50% do saldo integral dos recursos repassados conforme o disposto no § 1°
do art. 239 da Constituicao, que prevé o repasse ao BNDES de, no minimo,
28% da arrecadagdo do PIS/Pasep para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico.

A proposicao inclui as duas novas taxas prefixadas no rol das
disposigoes referentes a TLP constantes do texto vigente da Lei n® 13.483,
de 2017. Assim, prevé que a parcela prefixada da TLP e as taxas prefixadas
serdo as vigentes na data de contratacdo da operacdo e serdo aplicadas
uniformemente durante o prazo do financiamento. Preconiza, também, que a
TLP e as taxas prefixadas ndo se aplicam aos recursos dos Fundos utilizados
em operagoes de financiamento de empreendimentos e projetos destinados a
producdo ou a comercializacdo de bens e servigos de reconhecida inser¢ao
internacional, cujas obrigacdes de pagamento sejam denominadas ou
referenciadas em dolar norte-americano, em euro ou em moeda de livre
conversibilidade definida pelo CMN. Permite, no entanto, a remuneragao
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pelas trés taxas no caso de as operagdes serem denominadas e referenciadas
em moeda nacional.

O projeto preve, ainda, que, na hipotese de financiamento de
projetos de concessdo, permissao ou autorizagdo para exploragao de servigos
publicos, a instituicdo financeira possa adotar a parcela prefixada da TLP e
as taxas prefixadas vigentes na data do respectivo leildo.

A proposicdo mantém a forma de determinacdo da TLP
constante do texto vigente da Lei n°® 13.483, de 2017, e estipula que as taxas
prefixadas terdo vigéncia mensal, com inicio no primeiro dia util de cada
més-calendario, e corresponderdo a média aritmética simples das taxas para
o prazo de 5 ou de 3 anos da estrutura a termo da taxa de juros das LTN e
das NTN-F, apuradas diariamente, no periodo de 3 meses que antecede a sua
defini¢do. Autoriza, porém, que o periodo de apuracao da média aritmética
simples aplicadvel a determinagdo da TLP e das taxas prefixadas possa ser
alterado para até 12 meses, com vistas a reduzir a volatilidade das taxas da
NTN-B, da LTN e da NTN-F sobre as trés taxas.

O projeto preconiza, ademais, que o BNDES recolhera ao FAT,
semestralmente, at¢é o décimo dia util do més subsequente ao seu
encerramento, o valor correspondente a remuneracao dos recursos aplicados
em operagdes de financiamento, decorrente da aplicagdo das quatro taxas de
juros — € nao mais apenas da TLP, conforme o texto vigente da Lein® 13.483,
de 2017 — sobre as respectivas operacoes de financiamento contratadas. Com
relagdo a repactuacdo das condigdes contratuais dos financiamentos
concedidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES que tenham a TJLP como
remuneragao, a proposi¢ao define que os saldos desses financiamentos sejam
remunerados pela TLP ou pelas taxas prefixadas, para operagdes de
financiamento contratadas entre 0 BNDES e seus tomadores e pela TJILP,
para aquelas celebradas até 31 de dezembro de 2017.

A seu turno, o art. 9° altera o art. 27 da Lei n° 11.076, de 30 de
dezembro de 2004, para dispor que as instituigdes financeiras poderdo
utilizar instrumento de repasse interfinanceiro para operagdes de crédito
rural, para fins de emissdo de Letra de Crédito do Agronegocio (LCA).

O art. 10 estabelece que os entes subnacionais, que apurarem
excedentes fiscais, poderdo instituir fundos soberanos subnacionais, na
forma dos arts. 71, 72, 73 ¢ 74 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que

dispoe sobre Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
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dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

O art. 11 revoga os seguintes dispositivos: 1) o § 2° do art. 23 da
Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, que dispde sobre o
relacionamento entre os bancos cooperativos, as confederagoes de
cooperativas de crédito e as cooperativas centrais de crédito integrantes de
sistemas cooperativos de crédito constituidos nos termos da Lei
Complementar no 130, de 17 de abril de 2009, com cooperativa singular de
crédito, para emissdo de crédito representativo de lastro de LCA; 11) o art. 5°
da Lei n° 14.366, de 8 de junho de 2022, que incluiu o § 6° ao art. 2° da Lei
n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017, para dispor que a TLP ndo se aplica
aos recursos dos Fundos utilizados em operagdes de financiamentos de
empreendimentos e projetos destinados a producao ou a comercializacao de
bens e servigos de reconhecida inser¢do internacional, cujas obrigacoes de
pagamento sejam denominadas ou referenciadas em doélar norte-americano,
em euro ou em moeda de livre conversibilidade definida pelo Conselho
Monetario Nacional, as quais observarao o disposto no art. 6° da Lein® 9.365,
de 16 de dezembro de 1996; ¢ iii) o art. 23 da Lei n°® 14.440, de 2 de setembro
de 2022, que incluiu o § 4° ao art. 3° da Lei n°® 13.482, de 21 de setembro de
2017, para dispor que para operacdes de crédito realizadas no ambito do
Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodovidria no Pais
(Renovar), a taxa de juros tera condigdes favorecidas ao tomador.

Ja o art. 12 fixa a clausula de vigéncia da proposi¢do, ao
determinar que a lei resultante, em caso de aprovagdo da matéria, entrard em
vigor na data de sua publicagao.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial n® 62,
de 16 de dezembro de 2023, que acompanha o PL do Poder Executivo, os
bancos de desenvolvimento precisam contar com instrumentos de captacao
que complementem e diversifiquem suas fontes de recursos tradicionais. De
acordo com o Poder Executivo, a experiéncia internacional indica que a
oferta de crédito associada a incentivos, inclusive beneficios fiscais, ¢
essencial para a viabilizagdo de projetos de infraestrutura, industria,
inovacgdo, micro, pequenas € meédias empresas, impacto socioambiental,
entre outras iniciativas que promovem o acesso ao desenvolvimento
sustentavel. Assim, a criagdo da Letra de Crédito do Desenvolvimento
(LCD) visa a tornar as captagdes dos bancos de desenvolvimento menos
onerosas, de modo a permitir a concessao de financiamentos a taxas mais
atrativas. Conforme o Poder Executivo, a LCD, ao mesmo tempo que supre
a atual lacuna de instrumentos de captacdo incentivados para os bancos de
desenvolvimento, em termos equanimes ¢ harmonicos com o tratamento ja

SF/24216.68595-05


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp130.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp130.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9365.htm#art6...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9365.htm#art6...

17

disponibilizado para os agentes privados (a exemplo das debéntures de
infraestrutura, LCA e LCI), também contribui para o equacionamento do
funding dos bancos de desenvolvimento.

Quanto a Taxa de Longo Prazo (TLP), depois desses anos da
sua instituicdao, o Poder Executivo considera ter se firmado o entendimento
de que ela ¢ de dificil previsdo, complexa, volatil, pro-ciclica e inadequada
para micro € pequenas empresas. Assim, a proposta prevé ampliagdo das
alternativas de taxas de remuneracao dos recursos do FAT e do FMM e, por
conseguinte, das alternativas de indexadores oferecidos aos clientes pelas
institui¢des financeiras aplicadoras. Propde-se o seguinte rol de taxas, além
da TLP: taxa SELIC; taxa prefixada; e taxa prefixada para micro, pequenas
¢ médias empresas (MPME).

Na Camara dos Deputados, foi introduzido ajuste as regras de
emissdo da LCA, que pode incentivar novas emissoes de LCA. A atual
legislagdo da LCA, ressalvadas as cooperativas de crédito, ndo autoriza que
operagoes de repasse interfinanceiro gerem lastro para emissao de LCA pelo
BNDES ou qualquer outra instituicdo financeira. Assim, as operagdes
relacionadas a agropecudria, como compra de equipamentos, producao,
comercializacdo, beneficiamento ou industrializagdo de produtos ou
insumos, nao sao utilizadas como lastro para geracdo de LCA, ou seja, tem-
se espeécie de reserva regulatoria aos direitos creditorios originarios de
negdcios realizados no setor, o que nao contribui para o desenvolvimento do
mercado.

Ademais, na Camara dos Deputados, considerou-se a
necessidade de se instituir uma disciplina minima para os fundos soberanos
subnacionais, a fim de se agregar credibilidade e acreditagdao no mercado,
fomentando maiores captacdes com atores nacionais € internacionais e, por
obvio, propiciando o crescimento regional.

O Projeto foi encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 704, de 21 de dezembro de 2023. Em 26 de margo de 2024,
por meio da Mensagem n°® 110, de 2024, o Poder Executivo solicitou o
regime de urgéncia para a tramitagdo da proposi¢ao. Assim, a matéria tera
tramitacdo com prazo determinado de quarenta e cinco dias, nos termos do
art. 64, § 1°, da Constitui¢ao Federal. Dessa forma, também em funcao do
art. 375 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a matéria tramitara
de 13 de junho de 2024 a 10 de agosto de 2024.
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O PL foi distribuido para a CAE e, no prazo regimental, de 13
a 19 de junho de 2024, foram apresentadas 10 emendas.

A Emenda n° 1, do Senador Mecias de Jesus, estende a
possibilidade de emissdao das LCD a todas as institui¢des financeiras.

A Emenda n° 2, também do Senador Mecias de Jesus, objetiva
direcionar os recursos obtidos com a emissdo de LCD para incentivar as
atividades de microempresa e empresas de pequeno porte; promover
beneficios ao desenvolvimento socioecondomico de comunidades; fomentar
a inovacao tecnologica e a digitalizagdo; gerar impacto sustentavel ao meio
ambiente; e promover a descarbonizacdo e outras iniciativas voltadas a
transicao verde. Ademais, estabelece que os recursos oriundos da captacao
de recursos da LCD nao podem ser direcionados ao financiamento de lastros
elegiveis para emissao das debéntures das Leis n° 12.431, de 24 de junho de
2011, e n® 14.801, de 9 de janeiro de 2024, incentivada e de infraestrutura,
respectivamente.

As Emendas de n° 3 a 9, do Senador Rogério Marinho,
objetivam:

e suprimir o art. 8° do PL, que dispde sobre outras taxas de juros,
além da TLP;

e suprimir o inciso IV do caput do art. 5° do Projeto, que permite
a alteragdo do limite de emissao anual por instituigdo emissora;

* limitar a 5% dos recursos que t€m disponiveis para aplicagao
em renda fixa, a compra de Letras de Crédito do
Desenvolvimento por parte das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC);

e exigir as estimativas de risco e retorno por parte das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) na aquisi¢do
de LCD;

* determinar auditoria, com periodicidade semestral, de todas
EFPC que invistam em Letras de Crédito do Desenvolvimento,
especialmente aquelas que tenham entidades estatais como
patrocinadoras, pelo Tribunal de Contas da Unido;
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* dispor que os beneficios fiscais propostos no PL observardao o
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias, € incumbir ao
Tribunal de Contas da Unido ser o 6rgao gestor da sua avaliacao
para fins de manuten¢ao ou revisao; e

e estabelecer que o Tesouro Nacional produzird relatdrios
trimestrais, apresentando o impacto das Letras de Crédito do
Desenvolvimento na administracao da divida publica, os custos
de sua rolagem e a explicitagdo dos juros implicitos de seu
estoque.

A Emenda n° 10, do Senador Izalci Lucas, objetiva incluir outra
modalidade de juros baseada na Taxa Referencial (TR), aplicavel
exclusivamente em operacdes de financiamento a inovagdo e transi¢ao
energética em apoio as micro, pequena ¢ média empresa industrial e médio
produtor rural.

I - ANALISE

De acordo com os incisos I, III e IV do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem
como sobre politica de crédito e tributos.

Preliminarmente, entendemos que ndo ha obices constitucionais
ao projeto em andlise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da
Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre politica
de crédito e, conforme os incisos I e II do art. 24 da Carta Maga, legislar
concorrentemente sobre or¢amento ¢ direito financeiro.

Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial ¢ monetaria, instituigdes
financeiras e suas operagoes.

No mais, o assunto em tela ndo se configura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e
84 de nossa Carta Magna.

Ainda no campo formal, o PL inova o ordenamento juridico
vigente e ndo aborda matéria reservada a lei complementar pela Carta Maior.
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De maneira geral, também estd em conformidade com a boa técnica
legislativa, seguindo os ditames previstos pela Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998. Além disso, nao ha inclusao de matéria diversa ao
tema expresso em sua ementa.

Portanto, o projeto em andlise ndo tem quaisquer vicios
constitucionais, tampouco apresenta Obice no tocante a juridicidade e a
regimentalidade.

Finalmente, sob o aspecto formal, a matéria implica renuncia de
receita. Todavia, verifica-se que depende de disponibilidade or¢gamentéria e
financeira em cada exercicio. Assim, nos termos do art. 142 da Lein® 14.791,
de 29 de dezembro de 2023, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, LDO 2024,
as proposi¢des legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios
tributarios deverao: 1) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;
1) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e iii) designar 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento
¢ pela avaliacao do beneficio tributario quanto a consecucao das metas ¢ dos
objetivos estabelecidos. A esse respeito, o § 5° do art. 6° do PL estabelece
que os beneficios tributarios terdo o prazo de cinco anos, apos o qual serd
avaliada a efetividade do instrumento no alcance de seus objetivos,
designando, ainda, o Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e
Servicos como 0Orgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliagdo da medida. Pelo exposto, verifica-se que a proposi¢do contempla
o conjunto de requisitos impostos pela legislacdo para a concessao de
beneficios tributérios.

Quanto ao custo fiscal, para os anos iniciais, espera-se que o
estoque das emissoes das LCDs pelos bancos de desenvolvimento represente
menos que 5% do estoque de instrumentos incentivados atualmente
existentes, entre os quais LCAs e LCIs. A estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro aponta para um valor de renincia da ordem de R$
312,5 milhdes para 2024, RS 937,4 milhdes para 2025 ¢ R$ 1.249,8 milhdes
para 2026.

Em observancia ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo estima
que a rendncia serd compensada, no que toca ao ano de 2024, pelo impacto
or¢amentario-financeiro positivo decorrente da edigao do Decreto n® 11.764,
de 31 de outubro de 2023, que aumentou as aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI sobre armas de fogo, muni¢des e aparelhos
semelhantes. Para os anos de 2025 e seguintes, o impacto sera considerado
nas estimativas de receita das respectivas leis orcamentérias.
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Cumpre destacar, ainda, que a Emenda Constitucional n°® 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposigdes previstas na LRF: o art.
113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT) refor¢ou
o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto or¢amentéario,
ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢gamentario e financeiro.

Quanto a ampliacdo das alternativas de taxas de remuneragdo
dos recursos do FAT ¢ do FMM, nao havera necessariamente custo fiscal,
gerando o importante beneficio de ampliar a flexibilidade de escolha dos
clientes das operacdes lastreadas nesses recursos. A ampliacdao do leque de
taxas aplicaveis ndo significa necessariamente a concessao de subsidio
implicito aos tomadores de recursos.

Dessa forma, o PL n°® 6.235, de 2023, deve ser considerado
adequado e compativel do ponto de vista orcamentario e financeiro.

Quanto ao mérito, consideramos que o PL em andlise deva ser
aprovado. A LCD ¢ um titulo de crédito nominativo, transferivel e de livre
negociagdo, representativo de promessa de pagamento em dinheiro, a ser
emitida exclusivamente pelo BNDES ou pelos bancos de desenvolvimento
autorizados a funcionar pelo Banco Central.

Letras de crédito sdo emitidas por instituicoes financeiras para
captar recursos, comparando-se a debéntures, que sdo titulos de crédito
emitidos por empresas nao financeiras. Com os incentivos tributarios, quem
comprar essas letras financeiras incentivadas pagard 15% de imposto de
renda na fonte sobre os rendimentos, no caso de pessoas juridicas, com
reducdo de cerca de 10% de sua tributacdo sobre o lucro, que ¢ de 25% para
o caso de empresas nao isentas; e pagara zero por cento, no caso das pessoas
fisicas, em vez da tributagdo ordinaria de 15% a 22% na fonte, conforme o
prazo. A ideia por tras desse incentivo ¢ a de que, nao sofrendo a tributacao,
o investidor estaria disposto a receber juros brutos menores.

Nesse sentido, os incentivos da LCD se assemelham aos de
instrumentos de renda fixa emitidos por bancos — como as Letras de Credito
do Agronegécio (LCA) e as Letras de Crédito Imobilidrios (LCI); de
instrumentos de cessdo de crédito emitidos por empresas securitizadoras —
como os Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) e os Certificados
de Recebiveis Imobiliarios (CRI); e das debéntures incentivadas de
infraestrutura.
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Os méritos de incentivos a investimentos para corrigir falhas de
mercado decorrem das chamadas externalidades positivas, como os
beneficios sociais e ambientais, a exemplo da redugdo de acidentes e menor
emissao de polui¢do, que ndo podem ser repassados ao consumidor e, dessa
forma, ndo sdo capturdveis em suas receitas. Assim, os subsidios visam a
reduzir o custo de financiamento dos projetos, de forma a aproximar a
rentabilidade privada do retorno social, alinhando mais eficientemente os
incentivos.

Pode-se asseverar que a concessdo de um nivel de subsidios
menor do que o adequado pode eventualmente ser mais ineficiente em
termos de alocagao de recursos do que o excesso de subsidios, pois a falta de
incentivos privados tende a resultar em uma provisdo insuficiente de
servigos, gerando redugdo de bem-estar. A questdo complexa do transporte
publico versus transporte privado ¢ um exemplo.

Todavia, ha na concessdo desses subsidios consequéncias
alocativas que exigem uma avaliacdo da intensidade das externalidades de
cada projeto, o que nao ¢ tarefa trivial de se fazer com precisao.

Ha também a questdo da eficiéncia fiscal do instrumento: a
capacidade de transferir o 6nus fiscal gerado pelos beneficios concedidos
como reducao do custo de captacdo de recursos dos projetos.

Em condi¢des ideais, a reducdo da aliquota de impostos de
instrumentos incentivados deveria ser integralmente transferida aos pregos
dos ativos, de forma a gerar uma redugdo equivalente do custo de captagao
das empresas financiadas e dos projetos apoiados. Isso € o esperado em
arranjos institucionais eficientes. Entretanto, muitos fatores podem acarretar
em ineficiéncia nesse modelo indireto de alocagdo de subsidios.

No cendrio em que todo o valor do incentivo tributario fosse
transferido, o investidor financeiro ficaria indiferente entre a remuneragao
maior com tributagdo e remuneragdo das letras financeiras sem tributagao.
Caso haja alguma ineficiéncia, instituigdes financeiras e pessoas fisicas de
alta renda podem ser beneficiadas com a rentncia fiscal.

Nao vemos 6obices a ampliagdo proposta do rol de taxas de juros
a serem utilizadas na remuneragdo dos recursos do FAT e do FMM pelo
BNDES. Trata-se de remuneracdes vinculadas ao custo de captacdo do
Tesouro Nacional, ndo impondo, portanto, perdas aqueles Fundos. Quanto a
TLP, considera-se que ela ¢ volatil e inadequada para micro, pequenas ¢
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médias empresas. De todo modo, a TLP permanece com uma das opgdes
disponiveis para os clientes. Ademais, devemos observar que o custo de
financiamento da divida publica ndo corresponde, necessariamente, ao custo
de emissao da Nota do Tesouro Nacional — NTN-B com prazo de cinco anos.

Além disso, ndo vemos Obices a instituicdo de fundos de
investimentos de entes subnacionais superavitarios.

Por fim, sugerimos uma emenda de redacdo com o intuito de
aperfeicoar a redacao no sentido de substituir no § 4°, do art. 27 da Lei n°
11.076, de 30 de dezembro de 2004, de que trata o art. 9° deste projeto, o
emprego da expressao “observara o disposto na legislagdo or¢gamentaria” por
“estara sujeita a previsdo orgamentaria”, ja que a concessao de um beneficio
tributario de uma LCA ¢ uma rentncia fiscal.

Em relagdo as Emendas apresentadas, consideramos que a
adog¢ao de qualquer uma delas iria desvirtuar os objetivos do Projeto de Lei.
Devemos reconhecer que todas as medidas propostas, a cada ano, dependem
da aprovacdo orcamentaria pelo Congresso Nacional, de forma que o
Parlamento sempre podera restringir ou rever qualquer medida tomada.

Também devemos ressaltar que as atribuicdes de avaliagao de
politica publica por parte dos Ministérios do Poder Executivo, ndo excluem
a avaliacdo do escritorio de contas vinculado ao Congresso Nacional, como
se pode depreender das atribuicoes do Tribunal de Contas da Unido
constantes no art. 71 da Constituicao Federal.

Dessa forma, consideramos que as emendas apresentadas
devam ser rejeitadas.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao das Emendas de n°s 1
a 10 e pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.235, de 2023, com a seguinte
emenda de redacao:

EMENDA N° — CAE

Substitua-se no § 4° do art. 27 da Lei n°® 11.076, de 30 de
dezembro de 2004, de que trata o art. 9° do Projeto de Lei n® 6.235, de 2023,
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o emprego da expressao “observara o disposto na legislagdo or¢camentaria”
por “estara sujeita a previsdo orgamentaria”.

§ 4° A concessdao dos beneficios tributarios associados as operagdes de
emissao de LCA estard sujeita a previsao orgamentaria.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6235, DE 2023

Institui a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD); altera as Leis n°s 13.483, de 21 de
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n°s 14.366, de 8 de junho de 2022, e 14.440, de 2 de setembro de 2022.
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Institui a Letra de Crédito do
Desenvolvimento (LCD); altera as Leis
n°s 13.483, de 21 de setembro de 2017,
e 11.076, de 30 de dezembro de 2004;
e revoga dispositivos das Leis n°s
14.366, de 8 de Jjunho de 2022, e
14.440, de 2 de setembro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Letra de Crédito do
Desenvolvimento (LCD), titulo de crédito nominativo,
transferivel e de livre negociacdo, representativo de promessa
de pagamento em dinheiro.

§ 1° A LCD seréd emitida exclusivamente por bancos de
desenvolvimento autorizados a funcionar pelo Banco Central do
Brasil ou pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), a partir do exercicio de 2024.

§ 2° A LCD constitui titulo executivo extrajudicial
e serd emitida exclusivamente sob a forma escritural, mediante
registro em entidade registradora ou depositario central
autorizado pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes
informacdes:

I - denominacéo “Letra de Crédito do
Desenvolvimento”;

IT - nome da instituicdo emissora;

IIT - nome do titular;

IV - nUmero de ordem, local e data de emissédo;

V - valor nominal;

VI - data de vencimento, ndo inferior a 12 (doze)
meses;

VII - taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida:
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a) variacdo de indice de ©precos, permitida a
atualizacdo em periodicidade inferior a 1 (um) ano; ou

b) taxa de Jjuros pds-fixada referenciada a taxa DI
Over ou a taxa média referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais;

VIII - outras formas de remuneracdo, quando houver,
inclusive baseadas em indices ou taxas de conhecimento publico;

IX - forma, periodicidade e local de pagamento; e

X - descricgdo da garantia real, quando houver.

Art. 2° A instituicdo emissora de LCD deveré
disponibilizar em seu sitio eletrdénico o relatdrio anual de
efetividade, com a identificacdo dos projetos apoiados pela
instituicdo financeira em montante equivalente as emissdes de
LCDs.

Art. 3° A LCD poderd ser emitida com garantia real,
constituida mediante penhor ou cessdo de direitos creditdrios
elegiveis, identificados em cesta de garantias a ser vinculada
as LCDs.

Pardgrafo tUnico. Os direitos creditérios dados em
garantia a LCD poderdo ser substituidos por outros, de perfil
de risco equivalente, por iniciativa do emitente da LCD, nos
casos de liquidacdo ou vencimento antecipados dos créditos.

Art. 4° A emissdo de LCDs fica 1limitada a RS
10.000.000.000,00 (dez DbilhGes de reais) por ano, por
instituigdo financeira, observado o disposto no art. 5° desta
Lei.

Art. 5° Compete ao Conselho Monetdrio Nacional
disciplinar as condigdes de emissdo da LCD, em especial os

seguintes aspectos:
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I - as condigdes de resgate antecipado do titulo,
que somente poderd ocorrer em ambiente de negociacgédo
competitivo, observado o prazo minimo de vencimento;

IT - o estabelecimento de critérios e limitacdes
adicionais de acordo com o porte e o perfil de risco da
instituicéao emissora, facultado a ele fixar limites
diferenciados entre as instituicdes emissoras;

IITI - a concessédo de garantia pelo Fundo Garantidor
de Crédito (FGC) para as operagdes relacionadas a emissdo de
LCD, na forma da legislacédo; e

IV - a alteracdo do limite de emissdo anual por
instituicdo emissora a que se refere o art. 4° desta Lei.

Art. 6° Os rendimentos produzidos pelas LCDs
sujeitar-se-d4o a 1incidéncia do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualguer Natureza, exclusivamente na fonte, as

seguintes aliquotas:

I - 0% (zero por cento), quando:
a) auferidos ©por pessoca fisica residente ou

domiciliada no Pais; ou

b) pagos, creditados, entregues ou remetidos a
beneficidrio residente ou domiciliado no exterior que realizar
operacgdes financeiras no Pails de acordo com as normas € as
condicgdes estabelecidas pelo Conselho Monetadrio Nacional,
observado o disposto no § 1° deste artigo;

IT - 15% (guinze por cento), quando auferidos por
pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou
arbitrado ou por pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime

Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
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devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional).

§ 1° No caso de residente ou domiciliado em pais com
tributacdo favorecida ou em regime fiscal privilegiado a que
se referem os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, serd aplicada a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 2° 0Os rendimentos tributados exclusivamente na
fonte poderdo ser excluidos na apuracdo do lucro real.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-
se rendimentos quaisquer valores que constituam remuneragdo do
capital aplicado, inclusive ganho de capital auferido na
alienacéo.

§ 4° As perdas apuradas nas operacdes com os ativos
a que se refere este artigo, quando realizadas por pessoa
juridica tributada com base no lucro real, ndo serdo dedutiveis
na apuracdo do lucro real.

§ 5° Os beneficios fiscais de que trata esta Lei
observardo o disposto na lei de diretrizes orcamentérias, e
incumbird ao Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos ser o 6rgdo gestor da sua avaliacdo para
fins de manutencédo, revisdo ou ampliacdo.

Art. 7° A distribuicdo publica da LCD observara o
disposto pela Comissdo de Valores Mobilidrios.

Art. 8° A Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei institui a Taxa de Longo

Prazo (TLP), dispde sobre a remuneracdo do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo da Marinha

Mercante (FMM) e sobre a remuneracao dos
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financiamentos concedidos pelo Tesouro Nacional ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) .” (NR)

“Art. 2° Os recursos do FAT e do FMM,
quando aplicados pelas instituigdes financeiras
oficiais federais em operacdes de financiamento,
serdo remunerados de acordo com metodologia de
cdlculo definida pelo Conselho Monetario Nacional,
pro rata die, por uma das seguintes taxas,
estabelecida pela instituig¢do financeira aplicadora,
em cada operacdo:

I - Taxa de Longo Prazo (TLP): composta da
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), apurado mensalmente e divulgado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e da taxa de juros prefixada
baseada na estrutura a termo da taxa de Jjuros das
Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B) para o
prazo de 5 (cinco) anos;

IT - Taxa Prefixada: composta da taxa de
juros prefixada baseada na estrutura a termo da taxa
de juros das Letras do Tesouro Nacional (LTN) e das
Notas do Tesouro Nacional Série F (NTN-F) para o
prazo de 5 (cinco) anos; ou

IIT - Taxa Prefixada do Programa de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas
(Taxa Prefixada MPME): composta da taxa de Jjuros
prefixada baseada na estrutura a termo da taxa de

juros das LTN e das NTN-F para o prazo de 3 (trés)
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anos, aplicavel exclusivamente para microempresas e
pequenas empresas, em conformidade com o)
estabelecido na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e para médias empresas, de acordo
com critérios estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 1° A parcela prefixada da TLP e as Taxas
Prefixadas, previstas nos incisos II e III do caput
deste artigo, serdo as vigentes na data de
contratacdao da operacado e serdo aplicadas
uniformemente durante o prazo do financiamento.

§ 1°-A Na hipdtese de financiamento de
projetos de concessédo, permissdo ou autorizacdo para
exploracdo de servigos publicos, a instituicéo
financeira poderd adotar a parcela prefixada da TLP
e as Taxas Prefixadas vigentes na data do respectivo
leilao.

§ 6° As taxas de juros de qgque tratam o
caput e o § 8° deste artigo nédo se aplicam aos
recursos dos Fundos utilizados em operacdes de
financiamento de empreendimentos e projetos
destinados a producdo ou a comercializacdo de bens
e servigcos de reconhecida insercdo internacional,
cujas obrigacdes de pagamento sejam denominadas ou
referenciadas em ddbélar norte—-americano, em euro ou
em moeda de livre conversibilidade definida pelo

Conselho Monetédrio Nacional, as quais observardo o
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disposto no art. 6° da Lei n° 9.365, de 16 de
dezembro de 1996.

§ 7° As operacgdes de financiamento de
empreendimentos e projetos destinados a produgdo ou
a comercializacdo de bens e servicos de reconhecida
insercéo internacional, cujas obrigacdes de
pagamento sejam denominadas e referenciadas em moeda
nacional, poderdo ser remuneradas pelas taxas
previstas no caput e no § 8° deste artigo.

§ 8° O BNDES poderd aprovar operacdes de
financiamento com recursos do FAT remunerados a taxa
Selic, divulgada pelo Banco Central do Brasil, desde
que a parcela dos recursos aplicada no referido
indexador, nos termos desta Lei, ndo seja superior
a 50% (cinquenta por cento) do saldo integral dos
recursos repassados conforme o disposto no § 1° do
art. 239 da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 3° A parcela prefixada da TLP e as
Taxas Prefixadas a que se refere o § 1° do art. 2°
desta Leil serdo apuradas de acordo com metodologia
definida pelo Conselho Monetario Nacional e
divulgadas pelo Banco Central do Brasil até o ultimo
dia Gtil do més imediatamente anterior ao de sua
vigéncia, observado o seguinte:

I - a parcela prefixada da TLP tera
vigéncia mensal, com inicio no primeiro dia Gtil de
cada més-calendéario, e corresponderd a média
aritmética simples das taxas para o prazo de 5

(cinco) anos da estrutura a termo da taxa de juros
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das NTN-B, apuradas diariamente, no periodo de 3
(trés) meses que anteceder a sua definicdo; e

IT - as Taxas Prefixadas terd&o vigéncia
mensal, com inicio no primeiro dia Gtil de cada més-
calendério, e corresponderdo a média aritmética
simples das taxas para o prazo de 5 (cinco) ou de 3
(trés) anos da estrutura a termo da taxa de Jjuros
das LTN e das NTN-F, apuradas diariamente, no periodo
de 3 (trés) meses que anteceder a sua definicgéo.

§ 4° Para operacdes de crédito realizadas
no dmbito do Programa de Aumento da Produtividade da
Frota Rodoviadria no Pais (Renovar), as taxas de juros
referidas no caput deste artigo terdo condicgdes
favorecidas ao tomador.

§ 5° O periodo de apuracdo da média
aritmética simples a que se referem os incisos I e
ITI do caput deste artigo poderd ser alterado para
até 12 (doze) meses, de acordo com metodologia a ser
definida pelo Conselho Monetdrio Nacional, com
vistas a reduzir o impacto da volatilidade das taxas
das NTN-B, das LTN e das NTN-F sobre a TLP e a Taxa
Prefixada, respectivamente.” (NR)

“Art. 5° O BNDES recolherd ao FAT,
semestralmente, até o décimo dia Gtil do més
subsequente ao seu encerramento, o valor
correspondente a remuneracgdo dos recursos aplicados
em operagdes de financiamento, decorrente da

aplicacdo das taxas de juros a que se referem o caput
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e o § 8° do art. 2° desta Lei sobre as respectivas
operacdes de financiamento contratadas.

§ 3° O recolhimento das taxas de Jjuros de
que trata o caput deste artigo ficard limitado a 6%
a.a. (seis por <cento ao ano), capitalizada a

diferenca.” (NR)

DN ol i
1 T
I - as condigdes de remuneracgdo previstas

no art. 2° desta Lei, para operacdes de financiamento
contratadas entre o BNDES e seus tomadores;

IIT - a TJLP, para as operacdes de
financiamento contratadas até 31 de dezembro de

2017.

Art. 9° O art. 27 da Lei n® 11.076, de 30 de dezembro
de 2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

R A

§ 3° As instituigdes financeiras poderdo
utilizar instrumento de repasse interfinanceiro para
operacdes de crédito rural como substituto aos
direitos creditdérios de que trata o § 1° do art. 23
desta Lei, para fins de emissdo de LCA, considerado
o disposto no § 2° deste artigo e observado que:

I - os instrumentos de repasse

interfinanceiro e de crédito rural deverdo ter
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idénticas datas de vencimento e indicacdo de sua

mitua vinculacdo, e o0s recursos de cada repasse

deverdo destinar-se a apenas uma operacdo de crédito
rural;

IT - o direito creditdério representativo
da operacdo de crédito rural deverda ser dado em
garantia a instituicdo financeira repassadora dos
recursos ou ser objeto de clausula de sub-rogacdo em
favor desta; e

ITTI - o titulo de crédito representativo
de repasse interfinanceiro deverd ser realizado em
favor de cooperativa singular de crédito integrante
do préprio sistema, gquando se tratar de bancos
cooperativos, confederacdes de cooperativas de
crédito e cooperativas centrais de crédito
integrantes de sistemas cooperativos de crédito
constituidos nos termos da Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009.

S 4° A concesséo dos beneficios
tributédrios associados as operacdes de emissdo de
LCA observara o) disposto na legislacéo
orcamentéria.” (NR)

Art. 10. Os entes subnacionais qgue apurarem
excedentes fiscais poderéo instituir fundos soberanos
subnacionais, na forma dos arts. 71, 72, 73 e 74 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 1° A legislacdo local referente a regulamentacéo

dos fundos a que se refere o caput deste artigo deveréd dispor,
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entre outros aspectos, observadas a regulamentacdo do Conselho

Monetdrio Nacional e a autonomia dos entes federativos, sobre:

I - governanca;

IT - sistematica para aportes e retiradas; e

ITII - mecanismos de avaliacdo, monitoramento e
transparéncia.

S 2° 0 Conselho Monetario Nacional podera
regulamentar os fundos de que trata o caput deste artigo.

Art. 11. Ficam revogados 0s seguintes dispositivos:

I - § 2° do art. 23 da Lei n°® 11.076, de 30 de
dezembro de 2004;

IT - art. 5° da Lei n° 14.366, de 8 de junho de 2022;

e

IIT - art. 23 da Lei n® 14.440, de 2 de setembro de
2022.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 202, de 2021,
do Senador Jorginho Mello, que altera a Lei
Complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019 que
instituiu a Empresa Simples de Crédito.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n°® 202, de 2021, de autoria do Senador Jorginho
Mello, cujo objetivo, de acordo com a Justificagdo da proposta, consiste em
aperfeicoar a Lei Complementar (LCP) n°® 167, de 25 de abril de 2019, que
dispde sobre a Empresa Simples de Crédito, dentre outros assuntos. Apds ser
realizada uma ampla pesquisa de mercado, constatou-se a existéncia, em 14 de
setembro de 2020, de 768 Empresas Simples de Crédito (ESC), com capital
integralizado de R$ 326.648.964,00 (trezentos ¢ vinte e seis milhdes, seiscentos
e quarenta e oito mil e novecentos e sessenta e quatro reais). A luz dessa
constatacdo, “a preocupacdo reside na manutencdo e subsisténcia destas
empresas no mercado, tendo em vista grandes limitagdes presentes na lei, que
amarram o crescimento e o desenvolvimento das ESC’s”.

Para tanto, o art. 1° do PLP n° 202, de 2021, promove uma série de
alteragdes na LCP n° 167, de 2019, enquanto o art. 2° consiste na clausula de
vigéncia, entrando a futura norma em vigor na data de sua publicagao.

Dentre as alteragdes propostas, destacamos:

e ampliacdo da area territorial de atuacdo das ESC’s, antes
restrita ao ambito municipal ou distrital, deixando explicito
que elas ndo integram o sistema financeiro nacional (nova
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redacdo proposta ao caput do art. 1° da LCP n°® 167, de
2019);

possibilidade de utilizagdo de linhas de crédito bancarias
pelas ESC’s, desde que seja respeitado o limite de
alavancagem de, no maximo, 1,5 vezes o seu capital
realizado (novo § 1° adicionado ao art. 1°da LCP n° 167, de
2019);

possibilidade da ESC atuar como agente repassador € ou
intermediador de recursos advindos de programas e fundos
publicos, bem como de bancos publicos e privados, nao se
aplicando o limite de alavancagem de 1,5 vezes o seu capital
realizado (novo § 2° adicionado ao art. 1°da LCP n° 167, de
2019);

eliminacdo da exclusividade de pessoas naturais
constituirem ESC’s (nova redacdo proposta ao caput do art.
2°da LCP n® 167, de 2019);

ampliacdo do limite total das operacoes das ESC’s,
passando do capital realizado para o patriménio liquido
acrescido dos créditos bancarios mencionados (nova
redacgdo proposta ao § 3° do art. 2°da LCP n° 167, de 2019);

possibilidade das ESC’s terem filiais (nova redacao
proposta ao § 4° do art. 2° da LCP n° 167, de 2019);

possibilidade das ESC’s captarem recursos em nome
proprio, mediante a cessao de carteira, sem coobrigacao
(nova redagdo ao inciso I do caput do art. 3° da LCP n° 167,
de 2019);

possibilidade das ESC’s acessarem, junto ao Banco Central,
informagdes sobre as quais nao haja a violacao do dever de
sigilo (paragrafo tinico adicionado ao art. 6° da LCP n° 167,
de 2019); e

concessao de isencdo as ESC’s que tenham apenas um
funcionario do recolhimento da Taxa de Licenga de
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Localizacdo, Instalagdo, Funcionamento ¢ Fiscalizacdo —
TLIF (nova redacao proposta ao art. 10 da LCP n° 167, de
2019).

A matéria foi distribuida somente a Comissdo de Assuntos
Econdmicos e ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sao submetidas.

Em defesa de sua proposta, o nobre autor do PLP n° 202, de 2021,
argumenta que a ampla pesquisa de mercado anteriormente mencionada, que
foi realizada apds a edi¢ao da Lei Complementar n° 167, de 2019, evidencia o
sucesso dessa norma. Porém, aponta também uma relevante preocupagdo na
manutengdo e subsisténcia dessas empresas no mercado, tendo em vista
grandes limitagdes presentes na lei, que amarram o crescimento € o
desenvolvimento das ESC’s como um verdadeiro canal de fomento ao micro e
pequeno empresario, visto que tais amarras resultaram no encerramento
precoce de 91 dessas empresas. Ou seja, aproximadamente 12% das ESC’s nao
resistiram as limita¢des e amarras que impedem o seu pleno desenvolvimento,
levando ao enceramento precoce de suas atividades. Portanto, tornam-se
fundamentais os ajustes propostos, sendo que “as alteragdes em sua grande
maioria sao de ordem operacional, para dar seguranga juridicas as operagoes”.

Diante destes dados, ndo temos duvidas quanto ao impacto
econdmico favoravel da proposta e do seu caracter meritorio e oportuno.

Importante salientar ainda que, nos termos do inciso VII do art. 22
da Constituicao Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre politica
de crédito. Ademais, a matéria ndo esta no rol dos temas de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 de nossa Carta Magna.
Portanto a iniciativa parlamentar ao PLP n° 202, de 2021, encontra amparo
constitucional.

No tocante a técnica legislativa, no entanto, detectamos uma série
de pequenos ajustes:
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1) a ementa deveria apresentar a finalidade das alteragdes
propostas;

11) no proprio caput do art. 1°, que apresenta uma pequena falha de
concordancia entre singular e plural;

111) a utilizagao da expressao “do paragrafo acima” no final do § 2°
do art. 1° proposto a Lei Complementar n°167, de 2019, quando
deveria ser feita uma referéncia explicita ao dispositivo a ser
citado, ou seja, o § 1° do referido artigo;

1v) a utilizagdo de “§ 1° e § 2°” no final do § 3° do art. 2° proposto
a LCP n° 167, de 2019, sendo recomendado utilizar §§ 1° e 2°

v) a utilizagdo de um ponto final no meio do § 3° proposto ao art.
5°da LCP n° 167, de 2019, quando o correto, em ultimo caso, seria dividir tal
dispositivo em dois, mas observamos ser possivel uma redacao alternativa; e

vi) a apresentacdo por extenso da sigla “TLIF” no novo art. 10-A.

A necessidade de promover tais ajustes redacionais nos levam a
apresentacdo de uma emenda substitutiva.

IH1-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favordvel ao Projeto de Lei
Complementar n° 202, de 2021, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE
(SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 202, DE 2021

Altera a Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019,
que instituiu a Empresa Simples de Crédito, para conferir
maior seguranga juridica as suas operagoes.
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Art. 1° A Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), ndo integrante do
sistema financeiro nacional, destina-se a realizagdo de operacdes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de direitos creditorios com
recursos proprios, tendo como contrapartes microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, profissionais
liberais devidamente registrados em orgdos de classe, e produtores
rurais, respeitados os termos e limites de faturamento estabelecidos na
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional).

§ 1° A ESC podera utilizar em suas operacdes linhas de crédito
bancarias, desde que seja respeitado o limite de alavancagem de, no
maximo, 1,5 vezes o seu capital realizado.

§ 2° A ESC poderd atuar na condi¢cdo de agente repassador e ou
intermediador de recursos advindos de programas e fundos dos
governos federal, estadual, distrital e municipal, e bancos publicos e
privados, ndo se aplicando o limite do § 1° deste artigo.” (NR)

§ 1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo contera
a expressdo "Empresa Simples de Crédito" por extenso ou abreviada
(ESC) e ndo podera constar dele ou de qualquer texto de divulgacao de
suas atividades a expressdao "banco" ou outra expressao identificadora
de instituicao autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O valor total das operagdes ativas de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito da ESC, trazidas a
valor presente, ndo poderd ser superior ao seu patrimonio liquido
acrescido dos créditos bancarios mencionados nos §§ 1° e 2° do art. 1°.

§ 4° A mesma pessoa natural ou juridica ndo podera participar de
mais de uma ESC, sendo admitida a cria¢do de filiais, desde que no
ambito Estadual.” (NR)

I - qualquer captacdo de recursos, em nome proprio ou de
terceiros, ressalvada a cessao de carteira, sem coobrigagdo, sob pena de
enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional);
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I - a remuneragdo da ESC somente pode ocorrer por meio de juros
remuneratorios ou, quando atuar na condi¢do de agente repassador ou
intermediador, comissdo, vedada a cobranca de quaisquer outros
encargos, mesmo sob a forma de tarifa;

IT - a formalizagdo do contrato deve ser realizada por meio de
instrumento proprio, em qualquer meio fisico ou eletronico, cuja copia
devera ser entregue a contraparte da operacao;

IIT - a movimentacao dos recursos da ESC para a contraparte na
operagao deve ser realizada dentro do sistema de pagamento brasileiro
(SPB), ou o que vier a substitui-lo, em contas de titularidade das partes,
admitindo-se o pagamento em conta pessoa fisica titular da MEI, do
produtor rural e do profissional liberal; e

IV — caso a operagdo de crédito seja para o financiamento de bens
moveis ou imoéveis, ¢ permitido o pagamento da ESC diretamente ao
fornecedor, desde que o mesmo seja identificado no contrato da
operagao correspondente.

§ 1° A ESC podera utilizar o instituto da alienacdo fiducidria em
garantia de suas operagdes de empréstimo, de financiamento e de
desconto de direitos creditorios, ficando autorizada a registrar o
gravame das garantias junto as autoridades competentes.

§ 3° E condigdo de validade das operagdes de que trata o caput
deste artigo o registro delas, no prazo de até 90 (noventa) dias da data
de efetivacdo da operacao, em entidade registradora autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, nos
termos do art. 28 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013.

“Art. 6° E facultado ao Banco Central do Brasil e ao Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), nao
constituindo violagdo ao dever de sigilo, o acesso as informacodes
decorrentes do registro de que trata o § 3° do art. 5° desta Lei
Complementar, para fins estatisticos e de controle macroprudencial do
risco de crédito. (NR)

“Art. 9° Constitui crime o descumprimento do disposto no art. 1°,
no § 3° do art. 2° no art. 3° e no inciso III do art. 5° desta Lei
Complementar.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa.” (NR)
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publicagao.

“Art. 10-A As Empresas Simples de Crédito que tenham apenas
um funcionario sdo isentas do recolhimento da Taxa de Licenca de
Localizagdo, Instalagdo, Funcionamento e Fiscalizagdo (TLIF) ou
semelhante.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perantet a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 202, de 2021, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei Complementar n° 167, de 24
de abril de 2019 que instituiu a Empresa Simples de
Crédito.

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 202, de 2021, promove
uma série de alteragdes na Lei Complementar (LCP) n°® 167, de 2019, com o
objetivo de eliminar amarras e limitacdes que impedem o pleno
desenvolvimento das Empresa Simples de Crédito — ESC’s.

De acordo com a Justificagdo da proposta, tais “alteracdes em sua
grande maioria sdao de ordem operacional, para dar seguranga juridicas as
operagdes” das ESC’s.

Em 18 de junho de 2024, o relator da matéria, Senador Laércio
Oliveira, apresentou relatorio reformulado favoravel a matéria, nos termos do
substitutivo de sua autoria, promovendo diversos ajustes redacionais € outros
aperfeicoamos ao projeto.

I - ANALISE

Em que pese os argumentos do autor do PLP n°® 202, de 2021,
entendemos que muitas das propostas apresentadas ndo configuram meros
aprimoramentos operacionais visando a dar maior seguranca juridica a atuagao
das ESC’s. Ao contrario, ampliam-se excessivamente as possibilidades de
atuacdo dessas empresas, sem a previsao de regulamentacao de suas atividades
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e, menos ainda, sem a criacdo de mecanismos de supervisao e fiscalizagao de

suas acoes.

As ampliagdes sdo as seguintes:

1)

iii)

Vi)

ampliacdo da érea territorial de atuagdo das ESC’s, antes
restrita a0 ambito municipal ou distrital (nova redagao
proposta ao caput do art. 1° da LCP n° 167, de 2019);

possibilidade de utilizagdo de linhas de crédito bancarias
pelas ESC’s, desde que seja respeitado o limite de
alavancagem de no maximo 1,5 vezes o seu capital
realizado (novo § 1° adicionado ao art. 1°da LCP n° 167, de
2019);

possibilidade da ESC atuar como agente repassador e ou
intermediador de recursos advindos de programas e fundos
publicos, bem como de bancos publicos e privados, sem a
aplicacdo do limite de alavancagem de 1,5 vezes o seu
capital realizado (novo § 2° adicionado ao art. 1° da LCP n°
167, de 2019);

eliminacdo da exclusividade da constituicio de ESC’s
apenas por pessoas naturais (nova redagdo proposta ao
caput do art. 2° da LCP n° 167, de 2019);

possibilidade das ESC’s abrirem filiais (nova redacao
proposta ao § 4° do art. 2° da LCP n° 167, de 2019); e

possibilidade das ESC’s captarem recursos em nome
proprio, ressalvada a cessdo de carteira, sem coobrigacao
(nova redagdo ao inciso I do caput do art. 3° da LCP n° 167,
de 2019).

Além de todas essas ampliagdes na atuagdao das ESC’s, o PLP
n°® 202, de 2021, também, explicita que tais empresas nao integram o sistema
financeiro nacional (caput do art. 1° da LCP n° 167, de 2019), mantendo-as a
margem de qualquer fiscaliza¢do ou regulamentagdo do Banco Central, mas,
contraditoriamente, preserva que seja facultado a autoridade monetaria, nao
constituindo violacdo ao dever de sigilo, o acesso parcial de informacdes de
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suas atividades (nova redagdo proposta ao caput do art. 6° da LCP n° 167, de
2019). No relatorio apresentado em 18 de junho de 2024, esse acesso ¢
franqueado inclusive ao Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE).

A ampliacdo excessiva das possibilidades de atuacdo das ESC’s
sem a devida regulamentacgdo, sem a criagdo de instrumentos de transparéncia
e sem a indispensavel fiscalizacdo de suas atividades € bastante temeraria, pois
as ESC’s estardao diretamente envolvidas na administragdo de recursos de
terceiros, podendo inclusive alcangar parcelas significativas da poupanga
popular, que deve sempre estar sob a protecdo dos 6rgaos publicos pertinentes.

Entendemos desta forma que o projeto desvirtua o propoésito inicial
que norteou a criagao das Empresas Simples de Crédito, promovido pela Lei
Complementar n 167, de 2019, nao devendo, portanto, prosperar.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto contrario ao Projeto de Lei
Complementar n° 202, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 167, de 24 de abril
de 2019 que instituiu a Empresa Simples de
Crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019,

passa a vigorar com a seguintes alteracao:

“Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), ndo
integrante do sistema financeiro nacional, destina-se a realizacdo de
operagdes de empréstimo, de financiamento e de desconto de direitos
creditorios com recursos proprios, tendo como contrapartes
microempreendedores individuais, microempresas € empresas de pequeno
porte, profissionais liberais — devidamente registrados em 6rgaos de classe
e produtores rurais, respeitados os termos e limites de faturamento
estabelecidos na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
(Lei do Simples Nacional).” (NR)

§1° A ESC podera utilizar em suas operagdes linhas de
crédito bancdrias, desde que seja respeitado o limite de alavancagem de no
maximo 1,5 vezes, o seu capital realizado.

§2° A ESC poderd atuar na condi¢do de agente repassador
e ou intermediador de recursos advindos de programas e fundos do
Governo Federal, Governo Estadual e Municipal, bancos publicos e
privados, nao se aplicando o limite do paragrafo acima.”

“Art. 2° A ESC deve adotar a forma de empresa individual
de responsabilidade limitada (Eireli), empresario individual ou sociedade
limitada e tera por objeto social exclusivo as atividades enumeradas no art.
1° desta Lei Complementar.” (NR)
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“§1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo
contera a expressdo "Empresa Simples de Crédito" por extenso ou
abreviada (ESC), e ndao podera constar dele, ou de qualquer texto de
divulgagdo de suas atividades, a expressdao "banco" ou outra expressao
identificadora de institui¢ao autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.” (NR)

“§ 3° O valor total das operagdes ativas de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito da ESC, trazidas a valor
presente, ndo podera ser superior ao seu patrimonio liquido acrescido os
créditos bancarios mencionados no §1° e §2° do Art. 1°. (NR)

§ 4° A mesma pessoa natural ou juridica ndo poderd
participar de mais de uma ESC, sendo admitida a criagdo de filiais.” (NR)

I - qualquer captacao de recursos, em nome proprio ou de
terceiros, ressalvada a cessdo de carteira , sem co-obrigacao, sob pena de
enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lein® 7.492, de 16 de junho
de 1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional); e” (NR)

I - a remuneracdo da ESC somente pode ocorrer por meio
de juros remuneratérios ou ainda comissdo quando atuar na condi¢ao de
agente repassador e ou intermediador, vedada a cobranga de quaisquer
outros encargos, mesmo sob a forma de tarifa; (NR)

II - a formalizagdo do contrato deve ser realizada por meio
de instrumento proprio, em qualquer meio fisico ou eletrdnico, cuja copia
devera ser entregue a contraparte da operagao; (NR)

IIT - a movimentagdo dos recursos da ESC para a
contraparte na operagdo deve ser realizada dentro do sistema de pagamento
brasileiro (SPB), ou o que vier a substitui-lo, em contas de titularidade
das partes, admitindo-se 0 pagamento em conta pessoa fisica titular da
MEI, do produtor rural e do profissional liberal. (NR)

IV — caso a operacao de crédito seja para o financiamento
de bens mdveis ou imoveis ¢ permitido o pagamento da ESC diretamente
ao fornecedor, desde que o mesmo seja identificado no contrato da
operagao correspondente.

§ 1° A ESC poder3d utilizar o instituto da alienacao fiduciaria
em garantia de suas operagdes de empréstimo, de financiamento e de
desconto de direitos creditérios, ficando autorizada a registrar o gravame
das garantias junto as autoridades competentes.” (NR)
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“§ 3° E condicdo de validade das operagdes de que trata o
caput deste artigo o registro delas em entidade registradora autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios, nos
termos do art. 28 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013. O presente
registro devera ocorrer em até 90 dias da data da efetivagdo da operagdo.”
(NR)

AT 67 ..o

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil permitira o
acesso a ESC, por intermédio de instituicdo financeira autorizada ou
infraestrutura do mercado financeiro (IMF), a informagdes sobre os quais
nao hé violacdo do dever de sigilo, nos termos do §3° do art. 1° da Lei
Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, observada a Lei Geral de
Protecao de Dados.”

“Art. 9° Constitui crime o descumprimento do disposto no
art. 1°, no § 3° do art. 2°, no art. 3° e no inciso III do art. 5° desta Lei
Complementar.” (NR)

“Art. 10-A As Empresas Simples de Crédito que tenham
apenas 1 funcionario, sdo isentas do recolhimento da TLIF.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo aperfeigcoar a Lei

167/2019, de 25 de abril de 2019, apos ser realizada uma ampla pesquisa de
mercado. Em 14/09/2020 existem 768 Empresas Simples de Crédito ja
constituidas no territorio nacional, com capital integralizado de R$
326.648.964,00 (trezentos e vinte e seis milhdes, seiscentos e quarenta e oito
mil e novecentos e sessenta e quatro reais).

Pode ser considerado um sucesso a quantidade de empresas

constituidas, porém, a preocupagdo reside na manutencao e subsisténcia
destas empresas no mercado, tendo em vista grandes limitagdes presentes na
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lei, que amarram o crescimento € o desenvolvimento das ESC’s como um
verdadeiro canal de fomento ao micro € pequeno empresario.

Uma consequéncia destas limitagdes e amarras presentes na
legislagdo foi o precoce encerramento nas atividades de 91 Empresas
Simples de Crédito, que representa um ntimero expressivo, tendo em vista
que a atividades existe ha pouco mais de 1 ano, ja que a Lei 167/2019 foi
promulgada em 25 de abril de 2019.

Sendo assim, as alteragcdes propostas vieram da observagdo do
real mercado em funcionamento, sem, entretanto, alterar na esséncia o
espirito da lei, qual seja, o financiamento de Micro e Pequenas Empresas,
por empresas simples de crédito, que também se enquadram no limite de
faturamento das MPE’S.

Todas as alteragdes em sua grande maioria sdo de ordem
operacional, para dar seguranca juridicas as operagdes . Entretanto, uma
alteracdo relevante trata-se de suprimir o limite territorial de atuagdo no
municipio sede da ESC e municipios limitrofes, tema ja tratado na Emenda
17 a MP 958/2020, de minha autoria, a qual foi rejeitada pelo relator ndo por
questao de mérito, mas, por questao formal.

A questdo da territorialidade limita demasiadamente a atuacao
da ESC, uma vez que o Brasil tem dimensdes continentais com quase 6.000
municipios, restringindo assim o acesso ao crédito pelas MPE'S, o que
contraria o real espirito da Lei.

As demais alteragdes possuem o conddao de desburocratizar e
clarear algumas confusdes inclusive em juntas comerciais. Outra alteracdo
refere-se aos profissionais liberais, que quando estiverem devidamente
registrados em 6rgaos de classe e produtores rurais, respeitados os termos ¢
limites de faturamento estabelecidos na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), serdo eletivos para serem
clientes da ESC.

Outras demandas sdo corrigidas no projeto de lei, facilitando e
desburocratizando assim a vida das empresas simples de crédito no Brasil. A
criagdo das ESC’s j& foi uma enorme marco em nosso Pais, agora
acreditamos que estamos prontos para darmos um préximo passo na
diversificacao do acesso ao crédito no Brasil.
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Desta forma, solicito aos nobres pares apoio para aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
Presidente da Frente Parlamentar Mista
Das Micro e Pequenas Empresas
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 72, de 2024,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que
regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢do
Federal, para dispor sobre as despesas de custeio e
de investimento com os hospitais universitarios
federais, para fins de apura¢do do gasto minimo
constitucional em saude.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 72, de 2024, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o § 3°do art. 198 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre as despesas de custeio e de investimento com os hospitais
universitarios federais, para fins de apuracdo do gasto minimo constitucional
em saude.

A proposicao € composta de apenas dois artigos. O primeiro altera
trés artigos distintos da Lei Complementar (LCP) n°® 141, de 2012, que dispde
sobre valores minimos a serem aplicados anualmente nas trés esferas de
governo em agdes € servigos publicos de satde, da seguinte forma:

— acrescenta inciso XIII ao art. 3° para determinar que serdo
consideradas despesas com agdes e servigos publicos de
saude as referentes a custeio e investimento em hospitais
universitarios, inclusive por meio de entidade publica
responsavel por sua administragdo, desde que aprovadas
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pelo Ministério da Satude, e que estejam de acordo com as
demais determinagdes previstas em lei;

— adiciona inciso XI ao art. 4° para excetuar as despesas com
remuneracdao de pessoal ativo dos hospitais universitarios
para fins de apuracdo dos percentuais minimos a serem
aplicados em agoes e servigos publicos de satude;

— cria paragrafo inico no art. 12 para determinar que o repasse
dos recursos para custeio e investimento em hospitais
universitarios federais, inclusive os oriundos de emendas
parlamentares, podera ser realizado por meio de
descentralizacdo de créditos or¢camentarios do Fundo
Nacional de Saude para essas institui¢des ou para entidade
publica responsavel por sua administracao.

Ja o segundo, e ultimo, artigo da proposicdo ¢ a cldusula de
vigéncia, que estabelece que a nova lei complementar, se aprovada, entrara em
vigor na data de sua publicacao.

De acordo com o autor, o projeto pretende dar maior seguranca
juridica para que o Ministério da Saiude possa destinar recursos discricionarios
e de emendas parlamentares para os hospitais universitarios e para a entidade
que os administra.

A proposicao foi distribuida para ser analisada somente pela CAE.
Na sequéncia, a matéria serd apreciada pelo Plenério.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Segundo o inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE, entre outras atribui¢cdes, opinar sobre temas
relacionados a finangas publicas e orcamento. Ademais, como a proposicao foi
distribuida apenas a esta Comissdo, compete também avaliar sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito, inicialmente, € importante relembrar o historico
da questao, para melhor contextualiza-la.

dm2024-06338
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Em 2012, o presidente da entdo Comissao de Seguridade Social e
Familia (CSSF), da Camara dos Deputados, indagou ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) se determinadas despesas poderiam ser computadas para fins de
cumprimento do piso constitucional da satde, entre elas, as despesas com os
hospitais universitarios quando realizadas no ambito do Programa Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF).

Esse questionamento ensejou a elaboracdo do Acérdao n® 31/2017
— Plenario, pelo qual o TCU reconheceu que o tema era controverso, mas
concluiu que as despesas com o0 REHUF deveriam ser computadas no minimo
constitucional da educacao, nao da saude.

Mais recentemente, em novembro de 2023, a Consultoria de
Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira da Camara dos Deputados, perguntada
acerca da possibilidade de utilizar a parcela de 50% das emendas individuais
que devem ser destinadas a acdes e servicos publicos de saude para atender
hospitais universitarios federais, elaborou a Nota Técnica n® 25/2023.

A referida nota promoveu um resgate historico da consulta da
CSSF e do Acordao n° 31/2017, do TCU, estendendo seus efeitos nao sé as
emendas parlamentares individuais, mas também as despesas com o Programa
Nacional de Qualificagdo e Ampliacao dos Servicos Prestados por Hospitais
Universitarios Federais Integrantes do Sistema Unico de Satde (PRHOSUS).
Ou seja, elas ndo poderiam ser computadas para fins de apuracdo do
cumprimento do minimo constitucional da saude.

Segundo a argumentagdo contida nesses documentos, a politica
publica referente aos Hospitais Universitarios nao seria de responsabilidade
especifica do setor saude, pois atuariam sobre determinantes sociais ¢
econdmicos incidentes sobre as condi¢des de saude da populagdo. Assim,
apenas o custeio, ou seja, a remuneracdo pelos servigos prestados por essas
instituigdes deveria ser contabilizada para fins de apuragdo do minimo
constitucional da satde. Desse modo, os recursos para fins de investimento
nesses hospitais — como para a aquisi¢ao de equipamentos médicos hospitalares
— nao deveriam ser contabilizados para fins de apuracdo do minimo
constitucional.

Em que pese esse histérico, existem outros argumentos, em
sentido contrario, que devem ser considerados.
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Por determinagao legal — art. 45 da Lei n°® 8.080 de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude — LOS) —, os hospitais universitarios e de
ensino integram-se ao Sistema Unico de Satde (SUS), no intuito de aproveitar
o potencial desses servigos no atendimento a populagdo, especialmente quanto
aos problemas de saide de maior complexidade, tendo em vista seu alto grau
de especializagao.

Isso vem ocorrendo de forma cada vez mais acentuada nos ultimos
anos, como resultado de um novo modelo de financiamento e de
contratualizagdo, com aumento dos aportes financeiros por parte do governo
federal — sobretudo do SUS —, vinculando, como contrapartida, o cumprimento
de metas, a adesdo a politicas prioritarias, a participacdo nos sistemas de
atendimento as urgéncias e emergéncias e a implantacao de gestao participativa
e de controle social. Além disso, cabe destacar o Programa de Certificacao de
Hospitais de Ensino, que tem como objetivos a melhoria da atencao a saude, do
ensino, da pesquisa ¢ da gestdo desses hospitais, bem como a insercdo das
instituicoes na rede de atencao a satide, com participacgado efetiva nas politicas
prioritarias do SUS, inclusive no que tange a formacao de recursos humanos
para o sistema.

Essa combinagdo de politicas e programas — contratualizacao e
certificacdo dos hospitais de ensino, financiamento para mudanc¢a do modelo
de formag¢dao médica, entre outras — vem contribuindo para que os hospitais
universitarios federais integrem efetivamente a rede de servicos do SUS,
alinhem suas politicas estratégicas e aloquem sua capacidade instalada sob a
gestao do sistema.

Assim, atualmente, a regulagdo da oferta dos servicos prestados
pelos hospitais universitarios federais encontra-se, em grande parte, sob gestao
do SUS. As atividades de ensino e pesquisa ocorrem de maneira concomitante
e, ao fim e ao cabo, ndo existem sem o trabalho assistencial articulado com a
rede publica de saude.

Nesse contexto, o fator financeiro ¢ um componente relevante da
indu¢do de mudancas na forma de organizacdo dos servigos e sistemas loco-
regionais de saude. Ou seja, a vinculagdo de repasses financeiros ao
cumprimento de determinados requisitos das politicas nacionais de satde por
parte dos servigos ¢ reconhecida como um aspecto importante para a efetivagao
de agdes estratégicas, tais como as relacionadas a atengdo ao cancer, as doengas
cronicas, a satde do trabalhador, aos transplantes, bem como o acesso ao apoio
diagnostico.
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Nada obstante, a relevancia desses hospitais deve ser considerada
no cumprimento do mandamento constitucional do direito a satde, tanto no
ensino e pesquisa, quanto na assisténcia a saude da populagdo. Os hospitais
universitarios federais, que somam 51 servicos hospitalares vinculados a 36
universidades federais, estdo presentes em cerca de quarenta municipios € na
quase totalidade dos estados da federagdo, com excec¢ao de Acre, Rondonia e
Roraima, sendo que os dois primeiros ja possuem projetos previstos no ambito
do Novo Programa de Aceleragao do Crescimento.

Considerando a abrangéncia e o perfil assistencial dessas
instituicdes — que contam com alto grau de especializagdo e de incorporagao
tecnoldgica — seria no minimo contraditorio abdicar da possibilidade de induzir
o aprofundamento da integracdo dessas instituicdes com o SUS por meio de
investimentos em equipamentos médico-hospitalares, como aquisi¢ao de
aparelhos de ultrassonografia, de tomografia ou de ressonancia magnética.

Ressalte-se, ainda, que os hospitais universitarios federais sao
servigos que funcionam vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana,
independentemente da presenca de estudantes, professores ou pesquisadores.
Os pacientes possuem necessidades que transcendem o ensino e a pesquisa, de
modo que a atencao a saude depende da atividade de diversos profissionais que
atuam nesses Servigos.

No mesmo sentido, o historico de subfinanciamento do SUS torna
impensavel abdicar dos hospitais universitarios federais ja existentes e
construir novas unidades hospitalares proprias ou contratar servigos da
iniciativa privada em sua substitui¢ao, inclusive pelo fato de que, em varias
localidades, eles sdo os unicos com capacidade técnica adequada para
atendimento a populagdo. Desse modo, afirmar que os hospitais universitarios
federais realizam apenas atividades de “interesse” do SUS ¢ diminuir o papel
que desempenham como instituicdes estratégicas para a garantia do direito a
saude.

Assim, ndo ¢ razoavel restringir o repasse de recursos a mera
remuneragdo pela producdo de servicos, excluindo-se a possibilidade de
realizar investimentos em equipamentos médico-hospitalares, entre outros. Tal
conduta levaria a uma situagdo ilogica, pois implicaria tratar os hospitais
universitarios federais de modo diverso de todo o resto da rede de hospitais,
inclusive dos hospitais privados sem fins lucrativos, conveniados ao SUS e que
recebem recursos de investimento, os quais sdo computados para fins de
apuracdo do minimo constitucional.
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Por conseguinte, considera-se que o custeio e o investimento com
a atividade assistencial dos hospitais universitarios federais devem ser
designados como parte das despesas com agdes € servigos publicos de saude,
conforme definido pela LCP n° 141, de 2012.

Além disso, o ensino e a pesquisa realizados por essas instituicoes
sdo essenciais e estratégicos para o SUS, porquanto a formacao profissional faz
parte do escopo de agdes do SUS, com previsdo constitucional (inciso I do
art. 200) e legal (art. 27, inciso I e paragrafo unico, da LOS). Ademais, cabe ao
SUS regular a oferta desses hospitais, definindo que paciente e quando tera
acesso a um leito de internagdo, a uma consulta, a um exame, a uma cirurgia.

Por esses motivos, ¢ em vista de o tema ser considerado
controverso pelo proprio TCU, o PLP n°® 72, de 2024, é meritorio, pois altera a
LCP n° 141, de 2012, de modo a dispor explicitamente em que hipoteses e para
quais finalidades os recursos do SUS podem ser utilizados para investimentos
nos hospitais universitarios federais e para compor a base de calculo para fins
de apura¢dao do minimo constitucional.

Nesse sentido, a proposicdo merece apenas um reparo, que
apresentamos na forma de uma emenda: deixar claro, no inciso XI do art. 4°
introduzido pelo projeto de lei na LCP n° 141, de 2012, que as despesas com
remuneragdao de pessoal ativo da entidade publica responsavel pela
administragdo dos hospitais universitarios, leia-se a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH), da mesma forma que o pessoal dos hospitais,
nao serao computadas para fins de apuragdao dos percentuais minimos a serem
aplicados em agoes e servigos publicos de satde.

Por fim, entendemos que o PLP n°® 72, de 2024, ¢ constitucional,
tanto do ponto de vista formal quanto material. Atende, também, ao
prerrequisito da juridicidade, inovando o ordenamento juridico. Além disso, a
proposi¢do tramita conforme o Regimento Interno do Senado Federal,
atendendo ao requisito da regimentalidade. Da mesma forma, ela respeita a boa
técnica legislativa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 72, de 2024, com a seguinte emenda:

dm2024-06338
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao inciso XI introduzido no art. 4° da Lei Complementar
n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, na forma do Projeto de Lei Complementar
n°® 72, de 2024, a seguinte redacao:

XI —remuneragao de pessoal ativo dos hospitais universitarios ou
de entidade publica responsavel por sua administragdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

dm2024-06338
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal, para dispor sobre as despesas
de custeio e de investimento com os hospitais
universitarios federais, para fins de apurag¢do do gasto
minimo constitucional em saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XIII — custeio e investimento em hospitais universitarios, inclusive
por meio de entidade publica responsavel por sua administragdo, desde que
aprovadas pelo Ministério da Satde, e que estejam de acordo com as
diretrizes das demais determinagdes previstas nesta Lei Complementar.”
(NR)

Paragrafo unico. O repasse dos recursos para custeio e investimento
em hospitais universitarios federais, inclusive os oriundos de emendas
parlamentares, podera ser realizado por meio de descentralizagdo de créditos
orgamentarios do Fundo Nacional de Saude para essas institui¢des ou para
entidade publica responsavel por sua administragdao.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/enaziana Vital dn Rann
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Os hospitais universitarios federais (HUF) sdo referéncias na
prestacdo de servigos de saide de média e alta complexidade no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). Atualmente, somam mais de cinquenta
unidades, distribuidas em quase quarenta municipios de vinte e quatro Estados
da Federacao, que desempenham papel relevante na rede de atencao a saude do
SUS.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), prevé expressamente que os servicos de saude dos hospitais
universitarios € de ensino integram-se ao SUS, preservada sua autonomia
administrativa. Nesse sentido, os servigos prestados por essas instituigdes vém
sendo direcionados as necessidades de satide da populagado, cujo planejamento
ocorre no ambito das instancias colegiadas do SUS.

A despeito disso, as despesas realizadas pelo SUS com a
estruturacao dos HUF para fins assistenciais tém sido objeto de questionamento
por parte dos 0rgdos de controle. A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) publicou o Acérdao n° 31/2017, em que prevalece o entendimento de
que as despesas de investimento para compra de equipamentos médicos
destinados a esses hospitais ndo poderiam ser computadas no calculo do
montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela Unido, em agdes € servigos
publicos de saude.

No referido Acordao, o TCU considerou que essas instituigdes
deveriam fazer jus apenas ao ressarcimento das despesas de custeio pelos
servigos prestados ao SUS. Nesse contexto, os recursos or¢amentarios do
Ministério da Saude, tanto de verbas discriciondrias quanto de emendas
parlamentares, ndo poderiam ser direcionados a aquisi¢do de equipamentos de
ultrassonografia, tomografia ou ressonancia magnética, entre outros tantos
equipamentos que sdo essenciais para o diagnostico e o tratamento de
problemas de satde. Por conseguinte, a estruturacdo dessas instituigdes para
fins de atendimento das necessidades de saude da populacdo tem sido
prejudicada.

Assim, o presente projeto de lei tem como objetivo corrigir essas
distor¢des, dando seguranca juridica para que o Ministério da Satde destine
recursos discriciondrios € de emendas parlamentares para os hospitais

112024-03580

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \enaziana Vital dn Raan
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universitarios e para entidade publica que detém a atribuicao de administra-los.
A proposi¢ido prevé, ainda, a vedagdo do financiamento de despesas com
pessoal e com encargos sociais dessas institui¢cdes. Desse modo, intenta-se, por
um lado, preservar o orcamento da satde e, por outro, manter a obrigagao de
que o Ministério da Educagao siga investindo nos HUF.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

112024-03580

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \enaziana Vital dn Raan
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 953, de 2021, do Senador Iraja,
que institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagoes
publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da
outras providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 953, de 2021, de autoria do Senador Iraja, que propde a
instituigdo do Programa de Regularizacao de Débitos nao Tributarios (PRD), que
garante condigdes especiais de refinanciamento de tais débitos, com descontos
sobre juros ¢ multas de mora, além de conceder prazos diferenciados para
pagamento.

O art. 1° nomeia o programa, especifica o objeto do PRD, as regras
de adesdo, os prazos, as consequéncias da adesdo e os débitos aos quais o
Programa ndo se aplica.

O art. 2° traz as possibilidades de liquidacao dos débitos mediante a
opg¢ao por uma das modalidades:

a)  pagamento integral, com redu¢do de 100% (cem por cento) das
multas e juros de mora e encargos legais;

b)  pagamento minimo de 50% (cinquenta por cento) da divida na
parcela inicial e pagamento do restante na segunda parcela, com desconto de 90%
(noventa por cento);
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c)  pagamento minimo de 20% (vinte por cento) da divida na
parcela inicial e parcelamento do restante em 59 (cinquenta e nove) prestacoes
mensais, com reducao de 70% (setenta por cento) sobre juros e multas de mora;

d) pagamento minimo de 10% (dez por cento) da divida na
parcela inicial e parcelamento do restante em 119 (cento e dezenove) prestagcdes
mensais, com redu¢do de 50% (cinquenta por cento) dos juros € multas de mora;
e

e)  parcelamento em até 239 (duzentos e trinta e nove) prestagdes
mensais, com reducao de 30% (trinta por cento) sobre a totalidade dos juros e
multas de mora.

O art. 3° dispde sobre as regras para inclusao no PRD de débitos em
discussdo administrativa ou judicial, incluindo a exigéncia de que, para inclusdo
no programa, o devedor desista de impugnagdes ou recursos € requeira a extingao
das acoes judiciais.

O art. 4° regulamenta o destino de depodsitos vinculados a débitos a
serem pagos ou parcelados, que podera ser a conversao em renda da Unido ou a
transformacao em pagamento definitivo.

O art. 5° institui a manuten¢do automatica dos gravames decorrentes
de arrolamento de bens, medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas ag¢des
de execugao fiscal ou qualquer outra acao judicial.

O art. 6° traz as regras especificas do parcelamento das dividas.

O art. 7° disp0Oe sobre as situacdes que ensejam exclusdo do devedor
do PRD, a exigibilidade imediata do total do débito confessado e ainda niao pago
e a execucao de garantia prestada. Sdo elas:

a) falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas;

b) falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais estiverem
pagas;
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c) constatacao, pelas autarquias e fundacdes publicas federais ou pela
PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

d) decretagdo de faléncia ou extingdo, pela liquidacdo, da pessoa
juridica optante;

e) concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n°® 8.397,
de 6 de janeiro de 1992; ¢

f) declaracao de inaptiddo da inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos arts. 80 ¢ 81 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

O art. 8° institui que a op¢ao pelo PRD exclui outros parcelamentos
de débitos anteriores.

O art. 9° dispde sobre a adaptagdo dos sistemas informatizados das
entidades para operacionalizagao do PRD.

O art. 10 acrescenta capitulo na Lei n° 14.010, de junho de 2020,
dispondo sobre o parcelamento de dividas trabalhistas durante a vigéncia do
estado de calamidade decretado em fun¢do da pandemia da covid-19.

O art. 11 € a clausula de vigéncia, que determina a entrada em vigor
na data da publicagdo da Lei.

O PL foi apresentado em 18 de margo de 2021 e, inicialmente,
encaminhado ao Plenario do Senado Federal, nos termos do Ato da Comissao
Diretora n® 7, de 17 de margo de 2020, em virtude da pandemia de Covid-19. Em
23 de mar¢o do mesmo ano, o Senador Eduardo Braga foi designado para relatar
a proposicao em Plenario. Apds a retomada da apreciacdo pelas comissoes
tematicas, o PL foi despachado a esta Comissdo, onde cabe a mim relatad-lo. Em
seguida, o projeto ird, em decisdo terminativa, 8 Comissdo de Constituicdo, Justica
¢ Cidadania (CCJ).

Na justificativa da matéria, o autor destaca que o PRD ¢ uma medida
legislativa em resposta a crise economica e de saude causada pela Covid-19,
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visando reduzir o endividamento das empresas por meio do parcelamento de
debitos ndo tributarios com autarquias e fundagdes publicas federais.

A medida inclui condigdes de pagamento inicial, redugdes
significativas nos juros e multas, e a extensao dos prazos de parcelamento, com o
objetivo de aliviar a pressdo financeira sobre as empresas € permitir maior acesso
ao crédito. Isso deve auxiliar na manutengao e recuperacao do setor produtivo,
emprego ¢ atividade economica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre aspectos econdmico e financeiro das
matérias submetidas ao seu exame.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que ndo ¢ necessario o
atendimento aos requisitos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), uma vez que o programa em tela
se refere a débitos de natureza ndo tributaria € o comando da LRF ¢ claro em
exigir estimativas de impacto para beneficios de natureza tributaria.

E importante frisar que PL configura, nos nimeros frios do
or¢amento, renincia de receitas ndo tributarias para a Unido, porém se trata de
créditos de dificil recuperagdo, que em muitos casos estdo com pagamentos
suspensos devido a litigios judiciais. Entendo que a mera rentncia de uma parcela
das multas e juros, desde que possibilitem o regular recebimento dos débitos e o
fim de disputas judiciais sobre os temas, tende a gerar um efeito positivo ao caixa
do governo, além de gerar economia processual e resolucao rapida dos litigios.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o PRD foi proposto durante o estado
de calamidade decretado pelo Governo Federal devido a pandemia da covid-19 e
visava dar condi¢des mais favoraveis para aqueles que foram afetados pela crise
sanitaria.

Logo, dada a situagdo atipica vivida pelo Pais e pelo mundo, com a
decretacdo de lockdowns e faléncia de diversas empresas, especialmente as
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ligadas ao consumo e servicos em geral, o PRD se propunha a ser uma espécie de
“Refis” emergencial de dividas ndo tributarias.

Porém, com o encerramento da Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional declarado pela Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de
2022, bem como com o cenario epidemiologico controlado, ndo sdo mais
necessarios os mesmos esfor¢cos no combate especifico ao virus. Além disso, o
Pais enfrenta desafios no controle das contas publicas.

Apesar do fim dos esforgos especificos com relagcdo a pandemia,
entendo que o presente projeto vem socorrer a situacdo de empresas espalhadas
pelo pais que tém a boa inten¢do de realizar os pagamentos dos débitos, mas,
infelizmente, foram surpreendidas por circunstancias economicas nos ultimos
anos que majoraram os juros ¢ multas de forma a inviabilizar o pagamento regular.

Precisamos auxiliar essas empresas a se reerguerem, retomando o
fluxo de pagamentos e, acima de tudo, mantendo os empregos e contribuindo com
a atividade econdmica do pais.

Devido a isso, entendo que o PL, apesar de coerente em suas
motivacdes, precisa de ajustes que minimizem o risco de crédito para a Unido nos
financiamentos, dando maior seguranga e previsibilidade aos 6rgaos credores. Por
1sso proponho alguns ajustes no art 1° no sentido de (i) exigir a demonstragdo de
dificuldades financeiras no pagamento dos débitos integrais por parte dos
devedores; e (i1) permitir a analise, por parte dos o6rgaos credores, da capacidade
de pagamento dos débitos renegociados, para mitigar o risco de adesdo de
empresas mal-intencionadas que nao tenham intencao de regularizar seus débitos
¢ queiram apenas a obtencao de certidoes negativas para operar no curto prazo.

Além disso, ponderando as dificuldades fiscais dos entes da
federacdo, proponho a reducdo dos descontos do art. 2° com relacdo ao projeto
original, escalonando-os de forma que o abatimento seja proporcional ao
pagamento inicial e a quantidade de parcelas, de modo a compatibilizar os
interesses de devedores e credores. Entendo que, dessa forma, sao atendidos tanto
as necessidades de caixa dos entes quanto o estimulo a regularizagdo fiscal das
empresas.

SF/24786.93811-49

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

75

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

I -VOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 953, de
2021, nos termos do Substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos ndo
Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagdes
publicas federais e a Procuradoria Geral Federal e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacao de Débitos ndo
Tributdrios (PRD) junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF).

§ 1° Poderdo aderir ao PRD pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que estejam em recuperagao judicial.

§ 2° O pedido de adesdo ao PRD sera deferido mediante atendimento
das condi¢des previstas no art. 3° e apresentacdo de pedido expresso, do
detalhamento do débito a ser regularizado e das informagdes contabeis ou fiscais
que comprovem dificuldades financeiras dos devedores em honrar com o valor
integral dos débitos.

§ 3° Para deferimento do pedido de adesdao ao PRD, seré analisada a
capacidade de pagamento do devedor, mediante requisitos dados pelo
regulamento que demonstrem a plena capacidade de honrar com o pagamento das
prestacoes da modalidade de pagamento escolhida pelo devedor dentre as
constantes no art. 2°.
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§ 4° Podem ser objeto do PRD débitos nao tributarios com as
autarquias e fundagdes publicas federais, inclusive com as agéncias de trata o art.
2°da Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019, definitivamente constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, vencidos ou ndo, desde que as respectivas
notificagdes tenham sido realizadas até a data de publicagdo da presente Lei.

§ 5° Sdo, também, débitos passiveis de inclusdo no PRD aqueles
objetos de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, desde que a adesdo ao programa seja requerida no
prazo de que trata o § 7° deste artigo.

§ 6° Cada autarquia, fundagdo pubica federal ou a PGF
operacionalizara, de forma individualizada, o seu proprio PRD, que englobaré a
totalidade dos débitos em nome do devedor, consolidados na entidade,
respeitando o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 7° A adesdao ao PRD ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de publicagdo da
regulamentacdo operacional a ser estabelecida pelas autarquias e fundagdes
publicas federais e pela PGF, no ambito de suas competéncias.

§ 8° A adesdo ao PRD implica:

I — a confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos em nome do
devedor e por ele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts. 389 e 395
da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

I — a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

Il — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IV — a rentincia por parte do devedor de participar de qualquer outra
forma de parcelamento dos mesmos débitos, ressalvado o parcelamento de que
trata o art. 14-A da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002; e

V — o cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).
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§ 9° O PRD nao se aplica aos débitos relativos:

I — as autarquias e as fundagdes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educagdo previstas no inciso XXI do artigo Uinico do Anexo do
Decreto n® 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excec¢ao dos créditos decorrentes
de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

IT — ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade);
IIT — ao periodo a partir de 1° de janeiro de 2024.

§ 10. O disposto no art. 10-A da Lei n°® 10.522, de 2002, ndo impede
0 empresario ¢ a sociedade empresaria em recuperagao judicial de aderir ao PRD
com todas as condi¢des previstas nesta Lei, com inclusdo de todas as modalidades
de desconto e de parcelamento previstas no art. 2°.

§ 11° Nao serdo objeto de parcelamento no PRD débitos fundados
em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretagdo da lei ou de ato normativo tido
pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituigdo Federal,
em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso, ou ainda referente a
multas cuja cobranga foi declarada ilegal pelo Superior Tribunal de Justica ou
reconhecida como inconstitucional ou ilegal por ato da Advocacia-Geral da
Unido, qualquer de seus orgaos de dire¢do superior ou pela PGF.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PRD podera liquidar os
débitos de que trata o art. 1° mediante a op¢ao por uma das seguintes modalidades:

I — pagamento integral do valor da divida consolidada, em parcela
unica, com reducao de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, de 100% (cem
por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100% (cem por cento)
dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

IT — pagamento da primeira prestacao de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do valor da divida consolidada, e o pagamento do restante, em uma
segunda prestagdo, com reducdo de 70% (setenta por cento) sobre a totalidade dos
juros e da multa de mora;
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IIT - pagamento da primeira presta¢do de, no minimo, 20% (vinte por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 59
(cinquenta e nove) prestagdes mensais, com redugdo de 50% (cinquenta por cento)
sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

IV — pagamento da primeira presta¢do de, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 119
(cento e dezenove) prestacoes mensais, com reducdo de 40% (quarenta por cento)
sobre a totalidade dos juros e da multa de mora; ou

V — pagamento da primeira prestacao de, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 239
(duzentas e trinta e nove) prestagcdes mensais com redugdo de 20% (vinte por
cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora.

§ 1° Fica autorizada a compensagao de créditos proprios do devedor
com as dividas objeto do PRD, perante a mesma entidade.

§ 2° Para fins de compensacao de que trata o § 1°, os créditos do
devedor devem ser da mesma natureza e especie.

§ 3° O procedimento para a apuracao dos créditos do devedor e o
deferimento da compensacao de que trata o § 1° serdo objeto de regulamentacao
pela PGF.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o § 1°, no
todo ou em parte, serd concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que o devedor
efetue o pagamento em espécie do valor correspondente aos créditos
originariamente indicados para compensacao.

§ 5° O valor minimo de cada prestagao mensal sera de:
I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa fisica; e
IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa juridica.

§ 6° O pagamento das parcelas a que se referem os incisos Il a V do
caput deste artigo tera inicio apos 30 dias do pagamento da 1? prestacao.
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Art. 3° Para incluir no PRD débitos que estdo em discussdo
administrativa ou judicial, o devedor devera:

I — desistir, previamente, das impugnacdes ou dos recursos
administrativos e das acoes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo
quitados;

IT — renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se
fundem as referidas impugnagdes, recursos ou agoes judiciais;

IIT — no caso de ag¢des judiciais, protocolar requerimento de extin¢ao
do processo com resolu¢do de mérito, de acordo com a legislacdo processual
vigente.

§ 1° Para fins do disposto no caput, ¢ permitida a desisténcia ou
renuncia parcial, hipotese em que apenas os valores objeto da desisténcia podem
ser incluidos no PRD.

§ 2° Somente sera permitida a desisténcia parcial de impugnacao e
de recurso administrativo interposto ou de acdo judicial proposta, se o débito
objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no
processo administrativo ou na acao judicial.

§ 3° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentncia de acoes
judiciais devera ser apresentada a autarquia ou fundagao publica federal ou a PGF,
na forma disciplinada em regulamento, juntamente com o requerimento de adesao
ao PRD.

§ 4° A desisténcia e a rentincia de que trata o caput eximem o autor
da a¢do do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lei n°® 13.105, de
2015, do Cédigo de Processo Civil.

§ 5° A homologagdo judicial da desisténcia e da rentncia fica
condicionada a comprovacao nos autos do deferimento do pedido de adesdo ao
PRD, sendo facultado ao interessado, em caso de indeferimento, o
restabelecimento da acao judicial.
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Art. 4° Os depdsitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo ou
convertidos em renda da Unido.

§ 1° Apds o procedimento previsto no caput deste artigo, restando
débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor podera ser quitado na forma
prevista no art. 2°.

§ 2° Apos a conversao em renda ou a transformagdao em pagamento
definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo remanescente, se
houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput somente se
aplica aos casos em que tenha ocorrido a rentncia a qualquer alegagdo de direito
sobre o qual se funda a agdo, bem como a homologacao da desisténcia da acao ou
do recurso.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constri¢ao judicial depositados na conta tnica do Tesouro Nacional até a data de
publicagdo da presente Lei.

Art. 5° A opcdo pelo PRD implica a manuten¢do automatica dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas agdes de execucao fiscal ou qualquer outra agdo judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesdo ao PRD e serd dividida pelo niimero de prestagdes
indicado.

§ 1° O regulamento dispord sobre hipoteses de pagamentos de
parcelas enquanto a divida ndo for consolidada, observado os valores minimos
previstos nos incisos do art. 2°.

§ 2° O pagamento do valor da primeira prestacdo deve ocorrer até o
ultimo dia do més de adesdo ao PRD, e o ndo pagamento ensejara anulagao do
deferimento do pedido.

§ 3° Na hipotese prevista no § 1° do art. 2°, o deferimento do pedido
de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da compensacdo com
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créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de indeferimento, ao
pagamento em espécie do valor correspondente aos créditos originariamente
indicados para compensagdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia — Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo at¢ o més do
pagamento.

Art. 7° A exclusao do devedor do PRD, a exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execugdo automatica da
garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipdteses:

I — falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas;

Il — falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

III — constatacdo, pelas autarquias e fundacdes publicas federais ou
pela PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV —decretacao de faléncia ou a extingao, pela liquidacao, da pessoa
juridica optante;

V — concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Le1 n® 8.397,
de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — declaragdo de inaptidao da inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e art. 81 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 8° A op¢ao pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata a Lei
n° 10.522, de 2002.

Paréagrafo tinico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput, inciso IX,
da Lein® 10.522, de 2002, aplica-se aos parcelamentos de que trata a presente Lei.
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Art. 9° As autarquias e fundacdes publicas federais e a PGF devem
adaptar os seus sistemas informatizados e editar os atos necessarios para a
execucao dos procedimentos previstos nesta Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data de sua publicagdo.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Trbutarios (PRD) junto as autarquias e
fundagdes publicas federais e a Procuradoria-
Geral Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagdo de Débitos
nao Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF).

§ 1° Poderao aderir ao PRD pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que estejam em recuperagao judicial.

§ 2° O pedido de adesao ao PRD sera deferido mediante
apresentacao detalhada do débito a ser regularizado, pedido expresso e
atendimento das condicionantes previstas no art. 3°, vedadas quaisquer
exigéncias adicionais.

§ 3° Para deferimento do pedido de adesao ao PRD, sao vedadas
exigéncias de carater pessoal do devedor tais como comprovagao de renda,
garantias, capacidade de pagamento, bem como de certidoes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista, previdenciaria, tributaria
¢ de protestos.

§ 4° Podem ser objeto do PRD débitos ndo tributarios com as
autarquias e fundagdes publicas federais, inclusive com as agéncias de trata
o art. 2° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, definitivamente
constituidos oundo, inscritos ou ndo em divida ativa, vencidos ou ndo, desde
que as respectivas notificacoes tenham sido realizadas até a data de
publicagcdo da presente Lei.

§ 5° Sdo, também, débitos passiveis de inclusdo no PRD aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
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administrativa ou judicial, desde que a adesdo ao programa seja requerida no
prazo de que trata o § 5° deste artigo.

§ 6° Cada autarquia, fundagdo pubica federal ou a PGF
operacionalizara, de forma individualizada, o seu proprio PRD, que
englobard a totalidade dos débitos em nome do devedor, consolidados na
entidade, respeitando o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 7° A adesao ao PRD ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicagao
da regulamentagdo operacional a ser estabelecida pelas autarquias e
fundagdes publicas federais e pela PGF, no ambito de suas competéncias.

§ 8° A adesao ao PRD implica:

I — a confissdo irrevogavel e wrretratdvel dos débitos em nome
do devedore porele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts. 389
e 395 daLei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

I — a aceitagdo plena e irretratdvel de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

I — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IV — a vedagdo da inclusdo dos débitos que compdem o PRD
em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o
reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002; e

V — o cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

§ 9° O PRD ndo se aplica aos débitos com:

I — as autarquias e fundacdes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educagdo previstas no inciso XXI do artigo tnico do Anexo
do Decreto n°® 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excecao dos créditos
decorrentes de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) com os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal;
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IT — o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

§ 10° O disposto no art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, ndo impede o empresario e a sociedade empresaria em recuperagao
judicial de aderir ao PRD com todas as condi¢cdes previstas nesta Lei, com
inclusdo de todas as modalidades de desconto e de parcelamento previstas
no art. 2°.

§ 11° Nao serdo objeto de parcelamento no PRD débitos
fundados em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretacdo da lei
ou de ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel
coma Constituicao Federal, em controle de constitucionalidade concentrado
ou difuso, ou ainda referentes a multas cuja cobranca foi declarada ilegal
pelo Superior Tribunal de Justica ou reconhecida como inconstitucional ou
llegal por ato da Advocacia-Geral da Unido, qualquer de seus 6rgaos de
direcao superior ou pela PGF.

Art. 2° O syjeito passivo que aderir ao PRD podera liquidar os
débitos de que trata o art. 1° mediante a op¢do por uma das seguintes
modalidades:

I — pagamento integral do valor da divida consolidada, em
parcela Uinica, comreducao de 100% (cem por cento) dos juros de mora, de
100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100%
(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

Il — pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do valor da divida consolidada, e o pagamento do
restante, em uma segunda prestagdo, com redugdo de 90% (noventa por
cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

III — pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do
restante em até 59 (cinquenta e nove) prestacoes mensais, com redugao de
70% (sessenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

IV —pagamento da primeira prestacao de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em
at¢ 119 (cento e dezenove) prestacdes mensais, com redugdo de 50%
(cinquenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora; ou
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V — parcelamento em até 239 (duzentas e trinta e nove)
prestagdes mensais com reducado de 30% (trinta por cento) sobre a totalidade
dos juros e da multa de mora.

§ 1° Fica autorizada a compensacdo de créditos proprios do
devedor com as dividas objeto do PRD, perante a mesma entidade.

§ 2° Para fins de compensagao de que trata o § 1°, os créditos do
devedor devem ser da mesma natureza e espécie.

§ 3° O procedimento para a apuragao dos créditos do devedor e
o deferimento da compensacdo de que trata o § 1° serdo objeto de
regulamentacdo pelas autarquias, fundagdes publicas federais e PGF.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o §
1°, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que
o devedor efetue o pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensacao.

§ 5° O valor minimo de cada prestagdo mensal sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e

IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
juridica.

§ 6° O parcelamento do restante a que se referem os incisos I,
II, IIT do caput deste artigo terd inicio em julho de 2021, com prestacdes
mensais sucessivas.

Art. 3° Para incluir no PRD débitos que estdo em discussao
administrativa ou judicial, o devedor devera:

I — desistir previamente das impugnacdes ou dos recursos
administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos que
serdo quitados;

II — renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
fundem as referidas impugnagdes, recursos ou agdes judiciais;

rw2020-11352

[ Pagina 5 de 13 Avulso do PL 953/2021.

SF/21964.61650-02



88

IIT — no caso de agdes judiciais, protocolar requerimento de
extingao do processo com resolugao de mérito, nos termos da alinea “c” do
inciso I do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil).

§ 1° Para fins do disposto no caput, € permitida a desisténcia ou
reniincia parcial, hipdtese em que apenas os valores objeto da desisténcia
podem ser incluidos no PRD.

§ 2° Somente serd permitida a desisténcia parcial de
impugnacdo e de recurso administrativo interposto ou de acdo judicial
proposta, se o débito objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na agao judicial.

§ 3° A comprovagado do pedido de desisténcia e da rentincia de
acoOes judiciais deverd ser apresentada a autarquia ou fundacdo publica
federal ou a PGF, na forma disciplinada em regulamento, juntamente com o
requerimento de adesdao ao PRD.

§ 4° A desisténcia e a reniincia de que trata o caput eximem o

autor da acao do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lei n°
13.105, de 2015, do Codigo de Processo Civil.

§ 5° A homologacao judicial da desisténcia e da rentiincia fica
condicionada a comprovagao nos autos do deferimento do pedido de adesao
ao PRD, sendo facultado ao interessado, em caso de indeferimento, o
restabelecimento da agao judicial.

Art. 4° Os depositos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda da Unido.

§ 1° Ap6s o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos nao liquidados pelo depdsito, o saldo devedor podera ser
quitado na forma prevista no art. 2°.

§ 2° Apos a conversdo em renda ou a transformagdo em
pagamento definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput
somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido a renincia a qualquer
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alegacdo de direito sobreo qual se funda a agdo, bem como a homologacao
da desisténcia da agdao ou do recurso.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constricdo judicial depositados na conta inica do Tesouro Nacional até a data
de publicacdo da presente Lei.

Art. 5° A opcao pelo PRD implica a manutengdo automatica
dos gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas agdes de execugao fiscal ou qualquer outra agdo
Judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento serd consolidada na
data do requerimento de adesdao ao PRD e sera dividida pelo nimero de
prestacoes indicado.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o devedor devera
calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos
débitos objeto do parcelamento dividido pelo nimero de prestagdes
pretendidas, observados os valores minimos previstos no art. 2°.

§ 2° O deferimento do pedido de adesdao ao PRD fica
condicionado ao pagamento do valor da primeira prestagdo, que devera
ocorrer at¢ o ultimo dia util do més do requerimento.

§ 3° Na hipoétese prevista no § 1° do art. 2°, o deferimento do
pedido de adesdao ao PRD fica condicionado ao deferimento da compensagdo
com créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de
indeferimento, ao pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao, no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 4° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més do pagamento.

Art. 7° A exclusao do devedor do PRD, a exigibilidade imediata

da totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execucdo automatica
da garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipoteses:
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I — falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou
alternadas;

Il — falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT — constatagdo, pelas autarquias e fundagdes publicas federais
ou pela PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
devedor como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — decretagao de faléncia ou a extingao, pela liquidagdo, da
pessoa juridica optante;

V — concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n°
8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — declaragao de inaptidao da inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e art. 81 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 8° A opgao pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata
a Lei n° 10.522, de 2002.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput, inciso
IX, da Lei n° 10.522, de 2002, aplica-se aos parcelamentos de que trata a
presente Lei.

Art. 9° As autarquias e fundagdes publicas federais e a PGF
devem adaptar os seus sistemas informatizados e editar os atos necessarios
para a execucdo dos procedimentos previstos nesta Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 10. Acrescentem-se o Capitulo XI-A e o art. 18-A na Lei
n° 14.010, de 10 de junho de 2020, com a seguinte redacao:

“CAPITULO XI-A
DAS RELACOES TRABALHISTAS

Art. 18-A. A divida trabalhista cuja execugdo judicial for
miciada durante a vigéncia do estado de calamidade decretado em
razao da pandemia de que trata o art. 1° ouem até 18 (dezoito) meses
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apos a data de seu térmmno, podera ser parcelada em até 60 (sessenta)
meses subsequentes, mediante requerimento do devedor.

§ 1° Dentro do prazo estipulado para pagamento pelo juizo, o
executado devera requerer o parcelamento do débito, especificar o
nimero de parcelas e comprovar o deposito da primeira prestacao.

§ 2° O valor minimo das parcelas de que trata o caput ¢ de 1
(um) salario minimo.

§ 3° Sobre o saldo devedor incidird a corregdo monetaria pelo
Indice Nacional de Preg¢os ao Consumidor — INPC.

§ 4° Nos processos que ainda tramitam sob a fase de
conhecimento, inclusive os que aguardam julgamento de recurso, o
Juizo competente também deverd fixar o critério de atualizacdo do
débito decorrente do julgamento da acdo apenas pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, devendo ter aplicagao
retroativa.

§ 5° O atraso no pagamento de 2 (duas) parcelas consecutivas,
acarretara o vencimento antecipado sobre o montante das parcelas
vincendas.

§ 6° Durante o periodo descrito no caput, fica suspensa a
obrigatoriedade do recolhimento do depdsito recursal, ressalvado o
recolhimento das custas processuais.”

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da situacdo de calamidade publica que estamos
enfrentando, a medida ora proposta permitird a redugdo do endividamento
das empresas, tendo em vista que contemplara uma deducao na divida junto
as autarquias e fundacdes publicas federais. A reducao de tal passivo aliado
a possibilidade de parcelamento em prazos superiores aos atuais contribuirdo
para melhorar o perfil empresarial e o estoque da divida, permitindo reduzir
o risco ¢ o numero de pedido de recuperacao judicial.

Outrossim, cabe destacar que o parcelamento dos débitos
contribui para a elevacao da arrecadacdo de receitas governamentais em um
momento de uma severa crise em termos de saude e de economia, enfrentada
pelo mundo desde a Segunda Guerra Mundial. Desse modo, a receita
adicional oriunda do programa de parcelamento de débito ora proposta
permitird ao governo flexibilizar parte do robusto contingenciamento.
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Nesse contexto, dado o atual cenario em que a resolugdo dacrise
fiscal que atravessa o pais, a proposta em questdo € uma das principais
medidas para o fim da crise econdmica, em face da receita adicional do
programa em comento que contribuira para a retomada do crescimento do
Produto Interno Bruto.

Igualmente, cabe destacar que, a medida afeta apenas débitos de
natureza nao tributaria, portanto, ndo se aplica o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que prevé apenas incentivo ou beneficios de natureza tributaria.

Neste sentido, impode considerar que o conceito de rentincia de
receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal, na medida em
que o primeiro conceito € tdo somente o enunciado quantitativo dos efeitos
financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros
¢ multas constantes em Refis (Programas de Parcelamento), uma vez que nao
prevé qualquer redugao de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais
nao sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 2000) trata do equilibrio financeiro do ano
corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para que ndo
ocorra o chamado desequilibrio fiscal em determinado exercicio financeiro.

O tributo e a penalidade (multa e juros) pecunidria sdo
inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder tributario do
Estado, ja a segunda tem o condao de resguardar a validade da ordem juridica
por meio coercitivo. Conclui-se que o que se conhece por “Refis da Multa”
tem natureza de transacao tributaria e nao viola o artigo 165 da Carta Magna
e o artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, porquanto a lei pode
facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigagdo tributaria celebrar um acordo que, mediante concessoes mutuas,
importe em encerramento de litigio e consequente extincdo de crédito
tributério.

Dessa forma, propde-se a liquidagao de débitos ndo tributérios
junto a autarquias e fundacdes federais vencidos até a data da publicagao da
presente Lei, mediante pagamento da primeira prestacao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) ou 20% (vinte por cento) do valor total da divida
consolidada, sem redugdes, a depender do parcelamento escolhido (duas
prestacdes no primeiro caso € sessenta, cento € vinte ou duzentas e quarenta
prestacdes no segundo), sendo o restante da divida parcelada e sujeita a
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reducdo de, respectivamente, 90% (noventa por cento), 60% (sessenta por
cento) e 30% (trinta por cento), nos juros € na multa de mora.

Nesse sentido, a regularizacdo de débitos ora proposta
favorecera o acesso ao crédito necessario a consecucao das decisdes de
consumo ¢ investimento, contribuindo para a preservagao do setor produtivo
¢ de emprego, bem como sobre o processo de recuperacao da atividade
econdmica. Além disso, ird auxiliar na manuten¢ao ou no reestabelecimento
de acesso ao capital por parte das empresas que aderirem ao parcelamento.

Ressalta-se que estamos vivenciando uma das maiores
recessoes da historia, com uma queda acumulada do PIB de cerca de 9,7%.
Nunca houve um trimestre tdo ruim quanto o segundo de 2020, e uma taxa
de desemprego superior a 14,4%. E o percentual mais alto desde o inicio da
pandemia, de acordo com os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad — Covid-19), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Seus efeitos nas relagdes de trabalho nao podem ser ignorados
e necessitam de solugdo adequada e compativel com a gravidade do cendrio
enfrentado. Nesse sentido, ¢ inevitavel a realizagdo de provisionamentos
menores para que as empresas possam quitar possiveis débitos, liberando
recursos para investimentos, pagamentos de dividendos e quitagcao de demais
dividas, injetando na economia recursos essenciais nos tempos atuais.

Desta maneira, a medida ora proposta faculta o parcelamento,
em até 60 (sessenta) meses, da divida cuja execuc¢do judicial for miciada
durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, ou
em até 18 (dezoito) meses da data de seu término, comaplicagao de correcao
monetaria pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC.

Ademais, a proposta também prevé uma protecdo da
sobrevivéncia do trabalhador, consistente no estabelecimento deuma parcela
mensal no valor minimo de 1 (um) salario minimo a serem pagas pelo
empregador. Na hipotese de atraso consecutivo de 2 (duas) parcelas, havera
o vencimento antecipado do restante da divida.

Importa frisar que o proprio Ministro Luis Roberto Barroso
reconhece que o Brasil, sozinho, ¢ responsavel por 98% dos processos
trabalhistas em todo o planeta, sendo que o Pais tem 3% da populagao
mundial. Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e
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setembro de 2018, as Varas do Trabalho receberam 1.287.208 reclamacdes
trabalhistas.

Deve-se  ressaltar que, mesmo tendo  reduzido
consideravelmente o nimero de ajuizamentos, quase 1 milhdo (2.013.241 em
2017), apds a Reforma Trabalhista em 11 de novembro de 2017, ainda ¢ um
namero bastante elevado de ajuizamentos. Conforme informacgdes do TST,
em mar¢o de 2020, temos 1.925.356 processos em execucao nas Varas
Trabalhistas pendentes. Esses nimeros poderdao dobrar rapidamente apos a
pandemia, diante da situagdo econdmica e impactos trabalhistas.

Nesse contexto, diante da grave situacdo que acomete o Pais,
milhares de empresas dificilmente conseguirdo entabular acordos perante a
Justica do Trabalho e tdo pouco apds a pandemia do coronavirus. Por isso,
se faz necessario que seja implementada uma modalidade de parcelamento
de débitos trabalhistas em fase de execucdo de sentenca, considerando-se a
excepcionalidade atual, bem como a fragilidade econdmica das empresas,
muitas impedidas de prestar servigos € sem giro em caixa.

Dessa forma, a medida ora proposta podera contribuir para a
retomada do crescimento econdmico e redugao do desemprego por meio da
expansao do crédito, que ¢ uma variavel crucial para a realizagdo de
investimentos e geragao de emprego e renda. Devido a relevancia deste tema
para a conservagdo do emprego e renda, principalmente em um momento de
grave recessao econdmicano Pais, conto como apoio dos Ilustres Pares para
a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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ToTrAR

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 1.577,
de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que
institui a Politica Nacional para a Populag¢do em
Situacdo de Rua.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei (PL) n° 1.577, de 2020, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
busca instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdao de Rua, a
ser efetivada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos na
proposicao.

Em seu art. 1°, a proposi¢do conceitua a populagdao em situagao
de rua como o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas, bem como as unidades de acolhimento,
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente.

A Politica serd implementada de forma descentralizada e
articulada entre os entes federativos, firmando-se instrumento juridico
proprio para essa finalidade, que definird as atribui¢des e responsabilidades
a serem compartilhadas, conforme preve o art. 2° do PL.
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Na sequéncia, os arts. 3° e 4° estabelecem que o poder publico
instituird comités gestores intersetoriais € poderd firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, visando ao
desenvolvimento e a execucdo de projetos que beneficiem a populacdo em
situacao de rua.

O art. 5°, por sua vez, define os principios da Politica, que sao:
igualdade e equidade, respeito a dignidade da pessoa humana, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania, atendimento humanizado e universalizado, respeito as condigdes
sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientagao
sexual e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia.

O art. 6° elenca as diretrizes da Politica e o art. 7°, seus
objetivos. Um dos objetivos, destacado na justificacdo, € garantir a inclusdo
da contagem da populagdo em situagdo de rua no censo demografico
realizado periodicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O art. 8° dispde sobre a rede de acolhimento temporario, que
devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das
unidades de acolhimento nas areas urbanas. Os servicos de acolhimento
temporario também observardo as diretrizes definidas nacionalmente pelos
o6rgaos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O art. 9° determina a instituicio do Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua e descreve sua composicao. A participacdo no Comité
serd considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada,
conforme dispde o art. 11. O art. 10° elenca as atribuigdes do referido
Comité. Ainda, nos termos do art. 12, caberd ao IBGE ¢ ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) prestar o apoio necessario ao Comité,
no ambito de suas respectivas competéncias. O poder publico, por sua vez,
dara apoio técnico-administrativo e fornecerd os meios necessarios a
execucao dos trabalhos do Comité, como previsto no art. 13.
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Além do Comité, o Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populaciao em Situacdo de Rua também integrara a Politica.
Suas atribuigdes sdo definidas pelo art. 14.

A lei resultante da aprovagdo do PL n° 1.577, de 2020, entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor destaca a urgéncia de se retirar da
invisibilidade a enorme quantidade de pessoas que vive em situagao de rua,
visto que sdo cidadaos a quem a Constitui¢do garante o direito de acessar o
minimo social para que tenham supridas suas necessidades basicas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos,
a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, a Comissao de
Assuntos Sociais e a Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania, cabendo
a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por deliberacao do
Plenério.

No tocante aos aspectos formais, ndo vislumbramos vicios de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com a proposi¢ao.

O PL objetiva instituir a Politica Nacional para a Populagao em
Situacdo de Rua, a fim de trazer maior efetividade aos direitos previstos
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constitucionalmente para essa populagdo, em observancia do principio da
dignidade da pessoa humana.

Propde medida de enfrentamento contra a invisibilidade social
a qual as pessoas em situacao de rua ainda estdo sujeitas. Essa invisibilidade,
refor¢ada pela omissdao dos mecanismos de recenseamento da populacao
brasileira, tem desacelerado quaisquer esfor¢os por parte do Estado que
visem garantir as pessoas em situag¢ao de rua o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, a propriedade, a educacgdo, a saude, a alimentagdo,
ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia e, por fim, a assisténcia.

Ainda, refor¢cando a relevancia desta proposi¢ao, o Ministro
Alexandre de Moraes determinou, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 976, na qual sdo
apontadas omissOes estruturais do Executivo e Legislativo frente a
populacdo em situagdo de rua, que o Poder Executivo Federal, entre outras
medidas, crie um plano de acdo e monitoramento para a efetiva
implementagdo da politica nacional para a populacdo em situacdo de rua,
que, até o momento, € prevista apenas pelo Decreto Federal n® 7.053, de 23
de dezembro de 2009. A referida decisdo, que serd ainda submetida a
referendo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, reacendeu a
importancia de que esse problema social seja solucionado.

Destacamos que a necessidade do PL, que remediard a omissao
do Legislativo alegada na ADPF n° 976, ¢ ainda mais significativa neste
momento, em razao dos impactos deixados pela pandemia de covid-19 sobre
a populagdo de rua, que, segundo levantamento divulgado pelo Ipea, entre
2019 e 2022, cresceu 38%, atingindo a marca de 281.472 pessoas. Em uma
década, de 2012 a 2022, o crescimento desse segmento da populacao foi de
211%. A populagdo de rua cresce, portanto, em magnitude muito superior ao
crescimento vegetativo da populacdo brasileira, o que evidencia a
insuficiéncia ou inefetividade das politicas publicas adotadas até o momento.

Do ponto de vista econdmico e financeiro, o PL também ¢
adequado.
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Isso porque a proposi¢ao permite que as singularidades de cada
territorio em que a Politica serd implementada sejam respeitadas e que haja
o aproveitamento das potencialidades e dos recursos locais e regionais na
elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas. Ademais, o poder publico podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento
de projetos que beneficiem a populagdao em situacao de rua. Assim, a Politica
admite focalizagdes e ajustes aptos a garantir que, em cada caso concreto,
em cada ente federativo, a assisténcia a populagdo de rua seja de fato eficaz
e integral.

Além disso, o PL estabelece que a Politica sera implementada
de forma descentralizada e articulada, por meio de instrumento juridico que
contera as atribui¢des e responsabilidades a serem compartilhadas entre os
entes federativos. Adicionalmente, o PL também prevé que cabera ao poder
publico fomentar e promover a reestruturacdo ¢ a ampliacdo da rede de
acolhimento a populagdo de rua a partir da destinacao de recursos financeiros
alocados em regime de cofinanciamento pelos entes federativos. Essas
disposi¢des reforcam a viabilidade de implementacao da Politica.

Por fim, apenas indicamos que no inciso IV do art. 7° do PL esta
ausente a expressao “de rua”, necessaria para trazer coeréncia ao texto, além
de haver alguns problemas de coesdo, a0 que propomos o reparo por meio
de emenda redacional.

II-VvVOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 1.577, de 2020, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao inciso I'V do art. 7° do Projeto de Lein® 1.577, de 2020,
a seguinte redacao:
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IV — garantir a inclusao da contagem da populacao em situagao
de rua no censo demografico realizado periodicamente pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Politica Nacional para a Populagio em
Situagdo de Rua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica mstituida a Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua, a ser efetivada de acordo com os principios, diretrizes e
objetivos previstos nesta Lei.

Pardgrafounico. Para fins desta Lei, considera-se populagao
em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possuiem comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
mexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos ¢ as areas degradadas, bem como as unidades de acolhimento, como
espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente.

Art. 22 O poder publico mplementara, de forma
descentralizada e articulada entre os entes federativos, a Politica Nacional
para a Populacdo em Situac@o de Rua, firmando instrumento juridico proprio
para essa finalidade.

Paragrafounico. O mstrumento juridico referido no caput
contera as atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas entre
os entes federativos.

Art. 32 O poder publico instituira comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das dreas relacionadas ao
atendimento da populacdo em situagdo de rua, coma participagdo de foruns,
movimentos ¢ entidades representativas desse segmento da populacao.

Art. 4¢ O poder publico podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e
a execucdo de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo de rua e
estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a
Politica Nacional para a Populagdao em Situagao de Rua.
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Art. 5° S3o principios da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, além da igualdade e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

III - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condi¢des sociais e diferengas de origem, raca,
idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atengao

especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 62 S3o diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo
em Situacao de Rua:

I - promocgao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais;

IT - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e
financiamento;

IIT - articulacao das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

IV - integracdo das politicas ptblicas em cadanivel de governo;

V - integragdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade
civil para sua execugao;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades,
foruns e organizagdes da populagdo em situacdo de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - incentivo ¢ apoio a organizacao da populagao em situagao
de rua e a sua participagao nas diversas instancias de formulagao, controle
social, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;
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VIII - respeito  as singularidades de cada territorio e ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na
elaboragdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliacdo das agdes educativas destinadas a
superagao do preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para
melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional;
e

X - democratizagdo do acesso e fruicao dos espacos € servicos
publicos.

Art. 7° S3o objetivos da Politica Nacional para a Populagao em
Situag¢ao de Rua:

I - promover o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos
e programas que integram as politicas publicas de saude, educacdo,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda;

IT - desenvolver a formacdo e capacitagdo permanente de
profissionais e gestores para atuagdo na elaboragdo de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em
situacao de rua;

IIT - mstituir a contagem oficial da populagdo em situacdo de
rua;

IV — garantir a inclusdo da contagem da populacdo em situagao
durante a realizacdo do censo demografico realizado periodicamente pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

V - produzir, sistematizar e divulgar dados e indicadores
sociais, econOmicos ¢ culturais sobre a rede existente de cobertura de
servigos publicos a populacdo em situacdo de rua;

VI - desenvolver a¢des educativas permanentes que contribuam
para a formagdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a
populagdo em situagdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a
resguardar a observancia aos direitos humanos;
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VII - incentivar a pesquisa, producdao e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populagdo em situagdo de rua, observando a
diversidade humana em todaa sua amplitude étnico-racial, sexual, de género
e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VIII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a
populagdo em situagao de rua;

IX - incentivar a criagdo, divulgagdo e disponibilizagdo de
canais de comunicagao para o recebimento de dentincias de violéncia contra
a populagdo em situacdo de rua, bem como de sugestdes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

X - proporcionar o acesso das pessoas em situacao de rua aos
beneficios previdenciarios e assistenciais € aos programas de transferéncia
de renda, na forma da legislacao especifica;

XI- criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satde para qualificar a oferta de
SErvigos;

XII - adotar padrao bésico de qualidade, seguranga e conforto
na estruturagao e reestruturagao dos servigos de acolhimento temporarios, de
acordo com o disposto no art. 8¢;

XIIT - organizar centros de referéncia especializados para
atendimento da populagdao em situacao de rua, no ambito da protecao social
especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIV - implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacao de qualidade
pela populacdo em situagdo de rua ; e

XV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para
as pessoas em situagao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao
mercado de trabalho.

Art. 8¢ O padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto da
rede de acolhimento temporario devera observar limite de
capacidade, regras de funcionamento e
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convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das
unidades de acolhimento nas areas urbanas.

§ 12 Os servicos de acolhimento temporario observardo as
diretrizes definidas nacionalmente pelos 6Orgdos integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

§2¢ A estruturacdo ¢ reestruturacdo de servicos de
acolhimento devem ter como referéncia a necessidade de cada municipio,
considerando-se os dados das pesquisas especificas de contagem da
populacdo em situacdo de rua e o censo demografico realizado pelo IBGE.

§ 3¢ O poderpublico fica incumbido de fomentar e promover a
reestruturagdo ¢ a ampliagao da rede de acolhimento a partir da destinagao
de recursos or¢amentarios alocados em regime de cofinanciamento pelos
entes federativos.

§ 42 A rede de acolhimento temporario existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em
situagdo de rua, inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia
popular promovidos pelos entes federativos.

Art. 92 Fica instituido o Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, integrado por representantes da sociedade civil e por
representantes indicados pelo poder publico dos 6rgaos governamentais com
atribuicao nas areas de direitos humanos, justica, saude, educagao, habitagao,
trabalho, esportes, cultura

§ 12 A sociedade civil terd nove representantes, titulares e
suplentes, sendo cinco de organizagdes de ambito nacional da populagdo em
situacdo de rua e quatro de entidades que tenham como finalidade o trabalho
com a populagdo em situacao de rua.

§2¢ Os membros do  Comit€  Intersetorial  de
Acompanhamento € Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos publicos e
entidades as quais representam

Art. 10. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua
tera as seguintes atribuicoes
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I - elaborar planos de ag¢ao periddicos com o detalhamento das
estratégias de implementagdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situag¢ao de Rua;

II - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua;

IIT - desenvolver, em conjunto com os Orgdos competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliagdo das agcdes da Politica Nacional
para a Populagcdo em Situagcdo de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial
das politicas publicas federais para o atendimento da populacdo em situagao
de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica
Nacional para a Populagao em Situagao de Rua;

VI - acompanhar e catalogar informacdes sobre a
implementacao da Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua, em
ambito local,

VII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para
avaliar ¢ formular agdes para a consolidagdo da Politica Nacional para a
Populagao em Situagdo de Rua;

Art. 11. A participagdo no Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo
em Situacdo de Rua sera considerada prestacao de servigo publico relevante,
nao remunerada.

Art. 12. O IBGE e a Fundagdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA  prestardo o0 apoio necessario  ao
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Art. 13. O poder publico dard apoio técnico-administrativo e
fornecera os meios necessarios a execucao dos trabalhos do Comité
Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional
para a Populagdo em Situagao de Rua
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Art. 14. Integra a Politica Nacional para a Populacdo em
Situagao de Rua o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a
Populagdao em Situacdo de Rua, mstituido pelo poder publico, destinado a
promover e defender seus direitos, com as seguintes atribuicdes:

I - divulgar e incentivar a criagdo de servicos, programas e
canais de comunicacao para denincias de maus tratos € para o recebimento
de sugestoes para politicas voltadas a populacdo em situacdo de rua,
garantido o anonimato dos denunciantes;

II - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos
para populagdo em situacdo de rua em ambito local;

IIT - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da
populagdo em situagdo de rua, observando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de gé€nero e geracional nas diversas
areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre
a populagdo em situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas; e

V - pesquisar € acompanhar os processos instaurados, as
decisdes e as puni¢coes aplicadas aos acusados de crimes contra a populagao
em situacao de rua.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E urgente retirar da nvisibilidade a enorme quantidade pessoas
que vive em situacao de rua. Sao milhares de brasileiras e brasileiros, idosos
e criangas, a quem sequer foi concedido o direito de ser contado como

integrante da populagdo nacional no censo demografico realizado a cadadez
anos pelo IBGE.

Em razdo da auséncia de dados mais acurados sobre essa
populagdo, presente no cotidiano das grandes cidades brasileiras,
principalmente das capitais, constatamos que ndo ha politicas nacionais
fortalecidas pela previsdao em lei federal para garantir a atuagdo do poder
publico no sentido de proteger essas pessoas e, por conseguinte, o0 proprio
conjunto da populacdo brasileira, especialmente no momento em
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atravessamos uma crise grave como a atual, causada pela pandemia da
Covid-19.

E impossivel para essas pessoas atenderem a recomendagdes do
Ministério da Satde por mais simples que possam ser, como lavar as maos
comagua e sabdo. Tal medida se configura como um desafio diario de dificil
transposi¢ao.

Para além do momento atual, ¢ preciso dizer que essas pessoas
que estdo nas ruas, embora desassistidas de condigdes para uma
sobrevivéncia digna, ainda assim sdo cidaddos a quem a Constituicdo de
1988 estabelece o direito a acessar os minimos sociais para que possam ser
supridas suas necessidades bésicas.

Sabemos do esfor¢o empreendido no ambito do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) para acolher essas pessoas. Tanto que
podemos ter uma estimativa dessa populagdo a partir do registro dos
atendimentos realizados pelos Centros de Referéncia Especializados para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centros Pop).

Com base em informagdes fornecidas por esses equipamentos,
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicou em 2016
estudo no qual estima existrem 101.854 pessoas em situagdo de rua no
Brasil. Deste total, calcula que dois quintos (40,1%) habitem municipios com
mais de 900 mil habitantes e mais de trés quartos (77,02%) habitem
municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. Por sua vez,
estima que nos 3.919 municipios com até 10 mil habitantes vivam 6.757
pessoas em situacdo de rua, (6,63% do total). Ou seja, a populacdo em
situagdo de rua se concentra fortemente em municipios maiores. !

Tal levantamento ¢ relevante para a consecucao de politicas
publicas eficazes e precisaser realizado periodicamente com os instrumentos
adequados para incluir pessoas tdo marginalizadas que estao fora até do radar
da assisténcia social.

Porisso mesmo ¢ que na proposi¢cao ora submetida ao exame do
Congresso Nacional estabelecemos a necessidade de que o censo
demografico do IBGE inclua a contagem da populagao de rua. Isto € admitir

! Disp.em http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7289/1/td_2246.pdf Acessoem 31 de margo
de 2020.
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que, sem essapopulacdo, ndo sabemos, de fato, qual o tamanho dapopulacado
brasileira.

Essaproposi¢ao traz para o ambito da lei ordinaria federal parte
do Decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que visa a organizar a
politica publica destinada a essa populagcdo. Esperamos, assim dar um
estatuto mais solido as politicas publicas destinadas a essa parcela do povo
brasileiro.

Pelo exposto, contamos com o apoio de todos e todas a
aprovacdo deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.075, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Consolidac¢do das
Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos
condutores o direito a ter o exame toxicologico
obrigatorio custeado pelo empregador.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.075, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicoldgico obrigatorio custeado pelo empregador.

A proposicao ¢ constituida de dois artigos. O art. 1° acrescenta o §
8° ao art. 168 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para que o exame toxicoldgico exigido para a obtencao e a renovagao da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) das categorias C, D e E seja custeado
pelo empregador. O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei, em caso de
aprovagao.

O autor da proposicdo afirma que a obrigatoriedade do exame
toxicoldgico reduziu o uso de drogas e o nimero de acidentes nas estradas
brasileiras. Os empregadores se beneficiam dos exames toxicoldgicos em seus
negdcios e, portanto, devem arcar integralmente com os custos de sua
realizacao. Porém, parcela desses custos vem sendo suportada pelos motoristas
profissionais empregados.

A matéria foi distribuida a CAE e seguird posteriormente a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em analise terminativa.
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A proposta ndo recebeu emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, analisar os aspectos econdmicos e financeiros da
matéria.

Sem prejuizo de analises mais detalhadas a serem realizadas pela
CAS, verificamos que o projeto atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade. Além disso, ndo temos ressalvas no que concerne a
regimentalidade e a juridicidade da proposicao.

Quanto a técnica legislativa, notamos que o PL segue os
mandamentos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ainda
no que diz respeito aos aspectos formais, concluimos que nao cabe analise
acerca da adequagdo orgamentdria e financeira, pois o projeto ndo apresenta
desdobramentos sobre as receitas ou despesas publicas.

Passando para a analise de mérito, estamos inteiramente de acordo
com a proposta legislativa. O PL n° 1.075, de 2022, acrescenta o § 8° ao art.
168 da CLT para determinar que o empregador sera responsavel pelo custeio
do exame toxicoldgico do motorista profissional inclusive nas hipoteses
previstas no art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Codigo
de Transito Brasileiro (CTB).

O exame toxicologico foi instituido pela Lei n® 13.103, de 2 de
marco de 2015, conhecida como Lei do Motorista. O exame, obrigatdrio para
o desempenho das atividades de transporte rodoviario de cargas e transporte
coletivo de passageiros, deve aferir o consumo de substancias psicoativas que
comprometam a capacidade de diregdo e apresentar janela de detec¢do minima
de noventa dias. Seus objetivos sdo preservar a satde e a integridade fisica do
motorista, bem como evitar riscos a coletividade.

A esse respeito, destacamos que os dados disponiveis indicam
efeitos positivos da obrigatoriedade do exame toxicoldgico sobre o consumo
de drogas nas estradas e o nimero de acidentes, conforme estudo do Ministério
Publico do Trabalho e da Policia Rodoviaria Federal, realizado a partir de dados
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de 2015 e 2019'. Ademais, informagoes disponibilizadas pela Confederacdo
Nacional dos Transportes confirmam a redu¢do no nimero de acidentes com
vitimas desde 20152, quando o exame toxicologico obrigatorio foi introduzido.

A Lei n°® 13.103, de 2015, alterou tanto o CTB como a CLT. O
CTB passou a exigir a realizagdo do exame toxicoldgico para a obtengdo e a
renovagao da CNH nas categorias C, D e E, bem como a repeti¢do do teste entre
uma renovagao e outra. A redagdo atual do art. 148-A do CTB, dada pela Lei
n° 14.071, de 13 de outubro de 2020, estabelece que o exame toxicoldgico deve
ser repetido a cada dois anos e seis meses no caso de motoristas com idade
inferior a setenta anos. Ja os exames de aptidao fisica e mental para renovagao

da CNH devem ser realizados somente a cada dez, cinco ou trés anos a depender
da faixa etaria do condutor (§ 2° do art. 147 do CTB).

A CLT, por sua vez, passou a exigir o exame toxicologico na
admissao e no desligamento do motorista profissional, sendo essas avaliacdes
custeadas pelo empregador (§§ 6° € 7° do art. 168). Ademais, a lei determinou
que o motorista profissional deve submeter-se a exame toxicologico periodico,
instituido pelo empregador, pelo menos uma vez a cada dois anos e seis meses
(inciso VII do art. 235-B).

O autor da proposicdo observa que os exames toxicologicos
previstos na CLT ja sdo custeados pelo empregador, mas aqueles indicados
somente no art. 148-A do CTB (obtencdo e renovagdo da CNH) vém sendo
custeados pelos motoristas profissionais mesmo quando possuem vinculo de
emprego.

Em nossa avalia¢do, os empregadores devem ser os responsaveis
pelo custeio dos exames toxicologicos em qualquer hipdtese, pois se
beneficiam diretamente dessas avaliacdes em seus negocios. Entre outros
beneficios, o menor risco de acidentes nas estradas significa maior seguranga
nas operacoes da empresa, a preservagdo da saude aumenta a produtividade do
trabalhador € o compromisso com a regulacdo contribui para a reputacao da
empresa junto a clientes, parceiros comerciais € investidores.

2 hitps://cnt.org.br/painel-acidente
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Sem duvida, ¢ justo que os empregadores assumam os custos dos
exames toxicologicos dos motoristas profissionais empregados, em vez de
deixarem essa despesa a cargo dos trabalhadores.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.075, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bp2023-11940
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1075, DE 2022

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicolégico obrigatério custeado pelo empregador.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para assegurar aos
condutores o direito a ter o exame
toxicologico obrigatorio custeado
pelo empregador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 168 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 8°:

CATE 168, i

§ 8° Sera por conta do empregador, além dos
exames previstos no caput deste artigo, o exame
toxicologico obrigatorio para condutores das
categorias C, D e E como condigdo para a obtencao
e a renovagao da Carteira Nacional de Habilita¢ao
(CNH), previsto no art. 148-A da Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), quando o condutor for empregado e
estas categorias forem exigidas para a fun¢ao que
exercer.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

JUSTIFICACAO

O Brasil ainda ¢ um dos paises mais violentos no transito em todo o
mundo, razdo pela qual ndo ¢ possivel relaxar em normas preventivas
importantes, como a obrigacdo do exame toxicologico para obtencdo e
renovagdo das categorias de CNH que autorizam a direcdo de veiculos
maiores. Contudo, a frustracao dos trabalhadores com o alto custo do exame
¢ compreensivel. A solugdo nao passa por revogar a sua exigéncia, mas sim
por demandar que o exame seja custeado pelos empregadores.

O exame toxicoldgico foi instituido pela Lei n° 13.103/15
(posteriormente alterada pela Lei n° 14.071, de 2020), que prevé sua
obrigatoriedade para habilitacdo e renovagdo das categorias C, D ou E (art.
148-A, CTB), bem como nos casos de admissiao e por ocasido do
desligamento de motorista profissional.

Uma pesquisa feita pelo Ministério Publico do Trabalho, com a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e outros 6rgdos, identificou queda de 60% no uso
de drogas por motoristas profissionais, entre 2015, ultimo ano sem exigéncia
do exame, e 2019, trés anos apds a aplicacdo da norma. A Unica explicacao
foi a exigéncia do exame toxicologico, uma vez que nao houve nenhum outro
fator que justificasse essa queda. Ao mesmo tempo, os acidentes com
caminhoes cairam 34% nas rodovias federais entre 2015 (Ultimo ano sem a
exigéncia do exame) ¢ 2017 (o primeiro em que foi exigido na plenitude).!

O exame toxicoldgico passou a ser uma ferramenta essencial para
tornar a estrada mais segura, visto que tem o potencial de reduzir os acidentes
nas estradas causados por veiculos de maior porte. Os motoristas sdo
favoraveis a exigéncia do exame, entretanto, representa um custo para esses
profissionais. Ora, se sdo os empregadores que se beneficiam da habilitacao
do motorista nas categorias C, D, E, € justo que sejam eles a custear o
beneficio.

Esta ¢ uma solucdo que preserva a seguranga no transito e atende aos
anseios dos condutores.

1 https://prt24.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ms/898-obrigatoriedade-de-exame-toxicologico-
reduz-consumo-de-drogas-nas-estradas-atesta-pesquisa-do-mpt-e-trt-em-ms
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Cumpre ressaltar que os exames toxicologicos exigidos previamente a
admissdo e por ocasido do desligamento do motorista profissional
empregado e o periddico previsto no artigo 235-B, inciso VII, da CLT, ja sao
custeados pelo empregador (art. 168, § 7°, CLT). Portanto, faz todo sentido
que o exame toxicologico obrigatério para condutores das categorias C, D e
E como condigdo para a obtencdo e renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (148-A do CTB) também seja de responsabilidade dos
empregadores.

Em face da importancia da matéria, pela paz no transito e pela
preservacdo da renda dos motoristas, solicito o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao deste Projeto.

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 6064, de 2023 (PL n°
3974/2015), da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe
sobre o direito a indeniza¢do por dano moral e a
concessdo de pensdo especial a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika;
e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de
1943, e as Leis n% 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e 8.213, de 24 de julho de 1991.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 6.064, de 2023 (PL n°® 3.974, de 2015, na origem), da
entdo Deputada, atual Senadora, Mara Gabrilli, que dispoe sobre o direito a
indeniza¢do por dano moral e a concessdo de pensdo especial a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a
infecgdo pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika; e altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de
1993, ¢ 8.213, de 24 de julho de 1991.

O art. 1° institui indenizagdo por dano moral a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a infecgao
pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, no
valor de R$ 50.000,00, atualizados monetariamente pela variacdo do ndice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) desde a data de publicacao da lei.
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O paragrafo Unico deste artigo isenta a indenizag¢do da incidéncia do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IRPF).

O art. 2° por sua vez, estabelece que a pessoa com deficiéncia
qualificada no artigo anterior também terd direito a uma pensao especial
vitalicia, cujo valor mensal serd equivalente ao maior salario de beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Os §§ 1° e 2° afirmam que a
pensdo especial € personalissima e ndo sera transmitida aos dependentes e
herdeiros, com a excecdo da pessoa legalmente responsavel pelos cuidados
desde o nascimento até o 6bito. O § 3° fixa a data de inicio do beneficio no dia
de protocolizagdo do requerimento na Previdéncia Social e o § 4° define que o
valor da pensdo especial sera atualizado pelos mesmos indices e critérios
estabelecidos para os beneficios do RGPS. O § 5° dispde que a comprovacao
do direito ao beneficio serd realizada pela apresentagdo de laudo de junta
médica.

O § 6° do art. 2° admite a acumulacdo da pensdo especial com a
indenizagdo por dano moral instituida pelo art. 1°, o beneficio de prestagao
continuada (BPC) ou beneficios previdenciarios de valor igual a um salario
minimo. O § 7° afirma que serd permitida a op¢ao pelo beneficio mais vantajoso
caso a Unido institua rendimento ou indenizacao ndo acumuléavel. O § 8° isenta
a pensdo especial da incidéncia do IRPF, ao passo que o § 9° prevé o pagamento
de abono anual ao titular da pensao.

O art. 3°, entdo, estabelece que a despesa decorrente da aplicacao
da lei correrd a conta do programa orcamentario denominado “Indenizacdes e
Pensoes Especiais de Responsabilidade da Unidao”.

O art. 4° altera o art. 21 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), para dispensar a reavaliacao da
deficiéncia nos casos em que for decorrente de sindrome congénita associada a

infecc¢ao pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika.

O art. 5° altera os arts. 392 e 473 Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estender o prazo da licenca-maternidade em 60 dias e da licenga-
paternidade em 20 dias nos casos de nascimento ou ado¢do de criangas com
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deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a infec¢ao
pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika. O
art. 6° altera os arts. 71 e 71-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
que, nesses casos, periodo de recebimento do saldrio-maternidade seja
acrescido de 60 dias.

O art. 7° fixa a vigéncia da lei a partir da data de sua publicagio.

Em sua justificacdo, a autora do PL destaca que o Estado brasileiro
tem responsabilidade objetiva em relagdo as consequéncias da propagacao do
virus Zika. O surto registrado entre abril de 2015 e novembro de 2016 poderia
ter sido evitado caso as autoridades tivessem tomado as providéncias
necessarias para erradicar o Aedes Aegypt — mesmo mosquito causador da
dengue, que ja provocou muitas epidemias no pais. Nesse sentido, propde a
concessao de indenizagdo e pensdao especial semelhante as instituidas para
compensar as vitimas da Sindrome da Talidomida, os familiares das vitimas
fatais da hemodialise de Caruaru, as vitimas do acidente com Césio-137 em
Goiania, e os atingidos pela hanseniase e submetidos a internacao e tratamento
compulsorios.

Na Camara dos Deputados, a projeto obteve parecer favoravel da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF). Em seguida, apos aprovacao de requerimento de urgéncia, obteve
parecer favoravel de Plenario pelas Comissdes de Financgas e Tributagdo (CFT)
e de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC). A proposicdo foi
definitivamente aprovada naquela Casa em 12 de dezembro de 2023, na forma
de um Substitutivo com as disposigdes supramencionadas.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) e a esta CAE, onde fui designado relator. Ato continuo,
o0 projeto seguira para deliberacdao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.
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I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regime Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro do
PL n° 6.064, de 2023, proveniente da Camara dos Deputados (PL n°® 3.974, de

2015, na origem).
Em relagcdo ao mérito, o projeto merece aplausos.

O PL institui indenizagdo por dano moral e pensdo especial a
pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infecg¢ao pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada
pelo virus Zika. Além disso, estende o prazo da licenga-maternidade, licenga-
paternidade e do salario-maternidade nos casos de nascimento ou adogao de
criancas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes congénitas
associadas ao Zika Virus.

Sob a otica econdmica, essas medidas sdo absolutamente
necessarias. Preliminarmente, ¢ necessario reconhecer que as familias afetadas
fazem jus a uma compensagao da Unido diante da responsabilidade objetiva do
Estado, que poderia ter evitado tantas contaminacdes se houvesse adotado as
providéncias necessarias para erradicacao do mosquito Aedes Aegypt.

Sendo assim, a indenizagdo por dano moral e a pensao especial sao
instrumentos adequados para proporcionar seguranca financeira e alguma
qualidade de vida as familias afetadas. Embora nao eliminem todo o sofrimento
e as limitagdes causadas pela contaminagdo, esses recursos contribuirdo para o
financiamento de despesas médicas continuas, terapias, equipamentos de
mobilidade e outros custos.

A extensdo do prazo da licenga-maternidade, licenca-paternidade
e do salario-maternidade também ¢ louvavel. Estas medidas permitirdo que as
maes e os pais possam dedicar mais tempo aos cuidados intensivos que essas
criangas demandam nos primeiros meses de vida, sem o risco de redugdo na
renda ou perda do emprego.

Além de meritorio, o PL atende aos critérios de admissibilidade.
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Quanto a constitucionalidade, o projeto estd de acordo com a
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho, prevista no art.
22,1, da Constitui¢do Federal. A defesa da saude e a protecao das pessoas com
deficiéncia, por sua vez, sdo matérias de competéncia legislativa concorrente
da Unido, estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, XII e XIV, da Carta
Magna. Ademais, o PL ndo aborda matéria de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, relacionada no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, e ndo
afronta materialmente qualquer dispositivo do texto constitucional.

A regimentalidade também esté higida, uma vez que o PL segue o
rito ordinario, indicado para proposi¢des apreciadas pelo Plenario da Camara
dos Deputados, e foi encaminhado as Comissdes competentes, conforme o
RISF. No tocante a juridicidade, o projeto apresenta os atributos da lei
(novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade) e esta de
acordo com os principios orientadores do sistema juridico patrio. Em relagdo a
técnica legislativa, ndo hd objegdes, pois a proposi¢do estd aderente aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, no que concerne a compatibilidade e adequagado
orgamentaria e financeira, apresentamos a estimativa de impacto requerida pelo
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

De acordo com o Boletim Epidemiologico Ministério da Saude,
1.828 casos de sindrome congénita associada a infec¢do pelo virus Zika foram
confirmados no Brasil de 2015 a 2023. Destaca-se que a imensa maioria foi
registrada em 2015 e 2016, periodo do surto do virus Zika, e que o numero de
novas ocorréncias ¢ infimo desde entdo. O valor total a ser pago a titulo de
indenizagdes por dano moral para os casos confirmados sera de R$ 91,4
milhdes. O valor da despesa anualizada com as pensdes especiais, por sua vez,
sera de R$ 185,0 milhdes.

Sob essa perspectiva, frisa-se ainda que a indenizagdo por dano
moral e a pensdo especial — cuja natureza juridica remonta a de indenizacao
diferida decorrente de responsabilidade civil do Estado — instituidas pelo PL
em exame ndo se enquadram como beneficios da seguridade social.
Consequentemente, ndo se aplica a restricao do § 5° do art. 195 da Constituigao
Federal, que requer a apresentagdo de fonte de custeio total.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
6.064, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 6064, DE 2023

(n°3974/2015, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre o direito a indenizacdo por dano moral e a concessao de pensdo especial a
pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a
infeccdo pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika; e
altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de julho de
1991.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1423967&filename=PL-3974-2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o direito a indenizacédo
por dano moral e a concessdo de pensao
especial a pessoa com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infeccdo pelo
virus Zika ou de Sindrome de
Guillain-Barré causada pelo virus
Zika; e altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e as Leis n®°s 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de
julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Seréd concedida indenizacdo por dano moral a
pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infeccgédo pelo virus Zika ou de Sindrome
de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, gque consistira em
pagamento de parcela Unica no valor de RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), atualizado da data de publicacdo desta Lei até a
data do pagamento pela variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo uUnico. Sobre a indenizacdo prevista no
caput deste artigo ndo incidira o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza.

Art. 2° Serd concedida pensdo especial, mensal e
vitalicia, a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de
sindrome congénita associada a infeccdo pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, de valor
equivalente ao maior saladrio de beneficio do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS).
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§ 1° A pensdo de que trata o caput deste artigo seré
personalissima e ndo se transmitird aos dependentes e herdeiros
do beneficidrio, com ressalva da pessoa legalmente responsavel
pelo beneficidrio que comprovar ter cuidado dele desde o
nascimento até o 6bito.

§ 2° Por ocasido do 6ébito do titular, a penséo
especial serd automaticamente transferida, independentemente
de requerimento, ao responsavel referido no § 1° deste artigo.

§ 3° O beneficio previsto no caput deste artigo seré
devido a partir da data de protocolizacgd&o do requerimento na
Previdéncia Social.

§ 4° O valor da pensédo prevista no caput deste artigo
serd atualizado pelos mesmos indices e critérios estabelecidos
para os beneficios do RGPS.

§ 5° A comprovacdo do direito ao beneficio de que
trata o caput deste artigo dar-se-4 pela apresentacdo de laudo
de Jjunta médica, publica ou privada, responsavel pelo
acompanhamento da pessoa com deficiéncia permanente decorrente
de sindrome congénita associada a infeccédo pelo virus Zika ou
de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika.

§ 6° A pensdo especial de que trata o caput deste
artigo poderd ser acumulada com:

I - indenizacdo por dano moral concedida por lei
especifica, inclusive a prevista no art. 1° desta Lei;

IT - beneficio de prestacdo continuada, de que trata
o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

I1I - beneficios previdenciédrios com renda

equivalente a 1 (um) saldrio minimo.
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§ 7° Na hipdtese de vedacdo de acumulacdo da penséo
especial com rendimento ou indenizacg¢do que, a qualgquer titulo,
venham a ser pagos pela Unido a seus beneficidrios, seré
permitida a opc¢do pelo beneficio mais vantajoso.

§ 8° A pensdo especial de que trata o caput deste
artigo ficard isenta do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza.

§ 9° Serd devido abono anual ao titular da penséo
especial, calculado, no gque couber, da mesma forma que a
gratificacdo natalina dos trabalhadores, e terd como base o
valor da renda mensal do beneficio do més de dezembro de cada
ano.

Art. 3° A despesa decorrente da aplicacdo desta Lei
correrd a conta do programa orcamentdrio Indenizacdes e Pensdes
Especiais de Responsabilidade da Uniéo.

Art. 4° O art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

N

§ 6° A revisdo de que trata o caput deste
artigo, para efeito de constatacdo de permanéncia de
deficiéncia, ficaréd dispensada no caso de beneficio
de prestacdo continuada concedido em virtude de
deficiéncia  permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infeccédo pelo virus Zika ou de

Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika,

desde que o impedimento de que trata o § 2° do art.

20 desta Lei seja permanente, irreversivel ou

irrecuperavel.” (NR)
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Art. 5° A Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
MArt. 302, e e e e e
§ 6° A licenca-maternidade de que trata o
caput deste artigo serd prorrogada por 60 (sessenta)
dias em razdo de nascimento ou de adocdo de crianca
com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infeccgédo pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika.” (NR)
NATrE . A7 3. e e e e e

§ 2° Na hipdbdétese de nascimento ou de adocgéo
de crianca com deficiéncia permanente decorrente de
sindrome congénita associada a infeccédo pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo
virus Zika, o prazo a que se refere o inciso III do
caput deste artigo serd ampliado para 20 (vinte)
dias.” (NR)

Art. 6° Os arts. 71 e 71-A da Lei n©® 8.213, de 24 de
julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

R A

§ 2° O saladrio-maternidade de que trata o
caput deste artigo serd prorrogado por 60 (sessenta)
dias em razdo de nascimento de criangca com

deficiéncia  permanente decorrente de sindrome
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congénita associada a infeccgédo pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus

Zika.” (NR)

§ 3° O saldrio-maternidade de que trata o
caput deste artigo serd prorrogado por 60 (sessenta)
dias no caso de adogdo ou de guarda judicial de
crianca com deficiéncia permanente decorrente de
sindrome congénita associada a infecgdo pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo
virus Zika.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 280/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.974, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o direito a indenizagao por
dano moral e a concessdo de pensdo especial a pessoa com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congénita associada a infeccao pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika; e altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de
julho de 1991”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6064/2023 [7 de 8]
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- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- art/1
-art71-1
- Lein®8.742, de 7 de Dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social; LOAS -
8742/93

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993;8742

- art20
-art21
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 29, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 6064,
de 2023, que Dispde sobre o direito a indeniza¢ao por dano moral e a
concessao de pensado especial a pessoa com deficiéncia permanente
decorrente de sindrome congénita associada a infeccdo pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika; e
altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n% 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de julho de 1991.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senadora Zenaide Maia

12 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 6.064, de 2023 (PL n°® 3.974, de
2015), da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe sobre
o direito a indenizagdo por dano moral e a concessao
de pensdo especial a pessoa com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infecgdo pelo virus Zika ou de Sindrome
de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, e altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de 1943, e as Leis
n% 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ 8.213, de 24
de julho de 1991.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 6.064, de 2023 (PL n® 3.974, de 2015, na origem), de
autoria da entdo Deputada, atual Senadora, Mara Gabrilli. O projeto sob exame
dispde sobre o direito a indenizagao por dano moral e a concessao de pensao
especial a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de sindrome de Guillain-
Barré causada pelo virus Zika; e altera a Consolidag¢do das Leis do Trabalho,
para alongar os prazos das licengas maternidade e paternidade para pais,
naturais ou adotivos, de criangas vitimadas pelo zika virus.

O projeto ¢ composto de sete artigos.

O art. 1° propde uma indenizac¢ao por dano moral, no valor de R$
50 mil, para pessoas com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de sindrome de Guillain-
Barré causada pelo virus Zika. Essa indenizagdo sera atualizada pela variagao
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do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e estar4 isenta de imposto
sobre a renda.

O art. 2° estabelece a concessdo de uma pensdo especial, mensal e
vitalicia, equivalente ao maior salario de beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), para pessoas com deficiéncia permanente
decorrente das sindromes mencionadas.

Segundo o mesmo artigo, a pensdo terd carater personalissimo e
nao se transmitira aos dependentes, exceto ao responsavel legal do beneficiario,
ao qual a pensdo pode ser transferida em caso de obito. O beneficio sera devido
a partir da data de protocoliza¢do do requerimento na Previdéncia Social e sera
atualizado pelos mesmos indices e critérios estabelecidos para os beneficios do
RGPS. A comprovacao da sindrome serd realizada por meio da apresentacao
de laudo de junta médica, publica ou privada. A pensdo especial poderd ser
acumulada com outras formas de assisténcia financeira, como a propria
indenizacdo por dano moral prevista no art. 1°, o beneficio de prestagdao
continuada (BPC) e beneficios previdenciarios com renda equivalente a um
salario minimo. Além disso, caso seja proibida a acumulacdo no futuro,
garante-se a opg¢do pelo beneficio mais vantajoso. Por fim, o § 9° do art. 2°
estabelece a concessao de um abono anual ao titular da pensao especial, analogo
ao 13° salario dos trabalhadores.

O art. 3° determina que as despesas decorrentes da aplicagdo da lei
em que se converter o projeto serdo custeadas pelo programa orcamentario
Indenizagdes ¢ Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido.

O art. 4° modifica a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
isentar pessoas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes
mencionadas da revisdo da constatagdo deficiéncia para recebimento do
beneficio de prestagao continuada (BPC).

O art. 5° altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para
estender a licenga-maternidade por 60 dias, num total de 180 dias, e a licenca-
paternidade para 20 dias nos casos de nascimento ou ado¢do de criangas com
deficiéncia permanente decorrente das sindromes congénitas associadas ao zika
virus.

O art. 6° modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
prorrogar por 60 dias o salario-maternidade em casos de nascimento ou adogao
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de criangas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes
mencionadas.

O art. 7° € a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicacao
da lei em que se converter o projeto.

Na justificativa do projeto, a autora argumentou que, “ndo obstante
as politicas publicas adotadas pelo Poder Executivo, cabe ao Legislativo criar
medidas que indenizem as vitimas, bem como as amparem quanto aos recursos
que serao necessarios para o desenvolvimento dessas criancas. Nesse sentido
j& hd no ordenamento juridico indenizagdes e pensdes especiais de
responsabilidade da Unido paga as vitimas da Sindrome da Talidomida (Lei n°
7.070, de 1982), os familiares das vitimas fatais da hemodialise de Caruaru (Lei
n°® 9.422, de 1996), as vitimas do acidente com Césio-137 em Goiania (Lei n°
9.425, de 1996), e os atingidos pela hanseniase e submetidos a internagdo e
tratamento compulsorios (Lei n® 11.520, de 2007)”.

Além desta Comissdo, a matéria foi distribuida a apreciagdo da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), antes de sua apreciacao no Plenario
do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I e XXIII, da Constitui¢ao, compete a Unido
legislar sobre direito do trabalho e seguridade social. Ademais, a defesa da
saude ¢ matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, estados e
Distrito Federal, conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢ao,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais. Por isso, as matérias disciplinadas
pelo PL n° 6.064, de 2023, encontram-se dentro do ambito normativo da Uniao,
cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar. Nao se exige, ainda, lei
complementar para inserir as normas do PL n° 6.064, de 2023, no ordenamento
juridico brasileiro. Por isso, a lei ordinaria € a roupagem adequada para a
proposicao.

Sob o prisma formal, portanto, inexistem Obices a aprovagao do
PL n° 6.064, de 2023.
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No mérito, compete & CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a trabalho, previdéncia, protecdo e defesa da saude — tematicas
abrangidas pelo projeto em analise —, nos termos dos incisos I e II do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Em respeito a competéncia
da CAE, trataremos exclusivamente desses aspectos, deixando as questoes
econdmico-financeiras e orcamentarias para a analise daquela comissao.

Adentrando o mérito, a descoberta dos efeitos do virus zika sobre
fetos representou um marco na compreensao das consequéncias das infecgdes
virais durante a gestacdo. Inicialmente identificado na década de 1940, o virus
zika, transmitido principalmente pela picada do Aedes aegypti, ganhou
destaque mundial apds o surto ocorrido no Brasil, em 2015, que revelou uma
ligacdo entre a infeccao pelo virus em mulheres gravidas e o aumento de casos
de microcefalia em recém-nascidos, levando a déficits neurologicos graves. A
associagao entre o zika e a microcefalia, que teve o pioneirismo de
pesquisadores brasileiros do Estado de Pernambuco, motivou outras pesquisas
que buscaram entender os mecanismos subjacentes e desenvolver estratégias
para prevenir a transmissao vertical do virus.

Além da microcefalia, outras complicacdes neurologicas e
motoras também foram associadas a infec¢do pelo zika, incluindo convulsoes,
sindrome de Guillan-Barré e atrasos no desenvolvimento e problemas de visao
¢ audicao.

Hoje hé diretrizes claras para o acompanhamento pré-natal e
prevencdo da infec¢do congénita pelo virus zika. Aconselhamento pré-
concepcional e acompanhamento pré-natal, testes de triagem e diagndstico,
ultrassonografias em gestantes expostas — para monitorar o desenvolvimento
fetal e detectar sinais precoces de anormalidades —, aconselhamento sobre
medidas preventivas e acompanhamento dos casos confirmados por
especialistas em saude materno-fetal sdo algumas das medidas para evitar as
terriveis consequéncias da infeccao materna para os fetos.

Ainda assim, para as quase 2 mil criancas acometidas e suas
familias, pouco pode ser feito para reverter ou aliviar as consequéncias da
sindrome do zika (SCZ). Para esses cidaddos, o Estado precisa garantir, ao
menos, apoio financeiro. Por isso entendemos como meritorio o projeto, no que
tange aos aspectos de saude, trabalho e previdéncia.

Havendo espagco or¢amentario, ¢ justo que se estabelecam
beneficios de natureza assistencial em valor adequado, haja vista as muitas
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dificuldades por que passam as vitimas da SCZ e suas familias. Também ¢ justo
que se destine a essas familias uma indeniza¢do em parcela Unica, que ndo se
confunde com o beneficio assistencial, como um desagravo pela omissao do
Estado em cuidar adequadamente da satide da populagdo e um reconhecimento
de sua falha no dever de prevenir as nefastas consequéncias que essa infec¢ao
congénita teve sobre milhares de vidas inocentes no Brasil.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.064, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6064/2023)

NA 182 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
MATERIA E INCLUIDA COMO ITEM EXTRAPAUTA, E A COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA SENADORA
ZENAIDE MAIA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS,
FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de junho de 2024

Senadora Teresa Leitao

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6012, de 2023, do Senador Esperidido Amin, do
Senador Jorge Seif e da Senadora Ivete da Silveira,
que altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
que institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que os
recursos do Pronampe sejam permanentes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 6.012, de 2023, de autoria dos
Senadores Esperidido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que torna
permanente o Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe).

O PL n° 6.012, de 2023, esta dividido em quatro artigos. O art. 1°
fixa o objeto da proposicao, qual seja: permitir a permanéncia do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) a longo prazo, tornando-o uma politica permanente de crédito,
garantindo tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.

O art. 2° revoga o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 2 de junho de
2021, que instituiu e regulamentou o Pronampe. A redacdo atual deste
paragrafo, fixada pela Medida Provisoria n® 1.213, de 2024, estipulou que os
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recursos do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) nao utilizados no Pronampe
e os valores recuperados em casos de inadimpléncia poderao ser utilizados, a
partir de 2025, a concessao de incentivo financeiro-educacional, na modalidade
poupanca, aos alunos do Ensino Médio da rede publica, a fim de estimular a
permanéncia e conclusdao escolar. Os valores ndo alocados no incentivo
financeiro-educacional serdo revertidos aos cofres publicos para o pagamento
da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

O art. 3° do PL 6012, de 2023, revoga o § 4° do art. 2° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Este pardgrafo determina que o montante do
FGO integralizado pela Unido decorrente de créditos extraordinarios € que nao
forem utilizados como garantia de operagdes, bem como os valores
inadimplentes recuperados, serdo revertidos, a partir de 2025, para o pagamento
da divida publica sob responsabilidade do Tesouro Nacional.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia imediata.

O PL n° 6.012, de 2023, foi distribuido para esta Comissdao de
Assuntos Econdmicos, a quem caberd decisdo terminativa, nos termos do art.
91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda, de autoria do
Senador Izalci Lucas. A Emenda n® 1 — CAE propde alterar o § 2° do art. 6° da
Lein®13.999, de 18 de maio de 2020, para estabelecer que o valor nao utilizado
para garantia das operagdes contratadas no dmbito do FGO-Pronampe, assim
como os valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deverdo ser
utilizados no fundo destinado a concessao de incentivo financeiro-educacional,
na modalidade de poupanga, a permanéncia e a conclusao escolar de estudantes
matriculados no ensino médio técnico e profissionalizante, a partir de 1° de
janeiro de 2025, nos termos em que dispuser o Poder Executivo federal.

II - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissao de
Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econOmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja despachada. Como a CAE tomara decisdao
terminativa sobre o PL n°® 6.012, de 2023, por forca do inciso I do art. 91 do
RISF, compete a esta Comissdo emitir parecer que verse sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da
proposicao, além de analisar seu mérito sob a dtica econdmica e financeira.
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Por for¢a do inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito, como o
Pronampe, e, por for¢a do caput do art. 48, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, desde que ndo estejam no rol de
competéncias privativas do Poder Executivo Federal. No caso, ndo temos
reserva de iniciativa para reger a matéria, logo ndo ha vicio. Tampouco se trata
de matéria reservada a lei complementar, sendo correta do ponto de vista
constitucional a apresentagdo de projeto de lei ordinaria. Por conseguinte,
concluimos que a matéria atende ao requisito da constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, tampouco visualizamos
vicio, haja vista que o art. 179 da Constituicao Federal determina que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem dispensar tratamento
juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte. Desse
modo, o PL n° 6.012, de 2023, cumpre esse mandamento constitucional ao
estender indefinidamente politica crediticia diferenciada, cuja vigéncia se
encerraria, na pratica, em 2025, com a reversao dos valores disponiveis no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) para os cofres publicos.

A norma tem coercibilidade e inova o ordenamento patrio, pois, se
nao for editada até 2025, havera, em termos praticos, o fim do FGO-Pronampe.
Portanto, atende ao requisito da juridicidade.

A proposi¢do se adéqua aos ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 1998, logo a técnica legislativa estd higida. Ela também atende aos requisitos
regimentais.

O Pronampe foi instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, para garantir crédito emergencial as microempresas € empresas de
pequeno porte, que, naquele momento, enfrentavam uma conjuntura econdmica
desfavoravel decorrente da pandemia da Covid-19. Dado o sucesso do
programa, ele se tornou permanente por determinagdo do art. 1° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Apesar desse dispositivo, o §2° do art. 6° da Lei
n° 13.999, de 2020, e o0 § 4° do art. 2° da Lei n° 14.161, de 2021, continuaram a
prever a descontinuidade do Fundo Garantidor de Operacoes (FGO) a partir de
janeiro de 2025, com o retorno dos valores para o Tesouro Nacional. Apesar de
ambos os dispositivos preverem o esvaziamento do FGO a partir de 2025, sao
fundamentalmente diferentes.

No caso do art. 2° que suprime o §2° do art. 6° da Lei n°® 13.999,
de 2020, apresentamos nova redagdo ao dispositivo. Nela, vamos estabelecer
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ao Governo Federal a possibilidade de alocar recursos a permanéncia e
conclusdo escolar de estudantes do Ensino Médio da rede publica, ao mesmo
tempo que garantiremos a continuidade do FGO-Pronampe a longo prazo.
Nesse sentido, propomos que os valores ndo utilizados nos periodos a que se
refere o caput do art. 3° da Lei n° 13.999, de 2020, isto ¢, os periodos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Empreendedorismo, da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, bem como os valores
recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, possam ser alocados ao fundo
destinado a concessao de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
poupanga, a permanéncia e a conclusao escolar de estudantes matriculados no
ensino médio publico, permanecendo para a garantia de operacdes contratadas
no ambito do Pronampe o montante minimo de 70% (setenta por cento), a partir
de 1° de janeiro de 2025.

Quanto ao art. 3° do PL n° 6.012, de 2023, que preve o retorno dos
valores ndo-utilizados ou recuperados oriundos de créditos extraordindrios,
gostariamos de propor sua supressdo. Por se tratar de créditos extraordinarios,
¢ preciso que o governo tenha a possibilidade de reaver valores alocados num
contexto de urgéncia e calamidade. Logo, os principios da boa gestdo publica
nos ordenam a ndo deixar recursos or¢amentarios extraordinarios parados num
fundo onde ndo sao imprescindiveis. Ou seja, o governo deve ter a flexibilidade
de reaver esses recursos, logo, propomos a supressao do art. 3° da Proposigao.

Ademais, trazemos dois acréscimos a proposi¢ao. Primeiramente,
sugerimos autorizar a Unido a aumentar sua participagdo no FGO para a
cobertura de operacdes no ambito do Pronampe até o limite do valor total das
dotagdes oriundas de emendas parlamentares que possuam esta finalidade
especifica na lei orcamentdria anual, independentemente do limite de
integralizacdo estabelecido para a Unido.

Em segundo lugar, propomos a possibilidade de os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, bem como entidades do setor privado,
celebrarem convénios com a entidade administradora do FGO, com o objetivo
de incentivar o desenvolvimento de micro € pequenas empresas em sua
respectiva area de atuagao.

Em relagdo a Emenda n°® 1-CAE, de autoria do ilustre Senador
Izalci Lucas, consideramos a iniciativa louvavel, porém ¢ necessario pontuar
alguns aspectos. Embora o ensino médio técnico e profissionalizante seja, de
fato, relevante na formacao especializada de dezenas de milhares de estudantes,
suprindo lacuna sensivel no mercado de trabalho nacional, esta proposicao visa
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possibilitar recursos ao fundo destinado a concessao de incentivo financeiro-
educacional, na modalidade poupanca, para a permanéncia ¢ a conclusio
escolar. Assim, entendemos que a forma de distribuicdo dos recursos do
referido fundo necessita ser analisada e discutida pelas instancias apropriadas,
razao pela qual nao acolhemos a emenda.

No mais, gostariamos de saudar a iniciativa dos Senadores
Espiridido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que apresentaram o PL n° 6.012,
de 2023. O fato de a autoria ser compartilhada por trés senadores de diferentes
agremiacOes politicas revela o carater suprapartidario da matéria e sua
relevancia para o Pais. Em busca do interesse publico, os Nobres Senadores se
uniram, deixando de lado quaisquer divergéncias partidarias, para o beneficio
de nossas pequenas e microempresas.

Sobre o aspecto econdmico e financeiro, ¢ relevante garantir
tratamento diferenciado aos pequenos negocios porque, no Brasil, o acesso ao
crédito apresenta restricoes estruturais. Consequentemente, sem politicas
publicas crediticias como o Pronampe, muitos micro € pequenos empresarios
nao teriam acesso a crédito e, provavelmente, muitos teriam dificuldade em
garantir o crescimento de seus negdcios por ndo terem capital proprio
suficiente. Portanto, ¢ inegdvel que o Pronampe traz beneficios econdmicos ¢
sociais para o Brasil, sendo uma politica publica meritdria que merece ser
continuada para além de 2025.

Pelo exposto, consideramos meritorio manter o FGO-Pronampe,
garantindo a reversao dos valores oriundos de créditos extraordinarios a partir
de 2025 e a possibilidade de formacao de um fundo destinado a concessao de
incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupancga, a permanéncia
e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico a
partir do FGO-Pronampe, sem, contudo, inviabilizar sua continuidade a longo
prazo. Tendo em vista a supressdo do art. 3° da Proposi¢do e os ajustes na
epigrafe, consideramos adequado propor um Substitutivo, de modo a integrar
todas as alteragoes.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e regimentalidade do Projeto de Lei (PL) n® 6.012, de
2023, e, no mérito, votamos por sua aprovaciao nos termos do Substitutivo a
seguir, rejeitada a Emenda n° 1-CAE:
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EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.012, DE 2023

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias, para assegurar que os recursos do
Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condi¢cdes de sustentabilidade
ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de crédito permanente no
tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.

Art. 2° O § 2° do art. 6° da Lei n® 13.999, de 19 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O valor nao utilizado para garantia das operacdes contratadas
nos periodos a que se refere o caput do art. 3° desta Lei, assim como os
valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, poderdo ser
utilizados no fundo destinado a concessdo de incentivo financeiro-
educacional, na modalidade de poupanga, & permanéncia e a conclusao
escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico,
permanecendo para a garantia de operagdes contratadas no ambito do
Pronampe o montante minimo de 70% (setenta por cento), a partir de
1° de janeiro de 2025, nos termos em que dispuser o Poder Executivo
federal.

..................................................................................... » (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.999, de 19 de maio de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-E:
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“Art. 6°-E Fica a Unido autorizada a aumentar a sua participagao
no FGO para a cobertura de operagdes contratadas no ambito do
Pronampe até o limite do valor total das dotagdes incluidas ou
acrescidas por emendas parlamentares com essa finalidade na lei
or¢amentaria anual, nos termos de regulamento, independentemente do
limite de integralizagdo estabelecido para a Unido pela legislacdo
vigente.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 13.999, de 19 de maio de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 6°-F:

“Art. 6°-F Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios € o0s seus respectivos oOrgaos e entidades, inclusive
consorcios publicos, e institui¢des privadas, na forma estabelecida na
legislacdo, autorizados a celebrar convénios com a instituigdo
administradora do FGO com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento de microempresas e empresas de pequeno porte em
sua area de atuacdo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 6012/2023)

O art. 2° da Emenda Substitutiva - CAE, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 2°0 § 2° do art. 6° da Lei n® 13.999, de 19 de maio de 2020, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° 0 valor nao utilizado para garantia das operag¢ées contratadas
nos periodos a que se refere o caput do art. 3° desta Lei, assim como os valores
recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deverao ser utilizados no fundo
destinado a concessdo de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
poupanga, a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no
ensino médio técnico e profissionalizante, a partir de 1° de janeiro de 2025, nos

termos em que dispuser o Poder Executivo federal.

JUSTIFICACAO

O fundo destinado a concessdo de incentivo financeiro-educacional,
na modalidade de poupanca, para a permanéncia e a conclusdo escolar é uma
iniciativa louvavel para os estudantes, pois sabemos que muitos deles abandonam
os estudos em razdo da necessidade de trabalhar para complementar a renda

familiar. Segundo o IBGE, a necessidade de trabalhar é o principal motivo para os

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7904604609
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jovens entre 14 e 29 anos abandonarem os estudos, o que representou, em 2023,

mais de 40% daqueles que desistiram do ambiente escolar.

Ao mesmo tempo, o Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas e Pequeno Porte (Pronampe) é um programa que beneficiou mais
de 1 milhdo de micro e pequenas empresas entre 2020 e 2023, mediante a
realizacdo de quase 1,5 milhdo de operacdes de crédito. De acordo com o Tribunal
de Contas da Unido, o Pronampe foi responsavel pela criacio de quase 200
mil postos de trabalho, evidenciando o grande efeito do programa no contexto
brasileiro, principalmente como medida de enfrentamento aos efeitos econémicos
da Pandemia da Covid-19.

Consideramos que o apoio crediticio as micro e pequenas empresas
é uma obrigacdo das institui¢des financeiras oficiais de crédito. Nao podemos
deixar de mencionar que um programa emergencial ou permanente, com garantia
governamental, de apoio as micro e pequenas empresas, deveria amparar esses
empreendimentos de forma seletiva, com critérios de apoio aqueles setores
mais atingidos pela emergéncia ou aqueles que tendam a gerar as chamadas
externalidades positivas, situagdo em que os beneficios publicos e privados sdo
superiores aos custos da firma. Um exemplo seria a adogdo de tecnologias
inovadoras. Caso contrario, haverd, naturalmente, uma selecio pelas instituicdes
financeiras credoras, que tenderdo a atender preferencialmente os clientes que

tragam melhor reciprocidade.

No caso de recursos or¢amentdarios, consideramos que o foco deveria

ser a educacdo, especialmente a educacgdo profissional dos jovens.

Considerando que muitos desses estudantes, ao concluirem sua
formacdo, terdo seu sucesso no mercado de trabalho variando em func¢io da
qualificacdo que possuem e que, infelizmente, um dos grandes obstaculos ao
desenvolvimento econdmico nacional é a falta de mao de obra qualificada, com
mais de 80% dos empregadores relatando dificuldade em contratar profissionais
em funcdo da qualificagdo deficiente, visualizamos aqui uma oportunidade

relevante de beneficiar a sociedade.

Para tanto, apresentamos esta subemenda ao Substitutivo para que

o valor ndo utilizado diretamente no Pronampe seja destinado a permanéncia

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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dos alunos no ensino médio técnico e profissionalizante. Com isso, tais recursos
ainda poderdo beneficiar o setor produtivo brasileiro, uma vez que, empregados
na formagdo e capacitagdo de profissionais especializados, ajudardo a suprir
uma lacuna sensivel no mercado de trabalho nacional, enquanto incentivam a

permanéncia dos estudantes nas institui¢es de ensino.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Senadores e Senadoras
para a aprovacao desta alteracdo ao Substitutivo apresentado.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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Altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para o desenvolvimento e
o fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2
de junho de 2021, que institui e regulamenta o Programa Nacional de Apoio as
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que
os recursos do Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condigdes de
sustentabilidade ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de
crédito permanente no tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos

negdcios.
Art. 2° Fica revogado o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 18
de maio de 2020.
Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 2° da Lein°® 14.161, de 2 de
junho de 2021.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Brasilia: Florianépolis:
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JUSTIFICACAO

Em 2020, o governo federal fortaleceu sua politica de concessao
de garantias voltadas as micro e pequenas empresas, por meio da criagcao do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe).

O Programa, inicialmente concebido como uma iniciativa
temporaria no ambito das acdes de combate aos efeitos da pandemia, foi um
sucesso. No ano seguinte a criagao do programa, o Senador Jorginho Mello
apresentou o PL n°® 3.188, de 2021, com um nobre objetivo: conferir
melhores condi¢des de sustentabilidade ao Programa, que ja havia se tornado
uma politica permanente apos a aprovagao da Lei n® 14.161, de 2021.

Como destacou o Senador na Justificacao,

O PRONAMPE foi um dos mais efetivos programas de crédito
com o objetivo de estimular o crédito para as micro e pequenas
empresas. Foram mais de 60,7 bilhdes de créditos ofertados a mais
de 826 mil empresas no Brasil. O PRONAMPE salvou milhares de

empresas e, automaticamente, milhares de empregos.

Em sua versdo original, o PL n° 3.188, de 2021, tinha por
objetivo manter permanentemente os recursos aportados pela Unido no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), responsavel por garantir as
operagdes de crédito no ambito do Pronampe. Durante a sua tramitacao,
contudo, essa logica foi alterada: ao invés de manter os recursos
extraordindrios para garantir novas operagdes no Pronampe como politica
permanente, o novo texto propds estender, até¢ 2025, o prazo para devolucao
dos recursos a Unido. Esse texto foi, posteriormente, aprovado na forma da
Lein® 14.348, de 2022.

Acreditamos, contudo, que as razdes que motivaram a
apresentagdo do PL n°® 3.188, de 2021, em sua versao original, permanecem
extremamente meritorias. Apesar de representar um avanco, a €poca, a
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aprovagao da Lei © 14.348, de 2022, limitou a disponibilidade de recursos do
Pronampe somente até 2024. Na auséncia de novos aportes no programa, ha
o risco de que o Programa fique inoperante, a partir de 2025.

Por este motivo, julgamos fundamental prever, em Lei, que os
recursos recuperados, no ambito do Pronampe, fiquem permanentemente
disponiveis no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e possam ser
utilizados para a cobertura de novos empréstimos. O objetivo aqui € claro:
aumentar a disponibilidade de recursos para o financiamento de operagdes
de micro e pequenas empresas, reduzindo seu custo de financiamento e
estimulando seu desenvolvimento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres
Parlamentares a esta relevante proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Senador JORGE SEIF
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 397, de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que
autoriza a prorrogagdo do pagamento de
financiamentos relacionados a operagoes de crédito
rural nos municipios em que tenha sido declarado
estado de calamidade ou situa¢do de emergéncia,
reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, em virtude de
situagdo de seca ou estiagem extremas.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Submete-se a analise terminativa da Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 397, de 2024, do Senador MECIAS
DE JESUS, que autoriza a prorrogac¢do do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O PL n° 397, de 2024, ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° autoriza a prorrogagao, por até quarenta e oito meses, das
parcelas vencidas e vincendas das operacoes de crédito rural contratadas por
produtores nos anos de 2022 a 2024 em virtude de situacao de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
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Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicagdo de portaria
de reconhecimento pelo Governo Federal.

O art. 2° estabelece que a prorrogacdo de que trata o art. 1° do PL
em analise suspende a exigibilidade do pagamento de financiamentos e
empréstimos contratados no ambito de quatorze programas e financiamentos
de crédito rural especificados nos incisos do caput. O art. 3°, por sua vez, prevé
que os pequenos produtores rurais que, comprovadamente, perderam sua
producdo agropecudria em face das secas ou estiagens extremas receberao
anistia total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.

De acordo com o art. 4° da Proposicdo em tela, cabera ao
regulamento dispor sobre as demais normas, critérios, condicoes e
procedimentos a serem observados na formalizacao do disposto na futura Lei.
Por fim, o art. 5° dispde que essa lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei que ora se relata tramitou anteriormente pela
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer
favoravel com trés emendas que visam a garantir isonomia aos agricultores que
sofreram com intempéries climaticas — seja por secas ¢ estiagens prolongadas,
seja por excessos hidricos — no acesso a prorrogagao das parcelas vencidas e
vincendas das operagdes de crédito rural de que trata o Projeto que ora se relata.

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto em analise.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo. Quanto a analise da
matéria, em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo se manifestar
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
meérito do PL n® 397, de 2024.
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No que se refere a constitucionalidade do Projeto, observa-se que
a Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios
para fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar,
nos termos o inciso VIII do art. 23 da Constitui¢do Federal (CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51
e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgao
por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicao também se afigura correta,
pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico;
possui o atributo da generalidade; revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio; e afigura-se dotada de potencial
coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Le1 Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No meérito, entendemos que o PL em andlise € muito oportuno,
uma vez que contribui para aprimorar as estratégias de amparo aos produtores
rurais brasileiros em situagdo de intempéries climaticas, como as estiagens
prolongadas que se constatam em diversas regioes do Pais ao longo dos ultimos
anos. Tais medidas se fazem necessarias devido ao fato de que, haja vista as
recentes crises economicas ocorridas no Brasil, constata-se haver consideravel
descapitalizagdo dos agropecuaristas brasileiros, muitos dos quais ainda nao
tiveram a oportunidade para aderir as renegociacdes de dividas implementadas
pelo Poder Publico no periodo indicado.
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A referida renegociacdo ¢ imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos e médios produtores rurais no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O alto custo de energia elétrica, dos combustiveis e das despesas
com insumos afetam negativamente a rentabilidade, situacdo agravada pelos
recentes problemas climaticos e a queda nos pregos dos principais produtos
agricolas, como bem alerta o Autor na Justificagdo da Proposicao.

Nesse contexto, a Proposi¢do em tela ¢ oportuna para possibilitar
novo prazo para que os produtores rurais tenham acesso a possibilidade de
prorrogagdo do pagamento de financiamentos relacionados a operacdes de
crédito rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade
ou situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou
estiagem extremas. Por esse motivo, recebemos com satisfacdo a iniciativa
constante do PL n° 397, de 2024.

Entendemos ser fundamental, também, incluir como alvo da
Proposi¢ao em tela os produtores que sofrem com inundagdes e, a semelhanga
daqueles que habitam em regides com estiagens prolongadas, tiveram
significativos prejuizos econdmicos ao longo dos ultimos anos.

A titulo de exemplificagdo dessa alarmante realidade, cumpre citar
a triste situacdo atual do Rio Grande do Sul. O estado enfrenta um dos maiores
desastres climaticos ja vivenciados na regido, que atingiu até esta segunda-
feira, dia 6 de maio, mais de 870 mil pessoas, desalojou cerca de 150 mil,
provocou mais de 80 mortes e deixou 300 feridos e 111 desaparecidos.

As fortes chuvas afetaram 364 dos 497 municipios gauchos, sendo
que 336 deles tiveram o estado de calamidade publica reconhecido pelo
governo federal. Ha seis barragens de hidrelétricas em situagdo de emergéncia,
com risco iminente de rompimento, ¢ as familias das areas que podem ser
atingidas estdo sendo retiradas as pressas. Uma das barragens, localizada entre
os municipios de Bento Gongalves e Cotipora, ja registrou um rompimento
parcial.

Nao podemos esquecer que ha dois meses o Estado do Acre
enfrentou também uma das maiores enchentes da sua historia, com
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aproximadamente 20 municipios em estado de emergéncia. Em cidades como
Brasiléia, cerca de 80% do territdrio chegou a ficar debaixo d’agua, um recorde
historico.

Esses episddios demandam um grande esfor¢o de ajuda
humanitaria e Defesa Civil e, quando a seguran¢a da populagdo estiver
assegurada, de reconstrucao das areas atingidas e apoio as comunidades que
perdem com as catastrofes o seu meio de sustento, como as que se dedicam a
atividade rural.

Diante do exposto, concordamos com as emendas aprovadas na
CRA que garantem isonomia aos produtores que sofreram com intemperies
climaticas — seja por secas e estiagens prolongadas, seja por excessos hidricos
—no acesso a prorrogagdo das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de
crédito rural de que trata o Projeto que ora se relata.

I -voToO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdao do PL n°® 397, de 2024,
bem como das Emendas n°s 1, 2 e 3 — CRA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza a prorrogagao do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios
em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do
Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal,
em virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a prorrogacao, por até quarenta e oito meses,
das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural contratadas nos
anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situacao de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publica¢do de portaria de
reconhecimento pelo Governo Federal.

Art. 2° A prorrogagao de que trata o art. 1°, suspende a exigibilidade
do pagamento de financiamentos e empréstimos contratados no ambito dos
seguintes programas e financiamentos de crédito rural:

I - Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Producdo em Ambiente
Protegido (Moderinfra);

IT - Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Producao
Agropecuaria (Inovagro);
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III - Programa de desenvolvimento cooperativo para agregacao de
valor a produgdo agropecudria (Prodecoop);

IV - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);

V - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(Pronamp);

VI - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO);

VII — Programa de Capitalizagdo das Cooperativas de Producao
Agropecuaria (BNDES — Procap—Agro);

VIII - BNDES — Agro;

IX - BB — Investe Agro;

X — Financiamentos de Custeio Pecuario.
XI- Credito Rural Sicoob.

XII- Banco da Amazonia — BASA

XIII- Caixa Economica Federal.

XIV — Banco do Brasil.

Art. 3° Os pequenos produtores rurais que, comprovadamente,
perderam sua producdo agropecudria em face das secas ou estiagens extremas
receberao anistia total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.
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Art. 4° Para os fins de aplicacdo desta Lei, o regulamento dispora
sobre as demais normas, critérios, condicoes e procedimentos a serem observados
na formalizacao do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A agricultura ¢ a base da seguranga alimentar da populagdo
brasileira. Além da grande relevancia econdmica, também desempenha um papel
fundamental para os municipios do estado de Roraima, contribuindo para a o
desenvolvimento econdmico e social do estado.

A estiagem extrema, que tem assolado diversos municipios do estado
de Roraima, tem provocado danos significativos nas familias e comunidades que
sobrevivem e dependem da agropecuaria como Unica fonte de renda. Os pequenos
produtores encontram-se em situacdo de extrema dificuldade, com suas atividades
prejudicadas em decorréncia da diminuicdo dos niveis de agua, escassez de
producdo e redugdo da capacidade de sustento de suas familias.

Até esta segunda-feira, 21/02/23, Roraima estava ocupando o
primeiro lugar no ranking de focos de calor de fevereiro de 2024, segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisa espaciais (INPE), perfazendo um total de 613
focos.

Ainda, o periodo seco afetou o nivel do Rio branco, responsavel pelo
abastecimento de agua em Boa Vista. Atualmente, o nivel do rio estd em - 0,06
centimetros - média considerada baixa. Em 2016, quando o estado enfrentou uma
das piores secas da histéria, o volume de 4gua ficou em -59 centimetros.

O elevado prejuizo dos pecuaristas soma-se a desvalorizacao
econOmica que a carne sofreu nos ultimos meses. A maior parte dessa atividade
foi financiada por bancos de fomento como o Basa e cooperativas. Na pratica, os
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produtores t€m visto que o prego da arroba do gado ndo tem acompanhado os
custos, o que tem levado milhares de produtores a enfrentarem dificuldades para
pagar as contas.

A presente proposicao almeja a prorrogagdo, por até quarenta e oito
meses, das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural
contratadas nos anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situagdo de
seca ou estiagem extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de
calamidade ou situa¢dao de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio,
Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicacdo de
portaria de reconhecimento pelo Governo Federal.

Desta forma, o presente projeto ¢ um ato de extrema relevancia social,
em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e da reducao
das desigualdades regionais. Ainda, tem por finalidade atender as necessidades
urgentes dos produtores e familias de agricultores afetados pela estiagem extrema,
assim, colaborando para superacdo dos desafios que vem enfrentando para
sobreviver diante dessas dificeis circunstancias.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdo deste
importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 397, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que autoriza a
prorrogag¢do do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos
municipios em que tenha sido declarado estado de
calamidade ou situag¢do de emergéncia, reconhecidos
em ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado
ou Governo Federal, em virtude de situacdo de seca
ou estiagem extremas.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 397, de 2024, do Senador MECIAS DE
JESUS, que autoriza a prorrogag¢io do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O PL n° 397, de 2024, ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° autoriza a prorrogagao, por até quarenta e oito meses, das
parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural contratadas nos
anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situagdo de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
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Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicagdo de portaria
de reconhecimento pelo Governo Federal.

O art. 2° estabelece que a prorrogacdo de que trata o art. 1° do PL
em analise suspende a exigibilidade do pagamento de financiamentos e
empréstimos contratados no ambito de quatorze programas e financiamentos
de crédito rural. O art. 3°, por sua vez, prevé que os pequenos produtores rurais
que, comprovadamente, perderam sua producao agropecudria em face das secas
ou estiagens extremas receberdo anistia total de suas dividas contraidas em
financiamentos rurais.

De acordo com o art. 4° da Proposicdo em tela, cabera ao
regulamento dispor sobre as demais normas, critérios, condicoes e
procedimentos a serem observados na formalizacao do disposto na futura Lei.
Por fim, o art. 5° dispde que essa lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposi¢cdes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro
rural e endividamento rural. Por esse motivo, apresentaremos anélise quanto ao
meérito do PL n° 397, de 2024.

Entendemos que a Proposi¢do ora citada contribui para aprimorar
as estratégias de amparo aos agricultores brasileiros em situagdo de intempéries
climaticas, como as estiagens prolongadas que se constatam em diversas
regioes do Pais ao longo dos tltimos anos. Tais medidas se fazem necessarias
devido ao fato de que, haja vista as recentes crises econdmicas ocorridas no
Brasil, constata-se haver consideravel descapitalizagdo dos agropecuaristas

SF/24814.83275-43




478

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Alan Rick

brasileiros, muitos dos quais ainda ndo tiveram a oportunidade para aderir as
renegociacdes de dividas implementadas pelo Poder Publico no periodo
indicado.

A referida renegociagdo ¢ imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos ¢ médios produtores rurais no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O alto custo de energia elétrica, dos combustiveis e das despesas
com insumos afetam negativamente a rentabilidade, agravada pelos recentes
problemas climaticos e pela queda nos precos dos principais produtos agricolas,
como bem alerta o Autor na Justificagdo da Proposicao.

Nesse contexto, a Proposi¢do em tela ¢ oportuna para possibilitar
novo prazo para que os pequenos ¢ meédios produtores rurais supracitados
tenham acesso a possibilidade de prorrogagdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situagao de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas. Por esse motivo, recebemos
com satisfacdo a iniciativa constante do PL n° 397, de 2024.

Entendemos, contudo, ser fundamental incluir como alvo da
proposicao os agricultores que sofrem com inundacdes e, a semelhanca
daqueles que habitam em regides com estiagens prolongadas, tiveram
significativos prejuizos econdmicos ao longo dos ultimos anos. A titulo de
exemplificagdo dessa alarmante realidade, cumpre citar a triste situacao recente
no Estado do Acre, o qual tem enfrentado uma das maiores enchentes da sua
histéria, com 19 municipios em estado de emergéncia até o momento — em
cidades como Brasiléia, constata-se que cerca de 80% da cidade estd debaixo
d’agua, um recorde historico.

Diante do exposto, faz-se necessario apresentar emendas que
garantam isonomia aos agricultores que sofreram com intempéries climaticas —
seja por secas e estiagens prolongadas, seja por excessos hidricos — no acesso
a prorrogac¢ao das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural
de que trata o Projeto que ora se relata.
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I -vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do PL n°® 397, de 2024,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRA

Dé-se a ementa do PL n° 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Autoriza a prorrogacdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios em que tenha
sido declarado estado de calamidade ou situagdo de emergéncia,
reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou
Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas
ou excessos hidricos.”

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica autorizada a prorrogacao, por até quarenta € oito
meses, das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito
rural contratadas nos anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude
de situacdo de seca ou estiagem extremas ou excessos hidricos nos
municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio,
Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, independente da

publicacdo de portaria de reconhecimento pelo Governo Federal.”
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EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 3° Os pequenos produtores rurais que,
comprovadamente, perderam sua producao agropecuaria em face de
secas ou estiagens extremas ou excessos hidricos receberdo anistia
total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 397/2024)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS 1-CRA A 3-
CRA, RELATADO PELO SENADOR ALAN RICK, SOB A PRESIDENCIA
EVENTUAL DO SENADOR HAMILTON MOURAO.

10 de abril de 2024

Senador HAMILTON MOURAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1706, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que dispoe sobre normas gerais para
concessdo do Passe Livre Estudantil.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1706,
de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas. A proposi¢do tem cinco artigos,
sendo o Ultimo a clausula de vigéncia, com a futura lei entrando em vigor na
data de sua publicagdo.

O escopo do futuro ato normativo ¢ a fixagdo de normas gerais
para a concessao do Passe Livre Estudantil, no trajeto entre a residéncia e a
instituicao de ensino (art. 1°).

Os estudantes matriculados em instituigdo regular de ensino,
com frequéncia comprovada, terdo direito a gratuidade no transporte
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rodovidrio e semiurbano de passageiros, mediante subsidio integral da tarifa
no sistema de transporte do ente subnacional (art. 2°).

Por transporte semiurbano entende-se o transporte que, embora
prestado em areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais
tipicas de transporte urbano, transpoe os limites de perimetros urbanos, em
dareas metropolitanas e aglomeragoes urbanas, inserindo-se aquele que
atende, por tais peculiaridades as dreas limitrofes de unidades federadas
(paragrafo unico do art. 2°).

A concessdao do Passe Livre Estudantil engloba a regido
metropolitana, a aglomeracdo urbana e a semiurbana, correspondente as
linhas de modalidade comum, com limite de utiliza¢ao diaria estipulada em
conformidade com o trajeto casa-escola (art. 3°).

A gratuidade concedida mediante subsidio integral da tarifa sera
regulamentada pelo 6rgdo gestor do Poder Executivo distrital, estadual ou
municipal, conforme o caso (art. 4°).

Segundo o autor da proposi¢do, a inser¢do do direito de
mobilidade para estudantes, por meio do Passe Livre Estudantil, objetiva
combater a evasdo escolar e permitir a aquisicdo ¢ a consolidacdo de
conhecimentos.

O PL n° 1706, de 2019, foi distribuido as Comissdes de
Educacdo e Cultura (CE) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima opinar em decisao terminativa. Em 13 de junho de 2023, a CE aprovou
o relatdrio da relatora, Senadora Teresa Leitdo, que passou a constituir o
parecer da comissao favoravel a matéria.

Até o momento, ndo houve a apresentacdo de emendas a
proposicao.
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II - ANALISE

Por forga do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, a
CAE tem competéncia para opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros das matérias a ela despachadas. Por ser comissao terminativa, a
CAE deve opinar também sobre a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
técnica legislativa da proposicao.

O art. 22, inciso IX, da Constitui¢do Federal (CF) atribui a
Unido a capacidade de legislar privativamente sobre as diretrizes da politica
nacional de transportes. Por sua vez, o caput do art. 48 da CF assegura ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Nao ha vicio de iniciativa na propositura do PL n° 1706, de 2019, nem ofensa
as clausulas pétreas.

A matéria inova o ordenamento juridico e ¢ dotada de
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, cumprindo os
requisitos de juridicidade. Do ponto de vista da técnica legislativa, um dos
reparos a se fazer na proposicdo ¢ grafar o termo “lei” com letra inicial
maiuscula no art. 1°, no paragrafo tinico do art. 2° € na clausula de vigéncia.

O PL n°® 1706, de 2019, ¢ meritorio porque assegura aos
estudantes hipossuficientes acesso a educagdo. Nunca ¢ demais lembrar que
a educagcdo ¢ um instrumento importante para o desenvolvimento de
habilidades que contribuem para a melhoria da qualidade de vida futura das
pessoas, rompendo o ciclo vicioso da desigualdade de renda e da pobreza.

A politica publica do Passe Livre Estudantil ja ¢ executada em
alguns entes da Federagdo. Trago a seguir dois exemplos. No Distrito
Federal, os estudantes de escolas e universidades publicas e privadas,
independentemente da renda familiar, t€ém direito, geralmente, a quatro
passagens didrias, totalizando 54 passagens ao més.

No Estado de Goias, também sem levar em conta a renda
familiar na concessdao do beneficio, os estudantes de Goiania e de outros
municipios da regido metropolitana t€m direito a 48 passagens ao més no
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sistema de transporte estadual e municipal. Em ambos os entes, o beneficio
alcanga os alunos dos ensinos fundamental, médio, superior e técnico.

A proposicdo ndo impacta as financas da Unido, pois o Passe
Livre Estudantil serd custeado pelos entes subnacionais que ainda nao tém
programa de mobilidade urbana estudantil com intengdo semelhante. Assim,
a matéria ndo conflita com as disposi¢des da Lei Complementar n°® 200, de
30 de agosto de 2023, que instituiu 0 Novo Arcabougo Fiscal.

Por fim, ofereco outros aprimoramentos ao PL n° 1706, de 2019.
Em primeiro lugar, a expressdo “transporte rodoviario e semiurbano” no art.
1° e no caput do art. 2° da proposicao deveria ser retificada para “transporte
urbano e semiurbano”, por dois motivos.

De um lado, o transporte rodoviario ¢ apenas um dos modais de
transporte de passageiros no Pais. Ha outros, como, por exemplo, o modal
ferroviario. De outro lado, faltou referéncia na matéria ao transporte urbano
de passageiros, correspondente ao movimento de pessoas no interior de uma
cidade em que ndo ha transposicao dos limites de perimetros urbanos.

Em segundo lugar, a proposicao deveria explicitar claramente
os componentes do transporte semiurbano que integrariam a politica da
gratuidade estudantil. Existem trés tipos de transporte semiurbano de acordo
com o art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, conhecida como Lei
da Mobilidade Urbana: o intermunicipal de carater urbano, o interestadual
de carater urbano e o internacional de carater urbano.

O primeiro diz respeito ao servigo de transporte entre
municipios de um mesmo estado que tenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos. Ja o segundo se refere ao servigo de transporte entre
municipios de diferentes estados que mantenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos. Por sua parte, o terceiro concerne ao servigo de
transporte entre municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades
sdo definidas como gémeas.
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Consoante se depreende da parte final da redagdao do caput do
art. 2° do PL n°® 1706, de 2019, qual seja, “Sistema Estadual, Municipal e
Distrital de Transporte”, o Passe Livre Estudantil ndo abarca os dois ultimos
componentes.

Entendo que a adi¢cdo do transporte interestadual de carater
urbano na politica publica € louvavel, por beneficiar estudantes que moram
em municipios de um estado e estudam em municipios de outro estado nas
regides de fronteira entre os estados, aumentando a frequéncia escolar.

Julgo, porém, que ndo ¢ razoavel a inclusdo do transporte
internacional de carater urbano na gratuidade de passagens. O atendimento
de residentes de paises vizinhos estudando no Brasil e de nacionais
estudando no exterior ndo combina com a ideia da proposicao de reduzir a
evasao escolar de residentes no Brasil no sistema de ensino patrio.

Em termos redacionais, ¢ proposta a meng¢do aos dois primeiros
tipos de transporte semiurbano no paragrafo tinico do art. 2° da matéria, bem
como a adi¢do do termo “Federal” no caput do citado artigo.

Reafirme-se que a referéncia ao sistema de transporte
interestadual, sob algada da Unido, nao implicaria 6nus financeiro a ela, visto
que o custeio da gratuidade recaird sobre os entes subnacionais, conforme o
art. 4° da proposi¢do. Provavelmente estes negociariam o pagamento da
subven¢do diretamente com as empresas prestadoras de servigos de
transporte autorizadas por aquela.

Em terceiro lugar, o PL n° 1706, de 2019, deveria restringir a
utilizagao das passagens gratuitas concedidas pela politica publica aos dias
letivos, de modo a ndo desvirtuar o seu propoésito de reduzir a evasao escolar.
Tal regra consta da nova redagdo formulada ao art. 3° da matéria.

Em quarto lugar, a proposicao deveria autorizar a alocagdo de
recursos destinados a rede publica de ensino para cobrir o subsidio integral
da tarifa no Passe Livre Estudantil em se tratando de estudantes de
institui¢des de ensino dos entes da Federacao.
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Com o mesmo objetivo, a proposicdo deveria estabelecer ainda
que a subvengdo ao transporte do citado publico-alvo nos sistemas publicos
de transporte coletivo fosse contabilizada como despesa de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para fins de apuragdo do minimo
constitucional de recursos em educacao.

Atualmente, o inciso VIII do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB), somente permite o computo como despesa de MDE dos
gastos realizados em programas de transporte escolar, quais sejam,
programas de aquisicdo e manutencdo de veiculos designados para a
locomocao de estudantes.

Nesse sentido, por meio da insercao de novo inciso X no art. 70
da LDB, a proposi¢do poderia assegurar o uso de parte do piso de recursos
da educacdo para a implantacdo da politica publica quanto aos alunos de
escolas e universidades publicas, dado que ela contribuiria para a redugdo da
evasao escolar.

Todos os ajustes relatados anteriormente constam de uma
emenda substitutiva.

II-voTo

Por essas razdes, apresento voto favoravel ao Projeto de Lei n°
1706, de 2019, na forma da emenda substitutiva que apresento a seguir:
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EMENDA N° — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

Dispde sobre normas gerais para concessdo do
Passe Livre Estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a concessao do
Passe Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes
matriculados em instituicoes regulares de ensino, no transporte urbano e
semiurbano de passageiros, no trajeto entre a residéncia e a institui¢ao de
ensino.

Art. 2° A gratuidade no transporte urbano e semiurbano sera
assegurada aos estudantes matriculados em institui¢des regulares de ensino,
com frequéncia comprovada, mediante o subsidio integral da tarifa no
Sistema Distrital, Estadual, Federal e Municipal de Transporte.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta Lei, entende-
se por transporte semiurbano aquele que, embora prestado em areas urbanas
contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano,
transpoe os limites de perimetros urbanos em &reas metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, inserindo-se aquele que atende por tais
peculiaridades as areas limitrofes de unidades federadas, definidos como
transportes intermunicipais e interestaduais de carater urbano, nos termos do
art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantil abrange a regiao
metropolitana e a aglomeragdo urbana correspondente aos percursos que os
estudantes utilizarem nos dias letivos, observando-se o trajeto previsto no
art. 1° desta Lei.
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Art. 4° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de
que trata esta Lei sera regulamentada pelo 6rgao gestor do Poder Executivo
distrital, estadual e municipal.

Art. 5° Os recursos destinados ao ensino publico poderdo ser
utilizados para a cobertura do subsidio integral das tarifas dos estudantes das
redes de ensino distrital, estadual, federal e municipal no Passe Livre
Estudantil.

Art. 6° Acrescente-se o seguinte inciso X ao art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

X —subvengao ao transporte dos estudantes da rede publica de
ensino realizados nos sistemas publicos de transporte coletivo.”
(NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 1.706, de
2019, do Senador Izalci Lucas, que dispoe sobre
normas gerais para concessdo do Passe Livre
Estudantil.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.706, de 2019, de autoria do Senador Izalci
Lucas.

Apresentado com a finalidade de estabelecer normas gerais para
a concessao do Passe Livre Estudantil, o projeto, nos termos do art. 1°,
garante transporte rodoviario e semiurbano, no trajeto entre as respectivas
residéncias e o local de aulas, aos estudantes matriculados em institui¢coes
regulares de ensino.

Na forma do art. 2° do projeto, a gratuidade do servigo ¢
assegurada aos estudantes que comprovem frequéncia escolar regular, e a
tarifa serd integralmente subsidiada no Sistema Estadual, Municipal e
Distrital de Transporte, a ser regulamentado, na forma do art. 4°, pelo Poder
Executivo da respectiva esfera administrativa.

Ainda de acordo com esse dispositivo, o transporte semiurbano,
para efeito de aplicacdao da lei, ¢ o que transpde os limites de perimetros
urbanos, em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas, incluido aquele
que atende as areas limitrofes de distintas unidades federadas.
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De acordo com o art. 3°, o beneficio serd usufruido na regiao
metropolitana, aglomeracao urbana e semiurbana, correspondente as linhas
de modalidade comum e as relativas aos percursos que o estudante utilizar.
Ja o limite de diarias sera definido com base no trajeto entre a residéncia do
estudante e a instituicdo de ensino.

A par do art. 5°, a lei em que se transformar o projeto entrara em
vigor imediatamente.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta o direito de
mobilidade dos estudantes nos servicos de transporte rodovidrio e
semiurbano de passageiros como basilar ao exercicio do direito a educacao.

Distribuida a CE, de onde seguird a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, a proposicdo nao recebeu
emendas.

I - ANALISE

Por tratar de matéria de natureza educacional, o Projeto de Lei
n°® 1.706, de 2019, encontra-se sujeito ao exame de mérito da CE, conforme
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em relacdo aos aspectos educacionais — considerando que as
questdes de viabilidade economico-financeira serdo oportunamente e de
maneira judiciosa abordadas pela CAE —, enfatizamos o mérito do projeto,
ressaltando, especialmente, sua articulacio com o dever do Estado
insculpido no art. 208, VII, da Constitui¢io Federal (CF).

Esse dispositivo constitucional determina a garantia de
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, alimentacao,
assisténcia a saude e, destacamos, transporte.

Na mesma linha, a proposi¢do apresenta-se em consonancia
com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional (LDB), que incumbe aos estados
(art. 10, VII) e aos municipios (art. 11, VI) a obrigacdo de oferecer,
respectivamente, transporte escolar para os alunos da rede estadual e para os
da rede municipal.
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O projeto ainda apresenta forte aderéncia as preocupacoes e
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, aprovado por meio
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Com efeito, em relagdo a essa
tematica, a Estratégia 7.17 contempla a determinacio de que sejam
ampliados os programas e aprofundadas as acdes de atendimento ao
aluno, (...) da educacgdo bdasica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Mais do que um meio de apoio ao exercicio do direito a
educacdo, o transporte escolar tem sido referido como um dos itens de gastos
a ser considerado na formulagdo do Custo Aluno Qualidade, consoante
previsdo da Estratégia 20.7, do PNE 2014-2024. Essa estratégia cuida
especificamente da implementagdo desse novo parametro de financiamento
da educagdo basica. Entretanto, o CAQ esta previsto agora como modelo de
redistribuicdo de recursos no ambito do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB), em sua versdo permanente, aprovado por meio da
Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

Se a proposicao foi apresentada numa conjuntura em que os
indices de evasdo na educacdo, em todos os niveis, ja eram considerados
preocupantes, com a pandemia de covid 19 os numeros se agravaram
ainda mais. Nesse sentido, a medida proposta corrobora a concretizacio
de politicas publicas de combate ao abandono e a evasio, tendo
importante contribui¢do em favor da permanéncia, sobretudo dos nossos
estudantes mais jovens, nas escolas brasileiras.

Informagdes oficiais consubstanciadas nos dados das mais
recentes edi¢des da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD-
Continua), realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), evidenciam uma massa expressiva de brasileiros com idade de 25
anos ou mais a ressentir-se de ndo haver concluido a educacao basica,
estimando-se em um terco a parcela desse segmento sem estudos sequer
equivalentes ao ensino fundamental.

E evidente que as condi¢des materiais de sobrevivéncia estdo
diretamente relacionadas a esse quadro. A situagdo de pobreza dificulta para
muitos estudantes, moradores de regides periféricas, o acesso a bens e
servigos basicos, dentre os quais figura o transporte escolar. Assim, sem
acesso a esses servigos basicos, que compromete o acesso a educacao e aos
frutos que ela proporciona, cria-se um circulo vicioso propicio a perpetuagao
da desigualdade.
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Em sintese, a proposicdo se mostra relevante sob o ponto de
vista educacional e social. Na medida em que supre uma necessidade factual
dos estudantes hipossuficientes, o projeto favorece o pleno exercicio de
direitos hoje fundamentais, como ¢ o caso da educagdo, por parte de todos
os cidaddos brasileiros.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.706, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1706/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 13/6/2023, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

13 de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PROJETO DE LEIN® DE 2019.

Dispde sobre normas gerais para concessao do

Passe Livre Estudantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei estabelece normas gerais para a concessdo do Passe
Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes matriculados em
instituicdbes regulares de ensino, no transporte rodoviario e semiurbano de
passageiros, entre a residéncia e a instituicdo de ensino.

Art. 2° A gratuidade no transporte rodoviario e semiurbano sera
assegurada aos estudantes matriculados em instituicdo regular de ensino, com
frequéncia comprovada, mediante o subsidio integral da tarifa no Sistema
Estadual, Municipal e Distrital de Transporte.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta lei, entende-se por
transporte semiurbano aquele que, embora prestado em areas urbanas
contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano,
transpbe os limites de perimetros urbanos, em areas metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, inserindo-se aquele que atende, por tais peculiaridades
as areas limitrofes de unidades federadas.

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantii abrange a regido
metropolitana, aglomeragao urbana e semiurbana, correspondente as linhas de
modalidade comum e as relativas aos percursos que o estudante utilizar, cujo
limite de diarias, em dias uteis, deve ser estipulado, observando-se o trajeto
previsto no art. 1° desta Lei.

Art. 4.° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de que trata
esta Lei sera regulamentada pelo 6rgdo gestor do Poder Executivo Estadual,
Municipal e Distrital.

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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JUSTIFICAGCAO

O presente projeto de lei estabelece normas gerais para a concessao do
Passe Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes matriculados
em instituicdes regulares de ensino, no transporte rodoviario e semiurbano de
passageiros, entre a residéncia e a instituicdo de ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 30, inciso V inclui o transporte
coletivo e o classifica como servigo essencial. Por sua vez, o art. 175 da Carta
Magna, ao dispor sobre a prestacdo dos servicos publicos, transfere a lei
ordinaria disposi¢cdes em relacédo aos direitos dos usuarios e a obrigacao de
manter o servico adequado.

Assim, partindo-se desses pressupostos, a proposigao objetiva ampliar
esse rol de obrigagdes, no que se refere aos contratos relativos ao transporte
rodoviario e semiurbano de passageiros, de modo a inserir o direito de
mobilidade para estudantes.

Percebemos que, na busca por oportunidades de adquirir e consolidar
conhecimentos, os estudantes deparam-se com limitagdes de ordem financeira,
pela dificuldade ou impossibilidade de custear o valor das passagens do seu
transporte diario entre a sua moradia e o local de estudo. Por envolver percursos
mais extensos, o montante cobrado € mais alto, o que compromete o orgamento
domeéstico, além de colocar em risco a permanéncia dos alunos na escola. Um
bom exemplo disso € o caso de estudantes que residem em municipios proximos
ao Distrito Federal e aqui estudam.

Ao considerarmos a especificidade do publico alvo desta propositura e os
beneficios dela oriundos, sua eventual aprovacao mostra-se 3 positiva, por ser
pleito antigo e constante de estudantes de todo o pais. Com isso, a continuidade
dos estudos sera incentivada, ou seja, a medida é de fato um elemento de

combate a evasio escolar.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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Deste modo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovagao do presente projeto de lei, que visa a contribuir para o aumento do
respeito que deve ser conferido a todos os estudantes que se locomovem em
nossas cidades.

Sala das Sessdes, em de margo de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1706 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6.020, de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera
a Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n°9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

(o}

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o PL n
6.020, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros, que “altera a Lei n® 9.478,
de 06 de agosto de 1997, Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755,
de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil”.

O texto inicial do PL n°® 6.020, de 2019, é composto de cinco
artigos. O art. 1° estabelece os objetivos do PL.

O art. 2° adiciona dois incisos ao art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois novos
objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia: incentivo e desenvolvimento da mobilidade elétrica, e incentivo ao
desenvolvimento e uso de energias renovaveis para geracao elétrica.

O art. 3° altera a redagao do § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de 24
de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

SF/24655.59369-44
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J& o art. 4° do PL propde a inclusdo de um novo artigo (art. 38-A)
na Lein® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as empresas
participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do montante
equivalente as renuncias fiscais obtidas no ambito daquele programa em
“desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de propulsdao
exclusivamente elétrica” e para a “producao de energia para veiculo elétrico a
partir do etanol ou das células de etanol”.

O art. 5° contém a cldusula de vigéncia.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagdo e Informatica (CCT), e a CAE, a qual cabe decisao
terminativa. Na CCT, o PL n® 6.020, de 2019, recebeu parecer favoravel com
as Emendas n®s 1 e 2 — CCT. Em 4 de agosto de 2023 foi apresentada a Emenda
n° 3 — CAE, de autoria do Senador Fernando Farias.

II - ANALISE

O mérito e a técnica legislativa adotada do PL n° 6.620, de 2019,
ja foram analisados pela CCT. Cabe a CAE, que decidira em decisao
terminativa, as analises de constitucionalidade e juridicidade, bem como das

questdes econdmicas, de acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Em relacio a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, o PL ndo encontra 0bices constitucionais, ndo apresenta vicios
de juridicidade e nao colide com o RISF.

Do ponto de vista de econdomico, como foi observado pela CCT,
observa-se, particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, um
rapido avanco na venda dos veiculos elétricos. Segundo a Statista!, o nimero
de veiculos elétricos a bateria e hibridos “plug-in” em uso no mundo era de 2
milhdes em 2016, passando a 25,9 milhdes em 2022, um crescimento de mais
de quase 1.200%.

A demanda por veiculos elétricos tende a continuar crescendo nos
proximos anos, pois a regulacdo ambiental tende a se tornar mais rigida. Com
isso, a producao tende a crescer. Como a produgdo de veiculos ¢ sujeita a
economias de escala para uma faixa relevante da produgdo, espera-se que o

1 https://www.statista.com/statistics/1101415/number-of-electric-vehicles-by-type/

mo2024-02335
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aumento da producao leve a reducao dos custos unitarios. Com isso, 0s precos
de veiculos elétricos tendem a se aproximar dos que usam motores a
combustdo, fomentando as decisdes dos consumidores de migrar para veiculos
elétricos.

Essa linha de argumentacdo poderia levar a conclusdo de que
incentivos relacionados a produgdo de carros elétricos sdo desnecessarios. Nao
¢ bem assim, por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, como a tecnologia do motor ¢ diferente,
também sdo diferentes os fornecedores das partes necessarias para a fabricagao
do veiculo. E preciso, entdo, formar uma nova rede de fornecedores em torno
das montadoras de veiculos elétricos. Essas empresas precisam dominar novas
tecnologias, o que pressupde investimentos em pesquisa. No cendrio atual,
esses investimentos podem deixar de ser feitos porque as empresas tém
incertezas quanto a captura dos seus retornos. Sem investimentos, essa nova
rede de fornecedores aos fabricantes de veiculos elétricos pode nao se formar
no Brasil, comprometendo a propria producao de veiculos elétricos no Pais
(lembremo-nos que oferta de mao de obra adequada, proximidade com o
mercado consumidor e presenca de fornecedores de insumos sdo fatores
locacionais relevantes para decisdes sobre onde investir).

Outra razao que justifica os incentivos propostos no PL n°® 6.020,
de 2019, € que os fabricantes de veiculos atualmente instalados no Brasil podem
decidir ndo produzir aqui veiculos elétricos. Isso porque eles teriam interesse
em amortizar os investimentos ja feitos em veiculos a combustdo. Se esse for o
caso, o parque industrial automotivo brasileiro ficara defasado. A parte
argumentos de que podemos ter motores a combustao com tecnologia limpa,
como seria, de acordo com seus defensores, o caso dos motores exclusivamente
a etanol, fato € que ndo exportariamos veiculos, a ndo ser que vencéssemos a
dificil tarefa de tornar o etanol amplamente disponivel em outras partes do
planeta.

Segundo a Statista, o significativo crescimento da producao e da
venda de veiculos elétricos ficou restrito a China, Estados Unidos e Europa. A
falta de infraestrutura e de incentivos sdo apontados mesma fonte como uma
das razdes para isso.

Nesse sentido, como afirmado na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica, ¢ necessario ao Brasil

mo2024-02335
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planejar o futuro de nossa industria automotiva, que representa cerca de 20%
de nosso PIB industrial, sob pena de vé-la enfraquecer ou mesmo perecer.

Portanto, o PL n® 6.020, de 2019, ¢ meritorio ao identificar a
necessidade de maiores investimentos em pesquisa e desenvolvimento
relacionados a mobilidade elétrica.

No entanto, € preciso planejar estrategicamente a adogdo da
mobilidade elétrica no Brasil, levando em conta a matriz energética do Pais,
que ja possui uma parcela significativa de energia renovavel no setor de
transporte. Aproximadamente 25% da energia utilizada no transporte no Brasil
¢ proveniente de fontes renovaveis, o que € um ponto positivo, pois a média
mundial € de 5%. Nesse sentido, ¢ preciso ampliar as tecnologias incentivadas
para além da eletromobilidade. E preciso, por exemplo, incluir tecnologias
como captura, armazenagem ¢ uso do carbono (CCUS) e hidrogénio de baixo
carbono, além da eletromobilidade. Para enderecar esses pontos, apresento uma
emenda para alterar o art. 2° do PL n° 6020, de 2019.

Sobre o Rota 2030, a maior parte da lei que instituiu o programa
encontra-se revogada pela Medida Provisoria n° 1.205, de 2023, que o
substituiu pelo Programa Mover. De qualquer forma, acredito que destinar
1,5% do montante das rentncias fiscais das empresas participantes do
Programa para as tecnologias previstas no PL sob analise ¢ problemadtico, pois
os interesses das empresas participantes nao sdo conhecidos e podem ser
divergentes. Por exemplo, as empresas beneficiadas poderiam resistir a
diversificacdo de tecnologias mencionadas no paragrafo anterior,
especialmente se ja houver investimentos significativos em infraestrutura ou se
determinadas tecnologias j& estiverem consolidadas no mercado. Dessa forma,
a resisténcia pode dificultar a ado¢do de novas abordagens e a transi¢do para
tecnologias alternativas. Por isso, apresento emenda para suprimir o art. 4° do

PL n° 6.020, de 2019.

Sobre a Emenda n° 3 — CAE, julgo que o incentivo ao
“desenvolvimento de novas aplicacdes para os biocombustiveis produzidos no
Pais, em especial no transporte aéreo e naval” € meritorio. Sugiro sua
incorporacdo por meio de uma emenda que também aproveite o texto da
Emendan® 1 - CCT.

Em relacdo aos ajustes de técnica legislativa propostos pela
Emenda n° 2 - CCT para aperfeicoar a redagdo do art. 4° do PL, ndo a acato,

mo2024-02335
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pois, pelas razdes expostas acima, sugiro a supressao do art. 4° do PL n° 6.020,
de 2019.

IHI-VOTO

Em fung¢do do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 6.020, de
2019, com arejeicao das Emendas n°s 1 e 2 — CCT e com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 6.020, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

XVII - fomentar a pesquisa ¢ o desenvolvimento com vistas a
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis;

XIX — incentivar e desenvolver a mobilidade ¢létrica;

XXI — incentivar o desenvolvimento de novas aplicacdes para os
biocombustiveis produzidos no Pais, em especial no transporte aéreo e
naval.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 6.020, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art.3° 0O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

mo2024-02335
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§ 2° Entre os programas ¢ projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que
tratem da preserva¢ao do meio ambiente, da capacitagdo dos recursos
humanos, do desenvolvimento tecnoldgico, do desenvolvimento da
mobilidade elétrica, da utilizagdo de fontes renovaveis de energia
utilizadas no setor de transporte e da utilizacdo de tecnologias como
captura, armazenagem e uso do carbono (CCUS) e hidrogénio de baixo
carbono no setor de transportes.

.............................................................................. ” (NR)

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n® 6.020, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 32, DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 6020, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que Altera a Lei n? 9.478, de 06 de agosto de
1997, Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei n2 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jean Paul Prates
RELATOR: Senador Rodrigo Cunha

19 de Maio de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 6.020,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lein®9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa
sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se na CCT o PL n® 6.020, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que “altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para
incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil”.

Esse projeto ¢ composto de cinco artigos, sendo que o primeiro
enuncia seus propositos e o ultimo determina a vigéncia da lei 180 dias apos
sua eventual sanc¢ao.

O cerne do PL esta nos arts. 2°, 3° e 4°, que passamos a analisar.

O art. 2° insere dois incisos no art. 1° da Le1 n® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois
novos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia: “XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica”, e “XX- Incentivo ao desenvolvimento e uso de energias renovaveis
para geracao elétrica”.

SF/22410.98413-75
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O art. 3°, por sua vez, altera o § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

Por fim, o art. 4° do PL insere um novo artigo (art. 38-A) na Lei
n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as empresas
participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do montante
equivalente as renuncias fiscais obtidas no ambito daquele programa em
“desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de propulsao
exclusivamente elétrica” e para a “producao de energia para veiculo elétrico
a partir do etanol ou das células de etanol”.

Na Justificagcdo, a Senadora Leila esclarece que o objetivo do
PL ¢ o de “incentivar a mobilidade elétrica no Pais e garantir os recursos
necessarios para as pesquisas que envolvem a producdo de pesquisa
necessaria para a transicdo do carro movido a hidrocarbonetos para a
propulsao elétrica”.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a CAE (Assuntos
Econdmicos), a quem cabe a decisdo terminativa. No dia 12 de abril do
corrente ano, na qualidade de Presidente da Frente Parlamentar Mista pela
Eletromobilidade, avoquei a relatoria da proposta na CCT. Por ultimo, cabe
informar que ndo foram oferecidas emendas a proposta aqui analisada.

I - ANALISE

Como a proposta ainda serd analisada terminativamente pela
CAE, deixaremos aquela Comissdo a analise ndo sé das questdes
econdmicas, mas também as de constitucionalidade e juridicidade, e
focaremos no mérito e na técnica legislativa adotada no PL n°® 6.620, de 2019,
aqui na CCT.

Do ponto de vista de mérito, a Senadora Leila foi muito feliz em
escolher essa tematica para tratar em seu projeto. De fato, o que se observa,
particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, ¢ um réapido
avanco na venda dos veiculos elétricos. A titulo de exemplo, na Alemanha,
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que ¢ o centro econdomico da Europa, os veiculos elétricos representaram
nada menos que 26% do total das vendas de automoveis novos em 2021.

E trata-se de processo em rapida aceleragdo, que estd se
alastrando em escala global. Nesse sentido, € necessario ao Brasil planejar o
futuro de nossa industria automotiva, que representa cerca de 20% de nosso
PIB industrial. De fato, € necessario também investir muito mais em pesquisa
e desenvolvimento, para que o Brasil possa se aproveitar das oportunidades
de conquistar novos mercados globais que estdo se abrindo em fungao da
transicao oferecida pela eletromobilidade.

Mais especificamente, nosso Pais, dotado de inimeras riquezas
minerais, deveria estar buscando novas formulagdes quimicas de baterias que
usem os recursos de que dispomos em abundancia. Assim, poderemos
fabrica-las aqui mesmo, agregar valor e entdo exporta-las aos mercados
externos, em vez de simplesmente enviar esses recursos para que outros
paises facam a manufatura das baterias.

Além disso, hd um importante mercado que poderia se abrir aos
nossos biocombustiveis caso houvesse a capacidade de oferecer solugdes
comercialmente viaveis para problemas como o do uso do etanol diretamente
em células de combustiveis, ou para movimentar os motores das aeronaves
comerciais.

Mas, o tempo aqui ¢ essencial. De nada adiantard ao Pais
encontrar solucdes tecnicamente solidas se as rotas tecnologicas ja estiverem
definidas e uma dependéncia de trajetoria consolidada, situagdo na qual o
Pais tera dificuldades crescentes de exportar seus produtos e solugdes
tecnoldgicas.

Nesse sentido, o PL aqui analisado ¢ bastante meritorio ao
identificar a necessidade de maiores investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) para que o Pais possa progredir na
eletromobilidade.

SF/22410.98413-75
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A despeito de seus méritos, contudo, alguns pequenos ajustes
de técnica legislativa se fazem necessarios para aperfeicoar a redacdo do
projeto aqui analisado.

IHI-VOTO

Em fun¢do do exposto, somos pela APROVACAO do PL
n° 6.020, de 2019, com as alteracoes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N°* -CCT

Dé-se ao art. 2° do PL n® 6.020, de 2019, a seguinte redacao:

Art.2° O art. 1°da Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento com
vistas a geragdo de energia a partir de fontes renovaveis;

XIX- Incentivar e desenvolver a mobilidade elétrica.”
(NR)

EMENDA N° -CCT

Dé-se ao art. 4° do PL n° 6.020, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-A. As empresas habilitadas no Programa
Rota 2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio
por cento (1,5%) dos beneficios tributarios obtidos com as
renuncias fiscais concedidas nesta Lei em pesquisas
visando:

SF/22410.98413-75



B16

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

I - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

I — geracdo de energia elétrica no interior dos
veiculos automotores a partir do etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em
instituicdes publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas
supervisionadas ou coordenadas.

§2° O prazo de aplicagdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois
anos apos o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicagdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo ¢ condi¢do para quitacdo final do beneficio
tributario concedido.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LISTA DE PRESENCA

(quinta-feira), as 11h

19 de maio de 2022

Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, COMUNICAGAO E INFORMATICA - CCT

TITULARES |

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Gomes (PL) Presente | 1. Simone Tebet (MDB) Presente
Confucio Moura (MDB) 2. Carlos Viana (PL)
Daniella Ribeiro (PSD) Presente | 3. Flavio Bolsonaro (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. Mailza Gomes (PP)
Rose de Freitas (MDB) Presente|5. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Rodrigo Cunha (UNIAO) Presente |2. Roberto Rocha (PTB)
VAGO 3. VAGO
Styvenson Valentim (PODEMOS) Presente |4. Flavio Arns (PODEMOS) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Angelo Coronel (PSD) Presente | 1. Sérgio Petecao (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente|2. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)
Chico Rodrigues (UNIAO) 1. Zequinha Marinho (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente |2. Carlos Portinho (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)
Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Fernando Collor (PTB)
Paulo Rocha (PT) 2. Rogério Carvalho (PT) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Acir Gurgacz (PDT) 1. Fabiano Contarato (PT) Presente
VAGO 2. VAGO




_ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
: LISTA DE PRESENCA

Data: 19 de maio de 2022
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

NAO MEMBROS DA COMISSAO



219

DECISAO DA COMISSAO
(PL 6020/2019)

NA 62 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PL 6020/2019, COM AS
EMENDAS N2 1 E 2-CCT.

19 de Maio de 2022

Senador JEAN PAUL PRATES

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de
1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 e
Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018,
para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Estalei altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n® 13.755, de 10 de dezembro
de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Art. 2°. O art. 1° da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:

XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica;

XX- Incentivo ao desenvolvimento uso de energias
renovaveis para geragdo elétrica. ” (NR)

Art. 3°. O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica
e tecnologica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os
que tratem da preservacdo do meio ambiente, da capacitagdo dos
recursos humanos, do desenvolvimento tecnologico e do
desenvolvimento da mobilidade elétrica.
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Art. 4°. A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passaa
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 38-A. As empresas habilitadas no Programa Rota
2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio por cento
(1,5%) dos beneficios tributdrios obtidos com as renuncias fiscais
concedidas nesta Lei em pesquisas visando:

[ - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

IT - producdo de energia para veiculo elétrico a partir do
etanol ou células de etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em instituigdes
publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas supervisionadas ou
coordenadas.

§2° O prazo de aplicacdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois anos apods
o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicacdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo € condicdo para quitacdo final do beneficio tributario
concedido.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto ¢ incentivar a mobilidade elétrica no
Pais e garantir os recursos necessarios para as pesquisas que envolvem a
producdo de pesquisa necessaria para a transicdo do carro movido a
hidrocarbonetos para a propulsao elétrica.

As alteracdes nas Leis a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997
e Lei n°9.991, de 24 dejulho de 2000, tem carater orientativo e programatico
para as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia.

A alteracdo da Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, tem
o condao de garantir recursos para desenvolvimento de tecnologia de

2
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mobilidade elétrica. Estima-se que, anualmente, a Unido conceda de R$ 7,5
a R$ 9 bilhdes de beneficios fiscais, por meio dos dispositivos previstos na
Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, isso possibilitaria recursos no
montante de R$ 110 milhdes a R$ 135 milhdes ano para pesquisa.

Enfim, este projeto de Lei aplica na area de C&T com fim de
promover a transicdo do modelo de veiculos automotores a base de
combustiveis fosseis para a propulsdo elétrica R$ 1,3 bilhdo, em 10 anos.
Tendo por finalidade a necessaria transicdo da induastria e producgdo de
tecnologia nacional para esse fim.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

LEILA BARROS

Senadora
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.478, de 6 de Agosto de 1997 - Lei do Petri¢leo - 9478/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9478
- artigo 1°
- Lei ng¢ 9.991, de 24 de Julho de 2000 - Lei do Desenvolvimento do Setor Els¢étrico -
9991/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9991
- paragrafo 2° do artigo 4°
- Lein¢¢ 13.755 de 10/12/2018 - LEI-13755-2018-12-10 - 13755/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13755
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EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 6020, de 2019)

No art. 1° do PL n° 6.020, de 2019, substitua-se, em seu caput, a
expressao “mobilidade elétrica” por “mobilidade eletrificada”, e insira-se um
paragrafo unico com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, mobilidade eletrificada
¢ entendida como aquela que busca reduzir seus impactos ambientais
por meio da adogdo de tecnologias elétricas na propulsdo veicular.
(NR)”.

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos XIX e XX, do art. 1° da Lei
n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, e insira-se um novo inciso XXI no mesmo
artigo, conforme proposto no art. 2° do PL n°® 6.020, de 2019:

“XIX —incentivar o desenvolvimento da mobilidade de propulsado
elétrica.

XX — incentivar o desenvolvimento e uso de energias renovaveis
para a eletrificag@o veicular elétrica a bateria ou hibrida.

XXI — incentivar o desenvolvimento de novas aplicagdes para os
biocombustiveis produzidos no Pais, em especial no transporte aéreo e
naval. (NR)”.

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24
de julho, de 2000, conforme proposto no art. 3° do PL n°® 6.020, de 2019:

“§ 2° Entre programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que
tratem da preservagdo do meio ambiente, da capacitacdo dos recursos
humanos, do desenvolvimento tecnoldgico, e do desenvolvimento da
mobilidade de propulsao elétrica, inclusive hibrida.”

D¢ a seguinte redagdo ao inciso II do art. 38-A da Lei n® 13.755,
de 10 de abril de 2018, conforme proposto no art. 4° do PL n°® 6.020, de 2019:
“Il — produgdo interna de eletricidade para veiculos de

propulsao elétrica a partir do etanol ou outros combustiveis renovaveis
de baixa emissdo de carbono.”

SF/23977.69618-84
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JUSTIFICACAO

A presente emenda propoe alteracoes em diversas leis
relacionadas a mobilidade elétrica, buscando fomentar o desenvolvimento e uso
de tecnologias sustentaveis e a redu¢ao dos impactos ambientais causados pelo
setor de transporte veicular. A justificacdo para essa emenda ¢ baseada em uma
série de razdes importantes, que passo a destacar:

Promoc¢ao da Mobilidade Sustentavel: A mudanga da expressao
"mobilidade elétrica" para "mobilidade eletrificada" busca abranger uma gama
mais ampla de tecnologias, ndo se restringindo apenas aos veiculos totalmente
elétricos, mas também incluindo os veiculos hibridos, que combinam motores
elétricos e motores a combustdo de forma a reduzir as emissdes de gases
poluentes.

Estimulo a Adog¢do de Tecnologias Elétricas: Ao incentivar o
desenvolvimento da mobilidade de propulsdo elétrica e a eletrificacao veicular,
a emenda busca promover a ado¢do de veiculos elétricos e hibridos, que sdao
menos poluentes e mais eficientes no consumo de energia em comparagao com
os veiculos movidos exclusivamente a combustiveis fosseis.

Utilizacdo de Energias Renovéveis: O incentivo ao uso de
energias renovaveis na eletrificacdo veicular ¢ uma medida relevante para
reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e suas emissoes de gases de
efeito estufa. A combinacgado de veiculos elétricos com fontes de energia limpa
contribui para uma maior sustentabilidade do sistema de transporte.

Desenvolvimento da Industria Nacional: A criagdo do inciso
XXI, que incentiva o desenvolvimento de mnovas aplicagdes para
biocombustiveis produzidos no pais, visa fomentar a industria nacional de
biocombustiveis e promover a inovacdo tecnoldgica nesse setor. Isso pode
gerar empregos, estimular a pesquisa e desenvolvimento e aumentar a
competitividade da industria brasileira.

Integracdo entre Setores: Ao incluir programas e projetos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica do setor de energia elétrica que tratem da
mobilidade de propulsdo elétrica, a emenda busca promover a sinergia entre 0s

SF/23977.69618-84



227

setores de energia e transporte, impulsionando o desenvolvimento de solugdes
mais integradas e eficientes.

Redugdo das Emissdes de Carbono: A inclusdo da producao
interna de eletricidade para veiculos de propulsdo elétrica alimentados por
etanol ou outros combustiveis renovaveis de baixa emissao de carbono no art.
38-A da Lei n° 13.755 ¢ uma medida relevante para reduzir as emissdes de
gases do efeito estufa no setor de transporte, contribuindo para o cumprimento
de metas nacionais e internacionais de reducao das mudancas climaticas.

Em suma, a presente emenda tem como objetivo incentivar a
adogao de tecnologias mais limpas e sustentdveis no setor de transporte,
promovendo a mobilidade eletrificada e a utilizacdo de energias renovaveis, o
desenvolvimento da industria nacional e a reducao das emissoes de carbono,
contribuindo assim para a preservacdo do meio ambiente e a promog¢do de um
futuro mais sustentavel.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO FARIAS
MDB/AL
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228 PL 6020/2019
00002

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CAE
(ao PL 6020/2019)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao inciso XIX do caput do art. 1° da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos
a seguir:

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991,
de 24 de julho de 2000, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2°Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da preservagao
do meio ambiente, da capacitagdo dos recursos humanos, do desenvolvimento
tecnoldgico e do desenvolvimento da mobilidade de baixo carbono.

JUSTIFICACAO

Em conformidade com as novas politicas estabelecias pelo pais para
a mobilidade verde, como o Programa Mover e o Combustivel do Futuro, o Brasil

nio deve optar por uma rota tecnoldgica determinada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6225184501

SF/24158.78923-05 (LexEdit)



229

Por sua diversidade de op¢des de baixo carbono, que pode levar o pais
a adotar do hidrogénio aos combustiveis sintéticos e biocombustiveis como op¢ao,
as politicas publicas precisam estar focadas na neutralidade de carbono e ndo em

uma tecnologia automotiva apenas.

Paraincentivar as melhores op¢des em termos ambientais, as politicas
publicas estdo adotando o conceito de ciclo de vida, que considera as emissdes

totais dos veiculos e ndo apenas o escapamento.

Dessa forma, sdo consideradas emissdes que estdo vinculadas aos
automéveis desde a cadeia de fornecimento de pecas e componentes ao momento,

passando pela origem da energia utilizada, até chegar ao descarte final.

A mobilidade de baixo carbono deve ser o foco dos incentivos, que
precisam estar abertos as multiplas possibilidades do pais se ter uma matriz de

transportes limpa e que a0 mesmo tempo gere empregos e renda localmente.

Por todas essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 3 de junho de 2024.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6225184501

SF/24158.78923-05 (LexEdit)
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 6020/2019)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao inciso XIX do caput do art. 1° da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos
a seguir:

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991,
de 24 de julho de 2000, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2°Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da preservagao
do meio ambiente, da capacitagdo dos recursos humanos, do desenvolvimento
tecnoldgico e do desenvolvimento da mobilidade de baixo carbono.

JUSTIFICACAO

Em conformidade com as novas politicas estabelecias pelo pais para
a mobilidade verde, como o Programa Mover e o Combustivel do Futuro, o Brasil

nio deve optar por uma rota tecnoldgica determinada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4750769057
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Por sua diversidade de op¢des de baixo carbono, que pode levar o pais
a adotar do hidrogénio aos combustiveis sintéticos e biocombustiveis como op¢ao,
as politicas publicas precisam estar focadas na neutralidade de carbono e ndo em

uma tecnologia automotiva apenas.

Paraincentivar as melhores op¢des em termos ambientais, as politicas
publicas estdo adotando o conceito de ciclo de vida, que considera as emissdes

totais dos veiculos e ndo apenas o escapamento.

Dessa forma, sdo consideradas emissdes que estdo vinculadas aos
automéveis desde a cadeia de fornecimento de pecas e componentes ao momento,

passando pela origem da energia utilizada, até chegar ao descarte final.

A mobilidade de baixo carbono deve ser o foco dos incentivos, que
precisam estar abertos as multiplas possibilidades do pais se ter uma matriz de

transportes limpa e que a0 mesmo tempo gere empregos e renda localmente.

Por todas essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 4 de junho de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4750769057

SF/24602.95085-57 (LexEdit)
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 6020/2019)

Dé-se nova redagdo ao caput do § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de

julho de 2000, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da preservagdo
do meio ambiente, da capacitagdo dos recursos humanos, do desenvolvimento
tecnoldgico, do desenvolvimento da mobilidade elétrica, da utilizagdo de fontes
renovaveis de energia utilizadas no setor de transporte e da utilizagdo de
tecnologias como captura, armazenagem e uso do carbono (CCUS), combustiveis
maritimos de baixo carbono e hidrogénio de baixo carbono no setor de
transportes.

JUSTIFICACAO

Em 2023, 175 paises reunidos na Organizagdo Maritima Internacional
(IMO) chegaram a um acordo denominado “Estratégia de Reducio de Gases de
Efeito Estufa” que visa a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) pela
navegacdo maritima. O objetivo estabelecido foi atingir a neutralidade de carbono
até 2050, o que implica na compensacdo de qualquer emissdo residual, atingindo

um balanco de emissdes neutro.

Para consecugdo desse objetivo, foram estabelecidos marcos

intermedidrios que preveem ja em 2030 uma reducio de 30% no total das emissdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9806590707
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do setor, a partir da adesdo de solu¢des como o metanol verde e a amonia verde.
Esses produtos compdem uma cesta de opgdes que podem ter grande relevancia
no futuro da mobilidade maritima, com intercessées naturais junto ao setor de
energia elétrica, por serem oriundos de processos industriais que demandam

grandes quantidades de energia.

O projeto traz consigo a destinagdo de recursos para pesquisa
e desenvolvimento entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica do setor de energia elétrica, e que devem estar incluidos os que
tratem da preservacdo do meio ambiente, da capacitacdo dos recursos humanos,
do desenvolvimento tecnoldgico, do desenvolvimento da mobilidade elétrica, da
utilizagdo de fontes renovaveis de energia utilizadas no setor de transporte e da
utilizacdo de tecnologias como captura, armazenagem e uso do carbono (CCUS) e

hidrogénio de baixo carbono no setor de transportes.

E importante que seja incluido também os combustiveis maritimos de
baixo carbono, de forma a promover a sustentabilidade, preservacdo ambiental,
a integracdo de iniciativas que ampliem os beneficios econdmicos, ambientais e
sociais, convergindo diferentes setores da economia e colaborando com o esfor¢o

internacional.

Por todas essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 24 de junho de 2024.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

SF/24480.38956-38 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.631, de 2022, do Senador
Flavio Arns, que altera a Lei n® 9.277,
de 10 de maio de 1996, para autorizar
destinacdo de percentual de receitas
de portos para compensagdo de
Municipios afetados por atividades
portuarias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Passamos a analisar o Projeto de Lei (PL) n°® 2.631, de 2022, do
Senador Flavio Arns, que “altera a Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996, para
autorizar destinagao de percentual de receitas de portos para compensacao de
Municipios afetados por atividades portuarias”. A referida Lei “autoriza a Uni&do a
delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracao e exploragao de rodovias e portos federais”.

A matéria possui dois artigos. O primeiro deles altera a citada Lei n°
9.277, de 1996, para destinar até 1,5% da receita auferida nos portos objeto de
delegacédo por parte da Unido para fins de compensagdo dos municipios
afetados pela atividade portuaria. O segundo ¢ a clausula de vigéncia imediata.

A justificagdo apresentada assevera que “a Lei n® 9.277, de 10 de
maio de 1996 [...] restringe, em seu art. 3° §2° a aplicagdo das receitas
portuarias no ambito da localidade dos portos, impedindo a aplicagcdo de
recursos para compensacao de territorios vizinhos afetados” e que é necessario
“corrigir essa omissao normativa e combater uma grave injustica social”,
promovendo a “reducdo dos impactos negativos causados a sociedade,
notadamente em municipios préximos aos portos”.

Apos analise desta Comissao, a matéria seguira para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabera decisao terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/24332.45862-37
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Il - ANALISE

Compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura avaliar o mérito
de matérias concernentes ao transporte aquaviario, como € o caso do PL em
analise. Os aspectos formais serdao oportunamente tratados na CAE.

Embora a reducédo de custos logisticos deva ser uma meta a ser
perseguida em um pais de dimensdes continentais, como € o caso do Brasil,
essa reducao nao pode se dar pela externalizacdo de custos do sistema
portuario.

A proposigao tem a finalidade de estabelecer medida que mitigue os
impactos negativos que a atividade portuaria possa acarretar nas populagdes
das cidades proximas aos portos. O autor da proposta, na justificagao do projeto,
cita o exemplo da atividade portuaria do Parana, que afeta ndo somente as
cidades de Paranagua e Antonina, onde estdo localizados os portos, mas
também as populagbes dos outros municipios do litoral paranaense
(Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Pontal do Parana).

Para resolver esse problema, a medida em exame permitira que os
estados obtenham recursos para compensagao, mediante uma pequena parcela
da receita portuaria, de modo que, de acordo com as especificidades regionais
e locais, tais recursos sejam usados para fomentar a economia dos municipios
negativamente impactados pelas atividades portuarias.

A necessidade da aprovacgao do presente projeto emerge do fato de
que, para que a criagcado de tais fundos estaduais possa ser implementada na
pratica, ha necessidade de alteracdo legislativa da lei federal regente. De fato, a
Lei 9.277, de 1996, em seu art. 3°, §2°, restringe geograficamente a aplicagao
da receita portuaria somente ao préprio porto. Com a aprovacéo da proposicao,
as cidades proximas aos portos poderdo ser devidamente compensadas
mediante realizacdo de investimentos publicos para atenuar os impactos
negativos que a atividade portuaria lhes inflige.

A medida ora em aprecgo, inclusive, vai ao encontro dos objetivos
sociais e ambientais dos portos brasileiros, os quais possuem, de um modo
geral, preocupagao em garantir uma nova ética de desenvolvimento sustentavel,
para gerar um crescimento econémico virtuoso baseado ndo apenas na geragao
de empregos e acréscimo de renda das pessoas, mas também na redugéo dos
impactos negativos causados a sociedade pelas atividades econémicas.

Por fim, quanto a técnica legislativa, temos a observar que a
permissao concedida no § 3° proposto colide com a atual proibicdo do § 2°, que
precisaria, por isso, ter sua redacdo também adequada. Também é necessario
substituir o verbo “devera” por “podera”, e explicitar que a cobrancga e distribuicéo
da compensacdo ndo serdo impostas pela Unido aos estados— o que poderia
ferir o principio da autonomia federativa —, mas, sim, previstas em forma de uma

SF/24332.45862-37
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faculdade legal, a ser exercida mediante decis&o discricionaria do ente
delegatario, de acordo com suas necessidades e particularidades regionais.

lll-VOTO

Em funcao do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n°® 2.631, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Dé-se, no PL n° 2.631, de 2022, a seguinte redagdo ao texto

proposto para o art. 3° da Lei n® 9.277, de 10 de maio de1996:

§ 2° Com excecgao do disposto no § 3°, a receita auferida na
forma do § 1° sera aplicada em obras complementares, no
melhoramento, na ampliacdo de capacidade, na conservagao
e na sinalizagao da rodovia em que for cobrada e nos trechos
rodoviarios que lhe dao acesso ou nos portos que Ihe derem
origem.

§ 3° No caso dos portos delegados a Estados, estes poderdo
cobrar até 1,5% da receita auferida no objeto da delegacéo
para fins de compensacdo de municipios afetados pela
atividade portuaria.

§ 4° A cobranga de que trata o § 3° se iniciara apos ser
instituida por lei estadual do ente delegatario, que indicara os
USOS para 0s recursos e seus critérios de distribuicdo” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2631/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR LAERCIO OLIVEIRA, EM
SUBSTITUICAO AO SENADOR EDUARDO GOMES, E LIDO E
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
Cl PELA APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA N2 1/Cl.

09 de abril de 2024

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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Altera a Lei n®9.277, de 10 de maio de 1996, para autorizar destinacdo de percentual de
receitas de portos para compensacdo de Municipios afetados por atividades portuarias.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lein® 9.277, de 10 de maio de 1996, para
autorizar destina¢do de percentual de receitas de
portos para compensa¢do de Municipios afetados
por atividades portudrias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte §3°:

§ 3° Devera ser destinado até 1,5% da receita auferida nos
portos objeto de delegagdo, nos termos desta Lei, para fins de
compensagdo dos Municipios afetados pela atividade portuaria. ”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Os portos brasileiros possuem, de um modo geral, preocupagao
em garantir uma nova ética de desenvolvimento sustentavel, cuja finalidade
¢ proporcionar um crescimento econdmico virtuoso baseado nao apenas na
geracao de empregos e acréscimo de renda das pessoas, mas também na
reducdo dos impactos negativos causados a sociedade, notadamente em
municipios proximos aos portos.

SF/22418.46305-74
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Cite-se, como exemplo, o caso do Porto de Paranagua, situado
no Estado do Parand, que vem crescendo vertiginosamente e ¢ considerado
o maior porto graneleiro da América Latina, movimentando, em 2018, 53
milhdes de toneladas de carga. Em que pese a inegavel importancia de
referido porto para a economia regional e nacional, ¢ necessario considerar
os impactos negativos decorrentes da vultosa atividade portuaria nas
populagdes das cidades proximas.

Com efeito, a atividade portudria, no caso do Parand, ndo afeta
somente as cidades de Paranagua e Antonina — onde localizados os portos,
mas todos os municipios do litoral paraense. De fato, a reduzida extensdo
daquele litoral, cujos 98 quildmetros representam apenas 1,3% da extensao
do litoral brasileiro, sendo, pois, o 2° menor do Pais, faz com que todos os
sete municipios que compdem o litoral daquele Estado sejam fortemente
impactados pela atividade portuaria (Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parand).

Essa situagdo ¢ agravada pelo fato de que a atual legislacdo
impede que a receita de portos delegados seja utilizada para compensagado de
prejuizos sofridos por cidades proximas as atividades portuarias.

Isso porque a Lein® 9.277, de 10 de maio de 1996 - que autoriza
a Unido a delegar aos demais entes federativos a administracao e exploragao
de rodovias e portos federais - restringe, em seu art. 3°, §2°, a aplicagdo das
receitas portuarias no ambito da localidade dos portos, impedindo a
aplicacao de recursos para compensacao de territdrios vizinhos afetados.

Portanto, a presente proposi¢do visa a corrigir essa omissao
normativa ¢ combater uma grave injustica social, ao inserir um dispositivo
naquele diploma legal para autorizar a destinagdo de até 1,5% da receita
auferida nos portos delegados para fins de compensacdo dos Municipios
impactados pela atividade portudria.

Com isso, os portos brasileiros poderdo dar cumprimento aos
seus objetivos de desenvolvimento econdmico sustentavel, pautados no
compromisso com a sociedade e com as futuras geragoes.
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Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciacdo dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorram melhores condicdes para um desenvolvimento econdmico
sustentavel na atividade portuaria brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PODEMOS-PR)
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Minuta

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2764, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que
altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para esclarecer sobre a ndo incidéncia do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas em relacdo a
valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 2764, de 2022, do Senador Fabiano Contarato.

A matéria constitui-se de dois artigos. O art. 2° ¢ a clausula de
vigéncia, segundo a qual a lei resultante entrara em vigor na data de sua
publicagao.

O art. 1° da proposi¢ao da nova redacao ao art. 3° da Lei n°® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislacio do imposto de renda,
alterando o texto de seu § 1° e introduzindo o § 7° ao dispositivo, determinando
que os valores recebidos a titulo de alimentos e pensdes alimenticias oriundos
do direito de familia ndo estdo sujeitos a incidéncia deste imposto.

Em sua justificagdo, o autor lembra que o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu, no bojo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) n°® 5.422/DF, pela inconstitucionalidade da cobranga do imposto sobre
o recebimento de pensdo alimenticia. Nesse sentido, conclui que o projeto
apresentado objetiva sobretudo conformar a legislagdo a nova realidade,
pacificando o entendimento quanto a ndo-incidéncia.
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A proposicao foi autuada no Plenario em 9 de novembro de 2022,
ao fim da Legislatura, e continuou a tramitar, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) no dia 21 de dezembro de 2022.
No dia 28 de abril de 2023, a matéria foi remetida a CAE, para decisdo
terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do RISF. Em 31 de agosto foi
distribuida a mim para relatar.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdomico e
financeiro das matérias que lhe sao submetidas. Adicionalmente, por se tratar
de decisdo terminativa, cabe analisar seus aspectos formais.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior sancao presidencial, pode dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido. De acordo com o art. 24 da Constitui¢do, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
tributario.

O PL n° 2764, de 2022, cumpre com o requisito de juridicidade
por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade
e por inovar o ordenamento juridico. Quanto a técnica legislativa, encontra-se
de acordo com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a alteracao, elaboracao, redacao e consolidagdo das leis.

A matéria ¢ meritoria, pois, como bem argumentou o Senador
Fabiano Contarato, trata-se de atualizar a legislacdo do imposto de renda e
coibir qualquer possibilidade de interpretagdo equivocada sobre o tema. A ja
mencionada decisao do STF interpretou o art. 3°, § 1°,da Lein® 7.713, de 1988,
em conformidade com a Constituicdo Federal, no sentido de se afastar a
incidéncia do imposto de renda sobre valores decorrentes do direito de familia
percebidos a titulo de alimentos ou de pensdes alimenticias.

Cumpre assinalar que a proposicdo acarretarda diminui¢ao da
arrecadacdo. Conforme consta dos embargos de declaracdo opostos pela Unido
contra acordao do STF, dados da Receita Federal do Brasil apontam uma

hb2023-11818
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estimativa de perda de arrecadacdo de R$ 1,05 bilhao por ano, a qual devera ser
levada em considera¢ao na formulagao das leis orcamentarias.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2764, de 2022, e, quanto ao mérito, pela
sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2023-11818

SF/24729.99702-02



249

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2764, DE 2022

Altera a Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, para esclarecer sobre a ndo incidéncia
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas em relacdo a valores recebidos a titulo de
pensdo alimenticia.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para esclarecer sobre a ndo incidéncia do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas em relacdo a
valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Le1 n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos, pensdes percebidas em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

§ 7° Valores recebidos a titulo de alimentos e pensodes
alimenticias oriundos do direito de familia ndo estdo sujeitos a
incidéncia do imposto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O imbroglio sobre a incidéncia, ou ndo, de Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) sobre valores recebidos a titulo de
alimentos ou pensao alimenticia oriundos do direito de familia foi finalmente
resolvido. Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 5.422/DF, do Distrito Federal,
relatada pelo Ministro Dias Toffoli, fica declarada a inconstitucionalidade da
cobranga do imposto sobre o recebimento de pensdes alimenticias.
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Essa luta vinha sendo travada por inimeras maes brasileiras, a
exemplo da Dra. Nicia Regina Sampaio, que compartilhou sua tese e
sugestdo com nosso mandato, caracterizado pela participagdao popular ativa
na construcao das propostas.

No acordao da ADI, prevaleceu a lo6gica juridica e o bom senso,
ficando esclarecido que, no particular, o § 1° do art. 3° da Lei n°® 7.713, de
1988, ¢ inconstitucional, ao incluir como rendimento bruto tributavel os
valores recebidos pelo credor a titulo de alimentos ou pensdo alimenticia.

No seu voto, o relator deixa claro que esses valores ndo se
enquadram na defini¢do de renda, nem de provento de qualquer natureza, por
serem simplesmente montantes retirados dos rendimentos (acréscimos
patrimoniais) recebidos pelo alimentante para serem dados ao alimentado.

Segundo o raciocinio desenvolvido e aprovado, o recebimento
de renda ou de provento de qualquer natureza pelo alimentante, dos quais
ele retira a parcela a ser paga ao credor dos alimentos, ja configura, por si
50, fato gerador do imposto de renda. Desse modo, submeter os valores
recebidos pelo alimentado a titulo de alimentos ou de pensdo alimenticia ao
imposto de renda representa nova incidéncia do mesmo tributo sobre a
mesma realidade, isto é, sobre aquela parcela que integrou o recebimento
de renda ou de proventos de qualquer natureza pelo alimentante, o que
configura verdadeiro bis in idem.

Assim sendo, o presente projeto de lei tem o objetivo de
conformar a legislacdao do IRPF a nova realidade, acrescentando-se paragrafo
interpretativo ao art. 3° da Lei n°® 7.713, de 1988, para extirpar qualquer
possibilidade de interpretagdo em sentido contrario a ndo-incidéncia.

Ante a pertinéncia e relevancia da matéria, pedimos o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores a aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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