Desenvolvimento Tecnologico e
Inovacgao:

A importancia do aprimoramento do
Marco Legal das Telecomunicagoes

Abril/2017 oD ANATEL



No “(...) século 21, a pre¢os acessiveis, redes
de banda larga ubiqua serdo tdo criticas para
a prosperidade econémica e social como as
redes de transportes, agua e energia. Ndo so
a banda larga proporcionara beneficios em
todos os setores da sociedade, mas tambéem
ajudara a promover o desenvolvimento social
e econdmico, e sera fundamental para nos
ajudar a consequir cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”.

ex-Secretario Geral da UIT, Dr Hamadoun I. Touré -
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Causalidade entre Banda Larga e Crescimento Econémico

Pesquisas sobre a evidéncia do impacto da banda larga no cresicmentodo PIB

1,6 @
sé T 1,38
L]
T 1,21
S w12
5
Eg
5 1
w E
£ 0,82
i

0,67

Eig' 0,61
giu'; 0,6
0 o
IE‘| =3
5 804 031
7 0,23 0.26] (0.4
£ 0 0,14 0.6 el
8 0,08 0,08/ |0,09

0

S IR
@* S @*" & o ° F LSS
e‘P °¢ e“b & .{4:-"’ @ ¥

’5’ @@ (?t @t Qs' 0‘? é“& é.@l

Q.é‘sb 0 0(5% ) (9% v v
Fontes: 1) Qiang, World Bank, 2) Czernich, U. Munich, 3) Waverman, LECG , 4) Koutroumpis, Imperial C. 5) Katz, U.Columbia




Conectividade e Desenvolvimento economico

Maior velocidade e qualidade dos
~ fluxosde informagio resultamem
Acesso a Internet aumenta a _ custos de transacio reduzidos "
produtividade do trabalho e do capital '

Fluxos de

informagdo

Valorizagdo
Melhora da qualificagdo  do trabalho
e especializagdo de Inovagdo e adogdo de novos
recursos humanos . modelos organizacionais e
nezize processos de negdcios

Acesso ao
capital

financeiro Melhoria do acesso a financiamentos

com servigos como o mobile banking

Fonte: Deloitte 2014 adaptado
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Conectividade e Saude

Informagéo Prevencdo Diagnostico Tratamento Monitoramento

Pacientes e Melhoria em Novas tecnologias Médicos podem Pacientes podem
profissionais da conhecimentos permitem o fornecer ser melhor
salde podem basicos de saude diagnotico remoto tratamentos monitorados
acessar pode prevenir mais efetivos durante o
informagdo online doengas tratamento

Fonte: Deloitte 2014 adaptado
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Conectividade e Educacado

; T alhoea = desempenho da melhoria romovega
°:‘ f:::::‘:o qualidade da o cumy vt e i:clusio social
i o de aprendizado jovens s3o mais .
educagdo educagdo offline online j " e beneficia a

economia

Fonte: Deloitte 2014 adaptado
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Do Marco Legal de Telecomunicagoes

» Conforme a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), quanto ao Regime Juridico de Prestacao,
os servicos de telecomunicacoes classificam-se em:

+ Regime Publico:
= QObrigacoes de Universalizacao e de Continuidade;
= Regulacao Tarifaria;
= As diversas modalidades do Telefonia Fixa (STFC) na forma de Concessao;

+ Regime Privado:

— = Baseado nos principios constitucionais da Atividade Econémica;
= Precos e Instrumentos de Autorizacao;
=  Exemplos: Telefonia Fixa, Telefonia Movel-Celular; Banda Larga Fixa;

&

Ndo significa auséncia de regulagdo ou o prejuizo ao estabelecimento
de compromissos de interesse da coletividade (art. 135 da LGT)




+=Contexto:

** Perda de importancia relativa da telefonia fixa vis-a-vis as demais opcdes de

servicos e aplicacdes disponiveis aos usuarios;

%+ Significativos avancos em termos de cobertura de voz foram logrados por meio de
editais de outorga de direito de uso de radiofrequéncia levados a cabo pela Anatel,

ainda que, vale dizer, é preciso continuar avancando nesse sentido;

»* A telefonia fixa ja nao dispde das mesmas condi¢coes de atratividade e de

essencialidade de outrora.

** Perda de atratividade da concessdo, cujo objeto de contrato é a exploracdo, em

regime publico, da telefonia fixa.
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Marco Regulatorio e atuais Contratos de Concessdo da Telefonia Fixa

(] Diagnostico:
v" Obsolescéncia da telefonia fixa;
v" Fim da concess3o em 2025;

v Convergéncia Tecnoldgica que, dentre outros aspectos, implica o suporte a
prestacao de diversos servicos de telecomunicacdes por intermédio de uma

mesma rede;
v Debate em relacdo ao alcance do instituto da Reversibilidade, os chamados
Bens Reversiveis;
» Desfavorece alocacgao eficiente de recursos;

» Desestimula a expansao de redes e, por consequéncia, a atracao de capitais e os

Investimentos. a



Marco Regulatorio e Renovacgédo Contratos de Concessdo

 Contexto, Diretrizes e Oportunidades:

PL n279/16

Novo Marco Regulatério:
» Base Legal

Marco das » Promog3o da Competi¢do
o » Massificagdo de Servigos
ssoes
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> Forma para viabilizar a migracdo: SEGURANCA JURIDICA

PL n2 79/2016

> A PRECIFICACAO da migracdo: aspectos que serdo considerados
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Marco Regulatorio e Contratos de Concessdo

#+ Diretrizes para revisao do atual modelo
regulatorio, com base no resultado de
Grupo de Trabalho estabelecido com o
objetivo de realizar estudos quanto as
perspectivas de evolucao das concessoes de
telefonia fixa no Pais, considerando a
importancia de estimular o
desenvolvimento da infraestrutura de
suporte a banda larga no Brasil.

Portaria do

Ministério das

Comunicagoes
n2 1.455,

de 08/04/2016

=  Propostas que possibilitem a migragao das atuais concessoes de
telefonia fixa para um regime de maior liberdade, condicionado

— tal migracao ao atendimento de metas relativas a banda larga.

= Modulagdao da Atuacao Regulatdoria em funcdo das condicdes

competitivas das areas consideradas. < -
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Marco Regulatorio e Contratos de Concessdo

Decreto n® 8.766, de
11/05/2016

U Institui o Programa Brasil Inteligente:

“Art. 42 A Agéncia Nacional de Telecomunicacoes - Anatel propora ao Ministério
das Comunicagoes e estabelecera mecanismos que possibilitem a migragdo das
atuais concessoes de Servi¢co Telefénico Fixo Comutado - STFC para regime de
maior liberdade, condicionando a migracdo ao atendimento de metas relativas a

banda larga, com prioridade aquelas que contribuam ao alcance dos objetivos

previstos no art. 29",
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Estagios e Etapas do Processo — ¢ S
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(J Adaptacao da concessao para autorizacao:

Politica

* Lei ¢ Metodologias e Calculo do saldo e Documentos de e Analise e

e Decretos para calculo do e Aprovagdo do adaptacao aprovagao do

e PGO saldo Clculo do Saldo * Projetos processo de

e Plano estrutural e Contratagdo de elencados na adaptacdo
Nehcacsde consultorias politica publica ¢ Assinatura do
telecomunicagdes * Metodologia de Termo de
(...) aplicagdo do saldo Adaptacdo
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Marco Regulatorio e Contratos de Concessdo

[ Contexto, Diretrizes e Oportunidades:

ga—

v’ Atrair Investimentos e Dinamizar o Setor;

v' Solucdo Politica Publica-Regulatéria Equilibrada;

v" Solucdo que conforme um cendrio que:

— » Atenda ao interesse publico;

» Estabilidade Regulatdria necessaria para realizagao de investimentos.

» Promova a expansao da Banda Larga em lugares com menor atratividade
economico-financeira

Inserir a Banda Larga no centro da Politica Publica
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Outras Questoes

[ Possibilidade de Renovagao sucessiva e condicionada de direito de uso de radiofrequéncias:

v’ Solucdo legislativa proposta pelo PL n2 79/2016 n3o altera a designacdo da
radiofrequéncia como bem publico;

v’ Trata-se de uma faculdade do Poder Concedente;

v Deve observar o interesse publico;

v Permanece tendo carater oneroso;

v’ Favorece maior estabilidade Regulatéria necessaria para realizacdo de
investimentos.

v Se amolda a avaliacio de gestdo de espectro levado a cabo pela Anatel.

—

—

d Possibilidade de um Mercado Secundario de Espectro (Spectrum Trading):

» Favorece maior Eficiéncia na utilizagdo de um bem escasso;
» Pode favorecer a competicdo e a oferta de servigos moveis-
celulares em localidades mais remotas; = '




