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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(PDT, MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 / 6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2261/2262/ 5 Giordano(MDB)(36)(34)(2)(5)(11)(13)(14) SP 3303-4177
2268
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcos do Val(PODEMOS)(2) ES 3303-6747 /6753
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100/3116 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161 /1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PSDB)(2)(17) DF 3303-6049/6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 / 2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 / 2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/1464/ 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014 /
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitao(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086/6708/ 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Ams(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 3772/6209/6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718
Wilder Morais(PL)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 / 6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519 /6517
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187/6188/ 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763 /1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus
foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-
BLRESDEM).

Em 10.03.20)23, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°

11/2024-BLRESDEM).
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PAUTA
92 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 19

Retificagbes:

1. Inclusdo de matéria na pauta deliberativa. (22/03/2024 08:37)
2. Incluséo de convidado. (22/03/2024 11:08)

3. Confirmagéo de convidado. (25/03/2024 14:48)

4. Atualizagao de relatorio (26/03/2024 07:28)

5. Confirmagéo de convidado. (26/03/2024 09:07)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/03/2024 as 09:07.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLP 35/2022, que
“altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n® 8.727, de 1993, a Lei
n°® 9.496, de 1997, e a Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 2001, para estabelecer a
compensagao entre valores empregados na manutencdo de bens de uso comum da
Uniado e as dividas refinanciadas dos entes subnacionais”.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- REQ 238/2023 - CAE, Senador Rogeério Carvalho
- REQ 245/2023 - CAE, Senador Esperididao Amin

Convidados:

Sr. Carlos Gadelha
Chefe do Nucleo de Assuntos Legislativos da Secretaria do Tesouro Nacional

Presenga Confirmada

Sr. Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Representante de: Secretario da Fazenda do Estado de Santa Catarina, Sr.

Cleverson Siewert
Presenga Confirmada

Sr. Marcio Vicari
Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina

Presenga Confirmada

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 675, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a anistia aos empréstimos registrados em nome dos membros das
cooperativas e associagcbes comunitarias do municipio de Rosario junto ao Banco do
Nordeste (BNB) e Banco do Brasil (BB), referente a primeira e a segunda etapas do Polo
de Confecgbes de Rosario (MA) e da outras providéncias.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Iraja

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/03/2024 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161677
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161752
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135189
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas apresentadas.
Observagoes:

1. Em 19/3/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3723, DE 2021

- Terminativo -

Altera as Leis nos 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer critério para destinagao
dos recursos oriundos do concurso de prognostico especifico e prever a atualizagdo das
entidades desportivas aptas a participarem desse concurso.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Cesp, com parecer favoravel a matéria.
2. Em 19/3/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Parecer (CEsp)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o inciso | do §1° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para garantir a participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante
0Ss processos de elaboragdo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgcamentos.

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 350, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo Federal devera definir
metas progressiva erradicagdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades
socioeconbmicas, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/03/2024 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9397005
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7916869
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150441
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9553570
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9476452
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9030623
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138472
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9563260
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8002091
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146402
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Favoravel ao projeto com cinco emendas apresentadas.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/03/2024 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9572199
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8924094
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10 REQ
0023872023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLP 35/2022,
que “altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n® 8.727, de
5 de novembro de 1993, a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida
Provisdria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para estabelecer a compensacio
entre valores empregados na manutengdo de bens de uso comum da Unido e as

dividas refinanciadas dos entes subnacionais”.

Sala da Comissdo, 19 de dezembro de 2023.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6956587511

SF/23337.30663-95 (LexEdit)



22 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 675, de 2019, que
dispoe sobre a anistia aos empréstimos registrados
em nome dos membros das cooperativas e
associagoes comunitarias do municipio de Rosario
junto ao Banco do Nordeste (BNB) e Banco do Brasil
(BB), referente a primeira e a segunda etapas do Polo
de Confecgcoes de Rosario (MA) e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 675, de 2019, do Senador Weverton, que dispde que
terdo anistia total os membros das cooperativas e das associagdes comunitarias
do municipio de Rosario, no Maranhao (MA), que contrairam dividas junto ao
Banco do Nordeste (BNB) e ao Banco do Brasil (BB), referentes a primeira e a
segunda etapas de implanta¢ao do chamado Polo de Confeccdes de Rosario.

O PL ¢ composto de apenas 3 artigos. O art. 1° traz o comando
central do projeto, determinando a referida anistia. O art. 2° cancela as
inscrigdes dos anistiados em cadastros negativos de crédito. O art. 3°, por sua
vez, estabelece a clausula de vigéncia, imediata.

Segundo o autor, em 1995, empresarios taiwaneses acordaram um
projeto com o governo do Maranhdo com previsdo de criacdo, em Rosario, de
um empreendimento comercial/industrial voltado para a fabricacdo e
comercializa¢ao de confecgdes, que veio a se tomar conhecido como o Polo de
Confecgdes de Rosario. A coordenagdo desse Polo ficou a cargo da empresa
KAO I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda e mais 90 grupos formados
por moradores de Rosario, que foram inicialmente organizados em associagdes

SF/23893.82645-04
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comunitarias e depois reunidos numa grande cooperativa, denominada
Rosacoop. Eram 40 participantes em cada grupo, o que dava um total de 3,6
mil pessoas. Assim, foram elaborados 180 projetos que foram encaminhados
ao Papp (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural), programa sustentado
por empréstimo concedido a Unido pelo Banco Mundial (Bird) para fomentar
atividades agricolas de regides pobres do pais.

Foram liberados mais de R$ 4 milhdes oriundos do Papp, inclusive
com contrapartida do governo do Estado do Maranhdo. Ademais, as
associagdes contrairam dois empréstimos no Banco do Nordeste, sendo um no
valor de R$ 3.145.860,00 ¢ o outro, de RS 4.024.980,00. Somados com o
empréstimo liberado pelo Papp, o montante chegou a mais de R$ 11 milhdes,
em valores de 1995 e 1996.

Esses recursos foram liberados para a construgdo de galpdes e os
cooperados foram meros intermedidrios. Ainda segundo o autor, houve fraudes
em todos os processos licitatorios, o que beneficiaria os autores dos projetos.
Em 1998, o governo do Maranhdo rompeu o protocolo de inteng¢des, afastando
a empresa KAO I do empreendimento. Em 2019, ano de apresentagdo do PL, a
divida estaria em mais de R$ 24 milhdes.

A proposicao foi distribuida a CAE e a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regulamentar.

I1 - ANALISE

Conforme disposi¢des do art. 99, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAE opinar sobre aspecto econéomico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo.

Como o Projeto serd encaminhado a CCJ, abster-nos-emos de
apreciar os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

No que diz respeito ao mérito, ressaltamos um aspecto
fundamental a andlise empreendida: o aspecto conjuntural que envolveu a
contratagdo dos referidos empréstimos junto aos bancos oficiais.

55s2023-04200
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A ideia de construgao do Polo de Confecgdes de Rosario, pequena
cidade do Maranhdao com pouco mais de 40 mil habitantes, comegou com um
acordo entre o Governo do Maranhdo, a Prefeitura Municipal e empresarios
taiwaneses, que previa a criacdo de um complexo voltado para a fabricacao e
comercializacao de confeccoes.

Segundo o autor do PL em andlise, os 3.600 trabalhadores de
Rosario (MA) foram utilizados pelos empresarios taiwaneses € contrairam
dividas miliondrias a partir de uma cooperativa de trabalhadores, com a
perspectiva de que estavam construindo um futuro promissor para a regiao.

Assim, como ressaltou o nobre autor do Projeto, os trabalhadores
assinaram toda a documentacdo junto aos bancos confiando naqueles que
conduziam o empreendimento, que teriam gerenciado os recursos diretamente.

Os trabalhadores nao participaram da administra¢ao ou aplicacgao
desses recursos e acabaram ficando responsaveis pelo pagamento das dividas
contraidas para a execucdao do projeto. Em outras palavras, nao foram
beneficidrios materiais do empréstimo, ainda que sejam os responsaveis legais.

No caso, juntamente com a ma-fé dos fraudadores, a negligéncia
dos orgaos oficiais de fomento, o Banco do Brasil e o BNB, provocou o efeito
reverso de suas politicas de apoio aos produtores rurais € de desenvolvimento
regional. Em vez de prover meios de reduzir a pobreza, mediante renda obtida
a partir do empreendimento, proporcionou a contragdo de dividas por aqueles
que deveriam ser beneficiados pelo projeto, sem que conseguisse identificar os
reais responsaveis pelo financiamento.

Além disso, diante do quadro de inadimpléncia, foi retirada dos
cooperados a possibilidade de acesso a novos créditos que lhes permitissem
empreender em negocios proprios, posto que passaram a estar inscritos em
cadastros de negativagdo de crédito.

Assim, concordamos que sejam anistiadas as dividas dos membros
das associacOes comunitarias e das cooperativas do Municipio de Rosario
(MA), referentes a primeira e a segunda etapas do Polo de Confeccoes de
Rosario, além do cancelamento de suas inscrigdes nos cadastros de protecdo ao
crédito.

55s2023-04200
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Queremos enfatizar que embora os recursos sejam significativos
para os pequenos produtores rurais da cidade de Rosario, no Maranhao, eles
sdao irrisorios diante de outros subsidios, explicitos ou implicitos, que sao
concedidos em todo o pais, e diante do volume de recursos orcamentarios.
Dessa forma, o projeto em analise ndo fere a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois € um valor que pode ser considerado irrelevante, conforme o § 3° do art.
16 da Le1i n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Propomos apenas emendas de redacdo, a fim de que seja retirado
o acento do termo Polo, pois foi redigido conforme a antiga grafia, e nova
redacdo ao artigo 2° do PL, para que conste apenas o cancelamento das
inscri¢des nos cadastros de protecao ao crédito, sem se circunscrever aos tipos
de cadastros.

III-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 675, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Substitua-se o termo Pdlo pela grafia Polo na ementa e no art. 1° do
PL n°® 675, de 2019.

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 675, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 2°. Os beneficiarios por esta Lei terdo o cancelamento em
cadastros de crédito da inscrigdo negativa de suas dividas remidas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

55s2023-04200
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Art. 1° Terdo anistia total os membros das cooperativas e das associacdes
comunitarias do municipio de Rosario, que contrairam dividas junto ao Banco do
Nordeste (BNB) e Banco do Brasil (BB), referente a primeira e a segunda etapas
do Pdlo de Confecgdes de Rosario (MA).

Art. 2° Os anistiados por essa lei terdo o cancelamento das inscricdes feitas
no Serasa (Centralizagao de Servicos dos Bancos), Cadin (Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal) e SPC (Servigo de Protecao
ao Crédito).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Em 1995, empresarios taiwaneses acordaram um projeto com o governo

do Maranhdao com previsao de criagdo, em Rosario, de um empreendimento
comercial/industrial voltado para a fabricagcao e comercializacao de confecgoes,
gue veio a se tomar conhecido como o Pdlo de Confecgbes de Rosario.

A coordenacgao desse Polo ficou a cargo da empresa KAO | Industria e
Comércio de Confeccdes Ltda e mais 90 grupos formados por moradores de
Rosario, que foram inicialmente organizados em associacbes comunitarias e
depois reunidos numa grande cooperativa, denominada Rosacoop. Eram 40
participantes em cada grupo, o que dava um total de 3,6 mil pessoas, que nao

sabiam que estavam sendo manipuladas covardemente e figuravam como
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tomadores de empréstimos e responsaveis pelos pagamentos das dividas
contraidas para a execug¢ao do projeto.

Assim, foram elaborados 180 projetos que foram encaminhados ao Papp
(Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural), programa este sustentado por
empréstimo concedido a Unido pelo Banco Mundial (Bird) para fomentar
atividades agricolas de regides pobres do pais. Os trabalhadores assinaram toda
a documentacdo na confianga naqueles que conduziam o empreendimento.

Foram liberados mais de quatro milhdes de reais oriundos do Papp,
inclusive com contrapartida do governo do estado. Coube a KAO | a construcao
dos galpdes onde o pdlo iria funcionar. E, mais uma vez, houve golpe: Chhai
Kwo Chheng e José de Ribamar Almeida induziram as associa¢des a contrairem
dois empréstimos no Banco do Nordeste, sendo um no valor de R$ 3.145.860,00
e o outro, de R$ 4.024.980,00. Somados com o empréstimo liberado pelo Papp,
o0 montante chegou a mais de 11 milhdes de reais, isso em valores de 1995 e
1996. A divida ficou para os trabalhadores.

Além disso, em todos os processos licitatérios foram constatadas fraudes,
beneficiando Chhai Chheng. Em 1998, o governo do Maranhdo rompeu o
protocolo de inten¢des, afastando a empresa KAO | do empreendimento, que
causou inumeros prejuizos ao povo de Rosario.

Atualmente a situagao esta insustentavel, pois estes trabalhadores estao
com dividas que chegam a 24 milhdes de reais. E notério que os membros das
associagdes nao passaram de intermediarios para a liberacao de créditos, nao
participando da administracéo ou aplicagao desses recursos e sequer sabendo
que figuravam como tomadores de empréstimos, por se tratar de pessoas
humildes e sem instrugéo.

Portanto, este projeto se faz necessario por oferecer uma chance honrosa
a estes mais de 3600 trabalhadores de quitarem essas dividas contraidas de
forma fraudulenta.

Diante de todos os argumentos apresentados, requer a apreciagcao dos
pares do presente Projeto de Lei e com a certeza de que sera aprovado, uma

vez que a solicitagao se faz justa.

a

5

enador-WevertonrRocha (PDT MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.723, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera as Leis n*
11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da
Timemania), e 13.756, de 12 de dezembro de 2018
(Lei das Loterias), para estabelecer critério para
destinacdo dos recursos oriundos do concurso de
prognostico especifico e prever a atualizagdo das
entidades desportivas aptas a participarem desse
concurso.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.723, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera as Leis n® 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania),
e 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer
critério para destinacdo dos recursos oriundos do concurso de progndstico
especifico e prever a atualizagao das entidades desportivas aptas a participarem
desse concurso.

A proposicao € composta por quatro artigos. O art. 1° acrescenta
art. 3°-A a Lein® 11.345, de 2006, com o objetivo de estabelecer que os recursos
provenientes do concurso da Timemania sejam alocados de acordo com a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores
como sendo a de sua preferéncia.

SF/24829.18982-45
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O art. 2° altera o art. 9° da referida Lei para estipular um prazo de
dois anos para reabertura da celebracdo do instrumento de adesdo pela Caixa
Economica Federal.

O art. 3° insere um pardgrafo tinico no art. 17 da Lei n® 13.756, de
2018, para determinar que a destinagdo dos recursos da arrecadacao da loteria
de prognodstico especifico obedega a proporcionalidade das entidades
desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de sua preferéncia.

Por ultimo, o art. 4° estabelece clausula de vigéncia, a qual prevé
que a futura lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria argumenta que a
distribuicdo de recursos variou ao longo dos anos por meio de normas
infralegais e que a iniciativa busca garantir a propria existéncia dessa
modalidade lotérica por meio de norma legal.

Inicialmente a matéria foi distribuida para apreciagdo da Comissao
de Educagdo, Cultura e Esporte e da Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE). Com a criagdo da Comissao de Esporte (Cesp), mediante a publicacao
da Resolugdo n° 14, de 2023, a mesma aprovou relatdrio favoravel a matéria,
que agora se encontra nesta CAE para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

I - ANALISE

O PL n° 3723 de 2021, vem ao exame da CAE para que esta opine
sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao disposto no
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como a CAE deve proferir decisdo em carater terminativo,
deveremos analisar também a constitucionalidade, juridicidade, bem como a
aderéncia do PL n° 3723, de 2021, a boa técnica legislativa.

SF/24829.18982-45
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No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que compete privativamente a Unido legislar sobre “sistemas de consorcios e
sorteios”, nos termos do art. 22, inciso XX da Constituicdo Federal (CF).
Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um
projeto de lei ordinario se revela correta. A matéria ndo esta no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer de suas Casas
(CF, arts. 49, 51 e 52).

No que concerne a juridicidade, o projeto atende aos atributos da:
1) adequagdo, pois o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ a
normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria; ii) novidade, pois a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) abstratividade e generalidade, pois
alcanca qualquer sociedade enquadrada no escopo da norma; e 1iv)
imperatividade e coercibilidade, revelando-se, portanto, compativel com os
principios norteadores do sistema de direito patrio.

Também ndo devem ser feitos reparos quanto a técnica legislativa
do Projeto, uma vez que atende as regras estabelecidas na Lei Complementar
n® 95, de 1998.

Dessa forma, ndo se encontram Obices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovacao do
Projeto.

A Timemania ¢ uma modalidade lotérica criada em 2007
vinculada aos times de futebol brasileiros, que utiliza a identidade visual dos
times para atrair torcedores apostadores e, em contrapartida, permite o
pagamento de dividas tributarias e trabalhistas das equipes por meio de um
sistema de parcelamento de débitos. Essa modalidade foi criada como forma de
auxiliar os clubes de futebol a quitarem uma divida com o Governo Federal
que, a época, chegava a quase R$ 1 bilhdo de reais.

Inicialmente, 80 clubes foram selecionados para a Timemania,
conforme regulamento, divididos em quatro grupos com base em critérios de
mérito esportivo, com os clubes do primeiro grupo recebendo mais recursos.
Em 2022, o regulamento foi atualizado e os clubes foram reorganizados em
dois grupos. O primeiro grupo inclui os times das Séries A, B e C do

SF/24829.18982-45
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Campeonato Brasileiro e os melhores classificados no ranking da Confederagdo
Brasileira de Futebol (CBF), até¢ o total de 80 equipes. O segundo grupo
consiste nos times profissionais que participaram da Timemania até 2021, mas
nao estdo no primeiro grupo.

Os recursos arrecadados com essa modalidade lotérica sao
distribuidos da seguinte maneira: 11% do total arrecadado em cada sorteio ¢
dividido igualmente entre todos os times dos dois grupos; e outro 11% ¢
distribuido entre os times do primeiro grupo, proporcionalmente as apostas
indicadas como “Time do Coracao”.

Concordamos com o argumento do autor do projeto, segundo o
qual a metodologia atual resulta em uma distribui¢do de recursos injusta. Um
exemplo citado ¢ o do time Treze Futebol Clube da Paraiba, que, apesar de ser
frequentemente um dos mais indicados como “Time do Coracao”, ndo faz parte
do primeiro grupo e, portanto, fica de fora da divisdo de recursos mais vantajosa
desse grupo. Tal sistema perpetua as dificuldades financeiras de times que
possuem grandes torcidas que desejam, manifestando sua preferéncia, apoiar
seus times do coracao.

Dessa forma, no mérito, entendemos ser correto determinar que a
destinagdo dos recursos da arrecadacao da loteria Timemania obedeca a
proporcionalidade dos times mais indicados pelos apostadores como sendo a
de sua preferéncia.

Ademais, como forma de se evitar as constantes alteracdes das
regras de reparti¢do de recursos promovidas por normas infralegais, julgamos
adequada a edi¢ao de lei ordinaria com as regras consideradas mais justas, bem
como a reabertura bianual da entrada de novas equipes a Timemania.

Por fim, destacamos que o projeto em tela ndo resulta em custos
or¢camentarios adicionais para o Estado, nem custos regulatorios.

SF/24829.18982-45
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I1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.723, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24829.18982-45
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DECISAO DA COMISSAO

(PL 3723/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR ROMARIO QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO DE ESPORTE
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 3723, DE 2021.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2023

Senador Jorge Kajuru
Vice-Presidente da Comisséo de Esporte
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 3723, de 2021,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera as Leis nos 11.345, de
14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer critério para
destinacdo dos recursos oriundos do concurso de progndstico
especifico e prever a atualizacdo das entidades desportivas aptas a
participarem desse concurso.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Romario

04 de outubro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®3.723, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera as Leis n® 11.345, de 14 de
setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias),
para estabelecer critério para destinacdo dos
recursos oriundos do concurso de prognostico
especifico e prever a atualiza¢do das entidades
desportivas aptas a participarem desse concurso.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei (PL) n°
3.723, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, o qual
propde sejam alteradas as Leis n° 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei
da Timemania), ¢ 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias),
para estabelecer critério para destinacao dos recursos oriundos do concurso
de progndstico especifico e prever a atualizacdo das entidades desportivas
aptas a participarem desse concurso.

A proposicdo consta de quatro artigos. O art. 1° acrescenta
art. 3°-A a Let n° 11.345, de 2006, para estabelecer que a destinagdo dos
recursos oriundos do concurso da Timemania obedeca a proporcionalidade
das entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de
sua preferéncia.

O art. 2° altera o art. 9° da mesma Lei n° 11.345, de 2006, para
fixar em dois anos o prazo para reabertura da celebracao do instrumento de
adesado pela Caixa Economica Federal.

SF/23449.49412-89



23

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

O art. 3°, por sua vez, inclui um paragrafo Gnico no art. 17 da
Lei n° 13.756, de 2018, para determinar que a destinagdo dos recursos da
arrecadacdo da loteria de prognostico especifico obedeca a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.

Por fim, no art. 4° consta a clausula de vigéncia, a qual prevé
que a futura lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria argumenta que, ao
propor a alteracao da Lei da Timemania e da Lei das Loterias, a iniciativa
busca garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica.

Inicialmente a matéria foi distribuida para apreciagdo da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte ¢ da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Com a criagdo da CEsp mediante a publicagdo da
Resolugdo n° 14, de 2023, sera apreciada nesta Comissao, de onde seguira
para decisdo terminativa da CAE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar sobre o mérito de matérias que
versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva.

A Timemania ¢ uma modalidade lotérica em que se utilizam
elementos de identidade visual e de marca dos times brasileiros de futebol,
com forte apelo emocional aos torcedores, e que, como contrapartida,
permite o pagamento de débitos tributirios e trabalhistas das equipes
mediante parcelamento.

No inicio da operacdo da Timemania, selecionaram-se 80 clubes
de futebol, segundo critérios estabelecidos em regulamento. Esses 80 clubes
foram divididos em 4 grupos, sendo que os clubes do primeiro grupo
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recebiam mais recursos que os clubes do ultimo grupo. Entre os anos de 2007
e 2009, a divisdo dos clubes dentro desses grupos levou em conta seus
méritos esportivos no Campeonato Brasileiro de 2007 ou nos campeonatos
regionais ou estaduais.

Com a atualizag¢do do regulamento da modalidade ocorrida em
2022, os times de futebol passaram a ser separados em dois grupos, sendo o
grupo 1 composto pelos qualificados a participar da “Série A”, da “Série B”
e da “Série C” do Campeonato Brasileiro de Futebol e por aqueles
qualificados no ranking da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF), até o
limite de 80 entidades. J& o grupo 2 ¢ composto pelos times de futebol
profissional que tenham participado da Timemania até 2021 e que ndo
integrem o grupo 1. Todos os times de futebol profissional que integrarem o
grupo 1 figurardo no volante da Timemania.

Ademais, os valores da remuneracao destinada aos clubes de
futebol obedecem aos seguintes critérios: 11% do total de recursos
arrecadados em cada sorteio divididos igualmente entre os times (grupos 1 e
2); e 11% do total dos recursos arrecadados em cada sorteio distribuidos
entre os times do grupo 1 (os que figuram nos volantes de apostas), conforme
a proporc¢ao de apostas indicadas como “Time do Coragdo” a cada concurso.

Argumenta o autor do projeto que a metodologia atualmente
adotada implica injustica na distribuicdo de recursos, fornecendo como
exemplo o clube paraibano Treze Futebol Clube que, apesar de ser o 19° mais
escolhido como “Time do Coracao”, tende a nao fazer parte do grupo 1 da
Timemania, ficando de fora, portanto, da divisdo de recursos referente ao

grupo.

Como bem enfatiza o Senador Veneziano, com o qual nos
alinhamos, a escolha das entidades aptas a participarem do concurso € a
definicdo dos critérios para arrecadacdo e distribuicdo dos recursos sao
pontos cruciais da Timemania. Por sua relevancia, deve ser disciplinada pela
lei e ndo ser delegada para regulamentacao infralegal.

Ademais, parece-nos justa a segunda proposta do PL em anélise,
qual seja, a de reabrir bianualmente a entrada de novas equipes a Timemania,
tornando-a mais democratica.
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Desse modo, a alteracdo da Lei da Timemania ¢ da Lei das
Loterias busca garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica,
protegendo a modalidade de modificagdes realizadas por regulamento, cujos
critérios nao sdo suficientemente debatidos.

Sendo assim, ¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e
meritdria a iniciativa ora proposta.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.723, de 2021.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera as Leis n° 11.345, de 14 de setembro de
2006 (Lei da Timemania), e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para
estabelecer critério para destinagdo dos recursos
oriundos do concurso de progndstico especifico e
prever a atualizacdo das entidades desportivas
aptas a participarem desse concurso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. A destinacdo dos recursos oriundos do concurso
de prognostico especifico de que trata esta Lei obedecerd a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.”

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O prazo para celebracdo do instrumento de adesdo a
que se refere o art. 3° desta Lei sera reaberto a cada dois anos pela
Caixa Econdmica Federal, a fim de que a lista de entidades
desportivas participantes do concurso de progndstico especifico seja
constantemente atualizada.” (NR)

Art.3° O art. 17 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:
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Pardgrafo unico. A destinacdo dos recursos a que se referem

[13%4]

as alineas “i” dos incisos I e II deste artigo obedecera a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei da Timemania, promulgada em 2006, teve o objetivo
imediato de prestar socorro financeiro aos clubes de futebol do nosso pais.
Ao oferecer aos clubes o parcelamento de suas dividas fiscais e trabalhistas,
institui-se, como contrapartida, um concurso lotérico que se utilizaria de suas
marcas, emblemas e simbolos. A ideia era fazer com que os clubes pudessem
pagar pelo parcelamento de seus débitos com os recursos oriundos do
concurso de prognostico instituido.

O Decreto n® 6.187, de 14 de agosto de 2007, que regulamentou
a Lei da Timemania, estabeleceu alguns critérios para a participacdo das
entidades desportivas futebolisticas na recém-criada loteria.

Inicialmente, selecionaram-se 80 clubes de futebol, segundo os
critérios estabelecidos em regulamento. Esses 80 clubes foram divididos em
4 grupos, sendo que os clubes do primeiro grupo recebem mais recursos que
os clubes do altimo grupo. Entre os anos de 2007 e 2009, a divisao dos clubes
dentro desses grupos levou em conta seus méritos esportivos no Campeonato
Brasileiro de 2007 ou nos campeonatos regionais ou estaduais.

Todavia, a partir do ano de 2010, a divisdao dos clubes dentro de
cada grupo passou a levar em consideragdo a proporcionalidade dos clubes
mais indicados como “time do cora¢ao” pelos apostadores. A logica para isso
¢ muito simples: os apostadores, ao indicarem seus times no momento da
aposta, colaboram para que eles sejam mais bem ranqueados, recebendo mais
recursos. Pode-se dizer que essa sistematica € o principal fator de sucesso da
Timemania.

Entretanto, recentemente o Poder Executivo editou o Decreto
n° 10.811, de 27 de setembro de 2021, que altera os critérios para a divisao
dos clubes nos grupos que compdem a Timemania. O novo texto determina
que os grupos 1 e 2 serdo compostos, respectivamente, pelos times
participantes das Séries A e B do Campeonato Brasileiro, com o que
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discordamos profundamente. De fato, o que da sentido a Timemania ¢
justamente o pagamento proporcional para os clubes mais indicados nas
apostas como sendo os preferidos dos apostadores.

Como exemplo, citamos o Treze Futebol Clube, tradicional
time do meu Estado da Paraiba, atualmente disputando a Série D do
Campeonato Brasileiro. De acordo com o ranqueamento de clubes mais
citados como time do coragio, divulgado pela Caixa Economica Federal
em setembro de 2021, o Treze ocupa a 19* colocagdo, o que o habilita a
figurar no grupo 1 dos clubes da Timemania, conforme dispoe o decreto
regulamentador. Caso o critério para figurar no grupo 1 passe a ser a
participacio na Série A do Campeonato Brasileiro de Futebol, os
torcedores do Treze nao teriam nenhuma motivacio para continuar
fazendo apostas na Timemania, ja que estariam destinando a maior
parte dos recursos arrecadados nao ao seu clube do coracio, mas aos
principais clubes do Pais, subvertendo a logica dessa modalidade
lotérica. O mesmo raciocinio se aplica aos torcedores dos 60 clubes que
nao participam da Série A do Campeonato Brasileiro.

Entendendo que esse ¢ um ponto crucial da Timemania,
acreditamos que o assunto, por sua relevancia, deva ser disciplinado pela lei
e ndo ser delegado para regulamentagdo. E nesse intuito que apresentamos
este projeto. Ao propormos a alteracdo da Lei da Timemania e da Lei das
Loterias, buscamos garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica.

Além disso, propomos a alteracdo do art. 9° da Lei da
Timemania para permitir que novos clubes de futebol possam participar do
concurso. Pela redagdo original desse dispositivo, o prazo para a assinatura
do termo de adesdo se encerrou 30 dias apos a entrada em vigor do Decreto
n°6.187, de 14 de agosto de 2007. Isso fez com que, desde entdo, os mesmos
80 clubes facam parte da Timemania, sem possibilidade de mudancas. Tal
fato deixa de fora do certame equipes que ascenderam as séries de elite do
futebol nacional na ultima década, como ¢ o caso da Chapecoense e do
Cuiaba, entre outros.

Sabe-se que um dos principios mais importantes da disputa
desportiva ¢ o da paridade de armas. Em respeito a ele, deve-se evitar que
alguns clubes disputantes de uma mesma divisdo sejam beneficiados por
recursos publicos oriundos de loterias, enquanto outros, injustificadamente,
nao os recebam.
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Assim, para corrigir essa injusti¢ca, propomos que o prazo para
adesdo ao concurso de progndstico especifico seja reaberto a cada 2 anos
pela Caixa Econdmica Federal. Isso possibilitara a constante atualizagdao dos
clubes participantes dessa modalidade de loteria.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 201, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que altera o inciso I do §1° do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para garantir a participagdo popular e a
realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdao dos planos,
lei de diretrizes or¢camentarias e or¢camentos.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei Complementar n° 201, de 2019, de autoria do eminente Senador
Alessandro Vieira, que altera o inciso I do §1° do art. 48 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, para garantir a participagdo popular e a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussao dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amentos.
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O art. 1° promove a alteragao pretendida na LRF, determinando que ¢
obrigatorio garantir a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢amentarias ¢ orcamentos, sob pena de san¢do administrativa a
ser aplicada pela Corte de Contas a qual o ente da federacdo estiver
submetido, especificamente aos municipios.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia da lei em que vier a se tornar o
projeto, que sera a data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢do ressalta que € preciso
estabelecer de maneira mais enfatica o envolvimento das pessoas,
especificamente nos municipios, no processo de definicdo do destino dos
recursos orgamentarios.

Dessa forma, conseguir-se-ia, além de mais transparéncia, o
atendimento das reais necessidades da populagdo. A matéria foi
encaminhada exclusivamente a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das matérias que lhe sdo submetidas. Nos termos do caput do art. 48 da Lei
Maior, o Congresso Nacional, com ulterior san¢do presidencial, pode dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da
presente lei, qual seja normas a serem seguidas na elaboragdo dos
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instrumentos de planejamento orcamentario e financeiro dos entes da
federacao.

O Projeto de Lei Complementar n°® 201, de 2019, atende ao requisito
de juridicidade por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade
e imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico. Também
atende ao requisito de técnica legislativa por estar de acordo com as regras
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
alteragdo, elaboragdo, redagdo e consolidagdo das leis, em cumprimento ao
art. 59 da Constituicao Federal.

As experiéncias de participagdo popular foram grande avango politico
na democratizacao do Estado brasileiro. Além da dimensao evidente de ser
bem-sucedida em concretizar a diretriz de governar com participagdao da
sociedade civil, a participacdo estabeleceu vinculos com amplos
seguimentos sociais. Ademais, tais politicas de participacdo popular
forneceram possibilidades de que o poder Executivo pudesse impor uma
pauta popular junto ao poder legislativo. Com os instrumentos de
participacao popular, obtiveram-se formas que acabaram por propiciar que
as comunidades pudessem realmente escolher suas prioridades. Portanto,
permitindo uma distribui¢do efetiva das despesas governamentais.

E importante ressaltar que os principais instrumentos de participacio
popular sdo: a elaboracdo das lei orcamentdria, plano plurianual e lei de
diretrizes or¢amentarias. Esses instrumentos foram restabelecidos como
fundamentos democraticos, a partir da Constituicdo de 1988. Ressalta-se que
decisdes essenciais para a vida cotidiana de todas as pessoas encontram-se
expressas nos instrumentos constitucionais do planejamento.
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Os postos de saude dos bairros, o asfalto que cobre a rua, a guarda
municipal, os parques que divertem as criangas, a remunera¢do dos
servidores publicos que movimentam a maquina publica: todos suportados
por recursos publicos.

Por isso, ¢ essencial que o assunto seja tratado com bastante
sobriedade. Em se tratando de uma reorientacdo da forma como sera
estabelecida a elaboragdo dos instrumentos de planejamento e orcamento,
nao ha de se falar em ampliagdo de gastos publicos.

III-VOTO

Considerando-se a constitucionalidade, a juridicidade, a competéncia
dessa Comissao de Assuntos Econdmicos, bem como o mérito da matéria,
voto pela aprovagdo Projeto de Lei Complementar n° 201, de 2019.

Sala da Comissao, de margo de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera o inciso I do §1° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
garantir a participagdo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias € orcamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oinciso I do § 1° do art.48 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — garantir a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de
diretrizes or¢camentarias e orcamentos, sob pena de san¢cdo administrativa a
ser aplicada pela Corte de Contas a que o ente da federagdo estiver
submetido, especificamente aos municipios;

..(NR)’

Art. 2° Esta lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

A instituicdo da participagdo popular na gestdo publica
constitui-se em elemento fundamental para o aperfeicoamento da
administragdo governamental. Nos anos 1990, tivemos crescentemente
experiéncias que buscaram ampliar a participacdo popular no processo
decisorio, principalmente no que diz respeito ao planejamento. Destacam-se
as experiéncias de Porto Alegre e do Distrito Federal (1995-1999).

Tais experiéncias foram grande avanco politico na
democratiza¢do do Estado brasileiro, embora em nivel subnacional. Além da
dimensao evidente de ser bem-sucedida em concretizar a diretriz de governar
com participagdo popular, a participacdo estabeleceu vinculos com a
sociedade civil ¢ os movimentos sociais. Ademais, tais politicas de
participacdo popular forneceram possibilidades de que o poder Executivo
pudesse impor uma pauta popular junto ao poder legislativo.

Dessarte, com os instrumentos de participagdo popular
obtiveram formas que acabaram por propiciar que as comunidades pudessem
realmente escolher suas prioridades, portanto com uma distribuicdo efetiva
das despesas governamentais. E importante ressaltar que os principais
instrumentos de participagdo popular sdo: a lei or¢amentdria, o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias. Esses instrumentos foram
restabelecidos como fundamentos democraticos, a partir da Constituicao de
1988.

Ressalta-se que decisdes essenciais para a vida cotidiana de
todas as pessoas encontram-se expressas nos instrumentos constitucionais do
planejamento. Os postos de saude dos bairros, o asfalto que cobre a rua, a
guarda municipal, os parques, a remuneragdo dos servidores publicos que
movimentam a maquina publica: todos suportados por dinheiro. Por isso, €
essencial que o assunto seja tratado com bastante sobriedade.

O presente projeto de lei complementar visa alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 4 de maio de 2000), a fim de que
torne efetiva a participacdo popular nas decisdes de planejamento previstas
em seu art. 48. Com a redac@o que se tem hoje, ndo se consegue fazer com
que a participagdo popular aconteca obrigatoriamente e de forma ampla.
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Certo de contar com o apoio de meus Pares para que a
proposicado apresentada tenha rapida tramitagdo nessa Casa.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 201, DE 2019

Altera o inciso | do 81° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para garantir a participacdao popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos.
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- Lei Complementar n¢¢ 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 350, de 2021, do Senador
Paulo Paim, que institui a linha oficial de pobreza e
estabelece que o Governo Federal devera definir
metas progressivas de erradicagdo da pobreza e
diminui¢do das desigualdades socioeconomicas, e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 350, de 2021, de autoria do Senador Paulo Paim, que
institui a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo Federal devera
definir metas progressivas de erradica¢cdo da pobreza e diminui¢cdo das
desigualdades socioeconomicas, e da outras providéncias.

O art. 1° do PL determina que o Poder Executivo estabelecerd uma
linha oficial de pobreza, definida como o rendimento anual minimo necessario
para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva sozinha possa suprir suas
necessidades vitais.

O art. 2° prevé que a mensagem do Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, incluira
metas de erradicacdao da pobreza e reducdo das desigualdades, assim como um
balango de agdes a serem desenvolvidas pelo governo. Além disso, determina
que o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias, o orgamento anual e
os planos e programas nacionais, regionais e setoriais incluirdo a erradicagao
da pobreza entre suas metas.
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O art. 3° estabelece um prazo de noventa dias para regulamentagao
e de mais trinta dias para a o envio das metas pelo Presidente. O art. 4° € a
cldusula de vigéncia, que afirma que a lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo.

A proposi¢do consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 66, de 1999, do Senador Eduardo Suplicy, aprovado pelo
Congresso Nacional em 2014, mas vetado pela Presidente da Republica. Como
justificativa para sua reapresentacao, o autor destaca que o Poder Executivo
precisa definir um critério oficial de caracterizacdo da pobreza para nortear as
politicas publicas. Além disso, defende a apresentagdo de metas e acdes que
visem a erradicag¢do da pobreza.

A proposicdo foi distribuida para apreciagdo da CAE e,
posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Projeto de Lei (PL) n°® 350, de 2021.

O mérito da proposicdo nos parece inquestiondvel. Sob a Otica
econdmica, 0 projeto contribui para erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades, dimensdes essenciais do processo de desenvolvimento nacional,
ao prever a definicdo de uma linha oficial de pobreza e de metas nacionais e
regionais a ela associadas.

A sociedade brasileira e seus representantes politicos ha muito
tempo reconhecem a importancia desses fatores para nossa evolugao enquanto
nacdo. Evidéncia disso é que a erradicagdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sao objetivos fundamentais da Republica, consagrados no art. 3°,
II1, da Constituicdo. No plano internacional, essas metas integram os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, aprovada por unanimidade
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pelos 193 Estados-Membros da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) em
2015.

Os avangos nas politicas de combate a pobreza e reducdo das
desigualdades foram muito significativos desde a década de 1990. A
contribui¢do do Programa Bolsa Familia, documentada em diversos estudos do
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)!, merece destaque. Um
estudo recente do IMDS (Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social)
mostra que a maior parte das criangas e adolescentes de cinco a dezesseis anos
de idade beneficiarias do Bolsa Familia em 2005 j4 ndo dependiam do
programa em 20192,

No entanto, a auséncia de uma linha oficial de pobreza e de metas
a ela associadas geram desarmonia entre as diferentes politicas publicas e
prejudicam sua efetividade e eficiéncia. Enquanto o critério de acesso ao Bolsa
Familia ¢ ter renda familiar mensal per capita igual ou inferior a R$ 218, para
o Beneficio de Prestagao Continuada o valor de corte do critério de renda ¢ um
quarto do saldrio-minimo. O Auxilio Gas dos Brasileiros, por seu turno, ¢
destinado as familias com renda mensal per capita de até meio saldrio-minimo.

A defini¢do de um critério oficial de pobreza e o estabelecimento
de metas nacionais e regionais auxilia, ademais, o monitoramento e a avaliagao
das politicas sociais e, consequentemente, promove o aperfeicoamento da
intervengdo governamental. As politicas publicas estdo em constante evolucao
e os diferentes programas e acoes tendem a melhorar de acordo com a qualidade
do diagnoéstico do poder publico.

Portanto, uma vez que o projeto contribui para a mobiliza¢ao das
politicas sociais em torno dos objetivos comuns de erradicagdo da pobreza e de
reducdo das desigualdades, acreditamos que deve ser chancelado por esta Casa
Legislativa.

Apesar de meritorio, o projeto carece de reparos técnicos.

1 Pedro Souza e coautores. “Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e a
desigualdade: um balanco dos primeiros quinze anos”. IPEA, 2019 (Texto para Discusséo n°

2499).
2 Bolsa Familia, 20 anos. BBC News Brasil, 11/09/2023.

SF/24147.54787-71

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n2 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cv2kd3vrvp8o.amp

51
4

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

Preliminarmente, destacamos que nao ha objecdes ao projeto em
relagdo a constitucionalidade material. No tocante a constitucionalidade formal,
observamos que a matéria integra as competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo ao Congresso Nacional,
com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre normas gerais,
consoante o art. 23, X, ¢ o art. 48, IV, ambos da Constituicao. Nao obstante o
solido fundamentado para apresentacdo do PL, alguns de seus comandos
precisam de ajustes.

Os apontamentos a seguir estdo alinhados com os pareceres ao
PLS n°® 66, de 1999 (PL n° 2.661, de 2000, na Camara dos Deputados) e
atendem, parcialmente, as tratativas realizadas entre as assessorias do Ex-
Senador Eduardo Suplicy (autor do PLS n°® 66, de 1999), do autor desta
proposicao, Senador Paulo Paim, e desta relatora.

O art. 1° invade a esfera de atuacdo do Executivo, pois determina
a seus oOrgaos e entidades o estabelecimento de uma linha oficial de pobreza. A
lei deve se limitar a instituir a referida linha. O poder regulamentar ¢
competéncia privativa do Presidente da Republica (art. 84, 1V, da
Constituicdo), sendo desnecessario que haja previsdo em lei. Essa imperfei¢ao
¢ corrigida por meio das Emendas n° 1 € n° 2, que reescrevem a ementa € o
caput do art. 1° do projeto.

O art. 2° do PL infringe o principio da separagao entre os Poderes
ao criar a obrigacdo de o Presidente da Republica apresentar metas € um
balango de agdes ao Congresso. Além disso, acrescenta conteido a mensagem
de abertura da sessao legislativa (art. 84, XI, da Constitui¢do) e altera o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orgamentaria, matérias com
reserva de lei complementar (art. 165, § 9°, da Constitui¢do).

Nesse sentido, a Emenda n° 3 reescreve o art. 2° para sanar
problemas relativos a técnica legislativa, deslocando a defini¢do da linha oficial
de pobreza do paragrafo tnico do art. 1° para o art. 2°, em observancia ao art.
7° e ao art. 11, III, b, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Adicionalmente, promove uma adequacdo na defini¢do da linha de pobreza
trazida pela redacdo original do PL, suprimindo o termo “anual”. A linha de
pobreza como uma quantia “anual” ¢ algo incomum, uma vez que a renda ¢
expressa em termos de valores mensais nas pesquisas domiciliares € nos dados
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administrativos. Ademais, as familias vulneraveis apresentam elevada
volatilidade em seus rendimentos. Por se tratar de uma questao técnica e ndo
politica, acreditamos que esse detalhe (se a linha oficial de pobreza sera
expressa como valores anuais, mensais ou diarios) nao deve ser definido em
lei.

O art. 3° do PL ¢ inconstitucional porque fixa prazo para o
Presidente da Republica editar regulamento e apresentar suas metas ao
Congresso Nacional. A Emenda n° 4 suprime esse dispositivo.

A Emenda n° 5, por sua vez reescreve o art. 2° de maneira a
determinar que as politicas publicas de erradicagdo da pobreza deverdo conter
metas nacionais e regionais de redu¢do do ntimero de familias e pessoas
vivendo abaixo da linha oficial de pobreza e preservar as metas de erradicacao
da pobreza referentes.

Quanto a juridicidade, nao ha obje¢des: a proposi¢ao apresenta os
atributos da lei (novidade, abstragdo, generalidade e coercibilidade) e estd em
harmonia com os principios gerais do direito.

I -vVOoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 350, de
2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 350, de 2021)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 350, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre metas de
erradicagdo da pobreza.”
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EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 350, de 2021)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 350, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre
metas de erradicacdo da pobreza.

EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 350, de 2021)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei n° 350,
de 2021, e inclua-se o seguinte art. 2°, remunerando-se os subsequentes:

“Art. 2° Considera-se linha oficial de pobreza o rendimento
minimo necessario para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva
sozinha possa suprir suas necessidades vitais.”

EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 350, de 2021)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 350, de 2021,
renumerando-se o artigo seguinte.
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EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 350, de 2021)
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 350, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° As politicas publicas de erradicagdo da pobreza deverao
conter metas nacionais e regionais de redu¢ao do nimero de familias e
pessoas vivendo abaixo da linha oficial de pobreza.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui a lnha oficial de pobreza e estabelece que o
Governo Federal devera definir metas progressiva
erradicagdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades
socioecondmicas, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para consecuc¢ao do disposto no art. 3°, III, da Constituicao
Federal, o Poder Executivo, por intermédio de 6rgaos ou entidades competentes,
estabelecera uma linha oficial de pobreza.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se linha oficial de
pobreza o rendimento anual minimo necessario para que um grupo familiar ou
uma pessoa que viva sozinha possa suprir suas necessidades vitais.

Art. 2° No primeiro ano de governo, o Presidente da Reptublica, por
meio da mensagem ao Congresso Nacional referida no art. 84, XI, da
Constituicdo Federal, apresentara:

I- metas nacionais e regionais de progressiva erradicacdo da
pobreza e diminuicdo das desigualdades socioecondmicas, a serem atingidas ao
longo do periodo de seu governo;

I - balango das agdes a serem desenvolvidas por seu governo para
atingir as metas definidas no inciso I do caput deste artigo, considerando as
ultimas informagdes socioecondmicas disponiveis.

Paragrafo unico. O plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias, o or¢amento anual € os planos e programas nacionais, regionais €
setoriais, nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal, incluirdo a erradicagao
da pobreza como uma de suas metas, bem como 0s meios necessarios para sua
consecugao.
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Art. 3° Esta Lei deve ser regulamentada em 90 (noventa) dias a
partir da data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica deverd enviar ao
Congresso Nacional as metas de que trata o caput do art. 2° deste artigo, 30
(trinta) dias apoOs a regulamentacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com o aumento da pobreza decorrente da crise economica dos
ultimos anos, ¢ imprescindivel que tenhamos mecanismos claros de definicao de
uma linha oficial de pobreza para a definicdo de metas e meios para a redugao
do niimero de pobres no Brasil.

Este Projeto de Lei pretende ser solugdo para esse tema urgente e,
para isso, reapresentamos a proposta legislativa do Senador Eduardo Suplicy
sobre o tema. O Projeto de Lei do Senado n® 66, de 1999, que, depois de tramitar

pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados, foi, infelizmente, vetado
em 2014.

E preciso que tenhamos linha oficial de pobreza que seria definida
como “o rendimento anual minimo necessario para que um grupo familiar ou
uma pessoa que viva sozinha possa suprir suas necessidades vitais”. A partir
dessa defini¢cdo, o Poder Executivo poderd apresentar metas especificas para a
erradicacdo da pobreza, bem como agdes para sua consecugao.

Diante do exposto e da urgéncia do tema, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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