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(©)

Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro, Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos

Viana, Styvenson Valentim, Cid Gomes e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Marcio Bittar, Soraya Thronicke, Alan Rick, Ivete
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4)
(©)

compor a Comisséao (Of. 54/2023-BLVANG).

(6)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

@)
(®)
)
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Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os

Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.
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Em 30.05.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em razdo de rentncia do Senador Cid
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2256, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases de Educagéo — LDB), para dispor sobre normas gerais de seguranga escolar.
Autoria do Projeto: Senador Wellington Fagundes

Relatoria do Projeto: Senador Astronauta Marcos Pontes

Observagoes:

1. Discussdo em turno suplementar do Substitutivo ao PL 2256/2019, aprovado na
Comissdo em 20/06/2023.

2. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

3. Em 26/04/23, 20/04/23 e 05/05/23 foram realizadas Audiéncias Publicas para instruir a
matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CE)

Emenda 3 (CE)

Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5656, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, para modificar a definicdo de
biblioteca escolar e criar o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Pela aprovagao com trés emendas que apresenta
Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 16/05/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2201, DE 2022

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢do Nacional), para prever a instituicdo de Conselhos Escolares e de
Féruns dos Conselhos Escolares.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Confucio Moura
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Relatério: Pela rejeicdo das Emendas n°1 e n°2-PLEN.

Observagoes:

1. Em 06/06/2023, esta Comissao aprovou Parecer, favoravel ao Projeto.

2. Em plenario, foram apresentadas as Emendas n° 1 e n°® 2 - PLEN, de autoria do
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), conforme art. 235, Il, "d", do
Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Emenda 1 (PLEN)
Emenda 2 (PLEN)

Parecer (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 199, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para proibir a limitagcdo de
despesas orgcamentarias com bolsas e auxilios em instituicbes de ensino supetrior.
Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatério: Pela aprovacdo, com uma emenda que apresenta. E acolhida a Emenda n° 1-
CE, com a subemenda apresentada
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.
2. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 13/06/2023 e 20/06/2023.
3. Em 19/05/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana
(PODEMOS/MG).
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1 (CE)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2495, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a vedagéo de tarifas no &mbito do Sistema de Pagamentos Instantaneo
(Pix) para o envio e recebimento de doacbes de pessoas fisicas e juridicas as
organizagbes da sociedade civil e aos institutos de pesquisa sem fins lucrativos.
Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1045, DE 2023
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para que sejam observados
valores praticados em mercado ao se destinarem recursos para o pagamento de cachés
a profissionais essenciais a execug¢do de projetos culturais do segmento da dancga
classica.

Autoria: Senadora lvete da Silveira

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda que apresenta

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 10, DE 2020

- Nao Terminativo -

Inscreve o nome do Padre Cicero Roméao Batista no Livro dos Herbéis e Heroinas da
Patria.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reuniao do dia 20/06/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2504, DE 2022

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Artista Vidreiro.
Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1850, DE 2021

- Terminativo -

Denomina Jodo Batista Menegatti o viaduto localizado na rodovia BR-282, na
fravessia urbana do Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira
Relatério: Pela aprovacéao
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1849, DE 2021

- Terminativo -

Declara manifestagao da cultura nacional a tradigdo do uso, em romarias religiosas,
do transporte conhecido como “pau de arara’.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 16/05/2023.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 713, DE 2023

- Terminativo -

Concede ao Municipio de Ouro Fino, em Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional
da Politica do Café com Leite.

Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3534, DE 2021

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Monte Sido, no Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital
Nacional da Moda Tricé.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 2209, DE 2021

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Lagoa Dourada, no Estado de Minas Gerais, o titulo de
Capital Nacional do Rocambole.
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Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 14
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases de Educagédo — LDB),
para dispor sobre normas gerais de seguranga
escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais de seguranga escolar.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, seguranga escolar € o
conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico para assegurar a integridade fisica
e emocional dos membros da comunidade escolar.

Art. 2° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Xl - implementar as regras gerais de seguranga escolar.”
(NR)

“Art. 86-A. Os estabelecimentos de ensino deverao
observar as seguintes diretrizes com vistas a garantir
a seguranga:

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2256 de 2019.
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| - controle de entrada e saida de pessoas nas escolas
por meio de recursos tecnolégicos que a instituicao
julgar mais convenientes e adequados a sua realidade;

Il - desenvolvimento de instrugdes de procedimentos
sobre seguranga voltados para toda a comunidade
escolar, incluindo dirigentes, docentes, discentes e
funcionarios em geral das escolas;

lll — planejamento e implementagao de simulagées de
emergéncia para a comunidade escolar;

Paragrafo unico. Caso um ex-aluno ou ex-funcionario
da escola apresente sinais de comportamento que
recomendem acompanhamento especial, a escola
devera acionar os servigos de seguranga publica e, se
for o caso, os de saide mental para que tomem
providéncias em prol da seguranga escolar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei resultou da constatagdo da ftriste realidade que
acometeu nossas escolas, outrora ambiente de paz e seguranga para criangas e
jovens. O recente ataque, ocorrido em 13 de margo, na Escola Estadual Raul Brasil,
em Suzano/SP, reviveu a lembranga de outras tragédias semelhantes ocorridas no
Brasil.

Em janeiro de 2003, um ex-aluno, de dezoito anos, entrou na Escola
Estadual Coronel Benedito Ortiz, em Taitva/SP, e baleou oito pessoas, incluindo cinco
estudantes, um caseiro, uma zeladora e uma professora. Apesar de um jovem ter
ficado paraplégico, o episddio ndo teve mortes, a nao ser a do préprio atirador, que se
suicidou. As investigagbes apontaram que ele fora vitima de bullying.

Em abril de 2011, um ex-aluno, de 23 anos, invadiu a Escola Municipal
Tasso da Silveira, em Realengo/RJ, armado com dois revélveres e comegou a
disparar contra os estudantes presentes, matando doze deles, com idades entre treze
e dezesseis anos, e deixando mais de treze feridos. O atirador se matou com um tiro
na cabeca apds ser atingido na perna por um policial. A motivagao do crime é incerta,
porém a nota de suicidio e o testemunho publico de sua irma adotiva e o de um colega
proximo apontam que o atirador era reservado, sofria bullying e pesquisava muito
sobre assuntos ligados a atentados terroristas e a grupos religiosos fundamentalistas.

Em setembro de 2011, na Escola Professora Alcina Dantas Feijao, em
Sao Caetano do Sul/SP, um menino de 10 anos usou a arma de seu pai, policial civil,

2
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para balear uma professora. Ela sobreviveu ao ataque e o atirador suicidou-se logo
em seguida.

Em outubro de 2017, no Colégio Goyases, em Goiania/GO, um
adolescente de 14 anos matou dois alunos a tiros, portando um revolver da mae,
policial militar. A policia, ele contou que planejava a agéo havia dois meses e que se
inspirou nos ataques de Columbine, nos Estados Unidos e de Realengo, no Rio de
Janeiro. Em depoimento a policia, o atirador afirmara que seu alvo era somente um
colega de sala, de quem era vitima de bullying. Mas, depois de matar esse aluno, ele
relatara ter tido vontade de matar mais.

No mesmo més de outubro de 2017, um homem de 50 anos, que
trabalhava como vigia noturno da Creche Gente Inocente, em Janauba/MG, incendiou
o local. O massacre matou catorze pessoas, incluindo dez criangas, uma professora
e duas auxiliares. A tragédia s6 nao foi maior pelo heroismo da professora Heley de
Abreu Silva Batista, que, abdicando de sua prépria vida, conseguiu salvar parte das
criangas e lutou contra o vigilante que provocou o incéndio, que também acabou
morrendo. Segundo a familia, ele sofria de problemas mentais.

Por fim, mais recentemente, em 13 de abril, a noticia de outro massacre,
desta vez na Escola Estadual Raul Brasil, em Suzano/SP, deixou a sociedade
consternada. Dois ex-alunos, de 17 e 25 anos, mataram sete pessoas, sendo cinco
alunos e duas funcionarias do colégio. A investigagao aponta que os dois tinham um
pacto segundo o qual cometeriam o crime e depois se suicidariam. A policia encontrou
no local um revélver 38, uma besta (um artefato com arco e flecha), objetos que
parecem ser coquetéis molotov e uma mala com fios.

Diante desse quadro alarmante de violéncia e inseguranga nas escolas,
o Poder Publico € chamado a agir e a fazé-lo de forma efetiva. A intensa evasao
escolar atual €, em grande medida, motivada por esse cenario de terror. Nao podemos
esperar que mais criangas, adolescentes e professores morram em outras intuicdes
de ensino Pais afora para aumentar a seguranga. Essa € uma necessidade premente
e a sociedade clama por providéncias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, IX e XV, conferiu a Unido a
competéncia para legislar, de forma concorrente com os demais entes federados,
sobre a educacéo e a protegéo da infancia e da juventude, criando normas gerais. Os
Estados e o Distrito Federal dettm a competéncia para legislar sobre interesses
regionais e os Municipios sobre assuntos locais, especificando cada qual as medidas
de seguranca escolar pertinentes as realidades regionais e locais respectivas.'

I Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX - educagdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; [...]JXV - protecdo a
infancia e a juventude. § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. §2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

3
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Ainda por mandamento constitucional, pelo disposto no art. 48, compete
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, que
incluem, como demonstrado, a de legislar concorrentemente sobre educacéo e
ensino, bem como sobre protec¢ado a infancia e a juventude, criando normas gerais.

Portanto, em estrita obediéncia ao principio federativo, propomos
alteragdes pontuais na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases de Educagdo — LDB). Por se tratar de uma norma geral que regula toda a
educacéo no Pais, acrescentar dispositivos nesse diploma legal, dando visibilidade ao
tema da seguranga escolar, contribui para dar maior efetividade as normas gerais
colacionadas neste projeto de lei.

Dessa forma, deixamos espago para que os outros entes federados
também possam criar suas proprias leis de acordo com suas necessidades e
peculiaridades regionais e locais. O relevante na matéria consiste em reconhecer o
dever do Poder Publico com a seguranga no ambiente escolar e, dentro da
competéncia federal, estipular diretrizes pertinentes a serem observadas pelos
estabelecimentos de ensino.

Em nome de todas as vitimas dos massacres nas escolas do Brasil, é
nosso dever civico, dentro de uma democracia representativa, criar instrumentos de
combate a atos atrozes dessa natureza e garantir que outros jovens, criangas e
adolescentes, assim como professores e demais profissionais envolvidos no contexto
escolar possam desfrutar de um ambiente em que tenham o direito de entrar e sair
com vida.

Porisso, pedimos o apoiodas Senhoras e dos Senhores Senadores para
a presente iniciativa, que pretende contribuir efetivamente para o aprimoramento da
legislacado nacional no que concerne a seguranga escolar.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

competéncia suplementar dos Estados. §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. §4° A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. Art. 25, §1° Sdo reservadas aos
Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do. Art. 30. Compete aos Municipios: I
- legislar sobre assuntosde interesse local; § 1° Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.
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EMENDA DE 2023 - CE
(Substitutivo ao PL n°® 2.256, de 2019)

Dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranga ¢ de
prevencao de agdes de violéncia contra
comunidades escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranca e de prevencao de agdes de violéncia
contra comunidades escolares.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entendem-se as
garantias a educacdo previstas na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
como fatores de protecdo fundamentais da comunidade escolar, para evitar
atos de violéncia na escola e contra a escola.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo ¢ manterdo, na forma do regulamento, sistema integrado de
seguranga escolar, no ambito dos respectivos sistemas de ensino, com base
nas seguintes diretrizes:

I — promogao de ambiente escolar seguro e saudavel com base
na ética do cuidado;

II — promogdo de educacdo emancipadora, com foco na
aprendizagem e visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

IIT — utilizagdo razoavel de estratégias e equipamentos de
seguranca;

SF/23363.75557-52
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IV —respeito aos direitos humanos e rejeicao a preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

V —respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento
de criancas e adolescentes e garantia de receberem, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos que lhes sdo assegurados;

VI — garantia de protecdo da crianga ou adolescente contra
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia,
crueldade e opressdo, bem como a puni¢do, na forma da lei, de qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais;

VII — incentivo a uma cultura escolar da confianca, evitando o
refor¢o a atitudes de panico e medo infundados;

VIII — aten¢dao a saude mental e bem-estar dos estudantes e
profissionais da educacao;

IX — primazia dos profissionais da educacdo na solugdo de
conflitos no ambito das comunidades escolares; e

X — direito dos pais ou responsaveis de serem informados e
participarem dos processos para fomento de ambiente escolar seguro.

Art. 3° O sistema de seguranca escolar no ambito da Unido
emitird normas gerais que nortearao a elaboracao de politicas especificas em
cada sistema de ensino, com a participacdo das comunidades escolares e da
sociedade civil, com vistas a:

I — prevenir acdes de violéncia contra as escolas, promover
ambiente escolar seguro e fomentar a cultura de paz nas comunidades
escolares;

IT — estabelecer protocolos permanentes de gerenciamento de
ameacgas a seguranca das comunidades escolares, contendo as etapas de
identificagdo, avaliacdo, tratamento e monitoramento de riscos, a serem

2

SF/23363.75557-52

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



21

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

seguidas nos respectivos sistemas de ensino € em cada estabelecimento de
ensino;

III — promover a formagdao continuada dos profissionais da
educacdo basica em agdes de prevencdo de multiplas violéncias, no
desenvolvimento de ferramentas para promoc¢do da cultura de paz e na
identificagdo de sinais de aproximacao de estudantes a grupos extremistas
que promovem praticas discriminatdrias e disseminam o 6dio;

IV — regulamentar a criagdo de ambiente que incentive e
capacite estudantes, profissionais da educacdo, pais ou responsaveis a
relatarem a escola sinais de aten¢do e de perigo, bem como ameacas e atos
de violéncia, inclusive de forma an6nima; e

V — regulamentar a criacdo, composi¢do e o funcionamento, no
ambito local e em cada institui¢do de ensino, de grupo de cuidado escolar.

Paragrafo unico. Os relatos andnimos a que se refere o inciso
IV deste artigo deverdo respeitar os seguintes principios, além do que
determinar a legislag¢do especifica:

a) manuten¢do de confidencialidade das informacdes relatadas,
dentro dos limites legais;

b) padronizagdo dos procedimentos de relatos andnimos em
todos os estabelecimentos de ensino do ente federativo, com defini¢cao do
fluxo adequado de encaminhamento e acionamento dos o6rgdos locais de
seguranca publica e de outras areas de politicas publicas; e

c) conscientizagdo da comunidade escolar acerca da
importancia de uso dos canais oficiais de relatos andnimos, com foco
preventivo, € ndo punitivo, bem como sobre as consequéncias em caso de
denunciagdo caluniosa.
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Art. 4° Os conselhos escolares de cada estabelecimento de
ensino deverdo instituir grupo de cuidado escolar, cujos membros exercerao
atividades em carater voluntario e nao remunerado.

Paragrafo unico. O grupo de cuidado escolar sera composto por
membros do proprio conselho escolar, assegurada a representacdo de
profissionais da escola, discentes € membros da comunidade.

Art. 5° O grupo de cuidado escolar teré as seguintes atribuigoes,
sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I — implementar, no ambito do estabelecimento de ensino,
processo continuo de gerenciamento de riscos a seguranca escolar, em
conformidade com a politica referida no art. 3°;

IT — dar adequado tratamento e encaminhamento aos relatos e
informagdes que receber, em conformidade com o disposto no pardgrafo
unico do art. 3° e com o processo de gerenciamento de riscos referido no
Inciso anterior;

III - promover a articulacdo com os servi¢os vinculados a rede
de prote¢ao socioassistencial, no ambito da saude e assisténcia social;

IV —identificar os eventos que caracterizem ameaga a seguranca
da comunidade escolar, considerando as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei, acionando, conforme o caso, os servicos da rede de protecao
socioassistencial, do conselho tutelar ou das for¢as de seguranca publica;

V — acompanhar, em conjunto com 0s pais ou responsaveis €
os profissionais da escola, os estudantes cujos comportamentos apresentem
sinais de alerta, consoante previsto no inciso II do art. 6° desta Lei;

VI — elaborar plano de contingéncia de seguranga escolar, com
os objetivos de orientar os membros da comunidade escolar em caso de grave
ameaga ou concretizacdo de risco a seguranca no ambiente da escola, e
uniformizar a conduta a ser adotada durante a situagdo emergencial ou

4
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periclitante, com a participagdo das forcas de seguranga publica e de defesa
civil locais;

VII — fortalecer os conselhos curumins, grémios, centros €
diretérios estudantis, associagdes de pais ou responsaveis, conselhos
escolares e demais espacos de gestdo democratica;

VIII — conscientizar continuamente 0s pais e responsaveis sobre
a necessidade e importancia de acompanhamento parental responsavel das
redes sociais dos estudantes e dos materiais levados a escola;

IX — promover agdes de capacitagdo da comunidade escolar
sobre como lidar com desastres ou traumas e acerca do combate ao discurso
violento nas sociedades contemporaneas; e

X — analisar e recomendar alteracoes e adequagdes nas
instalacoes escolares, com base em orientagdo emanada do sistema integrado
de seguranga escolar.

§1° As atribuigdes do grupo de cuidado escolar serdo exercidas
em parceria com as for¢as de seguranca publica, com os servicos de saude e
de assisténcia social € com os 6rgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

§2° O grupo de cuidado escolar devera atuar de modo articulado
com as equipes multiprofissionais referidas na Lei n°® 11.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Art. 6° A gestdo da unidade escolar deve ser provida de meios
eficazes para concretizacao dos seguintes objetivos:

I — efetivar os principios da gestdo democratica e da educagao
democratica nos estabelecimentos de ensino, de acordo com a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de maneira a desenvolver fatores de protecao
das comunidades escolares; e
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I — identificar os sinais de alerta percebidos em
comportamentos dos estudantes e demais membros da comunidade escolar,
tais como:

a) discursos sistematicos de odio, supremacistas ou de
intolerdncia a minorias, na forma presencial, na rede mundial de
computadores ou em outros meios de comunicagao;

b) episddios recorrentes de bullying ou cyberbullying, nos
termos da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015;

c) praticas reiteradas de ameacas, discriminacgdes, agressoes
fisicas ou verbais, e outros atos de violéncia contra estudantes ou
profissionais da escola ou contra animais;

d) posse de armas de fogo, armas brancas ou outros
instrumentos que também representem perigo a outrem;

) exposicao a violéncia na familia, na escola ou na comunidade,
bem como demonstracao de sofrimento emocional;

f) problemas de maus tratos, abandono ou de negligéncia
familiar, sem prejuizo do disposto no art. 56, I, da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

g) desaparecimento do aluno de forma repentina, sem
justificativa dos pais ou responsaveis;

h) autolesdo ou violéncia autoinfligida;

1) condutas recorrentes de danos ao patrimonio da escola, como
vandalismo, destruicdo, depredacdo e furtos; e

J) consumo contumaz de alcool ou de drogas ilicitas.
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Art. 7° Para fins de aplicagcdo do disposto nesta Lei, a Unido
expedird, na forma de regulamento, normas e protocolos para facilitar o
acesso dos sistemas de ensino de cada ente federado a rede de protegao a
criangas e adolescentes dos 6rgios piblicos integrantes do Sistema Unico de
Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

Art. 8° Os Estados prestarao suporte técnico aos Municipios e
a Unido prestara suporte técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com vistas a auxilid-los na implementacao das medidas
instituidas por esta Leli.

Pardgrafo unico. Os Orgdos executivos € normativos dos
sistemas de ensino prestardo apoio técnico aos estabelecimentos de ensino
para a implementacao do disposto nesta Lei.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo de 6 (seis) meses para implementagao das medidas previstas
nos arts. 2° e 4° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Senador FLAVIO ARNS
(PSB-PR)
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EMENDA DE 2023 - CE
(Substitutivo ao PL n°® 2.256, de 2019)

Dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranga ¢ de
prevencao de agdes de violéncia contra
comunidades escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranca e de prevencao de agdes de violéncia
contra comunidades escolares.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entendem-se as
garantias a educacdo previstas na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
como fatores de protecdo fundamentais da comunidade escolar, para evitar
atos de violéncia na escola e contra a escola.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo ¢ manterdo, na forma do regulamento, sistema integrado de
seguranga escolar, no ambito dos respectivos sistemas de ensino, com base
nas seguintes diretrizes:

I — promogao de ambiente escolar seguro e saudavel com base
na ética do cuidado;

II — promogdo de educacdo emancipadora, com foco na
aprendizagem e visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

IIT — utilizagdo razoavel de estratégias e equipamentos de
seguranca;
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IV —respeito aos direitos humanos e rejeicao a preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

V —respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento
de criancas e adolescentes e garantia de receberem, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos que lhes sdo assegurados;

VI — garantia de protecdo da crianga ou adolescente contra
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia,
crueldade e opressdo, bem como a puni¢do, na forma da lei, de qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais;

VII — incentivo a uma cultura escolar da confianca, evitando o
refor¢o a atitudes de panico e medo infundados;

VIII — aten¢dao a saude mental e bem-estar dos estudantes e
profissionais da educacao;

IX — primazia dos profissionais da educacdo na solugdo de
conflitos no ambito das comunidades escolares; e

X — direito dos pais ou responsaveis de serem informados e
participarem dos processos para fomento de ambiente escolar seguro.

Art. 3° O sistema de seguranca escolar no ambito da Unido
emitird normas gerais que nortearao a elaboracao de politicas especificas em
cada sistema de ensino, com a participacdo das comunidades escolares e da
sociedade civil, com vistas a:

I — prevenir acdes de violéncia contra as escolas, promover
ambiente escolar seguro e fomentar a cultura de paz nas comunidades
escolares;

IT — estabelecer protocolos permanentes de gerenciamento de
ameacgas a seguranca das comunidades escolares, contendo as etapas de
identificagdo, avaliacdo, tratamento e monitoramento de riscos, a serem

2
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seguidas nos respectivos sistemas de ensino € em cada estabelecimento de
ensino;

III — promover a formagdao continuada dos profissionais da
educacdo basica em agdes de prevencdo de multiplas violéncias, no
desenvolvimento de ferramentas para promoc¢do da cultura de paz e na
identificagdo de sinais de aproximacao de estudantes a grupos extremistas
que promovem praticas discriminatdrias e disseminam o 6dio;

IV — regulamentar a criagdo de ambiente que incentive e
capacite estudantes, profissionais da educacdo, pais ou responsaveis a
relatarem a escola sinais de aten¢do e de perigo, bem como ameacas e atos
de violéncia, inclusive de forma an6nima; e

V — regulamentar a criacdo, composi¢do e o funcionamento, no
ambito local e em cada institui¢do de ensino, de grupo de cuidado escolar.

Paragrafo unico. Os relatos andnimos a que se refere o inciso
IV deste artigo deverdo respeitar os seguintes principios, além do que
determinar a legislag¢do especifica:

a) manuten¢do de confidencialidade das informacdes relatadas,
dentro dos limites legais;

b) padronizagdo dos procedimentos de relatos andnimos em
todos os estabelecimentos de ensino do ente federativo, com defini¢cao do
fluxo adequado de encaminhamento e acionamento dos o6rgdos locais de
seguranca publica e de outras areas de politicas publicas; e

c) conscientizagdo da comunidade escolar acerca da
importancia de uso dos canais oficiais de relatos andnimos, com foco
preventivo, € ndo punitivo, bem como sobre as consequéncias em caso de
denunciagdo caluniosa.
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Art. 4° Os conselhos escolares de cada estabelecimento de
ensino deverdo instituir grupo de cuidado escolar, cujos membros exercerao
atividades em carater voluntario e nao remunerado.

Paragrafo unico. O grupo de cuidado escolar sera composto por
membros do proprio conselho escolar, assegurada a representacdo de
profissionais da escola, discentes € membros da comunidade.

Art. 5° O grupo de cuidado escolar teré as seguintes atribuigoes,
sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I — implementar, no ambito do estabelecimento de ensino,
processo continuo de gerenciamento de riscos a seguranca escolar, em
conformidade com a politica referida no art. 3°;

IT — dar adequado tratamento e encaminhamento aos relatos e
informagdes que receber, em conformidade com o disposto no pardgrafo
unico do art. 3° e com o processo de gerenciamento de riscos referido no
Inciso anterior;

III - promover a articulacdo com os servi¢os vinculados a rede
de prote¢ao socioassistencial, no ambito da saude e assisténcia social;

IV —identificar os eventos que caracterizem ameaga a seguranca
da comunidade escolar, considerando as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei, acionando, conforme o caso, os servicos da rede de protecao
socioassistencial, do conselho tutelar ou das for¢as de seguranca publica;

V — acompanhar, em conjunto com 0s pais ou responsaveis €
os profissionais da escola, os estudantes cujos comportamentos apresentem
sinais de alerta, consoante previsto no inciso II do art. 6° desta Lei;

VI — elaborar plano de contingéncia de seguranga escolar, com
os objetivos de orientar os membros da comunidade escolar em caso de grave
ameaga ou concretizacdo de risco a seguranca no ambiente da escola, e
uniformizar a conduta a ser adotada durante a situagdo emergencial ou

4
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periclitante, com a participagdo das forcas de seguranga publica e de defesa
civil locais;

VII — fortalecer os conselhos curumins, grémios, centros €
diretérios estudantis, associagdes de pais ou responsaveis, conselhos
escolares e demais espacos de gestdo democratica;

VIII — conscientizar continuamente 0s pais e responsaveis sobre
a necessidade e importancia de acompanhamento parental responsavel das
redes sociais dos estudantes e dos materiais levados a escola;

IX — promover agdes de capacitagdo da comunidade escolar
sobre como lidar com desastres ou traumas e acerca do combate ao discurso
violento nas sociedades contemporaneas; e

X — analisar e recomendar alteracoes e adequagdes nas
instalacoes escolares, com base em orientagdo emanada do sistema integrado
de seguranga escolar.

§1° As atribuigdes do grupo de cuidado escolar serdo exercidas
em parceria com as for¢as de seguranca publica, com os servicos de saude e
de assisténcia social € com os 6rgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

§2° O grupo de cuidado escolar devera atuar de modo articulado
com as equipes multiprofissionais referidas na Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Art. 6° A gestdo da unidade escolar deve ser provida de meios
eficazes para concretizacao dos seguintes objetivos:

I — efetivar os principios da gestdo democratica e da educagao
democratica nos estabelecimentos de ensino, de acordo com a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de maneira a desenvolver fatores de protecao
das comunidades escolares; e
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I — identificar os sinais de atencdo percebidos em

comportamentos dos estudantes e demais membros da comunidade escolar,
tais como:

a) discursos sistematicos de odio, supremacistas ou de
intolerdncia a minorias, na forma presencial, na rede mundial de
computadores ou em outros meios de comunicagao;

b) episddios recorrentes de bullying ou cyberbullying, nos
termos da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015;

c) praticas reiteradas de ameacas, discriminacgdes, agressoes
fisicas ou verbais, e outros atos de violéncia contra estudantes ou

profissionais da escola ou contra animais;

d) posse de armas de fogo, armas brancas ou outros
instrumentos que também representem perigo a outrem;

) exposicao a violéncia na familia, na escola ou na comunidade,
bem como demonstracao de sofrimento emocional;

f) problemas de maus tratos, abandono ou de negligéncia
familiar, sem prejuizo do disposto no art. 56, I, da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

g) desaparecimento do aluno de forma repentina, sem
justificativa dos pais ou responsaveis;

h) autolesdo ou violéncia autoinfligida;

1) condutas recorrentes de danos ao patrimonio da escola, como
vandalismo, destruicdo, depredacdo e furtos; e

J) consumo contumaz de alcool ou de drogas ilicitas.
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Art. 7° Para fins de aplicagcdo do disposto nesta Lei, a Unido
expedird, na forma de regulamento, normas e protocolos para facilitar o
acesso dos sistemas de ensino de cada ente federado a rede de protegao a
criangas e adolescentes dos 6rgios piblicos integrantes do Sistema Unico de
Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

Art. 8° Os Estados prestarao suporte técnico aos Municipios e
a Unido prestara suporte técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com vistas a auxilid-los na implementacao das medidas
instituidas por esta Leli.

Pardgrafo unico. Os Orgdos executivos € normativos dos
sistemas de ensino prestardo apoio técnico aos estabelecimentos de ensino
para a implementacao do disposto nesta Lei.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo de 6 (seis) meses para implementagao das medidas previstas
nos arts. 2° e 4° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O PL 2.256/2019, de autoria do nobre Senador Wellington

Fagundes, dispde sobre normas gerais de seguranca escolar.

Para instruir o projeto na Comissao de Educagao e Cultura do
Senado Federal, foi realizado um ciclo de trés audiéncias publicas, durante
os meses de abril e maio do corrente ano, em que foram ouvidos diversos

especialistas de educagdo e seguranga publica, bem como representantes de
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entidades publicas e privadas, para apresentarem propostas de melhoria da

seguranca escolar e de prevengao a ataques contra instituicoes de ensino.

De fato, as sugestoes coletadas nas audiéncias publicas foram
tdo valiosas e consistentes que inspiraram a elaborag¢do da presente emenda
de substitutivo, que ora oferecemos para aprimorar o projeto, com vistas a

criar um ambiente de seguranca e paz nas escolas do nosso pais.

Durante os debates, ficou clara a ideia de que o problema da
violéncia escolar ndo ¢ solucionado pelo simples aumento na aquisi¢ao de

equipamentos € aparatos de seguranca nas escolas.

Os EUA sdo o maior exemplo disso, porque sdo o pais que
mais investem em equipamentos de seguranca escolar, como cameras de
vigilancia, detectores de metais, segurancas armados etc. Somente em 2021,
as unidades educacionais estadunidenses gastaram cerca de R$ 15,6 bilhdes
com sistemas ¢ servigos de vigilancia e protecdo nas escolas, mas,
paradoxalmente a todo esse vultoso investimento financeiro, aquele pais
observa o continuo crescimento dos atentados contra suas escolas no

decorrer dos anos.

Durante as audiéncias publicas, houve convergéncia de
opinides no seguinte sentido: para combater o problema, ¢ necessario haver
um conjunto complexo de medidas, coordenadas entre os entes de Federagao,
e mediante parcerias entre Poder Publico e sociedade civil, todas
sistematicamente estruturadas e orientadas a prevencao da violéncia escolar

e criacdo de cultura de paz nas escolas.
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Foi com esse intuito que apresentamos o presente
substitutivo, o qual dispde sobre o ambiente escolar seguro e institui normas
gerais de seguranca e de prevencdo de acdes de violéncia contra

comunidades escolares.

O proposito central € a instituicio de um sistema
interfederativo e integrado de seguranca escolar, no dambito dos respectivos
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, o Distrito Federal e dos
Municipios, calcado em diretrizes voltadas a promog¢ao de ambiente escolar

seguro e saudavel com base na ética do cuidado, entre outras.

O projeto preveé, mediante regulamentacdo de normas gerais
pela Unido e regras especificas por cada ente subnacional, a criacio de um
grupo de cuidado escolar em cada estabelecimento de educacdo basica,
composto por membros do proprio conselho escolar, assegurada a
representagdo de profissionais da escola, discentes € membros da
comunidade, e que exercerdo atividades em carater voluntirio e ndo

remunerado.

O grupo de cuidado escolar, entre outras atribui¢des, sera
responsavel por realizar a gestao de riscos a seguranca da escola, mediante
analise e tratamento das informacdes que receberem pelo canal de relatos

anonimos a ser criado e mantido por cada estabelecimento de ensino.

A respeito do canal de relatos andnimos, trata-se de
experiéncia bem-sucedida em diversos paises, porquanto dao a oportunidade
de o estudante relatar a escola, sem precisar de se identificar, eventos ou

experiéncias negativas de que possui conhecimento dentro do ambiente
9
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escolar, e que nao teria coragem de fazé-lo nas vias formais, ou seja, de forma
presencial, perante o professor ou diretor da escola, dados os efeitos de
constrangimento que, infelizmente, as vias formais podem eventualmente

acarretar no foro intimo dos discentes.

Importa frisar que a presente proposicao nao trata de disque-
denuncias. Trata-se apenas de um espago proporcionado pela escola para
receber relatos de experiéncias do cotidiano dos estudantes, que podem,
assim, se valer do anonimato para se expressar mais facilmente, de modo a
chamar a atencdo da direcdo da escola para fatos que, embora nao
representem ameacgas por si s0, podem, no decorrer do tempo, representar
um conjunto de sinais que merecam cuidado especial pela instituigdo de
ensino, € que podem ajudar a escola a melhor planejar suas agdes preventivas
de seguranca ou mesmo realizar agdes de satde ou assisténcia social em

favor de seus discentes.

O substitutivo traz, com base nas audiéncias publicas
realizadas, um rol exemplificativo de hipoteses de sinais de alerta em
comportamentos de estudantes e demais membros da comunidade escolar,

que possam merecer uma atencgao especial pelo grupo de cuidado escolar:

0 discursos sistematicos de 6dio, supremacistas ou
de intolerancia a minorias, na forma presencial, na rede
mundial de computadores ou em outros meios de
comunicagao;

0 episoddios recorrentes de bullying ou cyberbullying,
nos termos da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

10
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0  praticas reiteradas de ameagas, discriminagoes,
agressoes fisicas ou verbais, € outros atos de violéncia contra
estudantes ou profissionais da escola ou contra animais;

0  posse de armas de fogo, armas brancas ou outros
instrumentos que também representem perigo a outrem;

0  exposicdo a violéncia na familia, na escola ou na
comunidade, bem como demonstragdo de sofrimento
emocional;

0  problemas de maus tratos, abandono ou de
negligéncia familiar, sem prejuizo do disposto no art. 56, I,
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

0 desaparecimento do aluno de forma repentina, sem
justificativa dos pais ou responsaveis;

0 autolesdo ou violéncia autoinfligida;

0 condutas recorrentes de danos ao patrimoénio da
escola, como vandalismo, destrui¢ao, depredacao e furtos; e

0 consumo contumaz de 4lcool ou de drogas ilicitas.

O substitutivo prevé, ainda, a articulacao das escolas com as

forcas de seguranga publica, com os servicos de satde e de assisténcia social

e com os 0rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do

Adolescente. Ademais, prevé que o grupo de cuidado escolar devera atuar de

modo articulado com as equipes multiprofissionais de psicologos e

assistentes sociais previstas na Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Por fim, prevé que a Unido expedird, na forma de

regulamento, normas e protocolos para facilitar o acesso dos sistemas de

ensino de cada ente federado a rede de protegdo a criancas e adolescentes

dos orgdos publicos integrantes do Sistema Unico de Satde, do Sistema

Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Seguranga Publica.

11

SF/23886.89391-41

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900

Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



37

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Ante todo o expendido, solicitamos o apoio dos Pares a
aprovacio da presente emenda na forma de substitutivo, com o fito de
criarmos um sistema interfederativo de seguranca escolar, com vistas ao
estabelecimento de ambiente de seguranca e cultura permanente de paz

nas escolas do nosso pais.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS
PSB/PR

12
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.256,
de 2019, do Senador Wellington Fagundes, que altera
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases de Educa¢do — LDB), para dispor
sobre normas gerais de seguranga escolar.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2.256, de 2019, que “altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases de Educacao —
LDB), para dispor sobre normas gerais de seguranca escolar”.

O PL conceitua “seguranca escolar” como “o conjunto de medidas
adotadas pelo Poder Publico para assegurar a integridade fisica e emocional dos
membros da comunidade escolar”. A partir dessa definicao, a proposicao visa
a incluir a garantia de seguranc¢a escolar como um dos principios do ensino
arrolados no art. 3° da LDB, e também incluir a implementac¢ao de regras gerais
de seguranca escolar entre os deveres do Estado em relacao a educagao publica.

A proposi¢ao acrescenta o art. 86-A a LDB para instituir diretrizes
a serem seguidas com vistas a garantir a seguranca na escola, como controle de
entrada e saida de pessoas por meios tecnoldgicos; desenvolvimento de
procedimentos de seguranca voltados para toda a comunidade escolar; e
realizacdo de simulagdes de emergéncia.

O PL determina ainda que as escolas acionem os servigos de
seguranca no caso de ex-alunos ou ex-funciondrios que apresentem ‘“‘sinais de
comportamento que recomendem acompanhamento especial”.
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A proposicdo em questdo foi distribuida a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e a esta Comissao. Na CCJ, recebeu
parecer favoravel com uma emenda, que substituiu, no inciso I do novo art. 86-
A, acrescentado a LDB, a expressdo “controle de entrada e saida de pessoas”
por “desenvolvimento de mecanismos de controle de entrada e saida”.

Neste Colegiado, a proposicdo recebeu duas emendas de teor
similar (Emenda n° 2 — CE e n° 3 — CE), ambas de autoria do Senador Flavio
Arns. As referidas emendas apresentam substitutivos integrais ao PL n® 2.256,
de 2019, com vistas a instituir um sistema integrado de seguranca escolar com
a participag¢dao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
sistema emitird normas gerais que serdo seguidas nos ambitos locais por
politicas especificas visando a preveng¢do, o gerenciamento e o tratamento de
riscos a seguranca das comunidades escolares. Entre as principais inovagdes,
prevé-se a constituicdo de “grupo de cuidado escolar” composto por membros
dos conselhos escolares, com o fim de implementar agdes para, em conjunto
com outras areas de politicas publicas, promover medidas para garantia da
seguranga € paz no ambiente escolar.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar a respeito de proposicoes que tratem de
normas gerais sobre educacao, como € o caso do PL em comento.

Por tratar-se de matéria sujeita ao exame em carater terminativo
por esta Comissdo, cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

De pronto, constatamos que a proposi¢do se mostra constitucional
e regimentalmente adequada ao fim pretendido. Sob o aspecto material,
ampara-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educagdo e ensino, conforme o inciso IX do art. 24
da Constitui¢ao Federal. Além disso, o PL ndo adentra em assunto de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 ¢ 84 da
Carta Magna. Apresenta-se, ainda, conforme a boa técnica legislativa.
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No mérito, trata-se de iniciativa com relevancia, conveniéncia e
oportunidade, pois dispde sobre tema central no rol das preocupacdes do poder
publico e da sociedade: o problema da violéncia na escola.

A instituicdo escolar nunca esteve livre de violéncia. Qualquer
pessoa que se debruce sobre a histéria da educacao vera que comportamentos
que hoje chamamos de bullying, assédio moral ou violéncia simbdlica e fisica
sempre estiveram presentes na escola. Vale lembrar que a palmatoria era um
instrumento onipresente nas mesas dos mestres até meados do século passado.

Com a urbanizacdo e a ado¢do no Brasil de visdes pedagogicas
humanistas e centradas no aluno, a institui¢ao escolar foi aos poucos mudando,
e praticas que eram antes toleradas passaram a ser criticadas e at¢é mesmo
criminalizadas. Hoje, os mestres ndo tém mais legitimidade para praticar
agressoes contra os alunos.

E da mesma forma que a sociedade rejeita a violéncia “da escola”,
ela também recusa a violéncia “na escola” ou ‘“contra a escola”. Esses
fendmenos assustam, tendo em vista atingirem um ambiente no qual se espera
que haja seguranga e onde criangas e adolescentes devem estar protegidos de
todo o perigo.

A violéncia “na” escola se manifesta muitas vezes na depredagao
das instalacdes escolares, nas brigas e na indisciplina, resumidos no jargao
escolar como “bagunga”, problema que geralmente pode ser resolvido no
ambito dos regimentos escolares ou da legislagdo protetiva da crianca e do
adolescente.

Porém, o que mais apavora e provoca indignac¢do ¢ a violéncia
sexual ou a violéncia fisica armada, praticada por individuos egressos do
ambiente escolar ou estranhos a ele. Essa ¢ a violéncia “contra” a escola, que
tem trazido tanta dor e sofrimento e alimentado a sensacdo de inseguranca e
impoténcia, redundando no medo de enviarmos nossos filhos as aulas. Ela
traumatiza as criangas, os adolescentes, os professores e demais trabalhadores
da educagdo e, nos casos mais graves como os que acompanhamos nos ultimos
meses, ceifa a vida de inocentes.

Esse fendmeno pode ter muitas causas, como brigas e
desentendimentos que comegam na sala de aula ou nos patios escolares e depois
saem do controle; pode ser praticada por pessoas com disturbios mentais; ou,
ainda, ser amplificada pelo trafico de drogas ou at¢ mesmo pelo o6dio
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alimentado no cora¢do de individuos radicalizados por Todos os tipos de
discriminagdo, presentes em foruns andnimos da internet.

Crimes de discriminagdo chamam mais aten¢do, justamente pelas
caracteristicas de violéncia paroxistica, assombrando a sociedade e colocando
em divida a escola como espago seguro de socializagdo. O caso de Aracruz, no
Estado do Espirito Santo, parece ai se enquadrar, a julgar pelas informacgdes
divulgadas pela midia. O terrivel ataque na creche de Blumenau, em Santa
Catarina, reacende o clamor social pelo fim dessas atrocidades que vitimam a
infancia em tantos recantos de nosso Pais e mais recentemente, ontem (19) um
ex-estudante de 21 anos invadiu uma escola estadual na cidade paranaense de
Cambé e atirou contra alunos, matando uma menina de 15 anos de idade.

Assim, consideramos que ¢ justificavel a introdu¢do de nova
legislagdo sobre a violéncia contra as escolas e a proposicao em tela parte do
principio de que ¢ preciso reforgar os procedimentos de seguranca para evitar
que esses eventos terriveis voltem a acontecer.

A matéria, portanto, ¢ adequada e merece prosperar. O PL n°
2.256, de 2019, teve o grande mérito de acompanhar a reflexdo sobre o tema,
que levou a realizag¢do de audiéncias publicas em diversas comissdes do Senado
Federal, a exemplo da CCJ, da Comissao de Seguranga Publica (CSP), da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS) e, finalmente, desta Comissdo, que realizou um
ciclo de audiéncias nos meses de abril e maio deste ano, ouvindo especialistas,
gestores e representantes de comunidades escolares.

Os debates também foram prolificos no ambito do governo
federal, dos o0rgdos de imprensa e das plataformas digitais, o que proporcionou
um amplo leque de sugestdes e de recomendacdes de iniciativas para lidar com
o problema. A partir de uma analise dessas discussdes, propomos um
substitutivo ao PL n°® 2.256, de 2019, buscando aperfeicoa-lo, a0 mesmo tempo
em que reconhecemos os enormes méritos da iniciativa do nobre Senador
Wellington Fagundes.

Nosso substitutivo ¢ baseado na Emenda n° 3 — CE, do Senador
Flavio Arns, que traduziu as propostas apresentadas nas audiéncias em um texto
articulado, dispondo tanto sobre aspectos preventivos, quanto sobre o
tratamento de riscos que possam se apresentar no dia a dia das comunidades
escolares.
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Neste parecer, usamos a expressao “nosso substitutivo” ndo com
efeito de plural majestatico, mas como uma forma de dizer que o texto ¢ do
autor do PL, Senador Wellington Fagundes, que parabenizamos pela iniciativa;
da contribui¢do do autor da emenda, Senador Flavio Arns que contribuiu para
o aperfeicoamento da proposta; do autor deste parecer que se debrucou para
que o relatério atendesse ao ensejo da populagdo; e de todos dessa Comissao
que participaram das audiéncias publicas nas comissdes desta Casa, a quem
muito agradecemos pelas excelentes contribuigdes.

Assim, nosso substitutivo, em sintonia com a mensagem principal
expressa naqueles debates, evita uma abordagem de excessiva vigilancia,
focando principalmente em mecanismos para criagdo de um ambiente escolar
seguro, saudavel e livre do medo, condi¢des indispensaveis para o processo de
ensino e aprendizagem.

O substitutivo dispde sobre o ambiente escolar seguro e institui
normas gerais de seguranca e de prevengdo de agdes de violéncia fisica e
emocional contra comunidades escolares. De acordo com o texto, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo € manterdo um sistema
integrado de seguranca escolar, que emitira normas gerais para nortear a
elaboracdo de politicas especificas em cada sistema de ensino, com a
participagao das comunidades escolares e da sociedade civil. As referidas
politicas terdo por objetivo a prevencao de acdes de violéncia contra as escolas,
o estabelecimento de protocolos de gerenciamento de riscos, a promogao da
formacgao de professores e a constituicdo, em cada rede e escola, de um grupo
de cuidado escolar.

O grupo de cuidado escolar serd composto por membros dos
conselhos escolares, que exercerao suas atividades em carater voluntario e nao
remunerado. Entre suas atribuigdes estdo as de implementar processo de
gerenciamento de riscos na respectiva escola, encaminhar relatos recebidos
para os canais competentes, identificar eventos que possam implicar em riscos
para manuten¢do do ambiente escolar seguro.

O grupo de cuidado escolar atuara em sinergia com o0s 0rgaos
responsaveis pelas politicas publicas de satide, assisténcia e seguranga publica
em cada territério, garantido o funcionamento intersetorial das politicas
publicas, por meio de instrumentos de cooperagao.

O substitutivo, ademais, estabelece a obrigacdo de a Unido apoiar
técnica e financeiramente os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, com
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vistas a auxilia-los na implementacao das medidas instituidas pela Lei, bem
como de os Estados apoiarem tecnicamente os seus respectivos Municipios.

Nosso substitutivo, portanto, busca apresentar uma abordagem
compreensiva do problema, mantendo o protagonismo das escolas e dos
profissionais da educacdo no encaminhamento das solu¢des, mas abrindo a
possibilidade para que os 6rgaos de seguranga, de assisténcia e de outras areas
de politicas publicas possam ser parceiros na prevencao de atos violentos,
sempre com foco na criagdo de ambiente seguro e adequado para o ensino,
fungdo precipua da escola.

Nesse sentido, a criagdo de grupos de cuidado nas instituigdes de
ensino ¢ o mecanismo que julgamos com maior potencial de apresentar
efetividade, pois serdo as proprias comunidades escolares, por meio de
protocolos baseados em defini¢des vindas do sistema integrado, que cuidardo
do assunto, demandando a atuacao de 6rgaos publicos quando necessario.

Tendo em vista a apresentacdo deste substitutivo, optamos pela
rejeicao da Emenda n°® 1 - CCJ, que alterava o inciso I do art. 86-A da LDB, na
forma do art. 2° do PL n® 2.256, de 2019.

Conforme apontamos acima, a Emenda n° 3 — CE ¢ acatada
integralmente, apenas com ajustes, em sua maioria redacionais, na forma do
substitutivo que apresentamos. Dessa forma, resta prejudicada a Emenda n° 2
— CE.

III-VOTO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 2.256, de 2019. No mérito,
votamos pela aprovagdo da proposicao, com rejeicdo da emenda n° 1 — CCJ,
prejudicialidade da Emenda n° 2 —CE, e acatamento da Emenda n° 3 — CE, na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CE
(Substitutivo ao PL n° 2.256, de 2019)
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Dispde sobre o ambiente escolar seguro e
institui normas gerais de seguranca e de
prevencao de acdes de violéncia fisica e
emocional contra comunidades escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o ambiente escolar seguro e institui
normas gerais de seguranca e de prevengdo de agdes de violéncia fisica e
emocional contra comunidades escolares.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, entendem-se as garantias
a educagdo previstas na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, como fatores
de prote¢ao fundamentais da comunidade escolar, para evitar atos de violéncia
na escola e contra a escola.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo e manterdo, na forma do regulamento, sistema integrado de
seguranga escolar, no ambito dos respectivos sistemas de ensino, com base nas
seguintes diretrizes:

I — promogdo de ambiente escolar seguro e saudavel com base na
¢tica do cuidado;

IT — promocgdo de educagdo com foco na aprendizagem e visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho;

IIIT — utilizagdo razoavel de estratégias e equipamentos de
seguranga;

IV — respeito aos direitos humanos e rejeicdo a preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

V — respeito a condig¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento
de criancas e adolescentes e garantia de receberem, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos que lhes sdo assegurados;
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VI — garantia de protecdo da crianga ou adolescente contra
qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo, bem como a puni¢do, na forma da lei, de qualquer atentado, por
acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais;

VII — incentivo a uma cultura escolar da confianca, evitando o
refor¢o a atitudes de panico e medo infundados;

VIII — atencdo a satide mental e ao bem-estar dos estudantes e
profissionais da educagdo;

IX — primazia dos profissionais da educacdo na solucao de
conflitos no ambito das comunidades escolares; e

X — direito dos pais ou responsaveis de serem informados e
participarem dos processos para fomento de ambiente escolar seguro.

Art. 3° O sistema de seguranca escolar no ambito da Unido emitira
normas gerais que norteardo a elaboracdo de politicas especificas em cada
sistema de ensino, com a participacdo das comunidades escolares e da
sociedade civil, com vistas a:

I — prevenir acdes de violéncia contra as escolas, promover
ambiente escolar seguro e fomentar a cultura de paz nas comunidades escolares;

IT — estabelecer protocolos permanentes de gerenciamento de
ameacgas a seguranca das comunidades escolares, contendo as etapas de
identificacdo, avaliagdo, tratamento ¢ monitoramento de riscos, a serem
seguidas nos respectivos sistemas de ensino e em cada estabelecimento de
ensino;

III — promover a formagdao continuada dos profissionais da
educacdo basica, com agdes de treinamento e de capacitagdo para combater
multiplas violéncias e identificar sinais de aproximagao de estudantes a grupos
que promovem praticas discriminatdrias e disseminam o 6dio;

IV — regulamentar a criacdo de ambiente que incentive e capacite
estudantes, profissionais da educagdo, pais ou responsaveis a relatarem,
inclusive de forma andnima, ameacas ¢ atos de violéncia; ¢
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V — regulamentar a criagdo, composi¢cdo € o funcionamento no
ambito local e em cada institui¢do de ensino, de grupo de cuidado escolar.

Pardgrafo unico. Os relatos a que ser refere o inciso IV deste
artigo deverdo respeitar os seguintes principios, além do que determinar a
legislagdo especifica:

a) manutencao de confidencialidade das informac¢des denunciadas,
dentro dos limites legais;

b) padronizacdo dos procedimentos de dentncia em todos os
estabelecimentos de ensino do ente federativo, com definicdo do fluxo
adequado de encaminhamento e acionamento aos 6rgaos locais de seguranga
publica e de outras areas de politicas publicas; e

c) conscientizacdo da comunidade escolar acerca da importancia
de uso dos canais oficias de denuncia, com foco preventivo, € ndo punitivo,
bem como sobre as consequéncias em caso de denunciagao caluniosa.

Art. 4° Os conselhos escolares de cada estabelecimento de ensino
deverao instituir grupo de cuidado escolar, cujos membros exercerdo atividades
em carater voluntario e nao remunerado.

Paragrafo unico. O grupo de cuidado escolar serd composto por
membros do proprio conselho escolar, assegurada a representacdo de
profissionais da escola, discentes e membros da comunidade.

Art. 5° O grupo de cuidado escolar terd as seguintes atribuigdes,
sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I — implementar, no ambito do estabelecimento de ensino,
processo continuo de gerenciamento de riscos a seguranca escolar, em
conformidade com a politica referida no art. 3°;

II — dar adequado tratamento e encaminhamento aos relatos e
informacdes que receber, em conformidade com o disposto no paragrafo tinico
do art. 3° e com o processo de gerenciamento de riscos referido no inciso
anterior;
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IIT — promover a articulagdo com os servicos vinculados a rede de
protecao socioassistencial, no ambito da saude e assisténcia social;

IV — identificar os eventos que caracterizem ameaga a seguranca
da comunidade escolar, considerando as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei,
acionando, conforme o caso, os servicos da rede de protecao socioassistencial,
do conselho tutelar ou das forgas de seguranga publica;

V — acompanhar, em conjunto com 0s pais ou responsaveis € os
profissionais da escola, os estudantes cujos comportamentos apresentem sinais
de atencdo, consoante previsto no inciso II do art. 6° desta Lei;

VI — elaborar plano de contingéncia de seguranga escolar, com os
objetivos de orientar os membros da comunidade escolar em caso de grave
ameaca ou concretizagdo de risco a seguranga no ambiente da escola, e
uniformizar a conduta a ser adotada durante a situacdo emergencial ou
periclitante, com a participacdo das forcas de seguranga publica e de defesa
civil locais;

VII — fortalecer os conselhos curumins, grémios, centros e
diretorios estudantis, associacdes de pais ou responsaveis, conselhos escolares
e demais espagos de gestao democratica;

VIII — conscientizar continuamente os pais € responsaveis sobre a
necessidade e importancia de acompanhamento parental responsavel das redes
sociais dos estudantes e dos materiais levados a escola;

IX — promover acdes de capacitacdo da comunidade escolar sobre
como lidar com desastres ou traumas e acerca do combate ao discurso violento
nas sociedades contemporaneas; e

X — analisar e recomendar alteracdes ¢ adequacdes nas instalacdes
escolares, com base em orientacdo emanada do sistema integrado de segurancga
escolar.

§1° As atribui¢des do grupo de cuidado escolar serdo exercidas em
parceria com as forcas de segurancga publica, com os servigos de satde e de
assisténcia social e com os 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.
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§ 2° O grupo de cuidado escolar devera atuar de modo articulado
com as equipes multiprofissionais referidas na Leir n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Art. 6° A gestdo da unidade escolar deve ser provida de meios
eficazes para concretizagdo dos seguintes objetivos:

I — efetivar os principios da gestdo democratica e da educagao
democratica nos estabelecimentos de ensino, de acordo com a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, de maneira a desenvolver fatores de protecao das
comunidades escolares; e

IT — identificar os sinais de alerta percebidos em comportamentos
dos estudantes e demais membros da comunidade escolar, tais como:

a) discursos sistematicos de 6dio ou de intolerancia a minorias, na
forma presencial, na rede mundial de computadores ou em outros meios de
comunicacao;

b) episddios recorrentes de bullying ou cyberbullying, nos termos
da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

c) praticas reiteradas de ameacas, discriminacoes, agressoes fisicas
ou verbais, e outros atos de violéncia contra estudantes ou profissionais da
escola ou contra animais;

d) posse de armas de fogo, armas brancas ou outros instrumentos
que também representem perigo a outrem;

e) exposicdo a violéncia sistematica na familia, na escola ou na
comunidade, bem como demonstra¢iao de sofrimento emocional;

f) problemas de maus tratos, abandono ou negligéncia familiar,
sem prejuizo do disposto no art. 56, I, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

g) desaparecimento do aluno de forma repentina, sem justificativa
dos pais ou responsaveis;

h) autolesdo ou violéncia autoinfligida;
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1) condutas recorrentes de danos ao patrimonio da escola, como
vandalismo, destrui¢cdo, depredacdo e furtos; e

J) consumo constante de alcool ou de drogas ilicitas.

Art. 7° Para fins de aplicacdo do disposto nesta Lei, a Unido
expedira, na forma de regulamento, normas e protocolos para facilitar o acesso
dos sistemas de ensino de cada ente federado a rede de protecao a criancas e
adolescentes dos 6rgdos publicos integrantes do Sistema Unico de Saude, do
Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Seguranga Publica.

Art. 8° Os Estados prestardo suporte técnico aos Municipios € a
Unido prestara suporte técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, com vistas a auxilid-los na implementacdo das medidas
instituidas por esta Lei.

Paragrafo unico. Os 6rgaos executivos e normativos dos sistemas
de ensino prestardo apoio técnico aos estabelecimentos de ensino para a
implementac¢do do disposto nesta Leli.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo de 6 (seis) meses para implementacdo das medidas previstas nos
arts. 2° e 4° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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2010,

Altera a Lei n® 12.244, de 24 de

maio de 2010, para modificar a
definicdo de biblioteca escolar e
criar o Sistema Nacional de

Bibliotecas Escolares (SNBE) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.244, de 24 de maio de

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° Para os fins desta Lei,
considera-se Dbiblioteca escolar o equipamento
cultural obrigatdédrio e necessario ao desenvolvimento
do processo educativo, cujos objetivos sé&o:

I - disponibilizar e democratizar a
informacdo ao conhecimento e as novas tecnologias,
em seus diversos suportes;

II - promover as habilidades, as
competéncias e as atitudes que contribuam para a
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos e alunas, em especial no
campo da leitura e da escrita;

I1T - constituir-se como espaco de
recursos educativos indissociavelmente integrado ao
processo de ensino-aprendizagem;

IV - apresentar-se como espaco de estudo,
de encontro e de lazer, destinado a servir de suporte
para a comunidade em suas necessidades e anseios.

Paridgrafo tnico. (Revogado) .” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:
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“Art. 2°-A Fica criado o Sistema Nacional
de Bibliotecas Escolares (SNBE), com as seguintes
funcdes béasicas:

I - incentivar a implantacéo de
bibliotecas escolares em todas as instituicdes de
ensino do Pais;

IT - promover a melhoria do funcionamento da
atual rede de bibliotecas escolares, para que atuem como
centros de acdo cultural e educacional permanentes;

ITT - definir a obrigatoriedade de um
acervo minimo de livros e de materiais de ensino nas
bibliotecas escolares, com base no numero de alunos
efetivamente matriculados em cada unidade escolar e
nas especificidades da realidade local;

IV - implementar uma politica de acervo
para as bibliotecas escolares que contemple acdes de
ampliacdo, de guarda, de preservacdo, de organizacéo
e de funcionamento;

V - desenvolver atividades de treinamento
e qualificacéao de recursos humanos, para e}
funcionamento adequado das bibliotecas escolares;

VI - integrar todas as Dbibliotecas
escolares do Pais na rede mundial de computadores e
manter atualizado o cadastramento de todas as
bibliotecas dos respectivos sistemas de ensino;

VII - proporcionar, obedecida a legislacédo
vigente, a criacdo e a atualizacdo de acervos,
mediante apoio técnico e financeiro da Unido aos

sistemas estaduais e municipais de ensino;
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2010,

VIII - favorecer a acdo dos sistemas
estaduais e municipais de ensino, para que Os
profissionais vinculados as bibliotecas escolares
atuem como agentes culturais, em favor do livro e de
uma politica de leitura nas escolas;

IX - firmar convénios <com entidades
culturais, com vistas a ampliacdo do acervo das
bibliotecas escolares e a promocdo de atividades que
contribuam para o desenvolvimento da leitura nas
escolas;

X - estabelecer parédmetros minimos
funcionais para a instalacdo fisica das bibliotecas
no ambito das escolas, em atencdo ao principio da
acessibilidade, a fim de que se constituam espacos
inclusivos.

Pardgrafo Unico. Respeitado o principio
federativo, o SNBE atuard no sentido de fortalecer
0os respectivos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Art. 3° O art. 3° da Lei n® 12.244, de 24 de maio de

passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais
deverdo desenvolver esforgcos progressivos para que
a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada no prazo
maximo de vigéncia do Plano Nacional de Educacéao,
aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput

deste artigo acarretard sancdes aos sistemas de
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ensino a serem definidas pelo 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo federal responséavel pela implantacéo
do SNBE.

§ 2° O processo de universalizacdo das
bibliotecas escolares de que trata esta Lei seréd
feito mediante a garantia prevista nas Leis n°s
4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de
junho de 1998, que tratam da profissdo de
bibliotecario.

§ 3° Ao menos 50% (cinquenta por cento) de
cada meta vinculada aos esforcos progressivos de
universalizacdo de bibliotecas escolares referidos
no caput deste artigo, nos termos estabelecidos pelo
SNBE, deverdo ser cumpridos até 2020 pelos sistemas
de ensino, conforme o disposto em regulamento.

§ 4° A Unido fornecerd apoio técnico e
financeiro aos entes federativos para o cumprimento
dos esforcos progressivos referidos no caput deste
artigo, com recursos do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
para universalizar as bibliotecas escolares nas
redes publicas dos sistemas de ensino no prazo

estabelecido no caput deste artigo.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5.656, de
2019 (PL n°® 9484/2018), da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n°12.244, de 24 de maio
de 2010, para modificar a defini¢do de biblioteca
escolar e criar o Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE).

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lein® 5.656, de 2019 (PL 9.484/2018), que altera a Lei n® 12.244,
de 24 de maio de 2010, para modificar a defini¢cdo de biblioteca escolar e
criar o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).

A proposi¢ado altera o art. 2° da Lei n® 12.244, de 2010, para
conferir a biblioteca escolar a condi¢ao de equipamento cultural obrigatorio
e necessario ao desenvolvimento do processo educativo. Assim, preve entre
os seus objetivos os de democratizacdo do conhecimento, promog¢do da
leitura e da escrita, integragcdo ao processo de ensino e aprendizagem, lazer
e suporte a comunidade.

Em adi¢do o PL acrescenta a Lei o art. 2°-A, para criar o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE), com as fun¢des de incentivo a
implementagdo de bibliotecas escolares, promog¢ao da melhoria da rede de
bibliotecas, definicdo de acervo minimo com base no niumero de alunos,
implementagdo de politica de acervos para as bibliotecas escolares,
desenvolvimento e qualificacdo de recursos humanos, integracdo das
bibliotecas a internet, garantia de apoio técnico e financeiro da Unido aos
sistemas de ensino subnacionais, incentivo a acdo desses sistemas,
possibilidade de convénio para incentivo as atividades das bibliotecas, além
da criacdo de parametros minimos para a instalacdo de bibliotecas nas
escolas.

SF/23840.43296-68



A proposicao altera ainda o art. 3° da Lei em vigor para obrigar
os sistemas de ensino do Pais a desenvolverem esforgos progressivos de sorte
a que a universalizacao das bibliotecas escolares seja efetivada no prazo de
vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com possibilidade de san¢des no caso de
nao cumprimento.

O projeto estabelece também que se deve assegurar as garantias
relativas a profissao de bibliotecario, previstas em Lei. Sobre a instalacao de
bibliotecas escolares nas escolas, define que pelo menos metade da meta
nesse sentido, deveria ser cumprida pelos sistemas de ensino até o ano de
2020.

Por fim, determina que a Unido ofere¢a apoio técnico e
financeiro aos entes federativos, com recursos do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQ1) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ), para a universalizagao
das bibliotecas escolares nas redes publicas de ensino.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdo, ndo tendo
recebido emendas.

II - ANALISE

O PL n°® 5656, de 2019, aborda matéria relativa a educacao e
ensino, estando, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do
art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em razao da exclusividade de distribuicao da proposicao a CE,
este parecer aprecia, além do mérito educacional, a constitucionalidade ¢ a
juridicidade da iniciativa.

A proposicao dispde sobre educacao e ensino, temas cobertos
pela competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal (CF),
admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso Nacional. Além
disso, o PL nao adentra em assunto de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispdem os arts. 61 e 84 da CF.

A matéria se encontra, ademais, em conformidade com o
ordenamento juridico do Pais, adequando-se tanto as Leis que pretende
alterar quanto ao disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), quanto a garantia do
direito a educacao.

7q2023-01927
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Nao ha, portanto, o que se falar sobre objecdes de natureza
constitucional ou legal a matéria.

No mérito, a proposi¢ao dispde sobre questao fundamental para
o desenvolvimento do ensino no Brasil. De fato, a leitura é elemento basico
da aprendizagem, ndo sendo possivel uma sem a outra. E a existéncia de
bibliotecas escolares atualizadas, organizadas e com acervo adequado ¢
requisito para garantia de uma educacao de qualidade, como t€ém notado
educadores ao longo da historia da educagdo em nosso pais.

Nesse sentido, ao instituir o Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE), o PL da organicidade a acdes que sdo desenvolvidas em
milhares de redes de ensino, estabelecendo quais devem ser suas metas e
apontando quem sdo os responsaveis por cumpri-las.

Dentre as metas, destaca-se aquela que estabelece a vigéncia do
atual PNE, portanto 2024, como limite para a universalizacao das bibliotecas
escolares, prazo que na Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, estava fixado
em 2020.

Nesse sentido, a proposi¢do atualiza a legislagdo sobre o
assunto, além de aportar grandes contribuicdes para o desenvolvimento das
bibliotecas escolares, merecendo, assim, ser aprovada nesta Comissao.

De nossa parte, ponderando que o projeto chegou ao Senado
Federal no ano de 2019, quando ainda restavam cinco anos até o fechamento
do PNE atual, reputamos adequado o ajuste no lapso oferecido aos sistemas
de ensino para a universalizacdo das bibliotecas escolares. Nesses termos,
ainda que o projeto fosse aprovado incontinenti nesta Casa e reenviado a
Camara dos Deputados, o prazo para a implementacao da medida, definido
no projeto, se mostraria exiguo.

Com efeito, como forma de contribui¢do ao texto, sugerimos
pequenos ajustes no art. 3° do Projeto, definindo um horizonte fixo de cinco
anos, em lugar da remissao ao PNE.

Ainda na reda¢dao dada por esse dispositivo do PL ao § 1° do
art. 3° da Lei n°® 12.244, de 2010, sugerimos a supressao da possibilidade de
o Executivo estabelecer sangdes para os gestores dos sistemas subnacionais,
uma vez que ndo ¢ adequado o tratamento de matéria dessa natureza em
norma infralegal. Assim, propomos que o tema seja objeto da legislacdo que

7q2023-01927
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dispuser sobre o Sistema Nacional de Educacao, justamente onde as diversas
atribuicoes e responsabilidades dos entes devem ser definidas.

Por fim, também com o objetivo de adequagdo do texto,
apresentamos emenda para suprimir o § 3° desse mesmo artigo, que havia
sido acrescentado pela proposi¢ao. De fato, esse dispositivo trazia previsao
legal a ser cumprida até 2020, data ja superada pelo tempo.

Propomos ainda alteracdo na ementa do projeto para nela inserir
a ementa da lei que estd sendo modificada, de modo a obedecer as
recomendacgdes da boa técnica legislativa para elaboracao de ementas.

I1-VOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.656, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.656, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que ‘dispde
sobre a universaliza¢ao das bibliotecas nas institui¢des de ensino do
Pais’, para modificar a defini¢do de biblioteca escolar e criar o
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).”

EMENDA -CE

Dé-se ao caput e ao §1° do art. 3° da Lei n® 12.244, de 24 de
maio de 2010, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 5.656, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais desenvolverado esfor¢os
progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares,
nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada até 2028.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo
acarretara sangdes aos sistemas de ensino a serem definidas na
legislacao que dispuser sobre o Sistema Nacional de Educacao.

7q2023-01927
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EMENDA -CE

Suprima-se o § 3° do art. 3° da Lei n°® 12.244, de 24 de maio de
2010, renumerando-se o § 4° como § 3°, na forma do art. 3° do Projeto de Lei
n° 5.656, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

7q2023-01927
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PL 2201/2022
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° - PLEN

(ao Projeto de Lei n°® 2.201, de 2022)

O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, alterado pelo art. 1° do

Projeto de Lei n°® 2.201, de 2022, passa a vigorar acrescido dos seguintes § 4° e § 5°:

“§ 4° Os representantes das categorias dos incisos IV e V do § 1°

nao poderéo exercer as atividades citadas nos incisos | e Il do § 1°.

§ 5° Para fins de preenchimento das vagas do inciso 1l do §3°, deve
haver paridade entre a quantidade das categorias dos incisos Ill a V do
§ 1° e a soma da quantidade do inciso | do § 3° com a quantidade das

categorias dos incisos | e Il do § 1°.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.201, de 2022, cria regras para o funcionamento dos
conselhos escolares e dos féruns de conselhos escolares, visando instituir uma gestéo
democratica por meio deles.

Pelo projeto, os estados e municipios definirdo as normas de gestédo
democratica, por meio de lei, garantindo a participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos e féruns de conselhos.’

O conselho escolar, 6rgéo deliberativo, possuira estrutura paritaria, sendo
composto, de um lado: 1) pelo diretor da escola; 2) por um professor ou orientador

educacional ou supervisor ou administrador escolar; e 3) por um integrante das demais

1 Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/06/marco-regulatorio-para-conselhos-
escolares-vai-a-plenario
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categorias de servidores publicos que exergam atividades administrativas na escola;
e, em outro lado, 1) por um estudante; 2) por um pai ou responsavel; e 3) por um
membro da comunidade local. A formagéo paritaria € louvavel e garante o equilibrio
das decisoes.

O férum dos conselhos escolares sera composto por dois representantes do
orgao responsavel pelo sistema de ensino, além de dois representantes de cada
conselho escolar da localidade.

Penso que a gestdo democratica pode ser incrementada, isso porque, da forma
como o texto esta escrito, € possivel que, por exemplo, um administrador escolar
também se candidate para as categorias de pais ou de membros da comunidade local.
Assim, apresento emenda, incluindo um novo paragrafo (§4°), estabelecendo que os
representantes das duas ultimas categorias ndo poderdo exercer as atividades
exercidas pelos representantes das duas primeiras categorias.

Ademais, a composig¢ao do férum dos conselhos escolares nos pareceu pouco
democratica, isso, pois, diferentemente da composi¢ao paritaria do conselho escolar,
pode levar a uma formacdo do férum exclusivamente de pessoas vinculadas ao
sistema de ensino, o que pode acontecer se, entre os representantes do conselho
escolar, estiverem apenas representantes escolares.

De forma a também tornar paritario o forum dos conselhos escolares, apresento
emenda, incluindo um novo paragrafo (§5°), para que a sua composicao seja ajustada,
equilibrando-se os representantes vinculados ao sistema de ensino com os
representantes nao vinculados. Nao é possivel especificar a quantidade exata, ja que
é funcdo do numero de conselhos escolares da circunscricdo de atuagao do férum,
mas a férmula proposta permite a preservagao da paridade.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo para tornar os conselhos e os
féruns escolares ainda mais democraticos, esperamos contar com o apoio de nossos

Pares para acatamento desta emenda.
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Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



66

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Sala das Sessoes, de de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° - PLEN

(ao Projeto de Lei n°® 2.201, de 2022)

O Projeto de Lei n® 2.201, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 2°,

remunerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

Art2° A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A As reunides deliberativas do conselho escolar e do férum dos
conselhos escolares, de que tratam o art. 14, serdo publicas e gravadas em
meio eletrénico.

§ 1° A pauta de reunido deliberativa devera ser divulgada no sitio
na internet da correspondente Secretaria de Educagdo ou de 6rgao
publico assemelhado, do respectivo Estado ou Municipio, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis.

§ 2° Somente podera ser deliberada matéria que conste da pauta
de reunido divulgada na forma do § 1°.

§ 3° Deve ser disponibilizada aos interessados na sede do érgao
referido no § 1° e em seu respectivo sitio na internet:

| - a gravagcédo de cada reunido deliberativa, em até 15

(quinze) dias uteis apds o encerramento da reuniao; e

Il - a ata de cada reunido deliberativa, em até 5 (cinco) dias
Uteis apds sua aprovagao.
§ 4° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo as

matérias urgentes e relevantes, a critério do presidente do conselho ou

SF/23220.60020-60
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do férum, cuja deliberagdo ndo possa submeter-se aos prazos neles
estabelecidos.

§ 5° Nao se aplica o disposto neste artigo as deliberagdes que
envolvam documentos classificados como sigilosos ou matérias de

natureza administrativa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.201, de 2022, cria regras para o funcionamento dos
conselhos escolares e dos féruns de conselhos escolares, visando instituir uma gestéo
democratica por meio deles.

Pelo projeto, os estados e municipios definirdo as normas de gestédo
democratica, por meio de lei, garantindo a participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos e féruns de conselhos.’

O ilustre relator, Senador Confuicio Moura, destacou? o carater democratizante
que os conselhos cumprem na gestao do sistema educacional: “a Constituicdo e as
leis ja em vigor colocam a gestdo democratica como um dos pilares para a oferta de
educacao de qualidade. Precisamos efetivar que toda a comunidade escolar seja
ouvida e que, a partir dai, surjam propostas pedagdgicas que realmente considerem
as necessidades e eventuais contribuicdes de todos os interessados”.

Esse projeto, continua, “determina diretrizes para a normatizagdo da gestao
democratica através dos conselhos escolares e dos foruns de conselhos escolares,

que terdo a incumbéncia de promover o dialogo, a interlocugéo e a cooperagao, para

1 Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/06/marco-regulatorio-para-conselhos-
escolares-vai-a-plenario
2 Idem 1.
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facilitar que o objetivo comum de prestacdo educacional de qualidade se torne

realidade”.

Entendo que ha varias formas de concretizagao do principio democratico, para
além do estabelecimento da composi¢ao das instancias decisérias. A transparéncia e
a publicidade, por exemplo, sdo grandes valores que permitem a efetivacdo da
democracia.

Isso esta de acordo com as balizas constitucionais do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, que prevé que a administracado publica, de qualquer dos poderes e
de todos os entes federativos, obedecera aos principios, entre outros, da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, apresento emenda para fortalecer a busca da gestao democratica
dos conselhos e féruns escolares por meio do estabelecimento de que suas reunides
deliberativas sejam publicas e gravadas em meio eletrénico, com pauta divulgada
previamente em tempo razoavel, que deve ser observada, exceto em casos
justificaveis, bem como estabelecendo-se que haja disponibilizagdo das gravagdes
das reunides deliberativas e das respectivas atas também em prazo adequado.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo para tornar os conselhos e os
féruns escolares ainda mais democraticos, esperamos contar com o apoio de nossos

Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 61, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 2201, de 2022, que Altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para prever
a instituicdo de Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos
Escolares.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Confucio Moura

06 de junho de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.201, de
2022 (PL n° 4.483/2008), da Deputada Luiza
Erundina, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional), para prever a institui¢do de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos
Escolares.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 2.201, de 2022 (Projeto de Lei n°® 4.483, de
2008, na origem), de autoria da Deputada Luiza Erundina, que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), para prever a institui¢do de Conselhos Escolares e de Foruns dos
Conselhos Escolares.

Para tanto, o projeto modifica os arts. 10, 11 e 12 da Lei
n°® 9.394, de 1996, conhecida como LDB, para incluir entre as incumbéncias
dos Estados, Municipios, Distrito Federal e respectivos estabelecimentos de
ensino, a instituicdo de Conselhos Escolares e, no caso dos entes federados,
de Foruns dos Conselhos Escolares.

Ainda, a proposi¢ao altera o art. 14 da LDB para prever que os
entes federados subnacionais definirdo as normas de gestdo democratica, por
meio de lei, garantindo a participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares.
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Por sua vez, os §§ 1°a 3°do art. 14, que o PL n° 2.201, de 2022,
busca incluir na LDB, preveem, respectivamente, a composi¢ao dos
Conselhos Escolares, as finalidades e os principios que regem a atuacao dos
Féruns dos Conselhos Escolares e a composi¢ao desses Foruns.

Por fim, o art. 90-A a ser acrescentado & LDB estabelece regra
de transicao até a entrada em vigor das leis dos entes subnacionais que tratem
sobre a matéria, caso em que os Conselhos Escolares ¢ os Foéruns dos
Conselhos Escolares existentes continuardo a observar as normas atuais dos
respectivos sistemas de ensino.

Ao justificar a iniciativa, a autora destacou que uma educacao
de qualidade depende do envolvimento de governos, educadores e
comunidades com a escola e que o amparo em lei da existéncia de Conselhos
Escolares e Foruns de Conselhos Escolares serd um instrumento eficaz de
estimulo ao encontro da sociedade com a escola.

Distribuida a analise exclusiva desta Comissdo, a proposi¢ao
nao recebeu emendas até a presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢des atinentes a area
educacional, mormente normas gerais da educagdo. Em adi¢ao, por forca do
disposto no art. 91 do Risf, deve este Colegiado oferecer juizo quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposta. Dessa forma, fica
evidenciada a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que respeita a constitucionalidade, a iniciativa parlamentar
para a elaboragdo legislativa de normas gerais da educagdo nacional ¢
legitimada pelo art. 61 da Constituicao Federal, observando-se ademais que
a iniciativa ndo interfere na competéncia privativa do Presidente da
Republica, tampouco na competéncia legislativa dos entes subnacionais.

No exame da juridicidade, verifica-se que a proposi¢ao atende
aos critérios atinentes a inovac¢ao do ordenamento vigente e & harmonizagao
com as suas disposi¢des. Além disso, a proposi¢do encerra potencial de
eficacia, em face do estimulo oferecido a efetiva implementagdo da gestdo
democratica da educacao.
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Em relagdao ao mérito, a Constituicao Federal (CF) prevé em seu
art. 206, inciso VI, a gestdo democratica do ensino publico como principio
com base no qual o ensino deve ser ministrado. O dispositivo determina
ainda que tal principio serd colocado em pratica “na forma da lei”.

O art. 3° inciso VIII, da LDB reitera tal principio,
estabelecendo, além disso, que a gestdo democratica deve ser regida pela
prépria LDB e, em cada realidade especifica, pela legislagao dos sistemas de
ensino.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, fixou em sua Meta 19 que, até
2016, deveriam ter sido asseguradas condi¢des para a efetivacdo desse
modelo de gestdo da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos € apoio técnico da Unido para tanto.

Observa-se, portanto, que a Constituicio e a legislacao
educacional ja em vigor colocam a gestdo democratica como um dos pilares
para a oferta de educacdo de qualidade nas escolas publicas brasileiras.
Ainda, evidencia-se que esse principio, além de previsto nas normas federais,
deve ser disciplinado nas legislacdes especificas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para efetivamente se integrar ao cotidiano das escolas,
a fim de que toda a comunidade escolar seja ouvida e de que, a partir dai,
possam ser formuladas propostas pedagogicas que realmente considerem as
necessidades e as eventuais contribui¢cdes de todos os interessados.

Ocorre que, ainda que se reconheca a relevancia e a pertinéncia
da adocao do modelo de gestdo democratica nos sistemas de ensino, ha ainda
pouca consisténcia legislativa, nos entes subfederados, que faga frente, de
forma coordenada e colaborativa, aos desafios impostos para a concretizagao
desse principio no cotidiano do fazer pedagdgico e da gestdo escolar.

Nesse sentido, o PL n° 2.201, de 2022, estabelece diretrizes para
a normatizacdo da gestdo democratica no Brasil, especialmente com a
previsdo de instituicdo de Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos
Escolares, na forma de lei a ser editada pelos respectivos entes subnacionais.
Essas instancias colegiadas terdo a incumbéncia de promover o didlogo, a
interlocucdo e a cooperacdo, para facilitar que o objetivo comum de
prestacao educacional de qualidade se torne realidade.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein® 2.201, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2201/2022)

EM REUNIAO REALIZADA EM 06/06/2023, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

06 de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



I

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre as Emendas de Plenario ao Projeto de Lei
n°®2.201, de 2022 (PL n° 4483/2008), da Deputada
Luiza Erundina, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para prever a instituicdo de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos
Escolares.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Volta ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei n® 2.201, de 2022 (PL n° 4483/2008), da Deputada Luiza
Erundina, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), para prever a institui¢do de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares.

A proposicao tramitou nesta Comissao, na qual, em 06/06/2023,
recebeu parecer favoravel, seguindo ao Plenério, onde foram apresentadas duas
emendas (n° 1 e 2-PLEN), ambas de autoria do Senador Mecias de Jesus.

A matéria retorna a este Colegiado para exame dessas emendas de
Plenario.
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II - ANALISE

Esta Comissdo, ao apreciar a proposi¢do, se manifestou
favoravelmente a sua aprovacgao, acatando nosso entendimento de que o texto
atendia aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
Ademais, que, no mérito, o PL n° 2.201, de 2022, estd em consonancia com as
normas gerais da educacao e que seu conteiido ¢ um passo para a concretizagao
do principio da gestdo democratica no cotidiano da educacao brasileira.

No Plenario, o PL recebeu duas emendas. A Emenda n°® 1-PLEN,
visa a vedar a eleicdo, para os Conselhos Escolares, de trabalhadores da
educagdo para representar os segmentos dos pais ou responsaveis e da
comunidade. No que se refere aos Foruns dos Conselhos Escolares, a emenda
procura assegurar que haja paridade na representagdo entre os segmentos dos
pais ou responsaveis, dos estudantes ¢ da comunidade em relagdo aos
trabalhadores da educacao e representantes de 6rgaos da educacao.

De pronto, manifestamos nossa admiracdo pela qualificada
participa¢ao do nobre Senador Mecias de Jesus no debate desta proposi¢cdo. No
entanto, recomendamos a rejeicdo da Emenda n° 1-PLEN, tendo em vista que
ela trata de questdo especifica do funcionamento e composi¢cdo dos conselhos
e foruns de conselhos escolares, temas que mais bem se adequam as normas
que serdo editadas em cada ente federativo, € ndo a uma lei de carater geral
como a LDB. Ademais, julgamos que impedir os profissionais da educagao de
se fazerem representar como pais de alunos, quando eventualmente o forem,
pode configurar uma injusti¢a e instaurar inseguranca juridica na aplicag¢ao da
lei.

A Emenda n° 2-PLEN, por sua vez, determina que as reunides dos
conselhos escolares e dos foruns dos conselhos escolares, sejam publicas e
gravadas em meio eletronico, salvo nos casos de matérias urgentes e relevantes.
Torna obrigatorias, ademais, a divulgacdo das pautas e a disponibilizagdo, em
prazos especificos, das gravagdes e das atas das reunides deliberativas, com
excecdo daquelas que envolvam documentos classificados como sigilosos ou
matérias de natureza administrativa.

Consideramos que essa emenda dispde sobre tema fundamental: a
transparéncia e o controle social das decisdes dos 6rgaos da gestdo democratica.
Nesse sentido, louvamos sua apresentagao pelo nobre Senador Mecias de Jesus.
Em que pese esse reconhecimento, julgamos tratar-se de questio muito
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especifica, adequada para legislacdo de cada sistema e, em alguns casos, até
mesmo para normas infralegais como os regimentos internos dos conselhos
escolares e dos foruns de conselhos escolares. Em razao disso, recomendamos
sua rejeigao.

II-vVOTO

Diante do exposto votamos pela rejeicio das Emendas n° 1-PLEN
e n° 2-PLEN, oferecidas em Plenario ao Projeto de Lei n® 2.201, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, para proibir a limitagao
de despesas or¢camentarias com bolsas
e auxilios em instituicdes de ensino
superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera o § 2° do Art. 9°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para evitar a limitagdo de despesas
com o pagamento de bolsas de estudo, de pesquisa e de auxilios concedidos a
bolsistas de instituicbes de ensino superior.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, as relativas a inovagcdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado para
tal finalidade, as destinadas ao pagamento de bolsas de
estudo, de pesquisa e de auxilios concedidos a bolsistas
de instituicbes de ensino superior, bem como as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

No dia 26 de outubro deste ano, alunos de diversas instituicdes
federais de ensino foram as ruas para reclamar do corte de orgamento para
pesquisas, em virtude do remanejamento de mais de R$600 milhdes do orgamento
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Além disso, o atual governo atrasou o pagamento referente a
setembro de bolsas de dois programas de apoio a formagao de professores.

Os atrasos atingiram o Pibid (Programa Institucional de Iniciagcéo a
Docéncia) e o Residéncia Pedagdgica, voltados para a qualificagdo pratica de
estudantes de cursos de licenciatura. Com isso, cerca de 60 mil bolsistas foram
afetados.

Ambos os programas sao gerenciados pela Capes (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), 6rgao ligado ao MEC (Ministério
da Educacéo). A Capes regula e fomenta a pds-graduagao no pais, mas tem essas
duas iniciativas com foco na educacao basica.

Os pagamentos deveriam ter ocorrido no inicio deste més. As bolsas
sdo de R$ 400 para os estudantes de cursos de formacao docente e chegam a R$
1.500 para coordenadores institucionais — o programa € operacionalizado em
parceria com universidades e escolas.

As duas iniciativas s&o consideradas de grande importancia para a
formagao de professores e aproximagao dos alunos com a realidade nas salas de
aulas.

Dados divulgados pelo IBGE, através do PNAD (Pesquisa Nacional
de Amostras de Domicilios), mostram que o ingresso em uma pds-graduacéao é
uma realizagdo para muitos pesquisadores mas, sem bolsa e enfrentando a crise
econdmica, estudantes recorrem a informalidade para bancar os estudos. Sem
carteira assinada, os jovens pesquisadores entram no grupo dos 34,7 milhdes de
brasileiros que estao na informalidade.

Esses atrasos no pagamento das bolsas de estudos e o corte
orcamentario no MCTI mostram a fragilidade pela qual os setores educacional e de
pesquisa vém passando.

Por isso, é preciso alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para
garantir que as bolsas de estudo de estudantes e docentes pesquisadores de
instituicdbes de ensino superior ndo sofram limitagdo de despesas no ambito do
orcamento federal.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2021.

N
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00001

EMENDA N° - CE
(a0 PLC n° 199, de 2021)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 199, de 2021, que altera
o art. 9° da le1 Complementar n°: 101, de 04 de maio de 2000, a seguinte
redacao:

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as
relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade, as
destinadas ao pagamento de bolsas de estudo, de pesquisa e de
auxilios concedidos a bolsistas de institui¢des de ensino superior
e técnico, bem como as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgamentarias.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir as bolsas destinadas aos
alunos de ensino técnico, a fim garantir e permitir a muitos alunos acesso
digno ao ensino. Assegurando que as bolsa destinada a cursos técnicos nao
sofram limitagdo de despesas no ambito do or¢gamento federal.

Por esse motivo, busca-se o apoio do nobre Pares para o
acolhimento da emenda proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 199, de 2021,
do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
proibir a limitagdo de despesas or¢amentarias com
bolsas e auxilios em institui¢oes de ensino superior.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E apresentado para analise da Comissdo de Educagdo e Cultura
(CE) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 199, de 2021, de autoria do
Senador Jader Barbalho, com o objetivo de proibir a limitacdo de despesas
or¢camentarias com bolsas e auxilios em instituigdes de ensino superior.

Para alcancar esse objetivo, o art. 2° do PLP propde nova redagao
ao § 2° do art. 9° da Let Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), incluindo no rol das despesas que nao serao
objeto de limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira durante o
exercicio financeiro as destinadas ao pagamento de bolsas de estudo e de
pesquisa e de auxilios concedidos a bolsistas de instituigdes de ensino superior.

Atualmente, ja estdo protegidas de limitacdo de empenho e
pagamento, por forca do citado § 2° do art. 9°, da LRF, as despesas que
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constituem obrigacgdes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

Na justificagdo do projeto, o Senador Jader Barbalho destaca a
ocorréncia de diferentes situacdes nas quais houve reducao significativa das
dotacdes destinadas ao pagamento de bolsistas no dmbito do Programa
Institucional de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e do programa Residéncia
Pedagdgica, ambos voltados para a qualificacao pratica de estudantes de cursos
de licenciatura. Nessas ocasioes, cerca de 60 mil bolsistas teriam sido afetados
por atrasos no pagamento de bolsas de estudos que variam de R$ 400,00, para
os estudantes de cursos de formagdo docente, a R$ 1.500,00, para
coordenadores institucionais.

Para fortalecer entdo os setores de pesquisa, bem como garantir o
pagamento de bolsas de estudo de estudantes e de docentes pesquisadores de
instituicoes de ensino superior, propde o autor que essas despesas tenham
tratamento especial € ndo sofram limitacdo de empenho ou de pagamento
durante a execug¢ao da lei orcamentaria.

A proposicao foi encaminhada com tramitacao sucessiva a CE e a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Foi apresentada ao projeto a Emenda n° 1-CE, do Senador Carlos
Viana, que visa a incluir as bolsas destinadas aos “alunos de ensino técnico, a
fim garantir e permitir a muitos alunos acesso digno ao ensino”.

mi2023-08366
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II - ANALISE

OPLPn°199,de 2021, envolve matéria relacionada a regras gerais
na area de educagdo e estd, portanto, sujeito ao exame da CE, conforme
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade e a
juridicidade da proposta.

O projeto de lei €, ainda, adequado e oportuno, sob o ponto de vista
do mérito, pois tem por objetivo garantir principalmente o direito de estudantes
e de coordenadores institucionais de receber o pagamento relativo a bolsas de
estudos e de pesquisa ja concedidas. Embora esse tipo de despesa ndo seja
considerado de execugdo obrigatoria por forga de lei, vale destacar, no entanto,
que possui verdadeira natureza alimentar: muitos bolsistas ndo tém outra fonte
de renda — tendo inclusive deixado o mercado de trabalho para dedicarem-se
aos estudos, confiando na prometida bolsa concedida pelo Estado — e, sem o
recebimento regular dos recursos, passam a ter sérias dificuldades para manter
nao so os estudos, mas também a s1 mesmos.

Nesse sentido, deve-se evitar a todo custo situagdes como a
verificada ao final do exercicio financeiro de 2022, quando cerca de 200 mil
bolsistas de todo o pais foram surpreendidos com a informagdo de que a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
instituicdo responsavel pelo pagamento das bolsas de ensino superior,
vinculada ao Ministério da Educagdo, ndo teria autorizagdo orcamentaria
suficiente para honrar os pagamentos das bolsas de estudos e de pesquisa em
virtude de bloqueios or¢amentarios determinados pelo Ministério da Economia.

Além do aspecto eminentemente humanitario relativo a natureza
alimentar, ¢ preciso lembrar que o principal fator de desenvolvimento cientifico
e tecnologico ¢ o potencial humano: comprometer a entrada de novos

mi2023-08366
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estudantes no sistema que forma os futuros cientistas e pesquisadores ¢
condenar a economia a estagnagao tecnologica, a pior possivel nesta era em que
o conhecimento ¢ o fator de produgdo primordial.

Nao ha qualquer restricdo do ponto de vista da legislagdao de
finangas publicas: o dispositivo alterado existe exatamente para ressalvar
aquelas despesas criticas que ndo devem ser submetidas a incerteza de
contingenciamentos ciclicos, e foi recentemente alterado exatamente para
preservar os recursos de fundos de ciéncia e tecnologia.

E preciso, portanto, acabar com a incerteza dos estudantes quanto
ao recebimento das bolsas de estudos e de pesquisa na data acordada, além de
demonstrar o compromisso publico do pais com a valorizagdao das atividades
de pesquisa cientifica ¢ de qualificagdo pratica de estudantes, tdo essenciais
para a transformacdao econOmica e social que a sociedade brasileira tanto
almeja.

A Emenda n° 1-CE, por sua vez, aperfeicoa o projeto, ao incluir as
bolsas dirigidas a estudantes de outro segmento educacional de grande valor
estratégico para o Pais — a educagdo profissional e tecnoldgica. Desse modo,
seu conteudo ¢ acolhido, na forma de subemenda que tdo somente o ajusta a
nomenclatura usada na legislagdo educacional.

Com a aprovagdo da referida emenda, torna-se necessario ajustar
também o texto da ementa do PLP, o que fazemos mediante a apresentacao da
Emenda n° 2-CE.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei
Complementar n° 199, de 2021, acolhidas as Emendas n° 1-CE, na forma de
subemenda, e n° 2-CE, apresentadas a seguir.

mi2023-08366

SF/23557.68662-26



90

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 1-CE

Dé-se ao 2° do Projeto de Lei Complementar n° 199, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, as relativas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico
e tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade, as destinadas ao
pagamento de bolsas de estudo, de pesquisa e de auxilios concedidos a
bolsistas de instituicdes de educacao superior, profissional e tecnoldgica, bem
como as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

............................................................................................. ” (NR)

EMENDA N° 2 -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n® 199, de 2021,
a seguinte redacao:

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para proibir a
limitacdo de despesas orcamentarias com bolsas e auxilios em institui¢des de
educacio superior, profissional e tecnologica.

Sala da Comissao,

, Presidente

mi2023-08366
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2495, DE 2021

DispBe sobre a vedacado de tarifas no ambito do Sistema de Pagamentos Instantaneo
(Pix) para o envio e recebimento de doacdes de pessoas fisicas e juridicas as
organiza¢fes da sociedade civil e aos institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre a vedacdo de tarifas no ambito do
Sistema de Pagamentos Instantaneo (Pix) para o
envio e recebimento de doagdes de pessoas fisicas
e juridicas as organizagdes da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedada a cobranga de tarifas, por parte da instituicdo
detentora da conta de depodsitos ou da conta de pagamento pré-paga, no
ambito do Pix, de pessoas fisicas e juridicas, para envio e recebimento de
recursos com a finalidade de doagdo as organizagdes da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. A vedagdo de que trata o inciso I do caput ndo
se aplica as transagdes realizadas por meio de canais de atendimento
presencial ou pessoal da instituicao, inclusive o canal de telefonia por voz,
quando estiverem disponiveis os meios eletronicos para a sua realizagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Avulso do PL 2495/2021.
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JUSTIFICACAO

A instituigdo do PIX veio para baratear os custos nos
pagamentos ¢ aumentar a competi¢do no sistema financeiro por meio do
incremento dos sistemas digitais de pagamento.

Todavia, ele pode se tornar mais uma vez, como ocorreu com
os cartdoes de pagamentos, uma forma de fidelizacdo de clientes com
carissima transferéncia de recursos para consumidores e empresas. E
importante relembrar que, durante anos, os chamados arranjos de
pagamentos, vale dizer, as empresas de cartao de crédito, ndo eram regulados
pelo Banco Central do Brasil sob o argumento de que a Lei n®4.595, de 1964,
nao autorizava a regulacdo e a fiscalizagdo dessas instituigdes. A despeito de
muitos projetos de lei sobre o assunto, apenas em 2013, com a Lein® 12.865,
¢ que vimos a diminui¢do da farra de cobranga de tarifas, no ambito dos
cartoes de pagamentos, por parte das institui¢cdes financeiras.

Como qualquer transferéncia de recursos, as doagdes estdo
incluidas no rol de transacdes que podem ser realizadas no ambito do Pix.
Todavia, as institui¢des recebedoras de doacdes podem ser cobradas pelo
recebimento desses recursos.

A Resolugao BCB n° 19, de 2020, que dispde sobre a cobranga
de tarifas de clientes pela prestacdo de servigos no ambito do arranjo de
pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix),
isenta a cobranca de tarifas de pessoas fisicas, inclusive empresarios
individuais, em decorréncia de envio de recursos, com as finalidades de
transferéncia e de compra; e recebimento de recursos, com a finalidade de
transferéncia.

Todavia, a Resolu¢do supracitada autoriza as instituicoes
financeiras a cobrarem tarifas, no ambito do Pix, do cliente:

I - pessoa natural, inclusive empresarios individuais, em
decorréncia de recebimento de recursos, com a finalidade de compra; e

IT - pessoa juridica, em decorréncia de:

a) envio e recebimento de recursos; e

§52020-11411
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b) prestacdo de servigos acessorios relacionados ao envio ou ao
recebimento de recursos.

Consideramos que ¢ importante isentar de tarifas o envio e o
recebimentos de doagdes as organizacdes da sociedade civil e aos institutos
de pesquisa sem fins lucrativos por parte de qualquer pessoa fisica ou
juridica.

J& ¢ evidente no Brasil a importancia das organizagdes civis que
suprem a inércia e a incapacidade estatal, em especial no atendimento a
populacdo de baixa renda. Na medida em que o Estado ndo possui os recursos
necessarios a cobertura dos direitos sociais, ganha relevancia a atuagdo das
entidades privadas sem fins lucrativos e que prestam servigos altamente
qualificados. Através de seus programas e de suas agdes promovem a
superacao de desigualdades, a defesa de direitos, a democracia, a inclusao
social, a satde, a educacao ¢ a assisténcia social. Defendem o meio ambiente
e fomentam pesquisas cientificas, entre outros objetivos sociais.

Por sua vez, os institutos de pesquisa exercem papel relevante
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, mas o Estado nem
sempre os considera prioritarios na destinagao orgamentaria.

Como ¢ de conhecimento geral, grande parte dos recursos
obtidos pelas organizagdes sem finalidade lucrativa e pelos institutos de
pesquisa ¢ oriunda de doagdes particulares. Dessa maneira, qualquer 6nus
que recaia direta ou indiretamente sobre estas doacdes ¢ fator que
desestimula os doadores e que retira renda que seria investida em prol de
toda a sociedade, sobretudo dos mais vulneraveis.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

§52020-11411
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
PARECERN® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 2.495, de
2021, da Senadora Mara Gabrilli, que dispbe sobre
a vedacao de tarifas no ambito do Sistema de
Pagamentos Instantaneo (Pix) para o envio e
recebimento de doacbes de pessoas fisicas e
juridicas as organizacées da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n°
2.495, de 2021, da Senadora Mara Gabrilli, cuja ementa esta transcrita na
epigrafe.

O PL possui dois artigos. No caput de seu art. 1°, veda a
cobranca de tarifas, por parte da instituicio detentora da conta de
depdsitos ou da conta de pagamento pré-paga, no ambito do Pix, de
pessoas fisicas e juridicas, para envio e recebimento de recursos com a
finalidade de doacao as organizacdes da sociedade civil e aos institutos de
pesquisa sem fins lucrativos. No paragrafo unico do mesmo artigo, ressalva
que a vedacao de que trata o caput nao se aplica as transacoes realizadas
por meio de canais de atendimento presencial ou pessoal da instituicao,
inclusive o canal de telefonia por voz, quando estiverem disponiveis os
meios eletrénicos para a sua realizacao.
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O art. 2° trata da clausula de vigéncia, imediata.

Na justificacdo, a autora destaca que a instituicido do Pix veio
para baratear os custos nos pagamentos e aumentar a competicao no
sistema financeiro por meio do incremento dos sistemas digitais de
pagamento. Todavia, ele pode se tornar mais uma vez, como ocorreu com
os cartdoes de pagamentos, uma forma de fidelizacao de clientes com
transferéncia de recursos para consumidores e empresas mais cara em
relacao a outros meios de pagamento.

Afirma ainda que é importante relembrar que, durante anos,
os chamados arranjos de pagamentos, vale dizer, as empresas de cartao de
crédito, ndo eram regulados pelo Banco Central do Brasil sob o argumento
de que a Lei n® 4.595, de 1964, nao autorizava a regulacao e a fiscalizacao
dessas instituicoes. A despeito de muitos projetos de lei sobre o assunto,
apenasem 2013, com a Lein® 12.865, é que vimos a diminuicao da cobranca
de tarifas, no ambito dos cartdes de pagamentos, por parte das instituicoes
financeiras.

Como qualquer transferéncia de recursos, as doacoes estao
incluidas no rol de transacdes que podem ser realizadas no ambito do Pix.
Porém, as instituicoes recebedoras de doacdes podem ser cobradas pelo
recebimento desses recursos.

O PL foi despachado para ser examinado por esta Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta ultima decidir sobre a matéria em carater
terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CE a apreciacao das matérias enumeradas no art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a matéria atende
aos requisitos formais.

SF/23077.26088-22
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Entendemos que ndo ha ébices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos do inciso VIl do art. 22, compete a Unido legislar
privativamente sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia
de valores.

Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso Xlll, da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operacoes.

Em termos materiais, a proposicao nao afronta dispositivos da
Carta Magna, sendo, portanto, constitucional.

O projeto nao apresenta 6bices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Os requisitos de juridicidade sao atendidos, tendo em
vista que: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos,
normatizacao via lei ordinaria, é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
compativel com o ordenamento legal vigente, sendo consentaneo com os
principios gerais do Direito e com os postulados especificos do Direito
Financeiro; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Ademais, quanto a técnica legislativa, observa os preceitos da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Porém, no paragrafo
Unico do art. 1°, o PL traz uma referéncia ao inciso | do caput em vez de
apenas ao caput, o que se configura erro de digitacao na redacao. Dessa
forma, sugerimos pequena emenda de redacao.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a
proposicdo nao tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
orcamentario, vale dizer, ndao implica renuncia de receita, nem aumento de
despesa fiscal.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria deve
prosperar. No ambito da estrita competéncia material desta Comissao,
nada temos a opor.

A doacao as organizacoes da sociedade civil e aos institutos de
pesquisa sem fins lucrativos deve ser incentivada pelo Estado e pela
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sociedade. Recursos empregados nessas instituicoes vao além dos
beneficios imediatos, gerando aquilo que os especialistas chamam de
externalidades positivas, pois trazem beneficios secundarios.

Embora a tecnologia possa ser o exemplo mais proeminente de
como a inovacao cria externalidades positivas, ela ndao é a Unica. Uma
sociedade que tenha ampla rede de protecdo social se beneficia
amplamente dessa protecao em mais seguranca, salde e educacao publicas
e maior produtividade.

Il - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do PL n° 2.495,
de 2021, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDAN°® -CE

Suprima-se a expressao “inciso | do” constante no paragrafo
Unico do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.495, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1045, DE 2023

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para que sejam observados valores
praticados em mercado ao se destinarem recursos para o pagamento de cachés a
profissionais essenciais a execuc¢do de projetos culturais do segmento da danca classica.

AUTORIA: Senadora lvete da Silveira (MDB/SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para que sejam observados valores praticados em
mercado ao se destinarem recursos para o
pagamento de cachés a profissionais essenciais a
execug¢do de projetos culturais do segmento da
danga classica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 29-A a Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991:

“Art. 29 -A Na destina¢do de recursos ao pagamento de cachés
a bailarinos, artistas e outros profissionais essenciais a execucao de
projetos culturais do segmento da danga cléssica, serdo observados
os valores praticados no mercado, nacional ou internacionalmente,
desconsiderando-se eventuais limites de pagamentos infralegais que
inviabilizem a realizagdo dos referidos projetos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de6 Avulso do PL 1045/2023
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JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) foi instituido
pela Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), e concebido
com trés mecanismos de captacdo e canalizagdo de recursos para o setor
cultural.

O mais importante deles ¢ o Incentivo a Projetos Culturais,
frequentemente referido como mecenato cultural, que estd desenhado no
Capitulo I'V da Lei Rouanet, consistindo, segundo o art. 18, na aplicagao de
parcelas do Imposto sobre a Renda no apoio direto a projetos culturais
(apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas), assim como em
contribui¢des ao Fundo Nacional da Cultura (FNC).

O mesmo art. 18 relaciona os segmentos de projetos culturais
que permitem deducdo integral das quantias efetivamente dispendidas por
doadores e patrocinadores (a exemplo de artes c€nicas, musica erudita ou
instrumental e preservagao do patrimoénio cultural), enquanto o art. 26 preve,
para os demais segmentos autorizados, a deducgao de 80% das doacdes e 60%
dos patrocinios feitos por pessoas fisicas, e de 40% das doagdes e 30% dos
patrocinios feitos por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

Os projetos culturais, para que sejam aprovados, além de
estarem de acordo com a Lei Rouanet, devem respeitar as diretrizes
constantes de instru¢des normativas do Ministério da Cultura. Essas
regulacoes infralegais t€ém o objetivo de estabelecer os procedimentos aos
quais se submeterdo os projetos culturais apresentados, com o fim de se
atingir uma maior efetividade na aplicacao da politica publica.

Ocorre que, a depender do posicionamento ideologico do
governo em exercicio, tais regulamentos sao utilizados para inviabilizar, ou
ao menos dificultar, a execugdo de projetos culturais, descaracterizando a
politica como de estado e delineando-a de acordo com suas preferéncias
governamentais.

Podemos citar como caso concreto a edicdo da Instrucdo
Normativa n° 1, de 4 de fevereiro de 2022, da entdo Secretaria Especial de
Cultura do Ministério do Turismo, que, em seu art. 17, limitou a R$ 3.000,00
o limite para pagamento de cachés para artistas, por apresentacdo, em
projetos culturais objeto de incentivo fiscal por meio da Lei Rouanet. Trata-
se de um limite excessivamente baixo, em nada condizente com os valores
praticados no mercado, seja nacional ou internacionalmente.
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Essa limitagdo prejudica a execuc¢do de projetos culturais,
especialmente daqueles cujo objeto artistico faga intensivo uso de
conhecimento e de mao de obra de artistas estrangeiros, como os projetos de
danga cléssica, popularmente conhecida como balé.

O bal¢ ¢ uma arte de notavel carater técnico e estético, que
encontra uma de suas mais elevadas expressdes no Brasil na missdo
desempenhada pela Escola do Teatro Bolshoi no Brasil. Trata-se de uma
instituicdo de exceléncia, sendo a unica filial do famoso Teatro Bolshoi da
Russia, e funciona, desde 15 de marco de 2000, na cidade catarinense de
Joinville.

O Bolshoi de Joinville possibilita a formacao de artistas da
dancga, ao ensinar a técnica de balé¢ e de danga contemporinea a alunos
oriundos de diversos estados brasileiros e do exterior, sempre com
compromisso social, como a concessao de bolsas integrais mediante selegcoes
anuais de novos bailarinos.

Além do ensino, o Bolshoi realiza espetdculos e outras
iniciativas, que sao viabilizados mediante captacao de recursos de incentivo
cultural da Lei Rouanet. Nesses projetos ¢ comum que bailarinos e outros
artistas, brasileiros e estrangeiros, sejam convidados. E coerente, portanto,
que os cachés a serem pagos a artistas de nivel internacional, altamente
especializados, adequem-se aos valores praticados a nivel de mercado, seja
nacional ou internacionalmente. Tentar limitar artificialmente a remuneracao
desses profissionais a valores infimos, como fez a referida Instrucdo
Normativa, levaria a inviabilizacao da realizacao desses projetos.

Propomos, portanto, realizar uma alteracao na Lei Rouanet, para
que os projetos culturais de danga cléssica sejam protegidos da imposi¢ao de
limites financeiros artificiais, e assim proteger institui¢des como o Bolshoi
de Joinville, e outras entidades que fomentam essa arte.

Também ¢ objeto da presente proposta homenagear o politico
Luiz Henrique da Silveira, falecido em 10 de maio de 2015. Luiz Silveira foi
prefeito de Joinville, deputado federal e senador por Santa Catarina,
governador do Estado, e ministro de ciéncia e tecnologia do governo Sarney,
além de um dos principais responsaveis por trazer o Bolshoi ao Brasil.

Pretendemos, a um s6 tempo, incentivar, fomentar e proteger a
danga classica em nosso pais, além de homenagear um exemplo de politico
e cidaddo brasileiro, que tanto fez pelo seu povo e pela cultura brasileira.
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Sala das Sessoes,

IVETE DA SILVEIRA
Senadora — MDB/SC
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo a
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.045, de 2023, da Senadora Ivete da Silveira, que
altera a Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para que sejam observados valores praticados em
mercado ao se destinarem recursos para o
pagamento de cachés a profissionais essenciais a
execug¢do de projetos culturais do segmento da
danca classica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.045, de 2023, da Senadora Ivete da
Silveira “altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para que sejam
observados valores praticados em mercado ao se destinarem recursos para o
pagamento de cachés a profissionais essenciais a execu¢do de projetos
culturais do segmento da danga cléssica”.

A proposicdo consta de dois artigos, dos quais o art. 1°
acrescenta a Lei n® 8313, de 1991, o art. 29-A, que em seguida
transcrevemos na integra, constando do art. 2° a clausula de vigéncia
imediata.

Art. 29-A. Na destinagdo de recursos ao pagamento de cachés
a bailarinos, artistas e outros profissionais essenciais a execucao de
projetos culturais do segmento da danca cléssica, serdo observados
os valores praticados no mercado, nacional ou internacionalmente,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

desconsiderando-se eventuais limites de pagamentos infralegais que
inviabilizem a realiza¢do dos referidos projetos.

Na justificacdo, a autora argumenta que a danga classica ou balé,
arte de notavel carater técnico e estético, faz uso intensivo, no Brasil, do
conhecimento e da pratica de artistas estrangeiros, cuja contratagao se mostra
inviavel diante dos limites fixados pelas regulacdes infralegais. Para
viabilizar a participacao de bailarinos e outros profissionais estrangeiros em
projetos de danga classica, independentemente de mudangas na
regulamentacdo dos sucessivos governos, entende a autora que deva ser
estabelecida nas disposi¢des da propria Lei Rouanet (Lei n® 8.313, de 1991)
a regra de adequagao dos valores dos cachés aqueles praticados no mercado
nacional ou internacional.

O projeto de lei foi encaminhado a apreciagdo da Comissao de
Educagdao e Cultura (CE) em carater terminativo, nao tendo sido
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Tendo em vista o carater terminativo conferido ao exame desta
comissao, deve ser considerada, também, a consonancia do projeto de lei aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e adequagao regimental.

Mostra-se a proposicdo adequada no que tange a
constitucionalidade, hasteando-se na competéncia concorrente da Unido para
legislar sobre a matéria no art. 24, inciso IX, da Constitui¢ao da Republica,
que compreende o ambito da cultura; ademais, nada obsta a iniciativa
parlamentar da proposigao.

Tampouco ha sendes no que se referem a juridicidade, ai
incluida a técnica legislativa, e a conformidade ao regimento da Casa.
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No que tange o mérito da matéria, compreendemos a relevancia
atribuida a contratagdo de expoentes da danga classica, por remuneragao
realista e compativel com o mercado, como elemento essencial para a
aprendizagem da exigente arte do bal¢, além de contribuir para a formagao
de um publico que possa apreciar os resultados obtidos por anos de dedicagao
dos dangarinos.

E verdade que houve recente aumento, por decreto, dos valores
maximos a serem pagos como caché no ambito da Lei n® 8.313, de 1991, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac); mas a autora
mesma ja aventava essa possibilidade, frisando que, dependendo do viés de
cada governo, podem ocorrer oscilagdes nos patamares fixados para os
cachés, inviabilizando uma politica continua de producgdes artisticas de alto
nivel, frequentemente vinculada a fins pedagogicos.

Os catarinenses tém acompanhado de perto as notaveis
realizagdes, mas também as dificuldades com que se defronta a Escola do
Teatro Bolshoi no Brasil, em Joinville, mencionada pela autora na
justificagdo, sendo a unica filial do consagrado Teatro Bolshoi da Russia.

Avaliamos, contudo, que outras expressOes artisticas se
mostram igualmente exigentes em relacdo a um aperfeicoamento técnico
continuo, que depende, em parte consideravel, do contato com virtuoses de
suas respectivas artes, a maior parte dos quais sdo estrangeiros. Temos, de
um lado, na arte mesma da danca, as modalidades referidas como danca
moderna e danca contemporanea, que também apresentam, comumente,
grandes exigéncias técnicas e alta elaboragdo artistica. De outro, temos a
musica erudita, que requer, sabidamente, elevado dominio técnico e artistico
dos musicistas e regentes, sendo imprescindivel o intercambio com musicos
estrangeiros.

Considerando tal realidade, resolvemos apresentar emenda que
amplie a possibilidade da contratagdo com base nos valores praticados pelo
mercado para os profissionais da dangca moderna e contemporanea, assim
como para os musicistas e regentes da musica erudita.
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Parece-nos, também, que ¢ importante deixar expresso na lei a
necessidade de regulamentagdo do processo que vai aferir a adequagao dos
mencionados cachés a realidade de mercado, de modo a afastar ao maximo
a influéncia de fatores subjetivos ou arbitrarios.

Assim, a emenda que oferecemos refere-se, também, a
necessidade de conformidade a um regulamento para o método de avaliacao
de que trata o artigo que se acrescenta a Lei de Incentivo a Cultura.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto ¢ pela consti;rucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 1.045, de 2023, com a emenda que a seguir oferecemos:

EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 1.045, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.045,
de 2023:

“Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 29-A a Lei n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991:

‘Art. 29-A Serdo observados os valores praticados no
mercado, nacional ou internacionalmente, definidos na forma de
regulamento, sendo desconsiderados eventuais limites infralegais,
para o pagamento de cachés com recursos incentivados pelo Pronac
as seguintes categorias de artistas e profissionais de espetaculos
artisticos:
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I — bailarinos e outros artistas e profissionais essenciais a
execucdo de projetos culturais dos segmentos de dancga cléssica,
moderna e contemporanea;

II — musicos e regentes de musica erudita.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Inscreve o nome do Padre Cicero Romdo
Batista no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito no Livro dos Herdis e Heroinas
da Patria, que se encontra no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia, Distrito Federal, o nome do Padre
Cicero Roméo Batista.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 97/2023/SGM-P

Brasilia, 9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 10, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Inscreve o nome do Padre Cicero Romao Batista no Livro dos
Herdis e Heroinas da Patria”.

Atenciosamente,

1° Vice-Presidente no exercici Presidéncia

0905 | 23
o494
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 10, de 2020,
do Deputado José Guimaraes, que inscreve o nome
do Padre Cicero Romdo Batista no Livro dos
Herois e Heroinas da Patria.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 10, de 2020, do Deputado José Guimaraes, que
inscreve o nome do Padre Cicero Romdo Batista no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

A proposi¢ao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° prescreve
a homenagem descrita pela ementa, o art. 2° prevé a entrada em vigor da lei
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor apresenta de forma detalhada a biografia
do Padre Cicero Romao Batista, destacando a sua relevancia religiosa, bem
como a sua importancia no Nordeste do Pais, especialmente no Municipio
de Juazeiro do Norte, no Ceara.

A proposta, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva da CE e, sendo aprovada, seguira para decisao do Plenario.
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II - ANALISE

A competéncia da CE para analise de homenagens civicas
decorre do comando contido no art. 102, I1, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Ademais, por ser a Unica comissdo a se manifestar sobre a
matéria, compete a CE, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor
ao PL n° 10, de 2020.

De fato, a matéria se insere no campo da competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso
IX, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
[gualmente legitimo € o tratamento da matéria por meio de lei ordindria, uma
vez que a Constitui¢do nao reserva o tema a esfera de lei complementar.

Nao se vislumbram Obices de natureza juridica ou regimental,
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis.

Além disso, a proposicdo estd em consonancia com O0s
pressupostos da Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que trata sobre
a inscricao de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.

No mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

Cicero Romao Batista, nascido no Crato, Ceara, em 24 de marco
de 1844, tem inegavel relevancia na religiosidade brasileira, sendo
considerado verdadeiro “santo popular” por muitos fiéis catolicos.

Comegou a estudar muito cedo e, com apenas 12 anos de idade,
fez seu voto de castidade. No inicio dos anos de 1860, foi matriculado no
Colégio Padre Inacio de Sousa Rolim, em Cajazeiras, na Paraiba, mas acabou
retornando ao Crato dois anos depois, em decorréncia da morte de seu pai.

Cursou seminario em Fortaleza e foi ordenado padre em 1870,
aos 26 anos. Deixou marca profunda no povoado que veio a configurar
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posteriormente o Municipio de Juazeiro do Norte, no interior do Estado
cearense, local em que fixou residéncia em 1872. Nessa cidade, Padre Cicero
desenvolveu intenso trabalho pastoral por meio de pregagdes,
aconselhamentos, confissdes e visitas domiciliares. Rapidamente conquistou
a simpatia e a confianga dos moradores.

A histéria de Cicero Romao em Juazeiro do Norte ¢ marcada
por importante acontecimento ocorrido em 1889. Na ocasido, ao participar
de uma comunhao geral, oficiada por ele na Capela de Nossa Senhora das
Dores, a beata Maria de Aratjo presenciou a hostia a ela ofertada
transformar-se em sangue. O fendmeno repetiu-se algumas vezes, € o
milagre da hdstia tornou-se amplamente conhecido.

Padre Cicero 1inicialmente tratou o caso com cautela,
convidando médicos a analisarem o fendmeno. Ao concluirem pela
inexisténcia de fundamentagao cientifica, a explicacao divina ganhou forga.

A Igreja passou entdo a investigar o ocorrido. A primeira
comissdo eclesiastica enviada entendeu pelo carater divino do fato, o que
levou o entdo bispo de Fortaleza a enviar ao local nova comissdo. Conta a
histéria que a beata Maria de Aratijo foi convocada e a ela lhe foi dada a
comunhdo. Como nada de extraordinario ocorreu, concluiu-se pela
inexisténcia de milagre.

Os padres que acreditavam no milagre foram pressionados a se
retratarem publicamente, e a Padre Cicero recaiu o castigo maior: a
suspensdo de ordem.

Com a proibicdo do exercicio eclesiastico, Cicero Romao
ingressou na vida politica. Atuou intensamente pela emancipagao politica de
Juazeiro e passou a exercer, a partir de 1911, o cargo de Prefeito do
recém-criado municipio. Foi nomeado posteriormente para a entdo Vice-
Presidéncia do Ceara.

No dia 20 de julho de 1934, aos 90 anos de idade, Padre Cicero
veio a falecer. Nao obteve em vida a reconciliagdao com a Igreja Catolica, a
qual s6 ocorreu em 2015, por meio do perdao oficial do Vaticano. Em 2022,
foi autorizado o inicio do processo de beatificacdo, fato celebrado por
milhares de pessoas em missa no Largo da Capela do Socorro, em Juazeiro
do Norte.
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Todos os anos milhares de romeiros chegam a Juazeiro do Norte
em diversas €pocas, especialmente no dia de Finados, para visitar o timulo
de Padre Cicero na Capela do Socorro. O més de marco reserva a tradicional
Romaria de Padre Cicero e inclui festejos, dancas, exposi¢des, concursos ¢
apresentagdes teatrais.

A influéncia de Padre Cicero e seu reconhecimento como
homem bom e caridoso foram sedimentados na cultura nordestina. A analise
de sua vasta obra ja resultou em centenas de publicagdes, incluindo estudos
e biografias, as quais revelam uma vida dedicada ao povo brasileiro.

Por tudo isso, consideramos extremamente justa e meritoria a
iniciativa de se inscrever o nome do Padre Cicero Romao Batista no Livro
dos Herois e Heroinas da Patria.

II1-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n° 10, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Institui o Dia Nacional do Artista Vidreiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Artista Vidreiro, a ser
comemorado anualmente, no dia 21 de junho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em virtude de suas potencialidades, o vidro € um dos materiais
que tem fascinado o homem ao longo da historia, sendo empregado por talentosos
artistas, que manifestam sua arte na escultura, transparéncia, lapidag¢ao, formato,
simplificacdo, pureza e sonoridade do vidro como meio de expressao artistica.

O seu aparecimento e desenvolvimento ocorreram em simultaneo
com a historia da humanidade. Desde a Idade do Bronze, o vidro € bastante
apreciado, possibilitando a criagdo de objetos e obras de arte com uma qualidade
plastica inigualavel, impossivel de ser conseguida em qualquer outra area artistica
ou artesanal.

Arte em vidro refere-se a obras de arte individuais que sdo
substancialmente, ou totalmente, feitas de vidro. Ela varia em tamanho, desde
obras monumentais € pec¢as de instalacdo, a tapecarias e janelas, a obras de arte
feitas em estudios e fabricas, incluindo joias de vidro e lougas.

No Ano Internacional do Vidro — 2022 —, instituido pela ONU, foi
realizada pela primeira vez, e de forma inédita no Brasil, o Salao Artes em Vidro
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BRASIL — 2022. Sucesso absoluto, com participagdo de artistas classificados de
nove estados brasileiros, notadamente do PR, RS, SC, SP, RJ, ES, BA, DF ¢ MG,
teve ampla e completa repercussdao na midia e bateu todos os recordes de publico
no Museu Municipal de Arte em Curitiba (MuMA).

Existem no Brasil incontadveis artistas vidreiros que desenvolvem
esta atividade. Em Curitiba e Regido Metropolitana, no Parand, varios artistas
vidreiros e grupos de artistas se destacam no cenario nacional e internacional. Na
capital do estado que represento nesta Casa, ja ha mais de 13 anos foi criado o
primeiro Grupo de Artistas Videiros do Brasil, com incontaveis e bem sucedidas
exposicoes e mostras pelo Brasil, e com intervengdes urbanas em Curitiba, como
a que existe na confluéncia da Rua Mateus Leme e Roberto Barroso, enaltecendo
a graca e a beleza de nossa amada Curitiba.

Também 14 reside a reconhecida artista vidreira Internacional,
Désiree Sessegolo, nascida em Curitiba, com exposi¢des no Iltalian Glass Week
realizado em Veneza, Italia. Este ano sera a sua quinta participacdo consecutiva.
Honrando em muito sua cidade natal, seu Estado, o Parana e sua terra, o Brasil.

Neste ano de 2022, sua participagdo, em Veneza, serd com a obra
AMAZZONIA, que faz da convergéncia entre a arte visual do vidro em
contraponto com a natureza exuberante, € mostra, como a vertente poética desta
magnifica obra, a reflexdo sobre a importancia da floresta Amazonica para o
planeta e, em ultima andlise, um pensamento critico sobre as relagdes do homem
com a natureza nos dias de hoje.

Para a artista, o vidro € um material perfeito para expressar esses
conceitos relativos a transformagdo, pois ¢ material natural, infinitamente
reciclavel, permitindo sua ressignificacdo e utilizagdo inimeras vezes. Desirée ¢
1dealizadora do Saldao Artes em Vidro Brasil 2022 e também ¢€ reconhecida como
“Bicho do Parand” pela sua performance artistica mundial e pelo seu
envolvimento no desenvolvimento e difusdao das Artes Vitreas no Brasil.

Curitiba, dentro em breve, por meio de estimulo e cooperacao da
Fundacao Cultural de Curitiba- FCC e Prefeitura Municipal de Curitiba, ird se
tornar, através de convénios e ajustes nacionais € internacionais, um polo
desenvolvedor das artes em vidro, tornando-se irradiadora dessa bela, nobre e
eterna arte e, ainda, fomentadora de Economia Criativa, unindo variados
segmentos e trazendo muitos beneficios e subsidios para a cidade.
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O vidro por meio das artes Vidreiras tem o poder de promover a
inclusdo social de catadoras de residuos das periferias, pois serdo estimuladas a
desenvolver atividades artisticas com o vidro coletado agregando valor e
reduzindo o tempo na rua, onde trafegam o dia inteiro com seus filhos e animais
de estimacao pelas ruas de Curitiba. Arte, Cultura, desenvolvimento econdmico
e acolhimento social aumentam a autoestima e sua renda familiar.

Al reside o encontro da Economia Criativa com as Artes Sociais e
a Arte Vidreira com o poder de fazer essa unido e transformacao, assim como se
transforma o vidro. As relagdes entre a arte e o social e o papel do artista vidreiro
poderao ser agente de transformagdo social na contemporaneidade.

A Arte em vidro representa muito bem o que pedem os ditames
modernos de sustentabilidade, engajando-se nos ODSs — Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, ODS 12 que trata da promocao da reutilizagdo de
recursos. Tudo isto esta em Curitiba, podendo tornar-se polo irradiador de tao bela
e significativa atividade artistica e econdmica.

Para a data, sugiro que o DIA NACIONAL DO ARTISTA
VIDREIRO seja comemorado anualmente em 21 junho, por ter sido a data de
inauguracgao do inédito Saldo de Artes em Vidro BRASIL 2022, nas dependéncias
do MuMA — Museu Municipal de Arte em Curitiba, com sucesso absoluto e
reconhecimento mundial.

Sao pelas razdes expostas, que conto com o apoio dos pares para
a instituicao desta relevante data no calendario nacional.

Sala das sessoes, em

Senador FLAVIO ARNS
Podemos - PR
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.504, de 2022, do Senador Flavio Arns,
que institui o Dia Nacional do Artista Vidreiro.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei n°® 2.504, de 2022,
do Senador Flavio Arns, que institui o Dia Nacional do Artista Vidreiro.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca instituir
a referida efeméride, a qual passara a ser celebrada anualmente no dia 21
de junho. Prevé, igualmente, que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacio da proposicdo, o autor descreve as
caracteristicas fisico-quimicas do vidro e o seu uso para a criacao de obras
de arte.

A proposicao nao recebeu emendas e foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.
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Il - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso Il do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposicoes que versem sobre a instituicio de datas comemorativas, a
exemplo da proposicao em debate.

Nesse sentido, foi confiada a esta Comissao a competéncia
para decidir terminativamente sobre a matéria quanto ao mérito. Ademais,
em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a CE pronunciar-
se também em relacao a constitucionalidade, a juridicidade, em especial no
que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Sob a 6tica da constitucionalidade, nao ha 6bice a proposicao,
porquanto esta cumpre as diretrizes previstas no inciso IX do art. 24 da
Constituicdo Federal, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os Estados e o DF, para legislar sobre cultura.

Além disso, a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuicao para dispor sobre tal tema, nos termos do caput do
art. 48, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

A Lex Mater ainda determina que a iniciativa do projeto de lei
compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e
52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada
a veiculacao do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada pela
Constituicao a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da Lei
n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
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instituicdo de datas comemorativas. De acordo com essa lei, a apresentacao
de proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem sua alta significacao para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compodem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada, no dia 12
de dezembro de 2022, audiéncia publica, na Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte desta Casa, em que se debateu a importancia do Dia Nacional do
Artista Vidreiro. Requerida pelo autor do projeto, a audiéncia contou com
a presenca da artista vidreira Désirée Sessegolo, da artista vidreira e
arquiteta Mariana de Gusmao, e da artista, pesquisadora e professora
Regina Lara Silveira Mello, que apoiaram e enalteceram a presente
iniciativa.

Registre-se, em adicao, no que concerne a técnica legislativa,
gue o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das
leis.

No que respeita ao mérito, ha que ressaltar a importancia da
iniciativa.

O vidro tem fascinado o homem ao longo da histéria devido a
sua beleza e as suas potencialidades. Talentosos artistas o tém utilizado
como meio de expressao, explorando sua transparéncia, maleabilidade,
pureza e sonoridade. O material, que surgiu e se desenvolveu em paralelo
com a histéria da humanidade, é apreciado por suas qualidades plasticas
Unicas, que possibilitam a criacdo de objetos e obras de arte ndo alcancadas
por outras formas de arte ou artesanato.

A arte em vidro compreende a criacdo de pecas de arte
individuais predominantemente compostas de vidro e que variam em
tamanho e formato. Essas obras podem incluir desde montagens
monumentais e instalacoes até tapecarias e janelas, além de pecas
produzidas em estudios e fabricas, como joias de vidro e loucas.
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No Brasil, muitos artistas vidreiros desenvolvem a atividade,
com destaque para a regidao metropolitana de Curitiba, cujos artistas
vidreiros e grupos sobressaem nos cenarios nacional e internacional. L3, ha
mais de treze anos, foi criado o primeiro Grupo de Artistas Vidreiros do
Brasil, que tem realizado exposicoes e mostras de sucesso em todo o Pais.
Da perspectiva desses artistas, o vidro é o material perfeito para expressar
conceitos relacionados a transformacao, por ser natural e infinitamente
reciclavel, permitindo que seja reinterpretado e reutilizado conforme sua
inspiracao.

Para além das criacoes estéticas, as artes vidreiras detém o
potencial de promover a inclusao social de catadoras de residuos das
periferias. Essas mulheres sao incentivadas a desenvolver atividades
artisticas com o vidro coletado, agregando valor aos materiais e reduzindo
o tempo que passam nas ruas. Arte, cultura, desenvolvimento econémico e
inclusdo social aumentam a autoestima dessas mulheres e contribuem para
a renda de suas familias. Nesse contexto, a economia criativa se encontra
com as artes sociais e a arte vidreira, criando uma unido que, tal qual a
natureza do vidro, é transformadora.

A data escolhida para celebracao do Dia Nacional do Artista
Vidreiro remonta a inauguracao do Salao de Artes em Vidro BRASIL 2022,

nas dependéncias do MuMA, o Museu Municipal de Arte em Curitiba.

Il - VOTO

Conforme a argumentacido exposta, o voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdao e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.504, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Jodo Batista Menegatti o
viaduto localizado na rodovia BR-282,
na travessia urbana do Municipio de
Xanxeré, Estado de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O viaduto localizado na rodovia BR-282, na
travessia urbana do Municipio de Xanxeré, Estado de Santa
Catarina, passa a ser denominado Jodo Batista Menegatti.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de abril de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 30/2021/PS-GSE

Brasilia, 30 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein°®1.830, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Jodo Batista Menegatti o viaduto localizado na
rodovia BR-282, na travessia urbana do Municipio de Xanxeré, Estado de Santa
Catarina”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

3100 *

*CD2193

: Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
IOE=ad0) Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219333233100
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1850, DE 2021

(n° 1.830/2015, na Camara dos Deputados)

Denomina Jodo Batista Menegatti o viaduto localizado na rodovia BR-282, na travessia
urbana do Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1345856&filename=PL-1830-2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.850, de 2021 (Projeto de Lei
n° 1.850, de 2015, na origem), do Deputado Pedro
Uczai, que denomina Jodo Batista Menegatti o
viaduto localizado na rodovia BR-282, na
travessia urbana do Municipio de Xanxeré, Estado
de Santa Catarina.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

E submetido ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.850, de 2021 (Projeto de Lein® 1.830,
de 2015, na origem), do Deputado Pedro Uczai, que denomina Jodo Batista
Menegatti o viaduto localizado na rodovia BR-282, na travessia urbana do
Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina.

A proposi¢do consta de dois artigos, dos quais o art. 1° propoe
a referida homenagem, enquanto o art. 2° e ultimo prevé que a futura lei entre
em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor ressalta a trajetoria de vida de Jodo
Batista Menegatti, empresario que atuou em diversos setores econdmicos no
Oeste de Santa Catarina, contribuindo para o seu desenvolvimento.

O projeto de lei, aprovado nas Comissoes de Viagdo e
Transporte, de Cultura e de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

dos Deputados, foi encaminhado, no Senado Federal, ao exame exclusivo da
CE, em carater terminativo, nao tendo sido apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des referentes a
homenagens civicas, caso da proposi¢do que ora examinamos.

O projeto sob andlise ndo apresenta Obices relativos a sua
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo ao regimento da Casa.
Revela-se, em particular, consoante aos critérios estabelecidos na Lei
n°® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite atribuir, mediante lei especial,
designacdo supletiva aos terminais, obras-de-arte ou trechos de vias
integrantes do Sistema Nacional de Viacdo. Mostra-se, igualmente, de
acordo com as determinacdes da Lei n® 6.454, de 1977, que dispde sobre a
denominagdo de logradouros, obras, servigos € monumentos publicos.

Em relagcdo ao mérito, ndo ha como ndo reconhecer o
protagonismo de Jodo Batista Menegatti em atividades empresariais no
Oeste Catarinense, em meados do século passado. Nascido em 1904, em
Erechim, no Rio Grande do Sul, Menegatti mudou-se para a entdo vila do
Rio da Vargem, em 1949. Desde logo passou a atuar no ramo de transportes
de passageiros, em condi¢des dificeis naquela época, pois a BR-282, que
ligava a regido a capital e ao extremo Oeste do Estado, era ainda uma estrada
de chao. Fundou entdo a empresa Unido da Serra, que fazia o trajeto de Lages
a Chapecd, e foi incorporada, nos anos 1970, a empresa Reunidas. Além de
pioneiro no transporte rodovidrio, o homenageado, em sua vida de apenas 55
anos, dedicou-se ao ramo madeireiro, a agricultura e ao beneficiamento de
produtos agricolas, trazendo uma contribui¢do das mais expressivas ao
desenvolvimento do oeste catarinense. Tendo, além do mais, possuido terras
em Xanxeré€, onde sua familia veio posteriormente a se estabelecer, e sendo
um desbravador da BR-262 no que se refere ao transporte rodoviario,
consideramos justa e meritdria a homenagem a ele proposta.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

III-VOTO

Em conformidade com o exposto, o voto ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.850, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Declara manifestacéao da cultura
nacional a tradicdo do uso, em
romarias religiosas, do transporte
conhecido como “pau de arara”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica declarada manifestacdo da cultura
nacional a tradicdo do uso do transporte de passageiros em
compartimentos de carga, conhecido como “pau de arara”, em
romarias religiosas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de abril de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 32/2021/PS-GSE

Brasilia, 30 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.643, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Declara manifestacdo da cultura nacional a tradicdo do uso,

"

em romarias religiosas, do transporte conhecido como “pau de arara™.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213662399600
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1849, DE 2021

(n°3.643/2015, na Camara dos Deputados)

Declara manifestacdo da cultura nacional a tradicdo do uso, em romarias religiosas, do
transporte conhecido como “pau de arara”.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1414114&filename=PL-3643-2015
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.849, de 2021 (Projeto de Lei
n°® 3.643, de 2015, na origem), do Deputado José
Guimaraes, que declara manifestacdo da cultura
nacional a tradicdo do uso, em romarias
religiosas, do transporte conhecido como “pau de
arara’.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.849, de 2021 (Projeto de Lei n°® 3.643, de 2015, na Camara
dos Deputados), de autoria do Deputado José Guimaraes, o qual propde seja
declarada manifestacdo da cultura nacional a tradi¢do do uso, em romarias
religiosas, do transporte conhecido como “pau de arara”.

A proposi¢ao consta de dois dispositivos: o art. 1° estabelece a
referida declaracdo e o art. 2° dispde que a futura lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria enfatiza que “o pau de
arara se consolidou como parte integrante da cultura nordestina, notadamente
para a realizacao das romarias a Juazeiro do Norte, no Cear4, e ao Bom Jesus
da Lapa, na Bahia que, juntas, movimentam 4,3 milhdes de pessoas ao ano™.

Nesta Casa, o PL n°® 1.849, de 2021, foi distribuido para a
apreciagdo exclusiva e terminativa da CE, nos termos do art. 91, § 1°, inciso

IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do RISF, compete a CE opinar
sobre matérias que versem acerca de normas gerais sobre cultura.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa ¢ nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional, inclusive no que tange a técnica legislativa, ndo havendo
oObice ao texto do projeto, estando este de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

“Pau de arara” ¢ o termo utilizado para denominar o tipo de
transporte de passageiros realizado na carroceria adaptada de um caminhao,
em que se colocam tabuas, para servir de assento, e se instala uma cobertura
de lona encerada para a protecao dos viajantes.

Esse transporte, que serviu ao éxodo de milhares de nordestinos
para o Sul e Sudeste do Pais, se constituiu, também, no mais importante meio
de transporte para os agricultores devotos que, em romaria, dirigiam-se a
locais de culto, como Juazeiro do Norte, Canindé¢ ou Jesus da Lapa, com o
proposito de render homenagens aos santos de sua devogao.

De acordo com informagdes do autor da matéria,

para as romarias, este modelo de transporte prevalece até hoje,
sendo considerado parte do processo, envolvendo toda uma mistica,
uma vez que o percurso ¢ permeado de canticos e oragdes, num clima
de preparagao para as atividades na basilica.

Ele também destaca que:
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O pau de arara se consolidou como parte integrante da cultura
nordestina, notadamente para a realiza¢ao das romarias a Juazeiro do
Norte, no Ceard, e ao Bom Jesus da Lapa, na Bahia que, juntas,
movimentam 4,3 milhdes de pessoas ao ano.

Todavia, esse tipo de transporte tem encontrado cada vez mais
dificuldades para sobreviver. Desde 1997, o Codigo de Transito Brasileiro
proibe, por questdes de seguranga, o transporte de passageiros em
compartimento de carga, salvo por motivo de for¢ca maior, com permissao da
autoridade competente e na forma estabelecida pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), que nao coadunam com as peculiaridades do “pau de
arara”.

Face a essas exigéncias, grupos de romeiros, organizacoes
religiosas e outras entidades defensoras da cultura e das tradigdes nordestinas
vém se mobilizando para garantir o direito de utilizagdo desse tipo de
transporte no caso de eventos religiosos. Defendem que o CONTRAN
poderia estabelecer medidas mais simples € ndo menos efetivas, capazes de
aumentar a seguranca das viagens sem desvirtuar as caracteristicas
tradicionais dos “paus de arara” ou ferir o direito de o romeiro escolher como
deseja viajar, de acordo com seus hébitos e crengas.

Também em defesa da tradicdo, a Pastoral Diocesana de
Romarias argumenta que “a romaria realizada no caminhao Pau de Arara
promove um ambiente mistico de oragdes, benditos e peniténcia e um clima
de solidariedade, motivados por razdes de carater cultural e historica”.

Dessa forma, o reconhecimento oficial do transporte de
passageiros em veiculos de carga, os “paus de arara”, para a realizacdo de
viagens por motivos religiosos, como manifestacio da cultura nacional
consiste em importante incentivo para a conscientizacao da sociedade dessa
tradigdo como representativa da identidade de nosso povo. Além disso, tal
reconhecimento também servirad de elemento para provocar a permissao do
seu uso, por parte dos orgaos do Poder Publico, de modo a garantir aos
romeiros a preservacao de sua cultura.

Ademais, sobre esse tema ¢ imperioso lembrar o que a nossa
Carta Magna estabelece, em seu art. 215:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivaré a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.
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Por essas razdes, a iniciativa ora proposta € pertinente,
oportuna, justa e meritoria.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.849, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 713, DE 2023

Concede ao Municipio de Ouro Fino, em Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional da
Politica do Café com Leite.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)
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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Concede ao Municipio de Ouro Fino, em Minas
Gerais, o titulo de Capital Nacional da Politica do
Café com Leite.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedido ao Municipio de Ouro Fino, no Estado
de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional da Politica do Café com Leite.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A cidade de Ouro Fino teve origem em um arraial que surgiu
em meados do século XVIII com a descoberta de jazidas de ouro na regido.
Ali, em uma area montanhosa préxima ao limite das capitanias de Minas
Gerais ¢ Sao Paulo, foi erguida uma capela e o povoado passou a ser
conhecido pelo nome de seu padroeiro: Sao Francisco de Paula de Ouro Fino.

Os primeiros anos do povoado sao marcados por uma disputa
entre Sao Paulo e Minas Gerais pelo dominio daquelas terras; embora a
paroquia de Sao Francisco de Paula de Ouro Fino tenha sido vinculada a
diocese de Sao Paulo, a demarcacao da linha de fronteira, concluida em
1749, integra definitivamente o povoado a Capitania de Minas Gerais. Em
1880, ele ¢ elevado a condicao de cidade.

Foi justamente nessa cidade mineira muito proxima do Estado
de Sdo Paulo onde ocorreu, em 1913, um evento politico de grande
significado na histéria de nossa Republica. Foi celebrado nesse ano, por
Cincinato Braga, governador de Sdo Paulo, e Jalio Brandao, governador de
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Minas Gerais, o Pacto de Ouro Fino, que comprometia os dois Estados, ou
mais precisamente, o Partido Republicano Paulista e o Partido Republicano
Mineiro em um mutuo apoio e, particularmente, na alternancia no comando
do poder federal.

Segundo os historiadores, a politica do café com leite fora
inaugurada ja pelo primeiro Presidente da Republica civil, o paulista Campos
Sales, que buscou estabelecer aliancas entre as oligarquias rurais de Sao
Paulo e de Minas Gerais, os dois estados mais populosos ¢ de maior
expressao econdomica. A produgdo do cafe impulsionava um impressionante
crescimento econdmico em Sao Paulo, enquanto em Minas Gerais, com uma
economia mais diversificada, a criagdo do gado leiteiro em suas amplas
fazendas era apenas uma das atividades que se destacava.

Nao apenas o nome, que expressa uma combinacao harmoniosa
e muito brasileira, se consagrou, mas também a politica do café com leite.
Esta, apesar de passar por alguns momentos de crise, mostrou-se
extremamente bem sucedida, estendendo-se por um periodo de pouco mais
de trés décadas.

Se ¢ possivel, com o olhar retrospectivo da histéria, formular
diversas criticas a esse longo acordo politico, ndo se pode negar que ele
consolidou nosso regime republicano democratico, que comegara com um
forte pendor militarizante. Além disso, garantiu uma estabilidade
institucional que viabilizou um expressivo crescimento da economia,
juntamente com o aumento da urbanizacdo e do contingente da populacao
pertencente as classes médias e ao proletariado urbano. Pode-se dizer que
esses mesmos fatores terminaram por contribuir para a crise do regime da
Republica Velha e para a eclosao da Revolugdo de 1930, que abriria um novo
periodo na histéria do Brasil.

Na pequena cidade serrana de Ouro Fino, o pacto selado entre
os governadores ndo apenas apresenta relevancia politica como desperta
certa nostalgia de uma época que ja muito poucos experimentaram
diretamente, frequentemente referida como Belle Epoque brasileira. Uma
época que tem seu encanto nostalgico, mas que também foi marcada por
grandes transformacgdes nos campos social, econdmico e cultural.

A concessao do titulo de Capital Nacional da Politica do Caf¢
com Leite para essa cidade, que nasceu com uma condi¢cdo ambivalente entre
mineira e paulista, mas que logo passou a marcar a convergéncia entre 0s
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dois grandes Estados, ¢ também um modo de homenagear o convivio e a
colaboragdo entre essas importantes unidades federativas e suas populagdes.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos nobres membros do
Congresso Nacional para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 713, de 2023, do Senador Carlos
Viana, que concede ao Municipio de Ouro Fino,
em Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional da
Politica do Café com Leite.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 713, de 2023, do Senador Carlos Viana, que concede ao
Municipio de Ouro Fino, em Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional da
Politica do Café com Leite.

A proposicao compode-se de dois artigos, dos quais o art. 1°
confere o referido titulo ao Municipio de Ouro Fino, no Estado de Minas
Gerais. O art. 2° determina a entrada em vigor da projetada lei na data de sua
publicagdo.

Na justificagdo, o autor expde a historia de Ouro Fino,
juntamente com a Politica do Café com Leite, que representou um acordo
entre forgas politicas dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, nas primeiras
décadas do século XX.

O PL n® 713, de 2023, foi encaminhado a apreciagdo exclusiva
¢ terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O Pacto de Ouro Fino, selado entre os governadores de Sao
Paulo e de Minas Gerais em 1913, é um evento histérico de relevo, pois,
dando continuidade ao entendimento politico que j& havia entre as duas
unidades da Federacdo, marcaria sua continuidade e seu apogeu durante as
décadas de 1910 e 1920. Ao mesmo tempo em que a Politica do Café com
Leite assegurava estabilidade politico-institucional, esse periodo foi
marcado por importantes transformacdes sociais, econdmicas e culturais. O
acentuado crescimento economico de Sao Paulo, o desenvolvimento urbano
de algumas de nossas capitais, o aumento de importancia das classes médias
e do proletariado industrial sdo aspectos a serem destacados, que terminam,
alias, por oferecer condi¢des favoraveis a ruptura ocorrida em 1930, que
assinala o fim da Republica Velha.

E interessante que, na época colonial, as capitanias de Sao Paulo
e Minas Gerais tenham disputado a posse da bela regido serrana de Ouro
Fino, rica no minério que lhe deu o nome. De acordo com a feliz defini¢ao
da justificacdo, se essa cidade “nasceu com uma condi¢do ambivalente entre
mineira e paulista”, “passou a marcar — posteriormente — a convergéncia
entre os dois grandes Estados™.

Somos favordveis, no meérito, a proposi¢ao por valorizar a
memoria de nossa historia, chamando a aten¢do do Pais para uma aprazivel
cidade na regido montanhosa do Sul de Minas Gerais, palco de relevantes
eventos dos tempos coloniais até o século XX.

Considerando, ainda, que esta Comissdao deve emitir uma
decisdo terminativa, cabe salientar que ndao ha Obices relativos a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagdo regimental
do projeto de lei.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 713, de 2023.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 144/2021/PS-GSE

Brasilia, 14 de outubro de 2021.
A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.229 de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Confere ao Municipio de Monte Sido, no Estado de Minas
Gerais, o titulo de Capital Nacional da Moda Trico”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219140528200
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3534, DE 2021

(n°3.229/2015, na Camara dos Deputados)

Confere ao Municipio de Monte Sido, no Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital
Nacional da Moda Tricd.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1396770&filename=PL-3229-2015

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere ao Municipio de Monte Siédo,
no Estado de Minas Gerais, o titulo
de Capital Nacional da Moda Tricbd.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Monte Sido,
no Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional da
Moda Tricd.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de outubro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Avulso do PL 3534/2021.
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.534, de 2021 (Projeto de Lei
n°® 3.229, de 2015), do Deputado Reginaldo Lopes,
que confere ao Municipio de Monte Sido, no
Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital
Nacional da Moda Trico.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.534, de
2021 (Projeto de Lei n°® 3.229, de 2015), do Deputado Reginaldo Lopes, que
confere ao Municipio de Monte Sido, no Estado de Minas Gerais, o titulo de
Capital Nacional da Moda Trico.

A proposi¢cdo, tal como consignado na ementa, institui a
homenagem a que se propde. Preve, igualmente, que a futura lei entre em
vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor relata as caracteristicas economicas ¢
culturais que distinguem o Municipio de Monte Sido dos demais e o colocam
numa posi¢ao unica entre as localidades produtoras de trico, o que justifica
a atribui¢do do titulo de Capital Nacional da Moda Trico.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 3.534, de 2021, foi aprovado
pelas Comissoes de Cultura e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢ao nao foi objeto de emenda e foi
distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.

SF/23517.10900-48
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposicdes que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a
exemplo da proposi¢ao em debate.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria,
incumbe a CE pronunciar-se também quanto a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade da proposicgao.

Relativamente a constitucionalidade, verifica-se ser concorrente
com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela
Constitui¢do a esfera da le1 complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢ao, devemos considerar,
na analise do tema, que o tricd ja ¢ patrimonio cultural imaterial em ambito
municipal em razdo de sua importincia como fonte de identidade
sociocultural para os moradores de Monte Sido.
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Para além do aspecto cultural, o tricd ¢ a base da economia do
municipio mineiro e corresponde a cerca de 90% da arrecadagdo municipal.

Dessa forma, consideramos pertinente a iniciativa ora proposta
e somos, no mérito, favoraveis a concessao do titulo de Capital Nacional da
Moda Tric6 ao Municipio de Monte Sido.

IHI-VOTO

Conforme a argumentac¢do exposta, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.534, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2209, DE 2021

Confere ao Municipio de Lagoa Dourada, no Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital

Nacional do Rocambole.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2028980&filename=PL-2209-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere ao Municipio de Lagoa
Dourada, no Estado de Minas Gerais, o
titulo de Capital Nacional do
Rocambole.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Lagoa Dourada,

no Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional do

Rocambole.

publicacédo.

Esta Lei entra em vigor na data de sua

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n2 661/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.
A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.209, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Confere ao Municipio de Lagoa Dourada, no Estado de Minas
Gerais, o titulo de Capital Nacional do Rocambole”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:16.040 - Mesa

DOC n.952/2022

waEdn
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.209, de 2021, do Deputado
Aécio Neves, que confere ao Municipio de Lagoa
Dourada, no Estado de Minas Gerais, o titulo de
Capital Nacional do Rocambole.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.209, de 2021, do
Deputado Aécio Neves, que confere ao Municipio de Lagoa Dourada, no
Estado de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional do Rocambole.

A proposi¢ao compde-se de dois artigos, cujo art. 1° confere o
referido titulo ao municipio mineiro de Lagoa Dourada, determinando o
art. 2° a entrada em vigor da projetada lei na data de sua publicagdo.

O autor ressalta, em sua justificacao, a importancia histoérica do
rocambole para a cidade de Lagoa Dourada.

Na Casa de origem a proposicao foi apreciada conclusivamente
pelas Comissdes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, o PL n°® 2.209, de 2021, foi encaminhado a
apreciagdo exclusiva e terminativa da CE. Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento

SF/23032.89933-56
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Interno do Senado Federal. Por for¢a da exclusividade da distribuicao,
incumbe opinar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

Lagoa Dourada ¢ uma cidade histérica do Estado de Minas
Gerais, situada na regido do Campo das Vertentes, com cerca de 12 mil
habitantes, e destaca-se pela pecuaria leiteira, pela producdo de
hortigranjeiros e pelo melhor rocambole do Brasil.

A tradicdo do doce remonta ha cem anos, € sua criagdo ¢
atribuida a Miguel Youssef e sua esposa, Dolores de Mello, descendente de
libaneses. O rocambole originalmente era feito de pao de 16 recheado com
doce de leite e tornou-se famoso na década de 1960, sendo vendido em varios
estabelecimentos proximos a Igreja Nossa Senhora do Rosario. Hoje, a
cidade ¢ conhecida como a Capital Estadual do Rocambole, titulo
oficializado pela Lei n°® 23.509, de 19 de dezembro de 2019, da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais.

A posicao estratégica do Municipio, localizado entre as cidades
de Belo Horizonte, Sdao Jodao del Rei e Tiradentes, com o seu perimetro
urbano cortado pela Estrada Real, contribuiu para popularizar a tradi¢dao do
rocambole. A receita original ganhou diversas variagdes de recheios, mas as
varias padarias que produzem a iguaria fazem questdo de manter a tradi¢do
do preparo e a exceléncia na qualidade do produto. A cidade realiza desde o
ano de 2009 a Festa do Rocambole ¢ Mostra Cultural, evento que celebra a
importancia do doce para a economia e cultura da cidade, atraindo pessoas
de varias partes de Minas Gerais e do Brasil.

A 1importancia do rocambole de Lagoa Dourada para a
economia e a cultura local foi oficializada em 2007, quando foi inventariado
como Patrimdnio Imaterial Municipal na sessao Oficios e Modos de Fazer
do Inventario do Patrimdnio Artistico e Cultura (IPAC), resguardado pelo
Instituto Estadual de Preserva¢dao do Patrimonio Historico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA). Além disso, a Festa do Rocambole e Mostra Cultural
foi inventariada pelo IPAC em 2018.

A concessdo do titulo de Capital Nacional do Rocambole a
Lagoa Dourada proporcionara maior visibilidade a essa importante
manifestacdo cultural e gastrondmica do Municipio, o que servird como
impulso ndo s6 para a permanéncia da tradigdo, mas também para geracao
de emprego e renda para a populacao local.

SF/23032.89933-56
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Considerando, por fim, que esta Comissdo deve emitir uma
decisdo terminativa, cabe salientar que ndo héa Obices relativos a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacdo regimental
da proposig¢ao.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.209, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 169

0006072023

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e

do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia

publica, com o objetivo de debater propostas para aprimorar a disponibilizagdo

do acesso aos microdados do Censo Escolar pelo INEP, para cumprimento dos

principios constitucionais da transparéncia e publicidade, sem prejuizo da Lei Geral

de Protecdo de Dados Pessoais.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

representante Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep);

representante Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD);
representante Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo;
representante Todos pela Educacio;

representante Fundag¢do Lemann;

representante Laboratdrio de Dados Educacionais;

representante Open Knowledge Brasil;

representante Associagdao Data Privacy BR.

JUSTIFICACAO

De uns anos para ca, o Inep adotou decisdo de restringir o acesso do

publico aos microdados do Censo Escolar, sob a justificativa de que seria para

“suprimir a possibilidade de identificacdo de pessoas, em atendimento as normas

SF/23249.14948-30 (LexEdit)



170

previstas na Lei n.2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais - LGPD)”.

Todavia, hda um grande clamor por parte da sociedade civil contra
tal decisdo do Inep, uma vez que parte considerdvel das entidades e institui¢des
sem fins lucrativos que atuam no setor educacional alega que a restri¢do de dados
feita pelo Inep revela-se excessiva e desproporcional, ocasionando prejuizos a
transparéncia, as avaliacdes e controle social de politicas publicas, bem como
danos a pesquisa cientifica em si. Exemplo disso é o posicionamento publico de
35 entidades sem fins lucrativos e associa¢des de pesquisa divulgado em 22 de
fevereiro de 2022, no qual se insurgem contra a restricdo de dados realizada pela

autarquia.

Sabemos que é necessario resguardar a privacidade das pessoas, porém
nao se pode desconsiderar por completo postulados igualmente importantes, como
a transparéncia e a publicidade, que sdo principios constitucionais norteadores da

administracdo publica.

Para ilustrar o problema gerado pela restricio de dados, as
entidades alegam que ndo é possivel, por exemplo, pesquisar informagdes
cruzadas entre matricula, andlises por faixa etdria e comparacdo entre idade e
etapa, inviabilizando, por conseguinte, o célculo da taxa de matricula liquida.
Sustentam a auséncia de informacdes sobre transporte escolar e, em relacdo
a analise de grupos especificos, ndo se tem informacdo sobre as categorias
de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, e altas habilidades/
superdotacdo. H4 um total de matriculas da educacgdo especial incluidas, ndo
podendo aferir em quais etapas/modalidades esses estudantes se encontram. Ha
um total de matriculas exclusivas, sem distin¢do entre classe exclusiva ou escola

exclusiva.

SF/23249.14948-30 (LexEdit)
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Ante o exposto, a presente audiéncia publica tem como finalidade,
portanto, propiciar uma discussdo democratica sobre os beneficios e aimportancia
da publicacdo e divulgacdo adequadas desses dados educacionais pelo Inep
para propiciar a escorreita formulagdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
educacionais e accountability do governo, visando, em tltima andlise, a encontrar
uma solu¢do de equilibrio entre o direito a privacidade, por um lado, e os principios
constitucionais da transparéncia e publicidade e de fomento a pesquisa e ciéncia,

por outro.

Sala da Comissdo, 21 de junho de 2023.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)
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REQ 173
0006372023
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Zenaide Maia
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir sobre o Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Médicos - Revalida, que é condicdo para regularizar o diploma de graduagdo em

medicina de profissional que se formou em universidade fora do Brasil.

Proponho para a audiéncia a presenca do Senhor Manuel Fernando
Palacios da Cunha e Melo, Presidente INEP.

Sala da Comissdo, 22 de junho de 2023.

Senadora Zenaide Maia
(PSD - RN)
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REQ 175
00061/2023

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de analisar os impactos do PL n® 5/2022.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Representantes da Associagdo Protetora dos Animais
do Distrito Federal (ProAnima);

* representante Representante da Associagdo Protetora e Amiga dos
Animais (ASPAAN - GO);

* representante Representante da Associacdo Brasileira de Pirotecnia;

* representante Representante da Associagdo Brasileira da Industrias

de Explosivos.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 5/2022 tem como objetivo proibir em todo o
territério nacional a fabricacdo, transporte e manuseio de fogos de artificio ou

qualquer outro artefato pirotécnico que produza estampido.

O projeto traz como justificativa o forte impacto nocivo que os
estampidos trazem aos animais, onde estes possuem grande sensibilidade auditiva
e comumente sofrem grandes danos com os altos barulhos. Isto eventualmente leva

alguns animais a desenvolverem fobias, doengas psicoldgicas e até mesmo a morte.
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O Projeto também traz estatisticas de pessoas que se acidentam
anualmente com fogos de artificio, onde fogos de artificio sdo responsaveis por
causar inimeras mortes e outros tantos acidentes graves. H4 dados também de que

grande parcela de criangas acaba sofrendo acidentes pela falta de supervis3o.

Um ponto importante que também se deve trazer a discussdo é o efeito
dos altos estampidos nas pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo ou com
Sindrome de Sensibilidade Seletiva do Som. Estas doencas alteram a forma como o
nosso cérebro interpreta os estimulos externos. Barulhos altos e repentinos podem
gerar ataques de panico ou ira nestas pessoas, que ndo conseguem interpretar bem

esses estimulos.

Face o exposto e dado a relevancia do tema, conto com o apoio
dos nobres pares para aprovacao deste requerimento de audiéncia publica nesta

Comissao.

Sala da Comissdo, 20 de junho de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
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