17/06/2022 14:16 [Possivel SPAM - Prodasen - NAO CLIQUE nos links] Contribuigdo ao... - CJSUBIA

[Possivel SPAM - Prodasen - NAO CLIQUE nos links] Contribuicdo
ao projeto de Lei 21- A de 2020 | SELO JURISTAS NEGRAS

contato@juristasnegras.com

sex 10/06/2022 23:42

Para:CJSUBIA <CJSUBIA@senado.leg.br>;

U 1anexo

Juristas Negras- Contribui¢des ao projeto de lei 21 A 2020.pdf;

Vocé ndo costuma receber emails de contato@juristasnegras.com. Saiba por que isso é importante

Prezados, é com maxima estima que as juristas negras vem por meio deste apresentar nossas
contribuicdes para o projeto de Lei 21- A de 2020.

Nos colocamos a disposicao dos senhores para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,

Monique Damas
Juristas Negras
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Juristas Negras

O Selo Juristas Negras foi idealizado por duas mulheres negras, atuantes no sistema de
justica, Dra. Livia Sant’Anna Vaz, promotora do Ministério Publico da Bahia, e Dra. Chiara
Ramaos, Procuradora Federal.

O coletivo Juristas Negras nasceu a partir da encruzilhada identitaria que intersecciona
raca e género no sistema de justica brasileiro, com o objetivo de construir e disseminar contra
narrativas para o enfrentamento do epistemicidio juridico e para a ampliacdo dos horizontes
sobre Direito e Justica, numa perspectiva critica. Esse movimento contra-hegemaonico, fundado
numa epistemologia afrodiaspdrica, vem tecendo, a muitas maos, um afrofuturo ancestral a
partir da criacdo de espacos singulares de producdo e resgate de saberes.

Os saberes ancestrais e diasporicos orientam o coletivo que defende que a justica é uma
mulher negra. A mulher negra, que tem um olhar holistico da justica e que — por saber que a
balanca da justica é balizada pela branquitude e com um olhar univoco que faz pesar sobre os
corpos negros as mais duras formas de opressdo — mantem-se de olhos abertos e atentos.

Juristas Negras é a voz recolhida de nosso povo sendo ecoada no sistema de justica brasileiro.

O ritual de passagem do siléncio para a fala € um brado revolucionério que
impde um potente processo de mudanca, no qual a mulher negra deixa de ser
objeto e se transforma em sujeita. De a condi¢do de sujeitas de direito €
esséncia para que possamos falar, é chegada a hora de erguermos nossas
V0z€es para narrarmos nossas proprias histérias e ocuparmos nosso proprio
lugar no Direito. Ndo mais como outridades do sujeito universal e sim como
partes de um mundo pluriversal. (VAZ e RAMOS, 2021, p.17).

Nota introdutdria sobre Racismo e Antinegritude

Explicar o racismo, em uma sociedade que 0 acoberta e insiste em ndo assumir a
complexidade desse problema social, tem sido uma tarefa desafiadora para a populagéo negra,
sobretudo ao considerar os altos indices de violéncias e o genocidio que tem atingido homens
e mulheres negras no decorrer dos tempos.

Com o fim da escraviddo, supostamente resolvida por uma lei, os processos de
subjugacdo, subalternizacdo e desapropriacdo do direito de “ser” mantiveram-se intactos e

reinventaram-se com vistas a condicionar 0s corpos negros a um processo de marginalizagéo,
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atraves de uma espécie de descartabilidade associada a barbarie que, no entanto, ndo dispensa
nossos corpos quando Uteis aos trabalhos subalternizados.

Para Achille Mbembe (2020), o racismo faz parte de uma tragédia que se traduz em
“acidentes” que ocorrem repetidamente, de modo a fazer parte da estrutura.

A manifestagdo do racismo traduz que “os corpos negros tém sobre a sua pele e vida a
tonica sociorracial que os fragmenta, os separa, 0s sub-humaniza, os coloca reféns de um
racismo a brasileira, que com suas peculiaridades ¢ direto, visceral e aniquilador” (DIOGO,
2020).

De fato, o racismo ndo pode ser lido de forma individualizada, pois suas raizes
demandam uma permeabilidade em toda a dindmica e estrutura social. Como bem aponta Silvio
de Almeida (2018, p. 24) “o fato ¢ que a nogdo de raga ainda ¢ um fator politico importante
utilizado para naturalizar desigualdades, justificar a segregacdo e o genocidio de grupos
sociologicamente considerados minoritarios”.

Na sociedade atual, produto da modernidade, o racismo compde o tripé colonialismo-
capitalismo-racismo, que tende a se reinventar dentro de uma colonialidade do poder
(QUIJANO, 2009) que produz lacunas, iniquidades e objetificacdo de individuos, pois o
critério de ser e de pertencer dentro dessa sociedade passa por essa hierarquizacao racial.
Ademais, a raca € uma categoria associada a negros e outros grupos étnico-raciais
vulnerabilizados tdo somente, legando a branquitude, de forma inconteste, a ascensdo e
pertencimento social. De fato, pessoas brancas ndo séo identificadas a partir do signo racial e,
por conseguinte, ndo estdo submetidas a qualquer tipo de desqualificacdo e eliminagdo, pois
séo protegidas pelo véu da cor dominante.

Nesse contexto, 0 racismo ndo poupa ninguém quando se fala de negros em terras
brasileiras, pois sua manifestacdo tem sido cada vez mais comum e explicita, dada a
“normalidade” com que é aceito num pais que cultiva, ainda hoje, o mito da democracia racial.
Este € um aporte para ndo assumir a responsabilidade sobre a manutencdo do que Aimé Ceésaire
(1978, p. 23), descreve como ““a acgdo colonial, a empresa colonial, a conquista colonial”, a
qual enfatiza a relagdo de colonizador-colonizado em prol da manutencdo do poder
hegemdnico universal, que contempla apenas a branquitude.

Para estabelecer um outro campo analitico, de modo a compreender os fenémenos
raciais, em uma sociedade impregnada por diferencgas que produzem odio, violéncia e morte,

importa trazer para o centro do debate o conceito de antinegritude.
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No texto “Racismo ndo da conta: antinegritude, a dinamica ontologica e social
definidora da modernidade”, Jod0 Vargas (2020) caracteriza o racismo como uma diade que
divide o mundo em dois grupos: o das pessoas brancas e o das pessoas ndo brancas. Tal
separacdo revela que os processos de desigualdade derivam da supremacia branca que protege
pessoas brancas enquanto desvaloriza as pessoas ndo brancas. Dentro dessa perspectiva, 0
principio precursor € o da antinegritude, sendo que as pessoas negras estdo submetidas a
negacao da sua humanidade e a uma série de desvantagens que as torna incapazes de terem
acesso a diversos graus de cidadania. A ideia de graus de cidadania, colocada por Vargas
(2020), refere-se ao fato de que, dependendo da interseccionalidade (classe social, raca, género
e sexualidade), a pessoa negra estard localizada em uma posicdo de maior ou menor
desvantagem.

H& distincbes no campo conceitual e operacional no que tange a antinegritude e ao
racismo. A antinegritude, diferentemente do racismo, ndo pode ser combatida por meio
politico-administrativo, ou seja, designa uma estrutura, uma linguagem ontolégica moderna e
de sociabilidade que direciona as relagcbes humanas, sendo protegida de ajustes (VARGAS,
2020). Em outras palavras, a antinegritude ndo prevé negociagoes.

Pensar o racismo é pensar na logica de desmantelamento de uma sociedade que ainda
produz separabilidade racial e legitima discursos que conservam praticas genocidas contra a
populacdo negra. Por ébvio que as pautas econémicas, juridicas, politicas e sociais ndo podem
desconsiderar o debate sobre o critério raga como um instrumento potencializador de
diferencas, desigualdades, violéncias e mortes.

O atual contexto politico é complexo e exige 0 emprego de lentes de aumento sobre as
realidades que cercam as pessoas negras, as quais sao cotidianamente impossibilitadas de terem
os seus direitos tutelados, pois persevera a brutalidade fisica, psiquica e social contra 0 povo

negro, lesado de maneira cada vez mais explicita pelo racismo e suas nefastas consequéncias.

Uma analise do artigo 5°, incisos I e 111, do Projeto de Lei 21-A de 2020

Ressalte-se, inicialmente, ndo desconsiderando os demais dispositivos, que o foco da
nossa abordagem sera o artigo 5°, incisos | e 111, do Projeto de Lei n° 21-A.
O artigo 5°, inciso | tem a seguinte redagéo:
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“Art. 5° - S8o principios para o desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia
artificial no Brasil:
| - Finalidade benéfica: busca de resultados benéficos para humanidade pelo sistema

de inteligéncia artificial.”

De acordo o dispositivo acima mencionado, a finalidade do uso da inteligéncia artificial
deve ser benéfica, buscando resultados positivos para a humanidade. Contudo, o referido artigo
deixou de mencionar o que seria essa finalidade benéfica. A norma em abstrato pode resultar
em inumeras interpretacGes do que seja benéfico para um grupo social, desconsiderando 0s
prejuizos que podem ser causados para grupos vulnerabilizados.

A referida norma esta ligada a uma questdo bastante sensivel e urgente, prevista no
artigo 5°, 111 do Projeto de Lei 21-A de 2020, que é a ndo discriminacéo. Esse ultimo dispositivo
dispde:

“III — ndo discriminacdo: mitigacdo da possibilidade de uso dos sistemas para fins

discriminatorios, ilicitos ou abusivos.”

Apesar da superficial preocupacdo com a observancia do principio da ndo
discriminagdo, o projeto ndo faz nenhuma mengdo ao racismo algoritmico e as diversas
manifestacdes reprodutoras do racismo que tém se concretizado a partir do uso da inteligéncia
artificial. Dessa maneira, é imprescindivel que sejam realizados debates, estudos e
colaboragcfes no campo das teorias raciais para incorporacdo ao projeto de lei de dispositivos
que protejam a populacdo negra, como grupo social de maior vulnerabilidade frente a tais
tecnologias, notadamente os sistemas de reconhecimento facial na seguranca puablica.

A categoria racial é determinante das desigualdades no Brasil e deve ser levada em
consideracdo para pensar o0 aprimoramento dos instrumentos de protecdo contra a
discriminacao racial e o racismo, de modo a ndo produzir hierarquizacfes raciais, sobretudo
quando interseccionadas com fatores como classe e género.

Ademais, ainda que haja no referido projeto a previsdo de respeito ao principio da ndo
discriminacdo, o dispositivo em comento se limita a considerar as hipoteses de uso dos sistemas
para fins discriminatorios. Ou seja, as hipoteses em que ha o objetivo de discriminar por meio
do uso dos sistemas. Ocorre que a finalidade discriminatoria nem sempre é declarada ou mesmo
prevista. Isso quer dizer que, muitas vezes, embora os critérios utilizados e os objetivos

apresentados sejam supostamente neutros, os resultados incidem de maneira prejudicial e
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desproporcional em desfavor de determinados grupos raciais. E 0 que se denomina de
discriminacdo racial indireta, definida pela Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia:
No seu artigo 1, item 2, a referida Convencdo dispGe conceitua a discriminagao racial

indireta do seguinte modo:

Discriminacao racial indireta é aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica
ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um
grupo especifico, com base nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em
desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou

justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

E exatamente o que ocorre com o uso da inteligéncia artificial que, ainda que seja
supostamente benéfica para a humanidade, ao desconsiderar seus efeitos manifestados pelo
racismo algoritmico, fere o principio da ndo discriminacdo, seja direta seja indiretamente.
Portanto, é necessario que o projeto de lei sob comento além de prever explicitamente a questao
racial restrinja o uso da inteligéncia artificial nos casos em que dele decorra discriminacao
racial, ainda que indireta.

Recorde-se que a Convencao Interamericana foi aprovada pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, o que lhe confere status de emenda
constitucional.

As sugestdes aqui apresentadas revelam-se ainda mais importantes quando se tem em conta que
0 Brasil ainda ndo reconheceu que suas instituicdes sdo racistas e preconceituosas, contexto no qual o
estereGtipo de criminoso é sempre imputado as pessoas negras, pobres e faveladas. Assim, o fato de a
norma estar vazia contribuird para que mais pessoas negras sigam sendo afetadas, sem que a legislacéo
sequer enfrente minimamente o problema.

Quanto aos possiveis efeitos nocivos decorrentes do uso da inteligéncia artificial, o

Parlamento Europeu dispde que:

“ (...) Observa que muitos dos receios associados a IA assentam em conceitos
hipotéticos, como a IA geral, a superinteligéncia artificial e a singularidade, que
poderiam, em teoria, conduzir a uma inteligéncia artificial capaz de superar a

inteligéncia humana em muitos dominios; realga que existem dividas quanto a



Negras
SELO

cln
&lﬂ& Juristas
J

possibilidade de esta IA especulativa ser alcangada com as nossas tecnologias e leis
cientificas; considera, no entanto, que os riscos que atualmente se colocam
relativamente as decisdes tomadas com base na IA tém de ser tratados pelos
legisladores, uma vez que é manifesto que os efeitos nocivos, como a discriminacao
racial e sexual, j& sdo atribuiveis a casos especificos em que a I A foi posta em pratica

sem salvaguardas;”

Por fim, afirmamos, na condicdo de juristas negras, que é imprescindivel a participacdo
de pessoas negras na Comissdo constituida para debater o projeto de lei em questdo. Com
efeito, a falta de diversidade desta Comissdo € um elemento que merece ser destacado e impede
gue haja a necessaria pluralidade de perspectivas em relacdo ao tema. De fato, em meio aos
juristas selecionados para compor o grupo ndo ha nenhum/a jurista negro/a.

Logo, como ¢é possivel falar em neutralidade, universalidade, imparcialidade da lei se,
no momento da criacdo de uma Comissédo para tratar de um tema que tem afetado frontalmente
a populacdo negra, ndo houve compromisso com a representatividade e a diversidade racial?

Desse modo, manifestamos no que tange a projeto de Lei 21-A 2020 as observagoes e
consideracGes nos pontos a seguir:

1) A lei deve estar comprometida, de modo explicito, com a pauta e com a politica
antirracista, nos moldes minimos apontados nesta peticao;

2) Deve ser considerada a participacdo de Juristas Negras e Negros e convocados
para compor a Comissdo responsavel pelos debates e deliberacfes sobre o projeto

de lei.
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