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Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°5/2019-GLPSD).
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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,

Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).
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(®)

GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® s/n/2019-

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-BLPRD).

(6)
0]

membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).

®)

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).
Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimaraes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os

Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo

Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 04/2019
(9
s/n/2019-GLDPP).

-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®



(10)
(1)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
@7
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)
@7)
(28)
(29)
(30)
(31)
(32)
(33)
(34)
(35)
(36)
@7)
(38)
(39)
(40)
(1)
(42)
(43)

(44)

(45)

(46)
@)
48)
(9)
(50)
1)
52)

(53)
(54)

(55)
(56)
(57)
(58)
(59)
(60)
(61)

(62)
(63)

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.(;2.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 18/2019-BLPRD).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n° 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢ido ao Senador Dério Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girado foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Gir&o foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséo (Oficio n°® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissdo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, ()) Senador José Serra foi designado membro suplente em substitui¢do ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicédo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 91/2019-GLIDPSL).

Em 20.11.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituigédo ao Senador Flavio Bolsonaro, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 107/2019-GLIDPSL).

Em 19.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n® 119/2019-GLPODEMOS).

Em 20.11.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Oficio n° sn/2019-GLPODEMOS).

Em 25.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a comisséo
(Of. n° 129/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 238/2019-GLMDB).

Em 09.12.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 145/2019-GLBSI).

Em 16.12.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissao (Memo n°® 147/2019-GLBSI).

Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo n° 157/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comiss&o, em substituicdo ao
senador José Serra (Of. n® 15/2020-GLPSDB).

Em 18.02.2020, o Senador José Serra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador Plinio Valério (Of. n® 16/2020-GLPSDB).

Em 20.02.2020, vago, em virtude da filiagdo do Senador Antonio Anastasia ao PSD.

Em 20.02.2020, o Senador Anastasia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que passa a atuar como suplente, em vaga antes
ocupada pelo Senador Carlos Viana, pelo PSD (Of. n°® 22/2020-GLPSD).

Em 03.03.2020, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo, deixando vago o cargo
de suplente(Of. n® 21/2020-GLPSDB).

Em 05.03.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 25/2020-
GLPSDB).

Vago, em) virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.

Em 20.04.2020, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz Pastore, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2020-GLMDB).

Em 23.04.2020, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n° 32/2020-GLPODEMOS). |

Em 27.04.2020, o Senador Romario foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n° 033/2020-GLPODEMOS).

Em 28.04.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢cdo & Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n° 34/2020-GLPODEMOS).

Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.

Em 07.08.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 61/2020-GLPSD).
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Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membio titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 033/2020-
BLSENIND).
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
35/2020-GLPODEMOS).

Em 30.09.2020, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 35/2020-GLPODEMOS).

Em 07.10.2020, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 63/2020-GLPSD).

Em 19.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dario Berger, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 033/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, os Senadores Lasier Martins, Eduardo Giréo, Alvaro Dias e Oriovisto Guimardes permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o
Senador Lasier Martins designado membro titular e o Senador Alvaro Dias suplente; o Senador Eduardo Girdo designado membro titular e o Senador Oriovisto
Guimaraes suplente, pelo PODEMOS(Of. n° 40/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 38/2020-GLMDB).

Em 05.11.2020, os Senadores Alvaro Dias, Oriovisto Guimaraes, Lasier Martins e Eduardo Girdo permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o
Senador Alvaro Dias designado membro titular e o Senador Lasier Martins suplente; o Senador Oriovisto Guimarées designado membro titular e o Senador
Eduardo Girdo suplente, pelo PODEMOS(Of. n® 42/2020-GLPODEMOS).

Em 05.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comiss&o (Of. n°
65/2020-GLPSD).

Em 1°.01.2021, g Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 02.02.2021, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Carlos Portinho, e o Senador Nelsinho Trad passa a atuar
como suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-GLPSD).

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Major Olimpio, que passa a ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n°® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissédo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
5/2021-GLDPP).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 10.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 02/2021-
BLVANG).

Em 11.02)2021, os Senadores Antonio Anastasia, Lucas Barreto e Omar Aziz foram designados membros titulares; e os Senadores Otto Alencar, Carlos Viana
e Vanderlan Cardoso, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 15/2021-GLPSD).

Em 19.02.2021, os Senadores Roberto Rocha e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra e Plinio Valério, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Paim, Telmario Mota e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2021-BLPRD).

Em 19.02.2021, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senado Alvaro Dias, que passar
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 6/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, que passa a atuar como 1° suplente; e o
Senador José Serra passa entdo a 2° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 21/2021-GLPSDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Jorge Kajuru, Weverton e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e os Senadores Alessandro Vieira, Cid
Gomes e Eliziane Gama, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n° 11/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Simone Tebet, Fernando Bezerra Coelho, Rose de Freitas e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Gomes, Veneziano Vital do Régo, Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho e Flavio Bolsonaro,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 7/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n°® 20/2021-GLPODEMOS).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre e o Senador Antonio Anastasia a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 24.02.2021, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Carlos Portinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comissédo (Of. n° 13/2021-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 16/2021-

GLDPP).

Em 24.(%2.2021, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n°® 26/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Lasier Martins, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 23/2021-GLPODEMOS).

Em 25.02.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
36/2021-GLPSD).

Em 25.02.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que passa a ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente na comissdo (Memo 28/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 08.04.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n® 46/2021-GLPSD).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 30.04.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
39/2021-GLPODEMOS).

Em 13.05.2021, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 51/2021-GLPSD).

Em 17.05.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, na comissao (Of. 27/2021-GSEGAMA).

Em 05.07.2021, os Senadores Jorge Kajuru e Marcos do Val permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Jorge Kajuru passa a ser titular e o Senador
Marcos do Val suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 43/2021-GLPODEMOS).

Em 05.07.2021, os Senadores Marcos do Val e Eduardo Girdo permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Marcos do Val passa a ser titular e o
Senador Eduardo Girdo suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 44/2021-GLPODEMOS).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.
Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 10.12.2021.

Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José
Serra, para compor a comisséo (Of. n® 53/2021-GLPSDB).

Em 19.08.2021, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos Pelo Brasil (Of. n° 70/2021-GLMDB).

Em 24.08.2021, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo PSD, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, para compor a comisséo (Of. n°
68/2021-GLPSD).

Em 13.09.2021, )o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Vanderlan Cardoso, que passa a membro suplente, pelo
PSD, para compor a comiss&o(Of. n°® 79/2021-GLPSD).

Em 15.09.2021, o Senador Dario Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz do Carmo, pelo Bloco Parlamentar Unidos Pelo
Brasil (Of. n® 72/2021-GLMDB).
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Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 5343/2020, que “institui a Lei de Responsabilidade Social; estabelece
normas de responsabilidade social para a redugao da pobreza e da outras providéncias”.
Requerimentos de realizacao de audiéncia:

- REQ 1/2021 - CCJ, Senador Antonio Anastasia

- REQ 2/2021 - CCJ, Senador Antonio Anastasia
Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:

- PL 5343/2020, Senador Tasso Jereissati

Convidados:

Sra. Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello
Economista, Ex-Ministra de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Videoconferéncia Confirmada

Sra. Monica Baumgarten de Bolle
Economista

Aguardando Confirmag&o

Sr. Eduardo Matarazzo Suplicy
Ex-Senador e Vereador do Municipio de Sao Paulo

Presenga Confirmada

Sr. Luis Henrique Paiva

Coordenador de Estudos em Seguridade Social da Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais do IPEA
Videoconferéncia Confirmada

Sr. Marcos Mendes
Doutor em Economia e Pesquisador Associado do INSPER.

Videoconferéncia Confirmada

Sr. Vinicius Botelho

Mestre em Economia e Ex-Secretario dos Ministérios da Cidadania e
Desenvolvimento Social
Videoconferéncia Confirmada

Representante do Ministério da Economia
Aguardando Confirmagao
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REQ
00001/2021
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Antonio Anastasia
REQUERIMENTO N¢ DE -CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do

Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o

PL 5343/2020, que “institui a Lei de Responsabilidade Social; estabelece normas de

responsabilidade social para a reducdo da pobreza e d4 outras providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

0 Exmo. Sr. Eduardo Suplicy;

a Senhora Tereza Campello;

a Senhora Leticia Bartholo:

o Senhor Vinicius Botelho;

o Senhor Ricardo Paes e Barros;

o Senhor André Portela;

representante Ministério da Cidadania;

representante Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos;

representante Ministério da Educagao.

Sala da Comissdo, 5 de julho de 2021.

Senador Antonio Anastasia
(PSD - MG)

SF/21512.41423-51 (LexEdit)
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REQ
00002/2021
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Antonio Anastasia
REQUERIMENTO N¢ DE -CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 5343/2020, que “institui a Lei de Responsabilidade Social; estabelece normas de

responsabilidade social para a reducdo da pobreza e d4 outras providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
+ a Senhora Monica de Boyle;

+ 0 Senhor Luis Henrique Paiva;

« 0 Senhor Marcos Mendes:;

+ 0 Senhor Roberto Ellery;

o Senhor Alexandre Manoel;

o Senhor Gabriel Barros;
* representante Secretaria Especial da Receita Federal;
* representante Secretaria Especial de Fazenda;

* representante Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Sala da Comissdo, 5 de julho de 2021.

Senador Antonio Anastasia
(PSD - MG)

SF/21866.75293-60 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5343, DE 2020

Institui a Lei de Responsabilidade Social; estabelece normas de responsabilidade social
para a reducdo da pobreza e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 45 Avulso do PL 5343/2020.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PROJETO DE LEI N° DE 2020

Institui a Lei de Responsabilidade Social;
estabelece normas de responsabilidade
social para a redug@o da pobreza e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sado estabelecidas, na forma desta Lei, normas de
Responsabilidade Social para o Governo Federal e definidas metas para
taxas de pobreza, observados os seguintes fundamentos:

I —alocacdo especifica e suplementar de recursos no orgamento
publico para acdes de transferéncia de renda, mitigagdo de flutuacao de
renda, estimulo & emancipacdo econOmica e promocdo da igualdade de
oportunidades por meio do desenvolvimento humano;

I — condugao sustentavel da politica fiscal, voltada para um
ambiente macroecondmico estavel compativel coma geracdo de empregos e
de renda.

§ 1° Ficam estabelecidas as seguintes metas para taxas de
pobreza no Brasil, nos trés anos subsequentes a publicagdo desta Lei,
respectivamente:

I — taxa geral de pobreza inferior a 12% (doze por cento), 11%
(onze por cento) e 10% (dez porcento);

IT — taxa de extrema pobreza inferior a 4% (quatro por cento),
3% (trés por cento) e 2% (dois por cento).

§ 2° Para os anos subsequentes aos de que trata o § 1°, o Poder
Executivo estabelecerd metas inferiores e decrescentes para a taxa de
pobreza no Brasil.

§ 3° A apuragdo das taxas de pobreza sera feita pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base na Pesquisa

SF/20949.94486-76
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), na forma
do regulamento, no més de julho de cada ano.

§ 4° Semestralmente, o Poder Executivo publicara, inclusive
pela internet, relatorio sobre a evolugdao das taxas de pobreza, as medidas
tomadas pelo governo para cumprimento das metas, os riscos de
descumprimento e providéncias recomendadas para o gasto publico e o
sistema tributario.

§ 5° Caso as metas de que trata esta Lei nao sejam cumpridas, o
Poder Executivo dara ampla divulgagdo as razdes que levaram ao
descumprimento e encaminhard documento publico ao Congresso Nacional,
que devera conter:

I — a descri¢ao detalhada das causas do descumprimento;
II — as providéncias para assegurar o cumprimento;

II — o prazo no qual se espera que as providéncias produzam
efeito.

§ 6° O documento publico de que trata o § 5° sera objeto de
apresentacdo pelo Ministério da Economia em audiéncia publica no
Congresso Nacional.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros desta Lei de
Responsabilidade Social, observado o disposto em regulamento:

I — o Beneficio de Renda Minima (BRM), nos termos do art. 3°;
I — a Poupanga Seguro Familia (PSF), nos termos do art. 4°;
IIT — a Poupanga Mais Educa¢ao (PME), nos termos do art. 5%

Art. 3° O Beneficio de Renda Minima (BRM) consiste em um
valor mensal pago as familias participantes do programa, obedecidas as
seguintes regras:

I — valor de referéncia: R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais)
per capita por més;

SF/20949.94486-76

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br

[ Pagina 3 de 45 Avulso do PL 5343/2020.




15

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati
II — sera deduzido do valor de referéncia referido no inciso I o
equivalente a:

a) 100% (cem por cento) dos valores mensais per capita
recebidos pela familia oriundos de beneficios previdenciarios, de natureza
contributiva ou ndo, bem como de todos os beneficios assistenciais pagos
pela Unido, Estados, Distrito Federal ou municipios ¢ outras fontes de renda
ndo enquadradas na alinea b;

b) 80% (oitenta por cento) do valor dos rendimentos mensais do
trabalho per capita recebidos pela familia e registrados no Cadastro Unico
de que trata o art. 7°

III - o valor do BRM pago a familia beneficidria equivalera ao
valor positivo do beneficio per capita, calculado nos termos do caput e das
alineas a e b do inciso II, multiplicado pelo nimero de pessoas da familia,
conforme féormula descrita no Anexo 1.

§ 1° A concessao do BRM dependera do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude e a frequéncia
escolar em estabelecimento de ensino regular, na forma prevista em
regulamento.

§ 2° E garantida prioridade na fila de concessdo do BRM as
familias que tiverem deixado de receber o beneficio em decorréncia dos
critérios de calculo estipulados no caput e que tenham retornado a condigao
de elegibilidade porterem sofrido diminuicdo nos seus rendimentos a ponto
de torna-las novamente elegiveis a ele.

§ 3° Sado elegiveis ao BRM todas as familias inscritas no
Cadastro Unico de que trata o art. 7° e para as quais os calculos definidos no
Anexo I resultarem em valor positivo.

§ 4° Ato do Poder Executivo podera alterar, por periodo
definido, os critérios para concessao do BRM, em carater temporario, nos
casos de guerra, comogao interna e calamidade publica, reconhecidas pela
Unido, respeitados os limites or¢camentarios e financeiros, assim como a
abrangéncia geografica do evento gerador da alteracao.

SF/20949.94486-76
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati
§ 5° Para compatibilizar a quantidade e o valor dos beneficios
de que trata este artigo com a dotagdo orcamentéria anual, estabelecida nos
termos do § 2° do art. 14, ¢ facultado ao Poder Executivo alterar, para cada
exercicio:

I — o valor de referéncia per capita de que trata o inciso I do
caput,

IT — os descontos percentuais de que tratam as alineas a € b do
inciso II do caput.

§ 6° Na aplicacao do dispostono § 2°, ¢ vedada a diferenciagdo
de valor ou desconto percentual em fun¢do de localizagdo geografica ou de
indicadores econdmicos e sociais distintos dos fixados nesta Lei de
Responsabilidade Social, excetuado o previsto no § 1° do art. 14.

Art. 4° A Poupanga Seguro Familia (PSF) consiste de deposito
mensal, em conta de poupanga individualizada, em nome de cada membro
da familia que apresente renda descrita na alinea b do inciso II do art. 3°, nos
termos da formula apresentada no Anexo II.

§ 1° Para fins de célculo da PSF nos termos da férmula
apresentada no Anexo II, considera-se como percentual maximo de
poupanca o valor de 15% (quinze por cento).

§ 2° Para compatibilizar a quantidade e o valor dos beneficios
de que trata este artigo com a dotagcdo or¢amentaria anual, estabelecida nos
termos do art. 14, ¢ facultado ao Poder Executivo alterar, para cada exercicio,
o percentual maximo de poupancade que trata o § 1°.

§ 3° Na aplicacdo do dispostono § 2°, ¢ vedada a diferenciagao
de valor ou desconto percentual em fungdo de localizagdo geografica ou de
indicadores econdmicos e sociais distintos dos fixados nesta Lei de
Responsabilidade Social, excetuado o previsto no § 1° do art. 14.

§ 4° Os recursos serdao depositados em conta administrada pela
Caixa Econdmica Federal, ou outra instituicdo indicada pelo titular da conta
de PSF, e aplicados integralmente em titulos do Tesouro Nacional, nos
termos do regulamento.

SF/20949.94486-76
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati
§ 5° Sera facultado o saque do saldo integral ou parcial da PSF,
nos termos do regulamento, em casos de:

I — calamidade publica reconhecida pela Unido;

Il — queda dos rendimentos mensais do trabalho per capita
recebidos pela familia referidos na alinea b do inciso Il do art. 3°, com limite
maximo de dois saques por ano.

§ 6° O saldo disponivel na PSF podera ser usado como garantia
em operagoes de Microcrédito Produtivo e Orientado, nos termos da Lei n°
13.636, de 20 de marco de 2018, observado o seguinte:

I — o valor da garantia serd limitado ao valor total disponivel na
PSF;

I — o valor da garantia podera ser solicitado pelo credor caso
alguma das parcelas da operacdo decrédito a que ela se refere esteja atrasada
por mais de 90 (noventa) dias consecutivos;

IIT — o valor da garantia paga ao credor, ap0ds a solicitagdo a que
se refere o inciso II, ndo podera ultrapassar o valor total do débito na data da
transferéncia;

IV — a garantia sera considerada ativa até que a operagao de
empréstimo a que ela se refere seja quitada, ou, em caso de inadimpléncia,
até que a garantia seja paga ao credor, nos termos do inciso 1II;

V — o valor da garantia permanecera bloqueado para saque
enquanto a garantia estiver ativa, nos termos do inciso 1V;

VI — a garantia somente podera ser concedida caso:
a) ndo haja nenhuma outra garantia ativa na PSF do requerente;

b) o valor da parcela do empréstimo do requerente ndo
ultrapasse 25% da sua renda média declarada ao longo dos 12 (doze) meses
anteriores a data do requerimento;

c¢) o requerente for Microempreendedor Individual, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2008;
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d) o empréstimo seja realizado por instituigdo autorizada pelo
Banco Central do Brasil para operar o Microcrédito Produtivo e Orientado;

e) o empréstimo seja realizado porinstituicdo credenciada para
a concessao de empréstimos usando a PSF como garantia, segundo critérios
a serem estabelecidos por ato do Poder Executivo.

§ 7° Ato do Poder Executivo dispora sobre a cobranca de
encargo sobre os valores sacados nos termos do § 5°, revertendo-se o valor
dos encargos a Conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 5° A Poupanga Mais Educagdo (PME) consiste no deposito
do valor de referéncia de R$ 20,00 (vinte reais) mensais em conta de
poupanga individualizada em favor de estudante regularmente matriculado
na rede de ensino que seja integrante de familia habilitada a receber o BRM,
obedecidas as seguintes regras, nos termos do regulamento:

I — o deposito mensal sera feito nas contas dos alunos
pertencentes a familias habilitadas ao recebimento do BRM, ou beneficidrios
nos termos do § 7° do art. 3°, que estejam matriculados em qualquer série
entre o primeiro ano do ensino fundamental e o Gltimo ano do ensino médio,
regular ou profissionalizante;

II — 0 saque seré efetuado quando da conclusdo do ensino médio
caso a idade do estudante seja de, no maximo, 3 (trés) anos acima da idade
certa de conclusdao, nos termos do regulamento, sendo facultado ao
beneficidrio, ou ao seu responsavel legal, acompanhar a evolugao do saldo
por meio de extrato da PME;

III — o direito ao saque ndo sera afetado pelo valor da renda
familiar per capita no momento do saque;

IV —os recursos serdo depositados na Caixa Economica Federal
ou em outra instituicdo financeira participante do Programa indicada pelo
titular da conta de PME, ou seu responsavel legal, e aplicados integralmente
em titulos do Tesouro Nacional, na forma do regulamento;

V — os valores ndo sacados, em decorréncia das condigdes
fixadas neste artigo, ou de qualquer outra condicdo estipulada no
regulamento, reverterdo a Conta Unica do Tesouro Nacional.
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§ 1° Para compatibilizar a quantidade e o valor dos beneficios
de que trata este artigo com a dotagdo orcamentéria anual, estabelecida nos
termos do § 2° do art. 14, ¢ facultado ao Poder Executivo alterar, para cada
exercicio, o valor de referéncia de que trata o caput.

§ 2° Na aplicacdo do dispostono § 1°, € vedada a diferenciagao
de valor ou desconto percentual em funcdo de localizacdo geografica ou de
indicadores econdmicos e sociais distintos dos fixados nesta Lei de
Responsabilidade Social, excetuado o previsto no § 1° do art. 14.

§ 3° Fica a Unido autorizada a instituir, de acordo com a
disponibilidade de dotagdo orgamentaria, premiagao sob a forma de deposito
adicional na PME ao estudante que superar pontuagcdo minima em exames
nacionais padronizados.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a criar, de acordo com a
disponibilidade de dotacdo orcamentaria e mediante selecdo por editais, o
Programa de Bolsas e Incentivos a Educagao (PBIE) para jovens integrantes
de familias habilitadas ao recebimento do BRM, na forma do regulamento.

§ 1° O PBIE consistirda em bolsa de estudos, acompanhada de
mentoria, para jovens com alto desempenho académico em olimpiadas
cientificas credenciadas, ou matriculados no ensino superior.

§ 2° As olimpiadas nacionais cientificas serdo instrumento de
identificacdo de talentos académicos.

Art. 7° O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
¢ instrumento de identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias
brasileiras, independentemente do nivel de renda, a ser obrigatoriamente
utilizado para selecdo de beneficidrios e integragdo de programas de
assisténcia social do Governo Federal, incluindo, em especial, aqueles dos
beneficios previstos nesta Lei.

§ 1° O CadUnico ¢ constituido por sua base de dados,
instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos.

§ 2° Os dados e as informagdes coletados serdo processados na
base nacional do CadUnico, de forma a garantir:

I — aunicidade das informagdes cadastrais;
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Il — a integracdo, por meio do cadastro, dos programas e
politicas publicas que o utilizam; e

III — a racionalizagdo do processo de cadastramento pelos
diversos 6rgaos.

Art. 8° O Poder Executivo indicard 6rgao da administracdo
direta responsavel pela gestdo centralizada do CadUnico, cabendo a este
orgao:

I — gerir, em ambito nacional, o CadUnico;
IT — expedir normas para a gestio do CadUnico;

IIT — coordenar, acompanhar e supervisionar a implantagao ¢ a
execucgao do CadUnico; e

IV — fomentar o uso do CadUnico por outros 6rgios do Govemo
Federal, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, nas situagdes em que
seu uso nao for obrigatorio.

Art. 9° A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no CadUnico sera efetivada pela assinatura de Termo de Adesao,
na forma do regulamento.

Art. 10. As informagdes constantes do CadUnico terdo validade
e atualizagdo definidas em regulamento.

Art. 11. As familias:
I — serdo inscritas no CadUnico:

a) fornecendo seus dados para programas sociais, trabalhistas
ou previdenciarios, desde que credenciados e capacitados junto ao 6rgao
gestor do CadUnico para a realizagdo dessaatividade;

b) fornecendo seus dados em agéncias governamentais que
operem programas sociais, trabalhistas ou previdencidrios, desde que
credenciadas e capacitadas junto ao orgdo gestor do CadUnico para a
realizagdo dessaatividade;
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c) fornecendo seus dados em postos de cadastramento geridos
pelos Municipios;

d) por meio da incorporagdo de oficio de dados de registros
administrativos mantidos pelo Poder Publico.

II — terdo seus dados atualizados no CadUnico:

a) fornecendo seus dados para programas sociais, trabalhistas
ou previdenciarios, desde que credenciados e capacitados junto ao 6rgao
gestor do CadUnico para a realizacdo dessaatividade;

b) fornecendo seus dados em qualquer agéncia governamental
que opere programas sociais, trabalhistas ou previdenciarios, desde que
credenciadas e capacitadas junto ao orgdo gestor do CadUnico para a
realizacdo dessaatividade;

c) fornecendo seus dados em postos de cadastramento geridos
pelos Municipios;

d) fornecendo seus dados por meio da internet, aplicativos ou
ferramenta eletronica congénere;

e) por meio da incorporacdo de oficio de dados oriundos de
registros administrativos mantidos pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico. Fica estabelecido o prazo maximo de dois
anos, a contar da data de publicacdo desta Lei de Responsabilidade Social,
para a plena implementacdo e operacdo do CadUnico estabelecidas neste
artigo.

Art. 12. A execugao e a gestdo dapolitica de beneficios prevista
no art. 2° poderdo se dar de forma descentralizada, por meio da conjugagao
de esfor¢os entre os entes federados.

§ 1° A execugdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput
serao implementadas mediante adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a politica de beneficios prevista nesta Lei.

§ 2° Fica instituido o Indice de Gestdo Descentralizada da
Politica de Beneficios da Lei de Responsabilidade Social (IGD-LRS), para
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utilizagdo em ambito estadual, distrital € municipal, cujos parametros serdo
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a:

I — medir os resultados da gestdao descentralizada, com base na
atuacdo do gestor estadual, distrital ou municipal na execucdo dos
procedimentos de cadastramento;

I — medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na
atuagdo do gestor estadual, distrital ou municipal na gestdo de beneficios e
de condicionalidades, na articulagdo intersetorial, na implementacdo das
acoes de desenvolvimento das familias beneficiarias e no acompanhamento
e execugao de procedimentos de controle;

I — incentivar a qualificacio das informagdes cadastrais
prestadas, variando a remuneracdo dos Municipios, Estados e Distrito
Federal em funcdo da similaridade da informacado coletada a indicadores
construidos comos resultados das pesquisas estatisticas oficiais brasileiras;

IV — calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes
da Federacdo a titulo de apoio financeiro e remuneragdo por bom
desempenho na gestdo das politicas previstas nesta Lei e dos dados
cadastrais.

§ 3° A Unido transferird aos entes da Federacdo que aderirem a
politica de beneficios prevista nesta Lei recursos para apoio financeiro a suas

gestao e execucdo descentralizadas, desde que alcancem indices minimos no
IGD-LRS.

§ 4° O regulamento estabelecera:

I — os procedimentos e as condi¢des necessarias para adesao a
politica de beneficios desta Lei, especificando, inclusive, as obrigagdes dos
entes da Federagao;

II — os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagao
de resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e
municipal; e

I — os procedimentos e instrumentos de controle e
acompanhamento da execug¢do da politica de beneficios desta Lei.
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§ 5° Os resultados alcangados pelo ente federado na gestdo da
politica de beneficios desta Lei, aferidos na forma dos incisos I, II e Il do §
2°, serao considerados como prestacdo de contas dos recursos transferidos.

§ 6° Fica a Unido autorizada a estabelecer, de acordo com a
disponibilidade de dotagdo or¢camentaria e nos termos do regulamento,
remuneracao adicional aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
se destacarem na gestdo descentralizada de que trata este artigo.

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera
exceder 3% (trés por cento) da previsdo or¢amentdria total relativa ao
pagamento de todos os programas sociais que utilizarem os dados do
CadUnico para a gestdo de seus usuérios, devendo o Poder Executivo fixar
os limites e os parametros minimos para a transferéncia de recursos para cada
ente federado.

Art. 13. O Poder Executivo Federal disponibilizara,
anualmente, estimativa do nimero de familias e beneficiarios, elegiveis, por
municipio, a cada um dos beneficios listados no art. 2°.

Paragrafo unico. A estimativa de que trata o caput podera ser
feita por meio de modelos estatisticos, sendo obrigatoria a publicidade da
metodologia utilizada.

Art. 14. As despesas dapolitica de beneficios desta Lei correrao
a conta das dotacdes alocadas nos programas federais de transferéncia de
renda e no CadUnico a que se refere o art. 7°, bem como de outras dotagdes
do Orcamento da Seguridade Social da Unido que lhe vierem a ser
consignadas.

§ 1° Emendas individuais ¢ de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal poderdo suplementar as dotagdes destinadas a
custear os beneficios previstos no art. 2° desta Lei, cujos valores serdo
acrescidos aos valores per capita regulares dos beneficiarios de cada Estado
e do Distrito Federal, de acordo como volume da dotagao que lhes tiver sido
alocado pela respectiva bancada, inclusive as de natureza individual.

§ 2° O Poder Executivo compatibilizara a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos desta Lei com as
dotagdes orcamentarias existentes, de maneira consistente com as metas
fiscais estabelecidas, a cada exercicio, nas respectivas Lei de Diretrizes
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Orcamentarias e Lei Or¢amentaria Anual, observados os limites definidos
no Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido de que tratam os arts. 106 a 114 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Art. 15. Enquanto as metas estabelecidas para a taxa geral de
pobreza e para a taxa de extrema pobreza estabelecidas no inciso I do art. 1°
ndo forem atingidas, aplica-se redutor, ndo inferior a 15% (quinze por cento),
aos gastos tributarios previstos na lei de diretrizes or¢camentérias e na lei
or¢amentaria anual.

Paragrafo unico. Nao sendo a reducdo de gastos tributarios
prevista no caput deste artigo suficiente para alcancar as metas estabelecidas
no inciso I do art. 1° desta lei, aplicam-se as vedagdes dos incisos I, II, III,
IV, V, VI, VII, VIII do caput do art. 109 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), bem assim, simultaneamente, o inciso
II deseu § 2°.

Art. 16. Caso as medidas indicadas no art. 15 ndo sejam
suficientes para atingir as metas estabelecidas no inciso I do art. 1°, e ndo
tenham sido indicadas outras fontes de recursos para pagamento do BRM,
do PSF e do PME, ficam suspensas as dedugdes da base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), relativa a dependentes,

prevista no inciso III do art. 4° e na alinea ¢ do inciso II do art. 8° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 17. Os beneficios financeiros previstos nesta lei serdo
depositados mensalmente, cabendo a nstituicdo financeira de pagamento
responsavel pela gestdo da conta prover forma conveniente e sem custo para
a movimentagdo dos recursos, assim como acompanhamento de saldo e
extrato.

§ 1° Os valores referentes a crédito de beneficios
disponibilizados indevidamente, ou cujo prazo de movimentagdo definido
em regulamento tenha prescrito, reverterdo automaticamente a Conta Unica
do Tesouro Nacional.

§ 2° O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.
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§ 3° Excetua-se daisencao de custo referida no caput acobranga
de encargos nos termos do § 7° do art. 4°.

Art. 18. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
complementarem em seus territorios os valores de qualquer dos beneficios
de que trata o art. 2°, comseus proprios recursos, gerados, preferencialmente,
pela majoracao das aliquotas do imposto de que trata o inciso I do caputdo
art. 155, da Constitui¢ao.

Art. 19. O Poder Executivo designara 6rgdo da administragao
direta que centralizara as fungdes de propor politicas publicas, diretrizes,
normas, regulamento e procedimentos sobre o desenvolvimento e
implementacao desta Lei.

Art. 20. Fica atribuida a instituigdo financeira bancaria
controlada pela Unido a fungdo de Agente Operador Central da politica de
beneficios prevista nesta Lei, mediante remuneracdo e condi¢des a serem
pactuadas com a Unido, na forma da lei, facultada a adesdo de outras
nstituicoes de pagamento que desejem atuar no Programa, na forma do
regulamento.

Art. 21. Sera de acesso publico arelagao dos beneficiarios e dos
respectivos beneficios da politica de beneficios prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. A relagdo a que se refere o caput tera
divulgacdo em meios eletronicos de acesso publico e em outros meios
previstos em regulamento.

Art. 22. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e
administrativa, o servidor publico ou o agente da entidade conveniada ou
contratada responsavel pela organizacdo e manutencdo e atualizagdo do
cadastro de que trata o art. 7° sera responsabilizado quando, dolosamente:

I — serir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou
diversas das que deveriam ser inscritas no CadUnico; ou

Il — contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final
receba o beneficio.

Paragrafo unico. O servidor publico ou agente da entidade
contratada que cometer qualquer das infragdes de que trata o caput fica
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obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-lhe multa nunca
inferior ao dobro ou superior ao quadruplo da quantia paga indevidamente.

Art. 23. Sem prejuizo da sangdo penal, sera obrigado a efetuar
o ressarcimento da importancia recebida o beneficiario que dolosamente
tenha prestado informagdes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a
fim de indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario da politica
de beneficios prevista nesta Lei.

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput serd
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo
administrativo, e ndo tendo sido pago pelo beneficidrio, ao débito serdo
aplicados os procedimentos de cobranga dos créditos da Unido, na forma da
legislagao de regéncia.

Art. 24. O Poder Executivo designard 6rgdo da administragao
publica direta para exercer a fungao de gestor de bancos de dados compostos
por registros administrativos e pesquisas geridos por entidades da

administragdo publica direta ou indireta da Unido nos termos dos arts. 25 a
30.

Art. 25. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — taxa geral de pobreza: aquela em que o rendimento familiar
per capita mensal ¢ inferior a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais);

Il — taxa de extrema pobreza: aquela em que o rendimento
familiar per capita mensal ¢ inferior a R$ 120,00 (cento e vinte reais);

[T —banco de dados: conjunto de dados relativo a pessoa natural
ou sua familia com a finalidade de subsidiar estudos, pesquisas, proposicao,
implementagao, fiscalizagdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas;

IV — gestor: 6rgdo da administragdo direta do Governo Federal
responsavel pela compatibilizagdo centralizada de bancos de dados formados
por registros administrativos ou pesquisas geridos por entidades da
administragdo publica direta ou indireta da Unido;
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V —cadastrado: pessoa natural cujas informag¢des individuais ou
de sua familia tenham sido incluidas em banco de dados;

VI — fonte: 6rgaos e entidades da administragcdo publica federal
direta e indireta e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido que forem detentoras ou responsaveis pela gestao de bases de dados
oficiais formadas por registros administrativos ou pesquisas nos quais a
informacao identifique o cadastrado ao qual se refere;

VII — consulente: entidade da administragdo publica direta ou
indireta da Unido, estados oumunicipios que acesse informagdes em bancos
de dados para uso em estudos, pesquisas, proposi¢cdo, implementagado,
execucdo e avaliagdo de politicas publicas;

VIII — anotacdo: acdo ou efeito de anotar, assinalar, averbar,
incluir, inscrever ou registrar informagao relativa ao cadastrado em banco de
dados.

Paragrafo unico. Os valores de que tratam os incisos I e Il serdo
ajustados anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
calculado pelo IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 26. Todas as fontes ficam obrigadas a compartilhar seus
bancos de dados com o gestor, que os disponibilizara aos consulentes.

§ 1° Cabe ao gestor manter sistemas seguros de
compartilhamento de bancos de dados.

§ 2° Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos
por sigilo fiscal e das operagdes de instituicoes financeiras sob gestdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Banco Central do Brasil

§ 3° A Receita Federal do Brasil e o Banco Central do Brasil
compartilhardo, nos termos do caput, informagdes de natureza publica
constantes das bases de dados sob a sua gestao.

§ 4° O acesso a dados protegidos por sigilo fiscal ou das
operagoes de instituigdes financeiras observara, respectivamente, o disposto
no art. 198 daLei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, e na Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001.
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§ 5° Permanecem vigentes os mecanismos de compartilhamento
de dados estabelecidos por acordos voluntdrios entre os 6rgaos e entidades
referenciados no caput deste artigo.

§ 6° Fica dispensada a celebragdo de convénio, acordo de
cooperagdo técnica ou ajustes congéneres para a efetivagdo do
compartilhamento das bases de dados entre 6rgaos da administragdo publica
federal.

Art. 27. As informagdes disponibilizadas nos bancos de dados
somente poderdo ser utilizadas para:

I — estudos e pesquisas de carater técnico ou académico;

I — proposicdo, implementacdo, execucdo, avaliagdo e
aperfeicoamento de politicas publicas;

IIT —andlise da regularidade da concessao ou do pagamento de
beneficios, ou da execugao de politicas publicas; e

IV — melhoria da qualidade e da fidedignidade dos bancos de
dados.

Art. 28. Compete ao gestor, nos termos do regulamento:

I —fornecer ao cadastrado as informagdes pessoais ou familiares
a ele associadas, quando demandado pelo individuo ou representante legal
da familia;

I — receber do cadastrado solicitagdo de correcdo, ajuste ou
conferéncia de informagdes pessoais ou familiares associadas ao cadastrado;

IIT — identificar incorre¢des nos bancos de dados e encaminhar
as fontes as devidas corregdes nas anotagdes ou solicitagdo de procedimento
de verificagdo e eventual corregdo;

IV — expedir as fontes orientagdes quanto a objetividade,
clareza, precisdo conceitual e veracidade das informagdes, evitando-se a
coleta de informagdes excessivas;
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V — promover a interoperabilidade dos bancos de dados,
visando o uso mais eficiente da informagdo, a reducdo dos erros em
anotacdes € a minimizagao das exigéncias e custos impostos aos cadastrados;

VI — cooperar com as fontes, visando estabelecer definicdes e
critérios unificados e consistentes entre si na anotacdo de dados
socioeconomicos dos cadastrados;

VII — estabelecer regras e procedimentos, inclusive de
seguranga, quando necessario, para o compartilhamento de banco de dados
diretamente entre fontes e consulentes.

Art. 29. S3o direitos do cadastrado:

I — obter, junto ao gestor, sem custos, as informagdes a ele
associadas existentes nos bancos de dados no momento da solicitagdo, bem
como identificar a fonte original da informagao;

II — solicitar a corregdo, ajuste ou conferéncia de informacdes
pessoais ou familiares a ele associadas, anotada em banco de dados;

Il — ter suas informagdes pessoais e familiares utilizadas
somente de acordo com a finalidade para a qual elas foram coletadas, nos
termos do art. 27.

§ 1° O prazo para disponibilizacao das informagdes de que trata
o inciso I do caput é de 10 (dez) dias.

§ 2° O prazo para corre¢do, ajuste ou conferéncia de que trata
o inciso Il do caputé de 2 (dois) meses.

§ 3° O cadastrado podera realizar solicitagdes ao gestor por meio
telefonico, fisico e eletronico, cabendo ao regulamento estabelecer métodos
de comprovagao de identidade.

§ 4° O gestor que receber a solicitagdo de que trata o § 3° ¢
obrigado a, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, informar ao cadastrado as
providéncias adotadas e atualizar a situacdo da solicitagdo sempre que novos
fatos ocorrerem.
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§ 5° E vedado ao gestor estabelecer politicas ou procedimentos
que impecam, limitem oudificultem os direitos do cadastrado previstos neste
artigo.

Art. 30. Sdo obrigacdes das fontes:
I — compartilhar seus bancos de dados:
a) com o gestor;

b) com os consulentes, respeitados os termos do regulamento
expedido pelo gestor, quando houver;

II — verificar e confirmar, ou corrigir, informagao, em prazo nao
superior a 5 (cinco) dias uteis, sempre que solicitado pelo gestor ou
diretamente pelo cadastrado;

III — atualizar e corrigir informagdes enviadas ao gestor, em
prazo nao superior a 15 (quinze) dias apds o registro ou conclusdo de
pesquisa de coleta de dados;

IV — manter sistemas de organizacdo da informacdo que
permitam e facilitem a verificacdo de informagdes quando houver demanda
por parte do gestor ou do cadastrado.

Paragrafo unico. E vedado as fontes estabelecer politicas ou
realizar operagdes que impecam, limitem ou dificultem a transmissao de
informagdes ao gestor ou aos cadastrados, nos termos desta Lei.

Art. 31. Ato do Poder Executivo adotara as medidas ¢ normas
complementares necessarias para a aplicacao do disposto nos arts. 22 a 30.

Art. 32. Os 6rgdos de controle interno e externo competentes
poderdo requerer aos gestores e as fontes, na forma e no prazo que
estabelecerem, as informagdes necessdrias a afericdo do cumprimento do
disposto nos arts. 22 a 28.

Art. 33. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Os programas de assisténcia social do Governo
Federal, destinados a atender o disposto nos arts. 1°e 2°:
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I — utilizardo como conceito de familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos
de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuigdo de seus membros;

I — computardo, para efeito de elegibilidade e manutengdo nos
programas, todas as rendas recebidas pelos individuos e suas familias,
independentemente de sua origem.”

Art. 34. Fica garantida, partir da data da efetiva implementagao
do BRM, a opc¢ao de migragdo por parte das familias beneficiarias, do
Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para o BRM.

§ 1° Uma vez implementado o BRM, as familias beneficidrias
do Programa Bolsa Familia receberdo automaticamente o maior valor entre
o beneficio do Programa Bolsa Familia € 0 do BRM.

§ 2° O valor do beneficio do Programa Bolsa Familia referido
no § 1° ndo considerard os efeitos do Auxilio Emergencial de que trata a Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, e suas sucedaneas.

Art. 35. Os programas de que tratam os arts. 3° a 5° deverao ser
implementados no prazo de doze meses contados dapublicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins da implementagao desta Lei, o
Poder Executivo Federal enviara ao Congresso Nacional, no prazo de 30 dias
contados da sua publicagdo, projetos de lei de alteragdo do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢amentaria Anual, conforme
seja o caso, se a referida publicagdo for realizada depois dos respectivos
prazos de que tratam os incisos do § 2° do art. 35 do ADCT.

Art. 36. O valor do abono salarial anual de que trata o do art. 9°
da Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, sera calculado na propor¢aode 1/6
(um sexto), multiplicado pela somade 1 (um) com o nimero de dependentes
menores de idade do trabalhador.

Paragrafo unico. Para fins da soma de que trata o caput, serdo
considerados os seguintes limites:

I — a propor¢cdo méxima de 6/6 (seis sextos), € maximo de 5
(cinco) dependentes menores de idade para cada trabalhador;
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II — a propor¢ao minima de 1/6 (um sexto), quando ndo houver
dependentes menores de idade.

Art. 37.Oart. 47 daLei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passaa vigorar acrescido de inciso VIII, conforme o seguinte:

Art. 38. Ficam revogados os §§ 1°, 4° e 14 do art. 20 da Lei n°
8.742 de 7 de dezembro de 1993, o paragrafo tnico do art. 34 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, e a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO I

O Beneficio de Renda Minima per capita é calculado por:
BRMpc = Apc — REpc — dxRTpc onde:
BRMpc = Beneficio de Renda Minima mensal per capita

Apc = Valor de Referéncia per capita do Beneficio de Renda Minima, definido nos
termos do inciso I do art. 3°

REpc = Rendimentos mensais per capita ndo oriundos do trabalho, definidos nos
termos da alinea a, do inciso II, do art. 3°

RTpc = Rendimentos mensais per capita oriundos do trabalho, definidos nos termos
da alinea b, do inciso II, do art. 3°

d = taxa de desconto aplicado aos rendimentos do trabalho, definido nos termos da
alinea b, do inciso II, do art. 3°

O Beneficio de Renda Minima mensal total recebido pela familia € cal-culado por:
BRM = BRMpc x N, se BRMpc > 0; ou BRM =0 se BRMpc <0
onde:

N = niimero de membros da familia
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ANEXO I

A Poupanca Seguro Familia total recebida pela soma de todos os membros da familia que
tém rendimentos mensais oriundos do trabalho ¢ calculada da seguinte forma:

Se:
BRMpc >0, entdo:
PSF =z x RTpc x N
onde:
PSF = Poupanca Seguro Familia total recebida pela familia
z = percentual maximo de poupanga de que trata o § 1° do art. 4° Se:
BRMpc <0, entdo:
PSF =2z x {[(Apc — Repc) +d ] x (5/4) — [RTpc x (1/4)]}x N

A distrbuicdo da Poupanga Seguro Familia total entre os membros da familia que t€m
rendimentos mensais oriundos do trabalho, de que trata o caput do art. 4°, € calculada da
seguinte forma:

PSFi=PSF x [RTi + RT], se PSF >0 PSFi=0, se PSF <0
onde:
PSFi = participacdo do individuo ida familia na PSF

RTi = Rendimentos mensais do trabalho recebidos pelo individuo i da familia ¢
registrados no CadUnico

RT = Rendimentos mensais do trabalho recebidos pela familia e registrados no
CadUnico

JUSTIFICACAO

I- CONTEXTUALIZACAO

As evidéncias apresentadas pelas edigdes da publicagdo Sintese
de Indicadores Sociais — Uma Andlise das Condi¢gdes de Vida da Populacao
Brasileira, da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em especial a versao de 2019, sdo eloquentes: A pobreza no Brasil
se manifesta de diversas maneiras, em especial porinsuficiéncia de renda.

A matriz da pobreza tem natureza monetaria ¢ ¢ a causa motriz
de muitas outras de suas manifestacdes. Na educagdo, por exemplo, criangas
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de familias pobres sofrem com maior incidéncia de déficit de aprendizado e
de outras competéncias de natureza cognitiva. A pobreza monetaria,
inclusive porconta de problemas educacionais, impde aos cidaddos carentes
perspectivas de geragdo de renda inferiores, além sérias dificuldades com a
formalizacdo de sua atividade ocupacional, realimentando esse ciclo vicioso
que condena 25 de cada 100 brasileiros a frustracao do aproveitamento de
seu imenso potencial intelectual e produtivo.

A pobreza monetaria ndo afeta a todos de maneira uniforme.
Criangas na primeira infincia ou em idade de ensino fundamental e
trabalhadores inseridos no mercado de maneira informal sdo os cidadaos
mais prejudicados. A pobreza castiga de maneira especial as criangas de
familias cujo sustento vem de ocupagdes informais.

As evidéncias estatisticas revelam que, em 2018, 42 de cada 100
criancas brasileiras com idade entre zero e 14 anos eram pobres, 0 que esta
em franco descompasso como fato de que, felizmente, menos de 8 em cada
100 idosos eram pobres. Ha um claro desequilibrio entre o tratamento que
escolhemos, corretamente, dar aos nossos idosos em relagdo ao que ¢
garantido as nossas criancas. Nossas escolhas na arena das politicas publicas
tém recaido sobre solugdes que garantem transferéncias de renda aos mais
velhos sem, entretanto, cuidar de garantir, igualmente, perspectivas aos mais
jovens de se realizarem como cidaddos, inclusive na arena produtiva, para
sustentd-las na condi¢ao de contribuintes.

Lares chefiados por mulheres negras sem conjuge e com
criangas sob suaresponsabilidade sdo duramente afetados pela pobreza: 60
de cada 100 dessas familias sdao pobres.

A pobreza também tem concentragao geografica no Brasil: 44
de cada 100 cidadaos nordestinos sdo pobres e, na regido Norte, sdo 41 a
cada 100 na mesma situagao

De acordo com a referida Sintese de Indicadores Sociais, o
Brasil tinha, ao final de 2018, cerca de 52 milhdes de cidadaos vivendo na
pobreza e outros 13 milhdes de nossos compatriotas padecendo na pobreza
extrema, quadro gravissimo em que até as necessidades caloricas do ser
humano deixam de ser supridas. Lamentavelmente, 25% dos brasileiros ndo
conseguem gerar renda suficiente para lhes garantir a superagdo da situacao
a que estdo submetidos, uma parte substancial deles sobrevivendo com renda

SF/20949.94486-76

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br

22

[ Pagina 23 de 45 Avulso do PL 5343/2020.




35

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati
de ocupagdes informais, naturalmente sujeita a grandes oscilagdes. Um fato
constrangedor para um Pais considerado como de renda média-alta pelo
Banco Mundial e uma das maiores economias do planeta.

Certamente, o resgate desses brasileiros da situagdo de
hipossuficiéncia de renda depende sobremaneira da capacidade de
reorganizacdo e retomada as atividades do setor produtivo atingido
primeiramente por forte recessdo e, na sequéncia, pela calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19. No entanto, a fragilidade fiscal do
Pais ¢ inegavel e limita substancialmente a poténcia dos instrumentos de que
dispoe o Estado brasileiro para alterar a baixa dinamica econdmica, de um
lado, e aportar recursos em programas ja existentes e outros necessarios a
mitigagdo da pobrezano Brasil.

Isso, entretanto, ndo pode e ndo nos deve fazer recuar diante do
desafio de revisarmos e o sistema de instrumentos de que dispomos ou
podemos dispor para tornarmos a agao estatal contra a pobreza ndo somente
mais eficiente, mas também eficaz e efetiva. Ressalto que a Carta Magna, a
Constituicdo Cidada de 1988, dispde, no inciso III do art. 3°, que constitui
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a erradicagdo da
pobreza.

E nesse contexto que apresentamos projeto de Lei de
Responsabilidade Social, que estabelece metas para a reducao substancial da
taxa geral de pobreza e da taxa de extrema pobreza, para 10% e 2%,
respectivamente, em trés anos a partir da entrada em vigor da referida norma.
Parte substancial da proposta, registre-se, ¢ idéntica aquela elaborada pelos
economistas Fernando Veloso, Marcos Mendes e¢ Vinicius Botelho ¢
publicada sob aégide do Centro de Debates sobre Politicas Publicas (CDPP)
para uso publico. A justificacdo a proposta oferecida pelos autores foi
largamente aproveitada neste texto por sua alta qualidade e por economia
processual. Aos autores nossos cumprimentos pelo excelente trabalho e ao
CDPP nossas saudagdes pela iniciativa de comissiona-lo e agradecimentos
por oferecé-lo como contribuicdo ao debate sobre politicas publicas de
combate a pobreza.

Se, porum lado, ha claramente a necessidade de revisar a agao
estatal para amparar grupos sociais sujeitos a maior incidéncia da pobreza,
por outro, o debate sobre a expansdo da rede de protecdo social tem sido
ampliado e aprofundado em fungdo da pandemia de COVID-19, que forgou
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a interrupgao das atividades econdmicas e deixou milhdes de trabalhadores

informais abruptamente sem renda, uma vez que nao contam coma protegao

dos programas existentes, muito focados na protecdo do trabalhador formal.

O que o episddio nos mostra € que ha um grande contingente de
familias que, em condi¢cdes normais, ¢ capaz de gerar renda e se manter
acima da linha de pobreza. Porém, essas familias sdo muito vulneraveis a
choques que interrompam as suas atividades, seja por uma pandemia, seja
por doenga dos seus trabalhadores ou uma recessdo. A forma que se mostra
mais adequada para atender essas familias ndo ¢ por meio de transferéncia
de renda em carater regular, mas sim pela instituicdo de uma espécie de
seguro que suplemente suarenda nos momentos de necessidade, quando esta
se reduz.

Trata-se de situacdo distinta daquela vivida pelas familias em
pobreza extrema e estrutural que, mesmo trabalhando, ndo sao capazes de
gerar rendimentos superiores as linhas de pobreza estabelecidas. Para essas,
o instrumento mais adequado €, efetivamente, a transferéncia regular de
renda, nos moldes do Programa Bolsa Familia.

As politicas publicas desenvolvidas desde a década de 1960
procuraram proteger, de um lado, os trabalhadores do mercado formal, com
programas como o Abono Salarial ¢ o Salario Familia e, de outro, mais
recentemente, os muito pobres, com programas como o Bolsa Familia. Os
informais com capacidade de gerar renda, mas sujeitos a volatilidade de seus
rendimentos, ficam entre esses dois polos, sem prote¢ao adequada.

Outro ponto a ser destacado ¢ que beneficios de natureza
assistencial, as transferéncias de renda, e beneficios de natureza
previdenciaria e trabalhista, com caracteristicas de seguro, s@o
marcadamente diferentes. Responder aos dois tipos de protecao demandados
com um Unico mecanismo de transferéncia de renda expde contradigdes e
gera incentivos que aumentam o custo do programa e reduzem o seu alcance.
Para atender os mais pobres, o critério deve ser o de dar mais a quem tem
menos. Mas para os vulneraveis capazes de gerar renda, a melhor estratégia
¢ estimula-los a revelar a sua renda, para que ndo se gaste excessivamente
com a complementacdo. Nao ha resposta comum adequada para ambas as
demandas. Nesse sentido, a protegdo social aos trabalhadores informais
exige desenho apropriado, um tratamento especifico dentro do marco legal
das politicas de assisténcia social.
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Ha que se considerar, ainda, que a origem do rendimento das
familias nao € estatica. Em um numero substancial de casos, os
trabalhadores, em especial aqueles que mais precisam de assisténcia social,
derivam sua renda de atividades formais e informais. E quando na
informalidade, suarenda esta sujeita a variagdes e mesmo a descontinuidade.
Assim, politicas de assisténcia social precisam ter agilidade para reconhecer
rapidamente a mudanca da condicdo socioecondmica de uma familia.
Familias que se tornam pobres tém que rapidamente serem habilitadas para
receber uma transferéncia de renda. Aquelas, entretanto, que superam essa
condi¢cdo devem deixar de receber a renda fixa da transferéncia de renda ¢
passar a receber um seguro que complete a renda caso venha a cair
novamente. Quando a familia efetivamente for emancipada da condicdo de
pobreza, situacdo na qual ela passa a ter um patamar de renda que ja permite
a acumulagdo de uma poupanga precaucional, sem a ajuda do Estado, ela

deve dar lugar a outra familia mais necessitada.

Os mstrumentos gerenciais que o Estado brasileiro desenvolveu
nas ultimas décadas para o cadastramento e caracterizacdo socioecondmica
das familias de baixa renda permitem desenhar uma estratégia de inclusao
dos trabalhadores informais em politicas publicas de protecdo social. O
aperfeigoamento e intensificagdo do uso do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) representa parte essencial da construgdo deuma politica
de protecio social eficaz. Um CadUnico mais abrangente e agil sera capaz
de fazer a devida identificagdo das familias e suas caréncias principais.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) de 2019 mostram que ja existe um significativo
contingente de trabalhadores informais e formais registrados no CadUnico e
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Ja existe, portanto, uma natural
integracdo de trabalhadores de baixa renda no ambito da atual politica de
assisténcia social. Redesenhé-la de forma a atender necessidades especificas
de publicos diferentes serd uma mudanca incremental, que ndo desestrutura
0 que se construiu até hoje e tem potencial para aumentar a eficicia da
politica em termos de cobertura e redugdo da pobreza.

Os nameros revelados pelo CadUnico demonstram como o uso
inteligente da informacdo ¢ uma arma importante para reduzir a pobreza.
Eles mostram que um grande contingente de beneficiarios do Bolsa Familia
ja declara ao Cadastro uma parte do recebimento de renda do trabalho
informal. Eles nao t€ém qualquer incentivo da legislagao atual para fazé-lo,
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pois tal declaragdo apenas reduz sua renda. Mesmo assim, fazem-no em
montante significativo, que permite ao Programa Bolsa Familia economizar
aproximadamente R$ 20 bilhdes porano. Os numeros também mostram que,
se for possivel estimular ainda mais a declaragao de renda informal, seria
possivel economizar ainda mais, realocando esses recursos para atender a
quem mais precisa ou para elevar o valor dos beneficios. As politicas da Lei
de Responsabilidade Social procuram, justamente, criar esse incentivo a
declaragdo de renda para que caminhemos em dire¢do a maior eficiéncia,
eficacia e efetividade desse gasto.

O desenho aqui proposto, ademais, evita desincentivos a
formalizagao e cria politicas voltadas a prote¢ao dos trabalhadores informais.
Busca-se neutralidade em termos do vinculo empregaticio do eventual
beneficiario. A elegibilidade de um potencial beneficio deve decorrer de
condi¢des objetivas de renda, e ndo da forma de insercao dos beneficiarios
no mercado de trabalho.

Este projeto de lei também se preocupa em corrigir distor¢oes
existentes na atual rede de prote¢do social brasileira, resultado da criacdo de
programas avulsos, cada um com suas regras especificas. Isso levou ao
estabelecimento de definicdbes e conceitos estruturantes distintos nos
diferentes programas. Atualmente, a adocdo de diferentes conceitos de
familia, de rendimento computavel para fins de acesso abeneficios ede linha
de pobreza, faixa de renda que dé4 acesso a beneficios gera distor¢des e uma
complexidade que dificulta a integracdo das acdes de monitoramento e
avaliacdo da elegibilidade ao recebimento dos diversos beneficios. A
unificagdo desses conceitos simplificaria e racionalizaria a operagdao dos
diversos programas sociais.

Seria, ademais, ainda que esteja fora do escopo deste projeto de
lei, fossem revisadas e fortalecidas estratégias de desenvolvimento infantil
em paralelo a transferéncia de renda. Faz-se necessdria uma intervengao
publica que va além de entregar dinheiro as familias pobres com criangas. O
desenvolvimento infantil ¢ tipicamente considerado uma das chaves para a
emancipacdo das familias da condicdo de pobreza porque o periodo que
comega na concepgao e vai até os primeiros anos de vida de uma crianga ¢
uma fase extremamente importante para o desenvolvimento cerebral. Em
particular, criangas em situacdo de pobreza tendem a ter maiores déficits de
desenvolvimento do que as demais, o que poderia ser uma das explicagdes
para a persisténcia da pobreza entre diferentes geragdes. Portanto, focalizar
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programas de desenvolvimento infantil nas criancas em familias de baixa
renda, em paralelo a transferéncia de renda, ¢ um elemento importante para
romper o ciclo da pobrezae permitir a superacdo da pobreza intergeracional.

Apesar dessa grave consequéncia da pobreza para nossas
criangas, hd um universo ainda pouco conhecido de jovens talentos oriundos
de contextos de alta vulnerabilidade social, que venceram a dificuldade
inicial do desenvolvimento cognitivo, mas que ndo conseguem romper o
ciclo da pobreza por falta de apoio. De 2011 a 2017, 1.288 medalhas da
Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP) foram
dadas a jovens beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Esse tipo de
iniciativa tem o potencial de incentivar significativamente os estudantes
vencedores, servindo de exemplo a seus pares na vida escolar.

A emancipacdo das familias da condi¢cdo de pobreza também
requer que se supram déficits de oportunidades. E essa superacdo ndo deve
se limitar aos jovens pobres talentosos, mas a todos. Os retornos econdmicos
do Ensino Médio e do Ensino Superior, apesar de altos, sdo largamente
subestimados pelos jovens e suas familias, sendo um dos fatores que pode
explicar os altos indices de evasdo escolar na transicdo do Ensino
Fundamental para o Médio.

Nesse sentido, uma estratégia integral de superagao da pobreza
exige acoes efetivas de desenvolvimento infantil que ndo se limitem a
transferéncia de renda; a identificagdo de jovens com grandes habilidades
entre os beneficiarios de politicas de assisténcia social; e o incentivo a que
esses jovens concluam seus estudos. E preciso apoid-los para que possam
transformar o seu potencial em realidade. Porisso propomos a instituigao de
poupangaa que tera direito todo estudante regularmente matriculado na rede
de ensino que seja membro de familia habilitada a receber o BRM, de
maneira a incentivar a conclusdo do ensino médio.

I — PRINCIPAIS COMANDOS DO PROJETO DE LEI DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL

No que serefere a estrutura, este projeto de lei dispde sobre oito
aspectos das normas de responsabilidade social para o Governo Federal,
partes integrantes da estratégia de redu¢ao da pobreza no Brasil:

1. Os fundamentos das normas de responsabilidade social;
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2. As metas de reducdo da pobrezae da extrema pobreza;
3. O Beneficio de Renda Minima;

4. A Poupanga Seguro Familia;

5. O Programa Mais Educacao;

6. A consolidacdo dos conceitos de familia, rendimento e
pobreza;

7. Gestao da informagdo cadastral,

8. O financiamento dos beneficios da Lei de Responsabilidade
Social.

1. Os fundamentos das normas de responsabilidade social

O estrito respeito as normas que regulam o processo legislativo,
or¢amentario, financeiro e fiscal exigiram o enquadramento das disposi¢des
deste projeto de lei aos fundamentos da possibilidade de dupla alocagao,
especifica e suplementar, no orgcamento publico para as agdes de
transferéncia de renda, mitigagdo de flutuacdo de renda, estimulo a
emancipacdo econdOmica ¢ promog¢ao da igualdade de oportunidades por
meio do desenvolvimento humano; e a condugdo sustentavel da politica
fiscal, voltada para um ambiente macroecondmico estdvel compativel com a
geracdo de empregos e de renda.

Trata-se, por um lado, de garantir a possibilidade de expansao
das alocagdes que financiardo as politicas preconizadas pela Lei de
Responsabilidade Social, incluindo-se, para além daquelas de natureza
especifica, produto da compensagao comdespesas existentes, outras fontes,
sujeitas a discricionariedade dos operadores do processo orgamentario
federal. Por outro, de ressaltar que a proposta em tela reconhece a
importincia do equilibrio fiscal como componente essencial para o
relancamento das atividades produtivas e a geracao de ocupagdo e renda para
os brasileiros.

2. As metas de reducio da pobreza e da extrema pobreza

Tendo como base o inciso III do art. 3° da Constituicao Federal,
que estatui como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
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erradicagdo da pobreza, propomos neste projeto de Lei metas de reducdo
desse gravissimo problema social. Nos primeiros trés anos subsequentes a
publicacdo da lei em que vier a se transformar esse projeto, a taxa geral de
pobreza deve reduzir-se para 12%, 11% e 10%, respectivamente. A taxa de
pobreza extrema, a seu turno, deve reduzir-se, durante o mesmo periodo,
para 4%, 3% e 2%, também respectivamente. Nos anos seguintes, cabera ao
Poder Executivo estabelecer metas inferiores e decrescentes paraa taxa geral
de pobreza e para a pobreza extrema.

Ressalte-se, ademais, que se institui o rendimento familiar per
capita mensal inferior a R$ 250,00 para o célculo da taxa geral de pobreza e
de RS 120,00 per capita familiar mensal para o célculo da taxa de extrema
pobreza, o que também constitui inovagdo no marco legal da assisténcia
social no Brasil. Essas taxas serdo calculadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Os valores de referéncia serdo reajustadas
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor, também
calculado pelo IBGE. Os valores de referencia serdo ajustados anuamente

pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), também calculado
pelo IBGE.

Para garantir a devida transparéncia aos resultados das politicas
contidas na Lei de Responsabilidade Social, semestralmente, o Poder
Executivo publicard, inclusive pela internet, relatorio sobre a evolugao das
taxas de pobreza, as medidas tomadas pelo governo para cumprimento das
metas, os riscos de descumprimento e providéncias recomendadas para o
gasto publico e o sistema tributario. A evolucdo das referidas taxas de
pobreza e de pobreza extrema sera seguida pelo Congresso Nacional, ficando
o ministro da Economia obrigado a reportar a comissdo mista sobre o
referido relatorio.

3. O Beneficio de Renda Minima

O Beneficio de Renda Minima (BRM) consiste no
aperfeicoamento das regras de transferéncia de renda hoje vigentes no
ambito do Programa Bolsa Familia. Atualmente, o Bolsa Familia é composto
por quatro beneficios financeiros (basico, variavel, jovem e de superacdo da
extrema pobreza) que apresentam estrutura complexa, fragmentada e com
sobreposicao de beneficios. O desenho dos beneficios também pune

SF/20949.94486-76

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br

29

[ Pagina 30 de 45 Avulso do PL 5343/2020.




42

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Tasso Jereissati

excessivamente a obtencdo derenda do trabalho, que ¢ descontadaem 100%

do montante a ser pago a familia.

O BRM, aqui proposto, funde os quatro beneficios do Programa
Bolsa Familia em apenas um, que completara a renda da familia até que ela
atinja o patamar de R$ 125,00 per capita. Além disso, em vez de descontar
100% da renda familiar no calculo desse beneficio, seria descontado 80% da
renda oriunda do trabalho (formal ou informal, seguindo o principio de ndo
discriminar o vinculo de trabalho dos beneficiarios) e 100% da renda oriunda
de outras fontes ndo associadas a trabalho, como beneficios previdencidrios
e o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).

Vale lembrar que os valores e parametros apresentados na
proposta sdo flexiveis e adaptaveis as circunstincias orcamentarias. O
Projeto de Lei contém dispositivos que permitem que valores e pardmetros
sejam alterados, ano a ano, no ambito da definicdo das prioridades
or¢amentarias, caso a realidade fiscal permita.

Com vistas a garantir a agilidade da inclusdo e exclusdo das
familias, conforme oscilem seus rendimentos, sera extinto o atual
mecanismo de regra de permanéncia, no qual se concede um periodo
adicional de beneficio para familias que tém sua renda elevada acima dos
patamares de elegibilidade, até o limite de meio salario-minimo per capita.
As melhorias propostas na qualidade e agilidade da atualizagdo da
informagdo sobre a renda familiar, conjugadas com a criagao da Poupanga
Seguro Familia, descrita a seguir, viabilizardo a eliminagdo da permanéncia
estendida e mitigardo seus efeitos.

Usando os dados do CadUnico andénimo publicamente
disponivel (2018), a estimativa ¢ que o nimero de familias atendidas pelo
Beneficio de Renda Minima chegue a 13,2 milhdes, com um valor médio de
beneficio de R$ 230,00 mensais.

4. A Poupanca Seguro Familia

Para cobrir a necessidade dos trabalhadores que usualmente
sofrem com a volatilidade de suas rendas, sera oferecida a Poupanga Seguro
Familia. Enquanto as pessoas mais pobres receberiam o Beneficio de Renda
Minima, uma transferéncia de renda, familias com maior capacidade de
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geracdo de renda, beneficidrias do Beneficio de Renda Minima ou ndo,
teriam direito a Poupanga Seguro Familia.

Esse instrumento, a0 mesmo tempo em que visa formar uma
poupanca precaucional, a ser usada em momentos de queda de renda,
também tem o objetivo de estimular as familias a declararem rendimentos
no CadUnico, j4 que o valor depositado mensalmente para compor a
poupanca sera proporcional a renda do trabalho declarada, sujeito a um teto,
conforme explicado a seguir.

As familias que estejam em faixa de renda suficientemente
baixa para as tornar elegiveis ao Beneficio de Renda Minima receberdo
deposito mensal equivalente a 15% do rendimento do trabalho de cada um
de seus membros, em uma conta vinculada a eles. Para as familias que
tiverem ultrapassado o nivel de renda que garante o recebimento do
Beneficio de Renda Minima, esse percentual estd sujeito a uma reducao
gradativa, chegando a zero quando a renda per capita do trabalho obtida pela
familia for cinco vezes maior que aquela que determinou o fim de sua
elegibilidade ao Beneficio de Renda Minima.

O valor dos depositos sera integralmente custeado pelo
governo. Vale destacar que o deposito ¢ feito para familias com renda do
trabalho formal ou informal. A neutralidade do programa em relagdo ao tipo
de contrato de trabalho ¢ importante para evitar que o programa gere
incentivos a informalidade.

Familias com rendimentos oriundos de aposentadorias ou
pensdes, ou outros programas sociais, como o Beneficio de Prestacdo
Continuada, com fluxo de pagamento muito mais estavel do que os
rendimentos do trabalho, terdo um teto menor associado ao Beneficio de
Renda Minima e, consequentemente, limites de elegibilidade e valor de
beneficio da Poupanca Seguro Familia reduzidos.

Os valores depositados serdo aplicados em titulos do Tesouro
Nacional. No caso, o saque dos valores depositados na conta da Poupanca
Seguro Familia poderia ocorrer em caso de morte dos provedores de renda
da familia, desastres, calamidades e queda do rendimento declarado no
CadUnico. No caso de saques por motivo de queda no valor dos rendimentos,
havera uma limitagdo de até dois saques por ano e a imposi¢ao de um custo
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administrativo para o saque, como forma de diminuir o incentivo a saques
sucessivos.

O Beneficio de Renda Minima e a Poupanca Seguro Familia
atuam de forma integrada. Para uma familia cujos rendimentos tenham
origem exclusivamente no trabalho, conforme se eleva a renda per capita, o
valor do Beneficio de Renda Minima cai, porque 80% darenda do trabalho
¢ descontada do beneficio. Por outro lado, o valor do depo6sito mensal na
Poupanga Seguro Familia sobe, porque ele representa 15% da renda do
trabalho declarada. Caso a familia deixe de ser beneficiaria do Beneficio de
Renda Minima, o valor do depdsito mensal da Poupanca Seguro Familia
caird lentamente, com o percentual de depdsito sobre a renda do trabalho
diminuindo gradativamente a partir de entdo.

No modelo ora proposto, a inclusdo se da tanto pela
elegibilidade ao Beneficio de Renda Minima quanto pela cobertura da
Poupanga Seguro Familia. E o acesso a Poupanga Seguro Familia se da pela
declaragdo de renda do trabalho. Além disso, estabelecemos um intervalo
amplo para a renda do trabalho declarada que da direito ao beneficio.

Valor per capita dos beneficios de Renda Minima e Seguro Familia para cada
patamar de renda per capita do trabalho antes do beneficio, considerando uma
familia cujos rendimentos tenham origem exclusivamente no trabalho
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Fonte: Botelho et al (CDPP)
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Uma familia composta de uma mae comrendimento do trabalho
de R$ 90,00 e duas criangas receberia, atualmente, R$ 179,00 do Programa
Bolsa Familia. Pelo Programa de Responsabilidade Social, essa familia
passaria a receber:

a) do Beneficio de Renda Minima: R$ 303,00!
b) do deposito mensal na Poupanga Seguro Familia: R$ 13,502

O beneficio total recebido seria, entdo, de R$ 316,50, o que
representa um ganho entre 69% (se considerado s6 o Beneficio de Renda
Minima) e 77% (contabilizando também o depdsito da Poupanga Seguro
Familia) com a nova proposta, em comparagdo aos valores atuais do
Programa Bolsa Familia.

Caso essamesma familia tenha um rendimento proveniente do
trabalho de R$ 450,00 mensais, € ndo R$ 90,00, ela receberia R$ 82,00 no
Programa Bolsa Familia (duas unidades do beneficio varidvel, porconta das
criangas). Na vigéncia do novo programa, por ser uma familia de renda do
trabalho mais elevada, ela receberia um valor pequeno do Beneficio de
Renda Minima e um valor mais alto de Poupanga Seguro Familia:

a) do Beneficio de Renda Minima: R$ 15,003
b) do depdsito mensal na Poupanga Seguro Familia: R$ 67,504

Suponha-se, a titulo de exemplo que a familia tenha acumulado
a poupanga por dois anos e, depois desse periodo, seu rendimento total do
trabalho tenha caido de R$ 450,00 para R$ 120,00 mensais. Apos a queda de
renda, a familia passaria a receber R$ 171,00 do Programa Bolsa Familia (e
R$ 279,005 do Beneficio de Renda Minima, tendo direito a um saque do

T (RS 125,00 — (R$ 90,00 /3) x 0,80) x 3
2R$ 90,00 x 15%
3 (RS 125,00 — (R$ 450,00 /3) x 0,80) x 3

4R$ 450,00 x 15%. Vale destacar que, caso as criangas estejam na escola, esses beneficios poderiam ser
somados a Poupanca Mais Educagdo, beneficio que sera apresentado a seguir, e que acrescentaria R$ 40,00
ao total de recursos direcionado para a familia, totalizando R$ 108,44 em beneficios, um valor maior do
que os R$ 82,00 que seriam atualmente recebidos no Programa Bolsa Familia.

5 (125 - (120/3) x 0,80) x 3
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Seguro Familia de at¢ R$ 1.620,00¢ (ignorando eventuais incidéncias de
juros), o que possibilitaria a essa familia, por exemplo, manter seu
rendimento anterior de R$ 465,00 por mais de vinte e quatro meses’.

Vale destacar que, enquanto a familia saca a Poupanga Seguro
Familia, nova poupanga precaucional vai se formando, agora no valor de R$
18,00 mensais®, para amparar eventual nova queda de rendimento no futuro.
Além disso, mesmo que a familia opte por ndo sacar a Poupanga Seguro
Familia, o Beneficio de Renda Minima j4 a deixa em situacdo melhor do que
deixaria o atual beneficio provido pelo Programa Bolsa Familia.

Ressalte-se, por fim, que o saldo da Poupanga Seguro Familia
podera ser usa como garantia em operacdes de microcrédito produtivo e
orientado. Nesse caso, o valor da parcela do empréstimo ndo podera
ultrapassar 25% da renda média declarada pelo requerente ao longo dos 12
meses anteriores a data do requerimento de uso do beneficio como garantia.
O valor da garantia podera ser solicitado pelo credor, normalmente um
agente financeiro publico, caso alguma das parcelas da operacdo de crédito
esteja atrasada por mais de noventa dias. Trata-se de oferecer
interoperabilidade entre politicas assistencial e de crédito, reconhecendo a
capacidade produtiva dos beneficiarios da Poupanca Seguro Familia e
contribuindo, assim, para a realizacdo de seu potencial de geracdo de
ocupagio e de renda.

5. O Programa Mais Educacao

O Programa Mais Educagao (PME) consiste em trés grandes
agdes. A primeira delas envolve um deposito em poupangano valor de R$
20,00 mensais, a Poupanca Mais Educacdo, para as criangas que estdo no
Ensino Fundamental ¢ os jovens que estdo no Ensino Médio, enquanto
pertencerem a familias cuja renda as tornam elegiveis ao Beneficio de Renda
Minima. Esses valores somente poderdo ser sacados caso os jovens

624 meses x R$ 450,00 x 15%.

7 Antes da queda de renda, a familia dispunha de R$ 465,00 mensais (R$ 450,00 de renda do trabalho ¢ R$
15,00 de valor do Beneficio de Renda Minima). Apos aquedaderenda, a renda mensal do trabalho somada
com a renda mensal do Benefiicio de Renda Minima passouaserde R$ 399,00 (R$ 120,00 + RS 279,00).
Para R$ 465,00, faltam R$ 66,00. Para suprir os R$ 66,00 por 24 meses, custaria R$ 1.584,00. Como a
familia dispdede R$ 1.620,00 na poupanca,é possivel preservar o patamar de renda anterior por até dois
anos.

8120 x 15%
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concluam o Ensino Médio. As familias dos jovens ndo precisam ser
beneficiarias do Renda Minima no momento do saque.

O objetivo de iniciar os depositos no primeiro ano do Ensino
Fundamental ¢ permitir que o jovem j& tenha um valor acumulado no inicio
do Ensino Médio e, com isso, tenha incentivos para concluir seus estudos.
Desconsiderando juros, o valor acumulado seria de R$ 2.880,00, que pode
ser considerado significativo para um jovem de baixa renda. Se forem
computados juros reais de 2% ao ano, esse valor sobe para R$ 3.253,00. Ja
existem experiéncias praticas, em estados e municipios, que demonstram a
eficacia dessetipo de mecanismo.

Em paralelo, propde-se o fortalecimento das olimpiadas
escolares, o que exige o direcionamento de recursos para que essas
iniciativas sejam expandidas para outras areas para além da matematica, que
Ja tem uma experiéncia de capilaridade nacional coma Olimpiada Brasileira
de Matematica nas Escolas Publicas (OBMEP). Ja existem olimpiadas
escolares de diversas categorias, mas € preciso que todas tenham alcance
nacional para premiar e identificar os talentos dos estudantes de baixa renda.
Por isso, ¢ importante a expandir as olimpiadas escolares para identificar
jovens talentosos.

A partir da identificacdo desses estudantes, pode-se oferecer
apoio para que eles passem por cursos de iniciagdo cientifica em suas areas
de interesse, com bolsas de estudos e¢ mentoria. Nao sé os estudantes
premiados receberdo apoio, pois se pode ampliar a rede de protegdo a todos
aqueles que demonstrarem aptiddo em alguma area do conhecimento.
Oportunidades de emprego e qualificacdo profissional também poderiam
fazer uso desses dados paraselecionar seus publicos.

Além disso, o Programa Mais Educagao oferecera apoio a
estudantes beneficiarios do Beneficio de Renda Minima que estiverem
cursando o Ensino Superior, segundo critérios também estabelecidos em
regulamento.

Se ha jovens extremamente habilidosos em importantes areas
do conhecimento, como a matematica, que enfrentam grande dificuldade de
superar a pobreza, ¢ preciso encontrar maneiras de facilitar a sua transicao
rumo a uma profissio com maiores rendimentos e potencial de
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empregabilidade, de modo a concretizar os retornos esperados comas agdes
voltadas para o desenvolvimento infantil.

Considerando os dados do CadUnico, a expectativa é que o
Poupanga Mais Educagdo venha a atender 6,7 milhdes de familias, com
deposito médio de R$ 33,00 mensais por familia por més.

6. Os conceitos de familia, rendimento e pobreza

O projeto de lei de Responsabilidade Social prevé que o
conceito de familia seja matéria de uma unica lei, unificando essa definicao
para todos os programas sociais. Pela proposta, o conceito adotado no
CadUnico, o mais flexivel de todos, sera estabelecido como a definicdo do
que representa uma familia para fins de operagdo dos programas sociais. O
ideal ¢ que todas as rendas, detodos os programas, exceto aquele para o qual
se esta pleiteando acesso, sejam contabilizadas na avaliagcdo da elegibilidade
a programas sociais. Nao ha razdo, a principio, para incluir algumas
categorias de rendas e excluir outras. Isso distorce a efetiva avaliagdo do
nivel de pobreza de uma familia, além de tornar mais complexo e burocratico
o célculo da elegibilidade, reduzindo a transparéncia sobre quem sao os
beneficiarios realmente elegiveis a cada politica publica.

Portanto, propde-se que o critério para afericdo da elegibilidade
a qualquer programa social seja a renda total da familia, considerando todos
os seus rendimentos, exceto, evidentemente, o rendimento oriundo do
programa para o qual a elegibilidade esta sendo avaliada. Quando isso
significar restricdo de acesso a outros beneficios aos quais essa familia ¢
elegivel, ela sempre poderd optar pelos mais vantajosos.

Consolidar os critérios de renda e de familia ajuda na
transparéncia sobre os publicos realmente beneficiarios de cada politica
publica, e ndo impede que esses programas sejam expandidos. Afinal, a
expansao dos critérios de acesso aos diferentes programas pode ser feita por
meio de ajustes em suas linhas de pobreza, considerando o nivel de renda
limite para elegibilidade a cada beneficio. O que ocorrera ao se elevar essas
linhas, portanto, ¢ um aumento da transparéncia acerca do nivel de
focalizagdao dos diferentes programas na populagdo de baixa renda. O bom
andamento do processo de analise da concessdo e a manutencdo de
beneficios a partir da renda total exigird, certamente, a interoperabilidade
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entre todos os registros de informacdo da Unido, de modo que a coleta dos
dados deacesso a beneficios sociais possa ser feita de maneira automatizada.

7. A gestiao da informacio cadastral: operacao, formularios
e interoperabilidade de registros

A acuracia, abrangéncia e agilidade de atualizagdo do CadUnico
sao fundamentais para a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de politicas que
visem a redugdo da pobreza. Somente com um cadastro confiavel e
frequentemente atualizado sera possivelter sucesso em uma estratégia que
prevé a alteracao de valor e tipo de beneficio conforme a flutuagcao de renda.

Porisso, propde-se auniversalizagio do CadUnico, que passaria
a conter informagdes de todos os brasileiros que se dispuserem a fornecé-las.
Para fazé-la sem comprometer a capacidade operacional de cadastramento
que existe hoje, ¢ preciso diversificar os canais de atendimento do CadUnico.
Propde-se, assim, que 6rgdos federais e programas sociais que utilizem a
informagdo do CadUnico também possam fazer o cadastramento e a
atualizagdo cadastral das familias, desde que devidamente credenciados e
capacitados para esta finalidade.

Isso pode ser uma revolugdo no processo de cadastramento. O
Programa Crianca Feliz, por exemplo, faz aproximadamente 4 milhdes de
atendimentos de criancas ou gestantes a cada ano, que poderiam,
eventualmente, contribuir para a atualizacdo dos dados cadastrais das
familias visitadas. Se os visitadores tiverem dispositivos moveis para coleta
de dados, o potencial dessa agdo para manter os dados do Cadastro Unico
atualizados em tempo real ¢ significativo.

Para simplificar e manter atualizada a base de dados do
CadUnico, seriam integradas outras bases de dados do Governo Federal, de
modo a registrar de oficio, sem necessidade de perguntar aos beneficiarios,
dados que ja constam dos registros oficiais, como valor de aposentadorias e
beneficios sociais recebidos.

Propomos, adicionalmente, que as familias possam atualizar
seus dados remotamente por meio de aplicativos. Um beneficio da
atualizagdo cadastral remota ¢ a possibilidade de identificar mais
rapidamente no CadUnico a queda dos rendimentos da populagio de baixa
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renda, de modo a habilita-los automaticamente ao Beneficio de Renda
Minima, caso entrem em situacao de pobreza.

Considerando que a interoperabilidade de sistemas
governamentais ¢ um aspecto relevante para a exitosa implementagao da
politica de beneficios previstas nesta Lei de Responsabilidade Social, ¢
importante que haja um 6rgdo governamental responsavel por garantir a
qualidade dos registros existentes, com autoridade para centralizar a gestao
e fixar regras quanto a disponibilizacdo de dados entre areas do governo,
assim como arbitrar sobre o cumprimento dessas normas.

A afericao da qualidade dos registros existentes vai desde a
realizacdo de cruzamentos para identificar inconsisténcias nas bases de
dados até a garantia de que os dados que sdo coletados para a construcao dos
registros administrativos sdo verificaveis e retificaveis pelo cidadao.
Considerando que o Programa de Responsabilidade Social propde que os
dados de rendimento formal sejam atribuidos de oficio as familias, pessoas
a quem eventualmente tenham sido atribuidos falsos vinculos de emprego,
seja por erro em dados cadastrais, por falha na informagao prestada pela
empresa ou por qualquer outro motivo, ou a quem falsamente ndo se atribuiu
vinculo de emprego algum precisam ter mecanismos para demandar a
retificagdo da informacdo. Regra similar precisa valer para registros civis
como Obitos, nascimento e casamento.

Além disso, € preciso garantir que os dados dos diferentes
registros administrativos possam ser compartilhhados entre os 6rgdos,
retirando qualquer resquicio de inseguranga juridica que haja nesse
procedimento. Por essa razdo, propde-se que o 6rgdo da administragao
publica responsavel pela gestdo dos registros possa também arbitrar conflitos
que digam respeito a cessao de dados entre as diferentes entidades.

Outro grande desafio que este projeto de lei propde seja
enfrentado ¢ a manutencdo de dados continuamente atualizados dos
programas sociais. A proposta contida neste projeto de lei ¢ que os
municipios, os Estados e do Distrito Federal sejam remunerados pela
qualidade das informagdes cadastrais. Para isso, eles precisam dispor de
autoridade para revisar os dados informados pelas familias mediante, por
exemplo, a realizagdo de visitas domiciliares para esclarecimento das
informagdes prestadas.
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Portanto, em vez de a remuneracdo da gestdo municipal no
indice de Gestio Descentralizada ser uma funcdo de quantas familias estdo
com seus cadastros atualizados no municipio, a parcela do indice de Gestio
Descentralizada associadaao CadUnico passaria a levar em conta a distincia
entre as estatisticas de pobreza e vulnerabilidade medidas pelo CadUnico e
sua contrapartida em pesquisas oficiais do IBGE, com a aplicacdo de
métodos estatisticos para atribuir intervalos de confianga as estatisticas
utilizadas.

8. O Financiamento dos beneficios da Lei de
Responsabilidade Social

A proposta Lei de Responsabilidade Social ¢ de reestruturagao
de beneficios sociais voltados para os cidadaos mais pobres do Brasil, 52
milhdes de brasileiros de baixa renda, trabalhadores vulneraveis dos setores
formal e informal. Do ponto de vista do financiamento dessas politicas,
propde-se a incorporagdo da dotacdo or¢amentdria do Programa Bolsa
Familia que, no novo modelo, sera suplementado, a0 menos inicialmente,
comrecursos das emendas individuais e de bancada eventualmente alocadas
de maneira discriciondria pelos parlamentares, cujos valores serdo acrescidos
aos valores per capita regulares dos beneficiarios de cada Estado e do
Distrito Federal, de acordo com o volume da dotagdo que lhes tiver sido
alocado pela respectiva bancada.

Para suplementar as dotagcdes destinadas a financiar as politicas
da Lei de Responsabilidade Social, propomos alteragdo nas regras de acesso
ao Programa Abono Salarial, introduzindo critério de proporcionalidade do
valor do beneficio em fungdo do nimero de dependentes menores de idade
do trabalhador. Essa medida alinha o Abono Salarial ao imperativo da
consecucao do objetivo constitucional de erradicagdo da pobrezano Brasil.

A expansdo da dotagdo orgamentaria e, por conseguinte, da
cobertura e do valor dos beneficios, dependem da capacidade de encontrar
espago fiscal embaixo do chamado "teto de gastos" e do compromisso do
Governo Federal e do Congresso Nacional em dar prioridade a esse gasto
que reportamos de importancia central tanto como mnstrumento de combate
eficiente, eficaz e efetivo ao aviltante nivel de pobreza do povo brasileiro,
como meio de retomada da atividade produtiva e do desenvolvimento
econdmico, visto que o efeito renda desse tipo de gasto € relativamente
bastante substancial.
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Nesse contexto, o Poder Executivo deverd compatibilizar a
quantidade de beneficiarios e de beneficios financeiros especificos desta Lei
com as dotagOes orgamentarias existentes, de maneira consistente com as
metas fiscais estabelecidas, a cada exercicio, nas respectivas lei de diretrizes
orcamentarias e lei orgamentaria anual, observados os limites definidos no
Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido de que tratam os arts. 106 a 114 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

Julgamos necessario, no que concerne ao financiamento das
politicas da Lei de Responsabilidade Social, indicarmos fontes de recursos
adicionais, para além do legalmente exigido em termos de prudéncia fiscal.
Propomos, assim, que enquanto as metas estabelecidas para a taxa geral de
pobreza e para a taxa de extrema pobreza constantes do projeto de lei nao
forem atingidas, serd aplicado redutor, ndo inferior a 15%, aos gastos
tributarios previstos na lei de diretrizes or¢camentarias e na lei orgamentaria
anual, para garantir o custeio adequado do BRM, do PSF e do PME.

Nao sendo essa redugdo de gastos tributdrios suficiente para
financiar o alcance das metas de reducao da pobreza e da pobreza extrema,
serdo aplicadas as vedagdes previstas as despesas com pessoal, a outras de
carater obrigatorio e a concessao ou a ampliacdo de incentivos e beneficios
de natureza tributaria, nos termos do art. 109 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), revertendo-se o impacto, estimado
nos termos da regulamentagdo, a dotagao que custeard as politicas da Lei de
Responsabilidade Social.

Reconhecendo as dificuldades de harmonizagdo daexigéncia de
redugdo de gastos tributarios, o projeto de lei determina que ndo sendo nem
mesmo essas medidas suficientes para atingir as metas estabelecidas de
reducdo da pobreza e da extrema pobreza, e caso ndo tenham sido indicadas
outras fontes de recursos para pagamento do BRM, do PSF ¢ do PME,
ficardo suspensas as dedugdes da base de célculo do Imposto sobrea Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), relativa a dependentes, revertendo-se o valor da
reducdo deste gasto tributario a dotagdo que custeara as politicas propostas
na Lei de Responsabilidade Social.

Resolvemos, ademais, propor seja estendida a assisténcia social
apossibilidade de receber recursos do Fundo Social, visto que sua finalidade
¢, nos termos do dispositivo que lhe da fundamento legal, o art. 47 da Lein°
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12.351, de 2010, "constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social
e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza
e de desenvolvimento”. Nada mais razodvel, e socialmente justo, que
recursos desse fundo ajudem, de maneira complementar, a financiar a
politica de beneficios desta Lei de Responsabilidade Social, em especial a
PME, a poupanga destinada a incentivar os jovens brasileiros a completarem
o ensino médio, importante instrumento de combate a pobreza. Registramos
que a PME constitui, inclusive, agdo comum das areas de assisténcia social
e de educacao.

Por fim, no que se refere ao financiamento das politicas
propostas neste projeto de lei, faculta-se aos Estados e ao Distrito Federal
complementarem em seus territorios os valores do BRM, do PSF e do PME,
com seus proprios recursos. Essa suplementagdo ja ¢ possivel na atualidade
por meio de convénio. No entanto, pensamos ser conveniente elevar esse
procedimento a categoria de dispositivo legal da Lei de Responsabilidade
Social como incentivo a superacdo da fragmentagcdo da agdo governamental
dos entes da Federagdao. Mesmo porque ndo faz sentido que esses governos
mantenham estruturas independentes para efetuar transferéncias de renda se
o compartilhamento pode resultar em economia de processamento da
prestacdo desse servico de assisténcia social. Os recursos para financiar essa
complementacdo devem ser gerados, preferencialmente, pela majoragcao das
aliquotas do imposto sobre transmissdo causa mortis ¢ doagao prevista no §
1° do art. 155 da Carta Magna.

III - APELO FINAL

O Brasil chega a um momento decisivo da sua historia. A
despeito de gastos publicos recordes nos ultimos anos, ndo conseguimos
reduzir substancialmente nossas taxas de pobreza e desigualdade. Elas
seguem cronicamente altas e seguem produzindo sofrimento a 52 milhdes de
cidadaos brasileiros.

A pandemia do coronavirus e o fim do auxilio emergencial
agravam uma situagdo que sera intoleravel em 2021. Ao mesmo tempo, a
elevada divida publica € um risco para as familias mais pobres, ameagando-
as com as consequéncias do baixo crescimento econdmico e a inflagao.
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E, assim, inevitdivel e mesmo salutar conciliar a
responsabilidade social com a responsabilidade fiscal, engajando-nos na
busca por formas mais eficientes, eficazes e, sobretudo, efetivas de usar os
recursos publicos na mitigagdo da pobreza. Nossa proposta langa as bases
para a expansao sustentavel da protecao a milhdes de cidadaos invisiveis as
acdes de assisténcia social, com distribuigdo equilibrada dos onus. Eisso que
propomos nestaLei de Responsabilidade Social.

O combate engajado e comprometido a pobreza, se ndo fosse
justificavel apenas para livrar milhdes de brasileiros dessa mazela social,
matriz de muitas outras igualmente perversas, sé-lo-ia também para lhes
garantir oportunidades de realizagdo do rico potencial de cada um deles.

Ciente da importancia desta medida para as familias brasileiras,
peco o apoio dos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 5.343, de 2020)

Suprimam-se o § 5° do art. 3° e 0 § 2° do art. 14 do Projeto de
Lei n° 5.343, de 2020.

JUSTIFICACAO

Precisamos acabar com as filas nos beneficios sociais, que ja
atormentavam os mais pobres antes da pandemia. A assisténcia social deve
ser efetivada como um direito: quem preenche os requisitos de um beneficio
de transferéncia de renda deve recebé-lo. E isso que propomos nesta
Emenda.

Na Previdéncia Social e nos beneficios do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), ndo hé possibilidade de pagamentos serem sonegados
aos cidadaos pela auséncia de dotagdes orgamentarias. Esses beneficios sao
considerados despesas obrigatorias, cabendo a Unido viabilizar os
pagamentos.

Nao hé razdo para que o Bolsa Familia, ou 0 novo Beneficio de
Renda Minima (BRM) criado nesta nobre proposta, tenha tratamento
mdiferenciado — ou melhor, discriminatorio.

Quem tem fome ndo pode esperar. Mesmo antes da pandemia,
3 milhdes de brasileiros estavam na fila do Bolsa Familia: faziam jus ao
beneficio, mas esperavam indefinidamente na miséria porque os pagamentos
ndo eram assegurados.

Ciente da importancia de nossa Proposta, peco o apoio dos
Pares para a sua aprovagdo.

Sala das Sessdes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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Projeto de Lei n° 5343, de 2020

Institui a Lei de Responsabilidade Social;
estabelece normas de responsabilidade
social para a reducado da pobreza e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 38 a revogacao:

| -dos §§ 1° 4°e 14 do art. 20 da Lein® 8.742 de 7 de dezembro de 1993;
Il - do paragrafo unico do art. 34 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

JUSTIFICAGAO

Ao propor a criagao do Beneficio de Renda Minima, o PL 5343/2020 da
com uma mao e tira com a outra.

Ao revogar os dispositivos da Lei 8.742 e 10.741 que definem a composigéo
da renda familiar, retorna a idéia da PEC 6/2019 que visava impedir que o idoso que
recebe beneficio assistencial da LOAS tenha essa renda excluida do computo da
renda familiar, ou seja, impediria que os dois membros de um casal o percebam, ou
tornando obrigatério o seu cOmputo na renda familiar, no caso de residir o idoso com

outros familiares.
E um retrocesso inaceitavel

Se queremos avancar no rumo da exclusdo da pobreza e da miséria, ndo
sera tirando de pobres, que recebem 1 salario minimo, para dar aos miseraveis.

E fundamental, assim, a supressdo dessa proposta extremamente
perversa.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Projeto de Lei n° 5343, de 2020

Institui a Lei de Responsabilidade Social;
estabelece normas de responsabilidade
social para a reducado da pobreza e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 36.

JUSTIFICAGAO

O art. 36, de forma contraria ao que dispbe o § 3° do art. 239 da
Constituicdo, prevé a reducdo do valor do abono salarial para 1/6 do salario minimo,
e sua elevacao apenas de forma proporcional ao nimero de filhos menores.

Assim, apenas e durante o tempo em que o trabalhador tiver 5 filhos
menores, fara jus ao beneficio integral, ndo importando o tempo de atividade laboral
no ano-base.

Ora, a Lei 7.998, de 1990, ja foi alterada em 2015 para prever que o direito
sera proporcional ao nimero de meses trabalhados no ano, regra que, se tem efeito
na reducdo da despesa, pelo menos assegura uma proporcionalidade com o que gera
o direito ao beneficio.

Mas o § 3° do art. 239 da CF é claro:

“§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdo Social ou para o
Programa de Formagéo do Patrimbnio do Servidor Publico, até dois
saldrios minimos de remuneragdo mensal, € assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até a data da promulgagao
desta Constituicao.”

Assim, descabe por lei ordinaria fazer tal alteracdo, lembrando que essa
tematica vem sendo buscada sucessivamente por meio das PECs da Reforma da
Previdéncia, tendo sido rejeitada em duas oportunidades.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Projeto de Lei n° 5343, de 2020

Institui a Lei de Responsabilidade Social;
estabelece normas de responsabilidade
social para a reducado da pobreza e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 25 a seguinte redagao:

“Art. 25. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — taxa geral de pobreza: aquela em que o rendimento familiar per capita
mensal é inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais);

II — taxa de extrema pobreza: aquela em que o rendimento familiar per
capita mensal é inferior a R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais);

JUSTIFICAGAO

Ao definir pobreza e extrema pobreza, definicbes que sdo fundamentais
para o atingimento das metas previstas no projeto, o PL fixa valores extremamente
baixos e inadequados, de R$ 250 e R$ 120, respectivamente.

Ora, esses valores ndo chegam nem mesmo proximos de alcancar o
minimo de sobrevivéncia para um ser humano. A renda per capita de R$ 120,00
mensais é inferior ao que, em 2018, o IBGE apurou como gastos com alimentacao
de pessoas sem instrugdo ou com instrugdo até o ensino fundamental incompleto, cujo
gasto &€ o menor verificado na Pesquisa de Orcamentos Familiares. Assim, ndo se
pode fixar como critério para a afericdo da pobreza um valor que sequer considera o
que, em 2021, é necessario para assegurar a subsisténcia, e o minimo existencial
com moradia, vestuario, etc.

Dessa forma, optamos por alterar o art. 25, de forma semelhante a que
propusemos no PL 4194/2020, que “Regulamenta a Renda Basica de Cidadania, de
que trata a Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, e da outras providéncias”.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Projeto de Lei n° 5343, de 2020

Institui a Lei de Responsabilidade Social;
estabelece normas de responsabilidade
social para a reducado da pobreza e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

‘Art. 1° Sao estabelecidas, na forma desta Lei, normas de
Responsabilidade Social para o Governo Federal e definidas metas para taxas de
pobreza, observados os seguintes fundamentos:

| — alocacao especifica e suplementar de recursos no orcamento publico
para acoes de transferéncia de renda, mitigacao de flutuagcdo de renda, estimulo a
emancipacdo econdmica e promogao da igualdade de oportunidades por meio do
desenvolvimento humano;

Il — reducao das despesas financeiras da Uniao com juros e encargos
da divida publica e conducdo sustentavel da politica fiscal, voltada para um ambiente
macroecondmico estavel compativel com a geragao de empregos e de renda.

& 1° Ficam estabelecidas as seauintes metas para taxas de pobreza no
Brasil, nos cinco anos subsequentes a publicacao desta Lei, respectivamente:

| — taxa geral de pobreza inferior a 12% (doze por cento), 11% (onze por
cento), 10% (dez por cento), 9% (nove por cento) e 8% (oito por cento);

Il —taxa de extrema pobreza inferior a 4% (quatro por cento), 3% (trés por
cento) e 2% (dois por cento), 1,5 (um e meio por cento) e 1% (um por cento).”

JUSTIFICAGAO

Ao prever os fundamentos da responsabilidade social, o PL deixa de
mencionar a necessidade da redugédo das despesas financeiras da Unido com juros e
encargos da divida.

O Brasil € um dos paises em que essa despesa € mais significativa.
Segundo o Fundo Monetario Internacional, entre 2016 e 2019, 23% das despesas
totais do Governo foram com juros da divida publica. O Brasil foi o sétimo pais do
mundo com maior % de despesa com juros, enquanto a média anual da América
Latina foi de 11,23% no mesmo periodo, e os paises da Unido Europeia dispenderam
4% em média, por ano, com juros.

Ha algo profundamente errado nessa priorizagao da divida publica que
torna o pais refém do financismo especulador.
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Ao mesmo tempo, o PL fixa metas timidas, e para apenas 3 anos.
Propomos metas objetivas para, pelo menos, os primeiros cinco anos, de forma a
tornar mais efetiva e concreta a redugao proposta pelo projeto.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Projeto de Lei n° 5343, de 2020

Institui a Lei de Responsabilidade Social;
estabelece normas de responsabilidade
social para a reducado da pobreza e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° a seguinte redagéo:

Art. 3° O Beneficio de Renda Minima (BRM) consiste em um valor
mensal pago as familias na forma de beneficio assistencial, de carater
continuado, com valor igual a todos os beneficiarios e suficiente para atender
as suas despesas minimas.

§ 1° O BRM sera assegurado a todos que o requererem, na proporgao
de um beneficio por unidade familiar, em valor igual a diferenca entre o valor
de que trata o § 2° e arenda familiar.

§ 2° No primeiro exercicio de sua implementacdo, o BRM sera
concedido no valor de R$ 600,00 por unidade familiar;

§ 3° O valor do BRM sera ampliado, anualmente, a partir de 1° de
janeiro de 2022, até atingir, no ano de 2026, o valor maximo equivalente ao
valor do beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social de que trata a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 4° O valor do BRM sera acrescido:

| — de beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco)
beneficios por familia;

[l - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza e que tenham em sua composi¢do adolescentes com idade entre 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois)
beneficios por familia;

Il - o beneficio variavel adicional para superagdo da extrema
pobreza, no limite de um por familia, destinado as unidades familiares que,
cumulativamente:

a) tenham em sua composigado criangas e adolescentes de 0 (zero) a
15 (quinze) anos de idade; e
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b) apresentem soma da renda familiar mensal igual ou inferior a R$
150,00 (cento e cinquenta) per capita.

§ 5° Consideram-se em situagao de pobreza, para os fins do “caput’,
as unidades familiares com renda familiar mensal per capita de até R$ 600,00
(seiscentos reais).

§ 6° Consideram-se em situacdo de extrema pobreza, para os fins do
“caput’, as unidades familiares com renda familiar mensal per capita de até R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais).

§ 7° Observado o limite maximo por unidade familiar, os beneficios
de que tratam os incisos | e Il do 4° poderao ser pagos cumulativamente, no
montante necessario a que seja atingida a renda minima per capita familiar
referida no § 5°

§ 8° Sao elegiveis ao BRM todas as familias inscritas no Cadastro
Unico de que trata o art. 7°.”

JUSTIFICAGAO

O PL em seu art. 3° propde um valor do Beneficio de Renda Minima (BRM)
a partir de um valor de referéncia de apenas R$ 125,00 per capita por més, de forma
que, para atingir R$ 600,00, sera necessario que haja 4 membros no grupo familiar,
pelo menos.

Esse valor sera reduzido, com base nos valores mensais per capita
recebidos pela familia oriundos de beneficios previdenciarios, de natureza contributiva
ou ndo, bem como de todos os beneficios assistenciais ou ainda dos rendimentos
mensais do trabalho per capita recebidos pela familia e registrados no Cadastro Unico.
Apenas se houver saldo positivo, sera devido o BRM.

Ademais, o pagamento do BRM dependera, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude e a frequéncia escolar em estabelecimento de ensino
regular, na forma prevista em regulamento.

Trata-se, assim, de proposta timida, que ndo favorece como necessario os
seus destinatarios.

Destacamos o fato de que apresentamos, em agosto de 2020, o Projeto de
Lei n® 4194/2020, que “Regulamenta a Renda Basica de Cidadania, de que trata a Lei
n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004, e da outras providéncias”. Trata-se de proposicéo
que, em nosso entender, deveria preceder a apreciacao do PL ora sob exame, por ser
proposicdo mais antiga e que contempla, em sua inteireza, o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal ao determinar, em 29 de abril de 2021, ao apreciar o Mandado de
Injuncdo n° 7.300, reconhecendo a omissdo na regulamentacdo da renda basica de
cidadania prevista na Lei 10.835/2004.

No entanto, ndo tendo sido observada essa precedéncia, vem a exame do
Plenaro o PL 5.343/2020, que, para ser aprovado, requer emendamentos diversos.
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No caso do art. 3° para superar a deficiéncia apontada, e em
confommidade com o que defendemos no PL 4.194/2020, propomos que seja
assegurado o beneficio a cada unidade familiar no valor de R$ 600,00, a ser
progressivamente ampliado até que se assequre o beneficio minimo de um salario
minimo, que é o valor do beneficio de presta¢ao continuada da assisténcia social de
que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A esse “piso”, ai sim, seria assegurado o acréscimo, em cada caso,
condicionado a haver na composicao das familias de gestantes, nutrizes, criancas
entre 0 e 12 anos ou adolescentes até 15 anos, sendo pago até o limite de 5 beneficios
por familia, e ainda no caso de haver em sua composi¢cdo adolescentes com idade
entre 16 e 17 anos, até o limite de 2 beneficios por familia. Por fim, propomos um
beneficio variavel adicional para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por
familia, destinado as unidades familiares que, cumulativamente tenham em sua
composic¢ao criancas e adolescentes de 0 a 15 anos de idade e apresentem soma da
renda familiar mensal igual ou inferior a R$ 150,00 per capita.

Definimos, ainda, como familias em situacdo de pobreza, para os fins do
“caput’, as unidades familiares com renda familiar mensal per capita de até R$ 600,00,
e para situacao de extrema pobreza, as unidades familiares com renda familiar mensal
per capita de até R$ 350,00.

Com tais medidas, estaremos, com efeito, efetivamente assegurando uma
renda minima a todas as familias cadastradas no Cadastro Unico, sem penalizar a
nenhuma delas e valorizando a diferenciagdo em sua composi¢cdo, ndo apenas
numeérica, mas qualitativa, como ja ocorre no Programa Bolsa Familia.

Essa é a forma de superacao da pobreza e pobreza extrema e distribuicdo
de riqueza que, com efeito, ird produzir externalidades positivas para o Pais, e ndo
um paliativo que, apesar de suas boas intengdes, ndo permitird mudancga significativa
no quadro ja existente.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 5.343, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 14 do PL n° 5.343, de 2020:

§ 2° Néao sera exigida a compatbilizagdo com dotagdes
orcamentarias para concessdo do BRM, que sera
pago a todas as familias habilitadas.”

JUSTIFICACAO

Antes da pandemia, todos viamos com perplexidade as “filas” no
Bolsa Familia. Milhdes de brasileiros reconhecidamente pobres ndo recebiam seus
beneficios, porque havia mais demanda do que os recursos alocados para o
pagamento. Deveriam, assim, esperar até que outras familias deixassem de receber
o beneficio para ter uma chance. Esta ndo ¢ uma situagdo justa: propomos Emenda
para que o Beneficio de Renda Minima ndo forme filas.

Vérios beneficios sociais, considerados despesas obrigatorias,
contam com esta protecdo. E o caso da aposentadoria, da pensdo, do BPC, do
seguro-desemprego. Isto €, cabe ao Governo conseguir 0s recursos para pagar 0s
beneficios - a todos que tiverem direito.

Por que ndo devem ter o mesmo tratamento as familias mais
vulneraveis? Somente o estigma pode justificar esta postura discriminatoria por
tanto tempo. Estamos falando de familias vivendo em inseguranga alimentar,
muitas delas com criangas.

A assisténcia social precisa ser efetivada como direito. Por isso, seria
um avango da Lei de Responsabilidade Social impedir a formagao de filas para o
novo beneficio de renda minima.

Sala das Sessdes,
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Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 5.343, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do PL n° 5.343, de 2020:

§ 7° O valor de referéncia para o Beneficio de Renda Minima
(BRM) sera atualizado anualmente, conforme as mesmas datas e
indices dos beneficios operados pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).”

JUSTIFICACAO

Uma das bandeiras do meu partido e do Movimento Acredito
tem sido a valorizagdo dos beneficios daassisténcia social. O Bolsa Familia,
embora tdo importante para tanta gente, ndo ¢ protegido da inflagdo. Seus
beneficiarios ficam reféns do ciclo eleitoral, conseguindo reajustes
normalmente em periodos eleitorais. Nao precisa ser assim.

A inflagcdo corrdi o pouco poder aquisitivo das familias mais
pobres quando ndo ha reajuste no Bolsa Familia. E isso ¢ frequentemente o
que acontece. Ora, se outros beneficios, como os da Previdéncia, os do FAT
e 0 BPC, recebem reajustes anuais pela inflacdo, € justo que o mesmo seja
feito com uma transferéncia de renda que alcanga as familias mais pobres do
Brasil. E o caso do Bolsa Familia e do novo Beneficio de Renda Minima
proposto neste Projeto.

Além disso, ¢ necessario assegurar também o reajuste da
propria linha que da acesso a esses beneficios: sem a recomposicdo da
inflagdo, fica sempre mais dificil para familias vulneraveis alcangarem os
duros requisitos de acesso ao beneficio.

Ciente da importancia desta Emenda para fortalecer esta
proposta, peco o apoio dos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
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Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 5.343, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 34 e 38 do PL n°® 5.343, de
2020:

§ 3° O BRM sera integrado ao Bolsa Familia, que tera como
beneficio apenas o BRM.”

“Art. 38. Ficam revogados os §§ 1°, 4°e 14 do art. 20 da Lei
n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993; o paragrafo Umico do art. 34 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003; € os arts. 2°a 16 da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004.”

JUSTIFICACAO

O Bolsa Familia ¢ amplamente conhecido pela populagao, pelos
beneficiarios, gestores do programa e assistentes sociais. Ainda que o
desenho do novo beneficio de renda minima proposto por este Projeto seja
considerado superior, nos parece relevante que nao haja ruptura, mas sim
uma integracdo suave entre o Bolsa Familia e o Beneficio de Renda Minima.

Em nossa Emenda, deixa de haver a revogacdo completa do
Bolsa Familia, que seria apenas parcial. O nome do Programa continua sendo

mantido, e somente os seus beneficios serdo alterados para dar lugar ao
BRM.

Esta nos parece uma solugdo adequada para evitar rumores e
anglstias desnecessaria para a populagdo, bem como ruidos que afetem a
tramitagdo desta meritoria proposta no Parlamento.

Pedimos assim o apoio do Pares para a aprovacdo desta
Emenda.
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Sala das Sessoes,
Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 5.343, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 34 do Projeto de Lei n° 5.343,
de 2020:

§ 3° A primeira etapa da renda basica de cidadania de que
dispoe o § 1° do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004,
serd voltada as familias wvulneraveis com criangas na primeira
infancia.

§ 4° A etapa de que trata o § 3° deste artigo sera implementada
em até 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da publicacdo
desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal chamou recentemente o
Parlamento a regulamentar a renda bésicade cidadania, sancionada em 2004
apos aprovagao de projeto do ex-Senador Eduardo Suplicy. Aproveitamos o
ensejo desta propostade Lei de Responsabilidade Social para avancar nesta
regulamentagao.

A lei j4 prevé que a renda basica de cidadania sera
implementada em etapas. Estabelecemos que a primeira etapa deve ser
voltada para as familias em vulnerabilidade que tenham criangas na primeira
infancia.

Como ¢ sabido, este tipo de domicilio ¢ especialmente
vulneravel a pobreza, pela dificuldade existente na inser¢do no mercado de
trabalho e a baixa oferta de creches. E, infelizmente, a ciéncia tem mostrado
cada vez mais que as perdas nesta fase da vida podem ser quase irreversiveis
para o desenvolvimento humano.

Nao podemos normalizar criangas passando fome,
engatinhando em pisos insalubres, sem material para ser estimuladas e
vivendo em ambientes estressantes. Serd pouco efetivo o gasto publico na
universidade ou na qualificagdo profissional se ndo investirmos onde ha
maior retorno: nos primeiros anos de vida.
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Assim, pe¢o o apoio dos Pares para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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PL 5343/2020
00011

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 5.343, de 2020)

Acrescente-se 0 seguinte art. 6°-A ao Projeto de Lei n® 5.343,
de 2020:

“Art. 6°-A Fica a Unido autorizada a criar, de acordo com a
disponibilidade de dotagdo orcamentaria, Programa de Inclusdo
Produtiva (PROINP) para jovens integrantes de familias habilitad as
ao recebimento do Beneficio de Renda Minima (BRM), na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. O PROINP consistira em iniciativas voltadas
a qualificar jovens socialmente vulnerdveis, com objetivo de inseri-
los no mercado de trabalho formal.”

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei de Responsabilidade Social traz um conjunto
de politicas para transformar a realidade das familias brasileiras menos
integradas a economia. Um passo além que damos com esta Emenda ¢
necessario: a inclusdo dos jovens vulneraveis no mercado de trabalho.

Haveria, assim, uma nova politica como parte da nova Lei,
voltada ao mesmo grupo de familias atendidas pelo BRM (renda minima),
tendo como publico-alvo os jovens. A falta de bons empregos do inicio da
vida adulta pode comprometer para sempre a capacidade de geracao de renda
de um cidaddo. No pior dos casos, perdemos esses brasileiros para a
criminalidade.

Paises desenvolvidos tem como parte integrante de seu Estado
de Bem-estar Social as iniciativas de qualificacdo profissional. Toda a
sociedade ganha quando jovens viram adultos produtivos que, em vez de
depender do Estado, vao contribuir para a sua arrecadacdo por meio do seu
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trabalho. E uma forma também de incentivar a livre iniciativa e a criagdo de
oportunidades.

Frise-se que a dura realidade dos jovens brasileiros foi ainda
mais afetada por conta da pandemia. Ao longo de 2020, a proporcao dos
jovens que ndo estudam nem trabalham chegou a quase 30%.

Por isso, pedimos o apoio dos Pares para o éxito desta medida.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PL 5343/2020
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N°¢ -2021
(a0 PL n® 5.343, de 2020)

Suprima-se o art. 16 da presente proposicao.

JUSTIFICACAO

Para financiamento dos beneficios, o projeto prevé que poderao
ser suspensas as dedugdes da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), relativa a dependentes. A estrutura tributdria
brasileira ja é tremendamente injusta e pesa de maneira desproporcional
sobre a classe média. A tabela do imposto de renda, a propdsito, ja esta

sobejamente defasada.

Portanto, retirar-lhe essa pequena compensagao das dedugdes,
mesmo que com o pretexto de financiar programas de renda, nao é
razoavel. H4 outras alternativas, entre as quais estdo a tributagao de
dividendos, imposto sobre grandes fortunas e aumento das taxagdes sobre
herancas. O Brasil nao pode esmagar sua classe média e transformar-se em
um pais de mendigos e bilionarios. Portanto, propomos a supressaodo art.

16 e contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(ao PLn° 5343 de 2020)

Modifique-se, 0 § 2° do art. 1° do PL 5343 de 2020:

“§ 2° Para os anos subsequentes aos de que trata o § 1°, o Poder Executivo
estabelecerd metas inferiores e decrescentes para a taxa de pobreza no Brasil,
inclusive, elaborando um Plano de Metas anual, a ser amplamente divulgado,

contendo as a¢des estratégicas necessarias para alcanga-las.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto, no § 5° do art. 1°, estabelece a obrigatoriedade de envio, pelo
Governo Federal, de relatdrio, na forma de documento publico, para o caso do
descumprimento das metas de reducdo da pobeza estabelecidas no mesmo
paragrafo, contendo as causas do descumprimento, as providencias para a

retomada das metas e os prazos.

Na mesma linha de reciocinio do citado relatdrio, que é adotar instrumentos
de planejamento e retroalimentacdo para o alinhamento das metas com os
objetivos propostos, apresento esta emenda que estabelece a necessidade de
elaboracdo de um Plano de Metas que estabeleca, a partir do terceiro ano, ndo sé
os novos indices que deverdo ser alcancados (objetivos), mas também as acBes

necessdrias para se alcancar estes objetivos.

Sala das Sessoes,
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Gabinete do SENADOR WEVERTON
Senador WEVERTON
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00014

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(ao PLn° 5343 de 2020)

Modifique-se oinciso | do art. 3°do PL 5343 de 2020:

“I - valor de referéncia: R$ 275,00 (duzentos e setenta e cinco Reais) per capita por
més.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende ajustar o valor originalmente proposto de R$
125,00 (cento e vinte e cinco Reais) per capta, ou seja, por membro da familia, para

o valor de R$ 275,00 (duzentos e setenta e cinco Reais).

Como base de célculo, tomamos a quantidade média da familia brasileira de

dois adultos e dois filhos, ou seja, quatro membros familiares.

Ao dividirmos o valor atual do salario minimo, R$ 1.100,00 (hum mil e cem

Reais), pelos quatro membros da familia, encontraremos o valor de R$ 275,00.

Garantindo este valor e também uma forma de reajuste que acompanhe a
economia e ndo deteriore o potencial aquisitivo que o valor proporciona, acredito
que serd alcancado o objetivo do Projeto de Lei que contempla a cria¢do das
condicbes minimas de sobrevivéncia e saida do nivel de pobreza por parte da

populac¢ao brasileira.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
Senador WEVERTON



82

PL 5343/2020
00015

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(ao PLn° 5343 de 2020)

Suprima-se o art.16° do PL 5343 de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 16° prevé que, na auséncia de recursos para custear os beneficios
citados, deve-se suspender os descontos para dependentes na base de calculo do

Imposto de Renda e utilizar esse recurso para o custeio.

N3o se concebe que o custeio da retirada de parcela da populacao da faixa
de pobreza, deva ser feito pela classe média, que depende da deducdo de seus
dependentes no IR para o fechamento de seu orcamento mensal, e enfrenta um

achatamento progressivo de seu potencial aquisitivo, agravado pela pandemia.

Pesquisa do Instituto Locomotiva, indica que o percentual da populacao
brasileira pertencente a classe média tradicional caiu de 51% em 2020 para 47% em

2021, equiparando-se a classe baixa, que também representa 47% da populacado.

Ao propor este dispositivo, o Legislador se omite de aumentar a contribuicao
social exatamente de quem pode pagar, como as grandes fortunas e instituicbes

bancdrias, e se arvora a penalizar o trabalhador e contribuinte brasileiro.
Nomeio trés possibilidades reais para o custeio dos beneficios

1. Reforma Tributdria, com a tributacdo de lucros e dividendos que traria para
ao pais mais de 40 bilhdes anuais;
2. Taxacado de Grandes fortunas que agregaria aos cofres publicos entre 70 a 80

bilhdes anuais;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

3. Aumento dos Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido dos Bancos de 25%

para 50%, 0 que agregaria mais de 30 bilhdes anuais.
Assim, proponho a retirada sumaria do artigo para garantir que essa

distorcao ndo se perpetue.

Sala das SessoOes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(ao PLn° 5343 de 2020)

Acrescente-se, 0 § 7°ao art. 3° do PL 5343 de 2020:

§ 7° O valor de que trata o inciso I, serd ajustado anualmente seguindo o

percentual estabelecido para o reajuste do Saldrio-Minimo.

JUSTIFICACAO

O PL pretende estabelecer o chamado Beneficio de Renda Minima (BRM) e
propbe uma valor minimo per capta para se alcancar as metas progressivas de

reducdo da pobreza.

Porém, ao estabelecer o valor do benefico, o Legislador ndo sugere

nenhuma forma de reajuste para o mesmo.

O art. 25° no seu paragrafo Unico, estabelece o reajuste que atualiza os

valores de referéncia para a taxa geral de pobreza e de extrema pobreza.

Nesta linha de raciocinio, sob o risco de que, com o passar dos anos, além do
BRM perder o seu potencial monetdrio, ter defasado a base de dados de avaliacao

dos indices.

Assim, deve-se propor alguma mecanismo de reajuste dos valores, sendo
neste caso, o inidice mais apropriado o mesmo adotado para o Salario-Minimo em

cada ano.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(ao PLn° 5343 de 2020)

Acrescente-se, 0 § 4°ao art. 5° do PL 5343 de 2020:

§ 4° O valor de referéncia de que trata o caput, serd ajustado anualmente
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) calculado pelo IBGE, ou outro
que o venha substituir.

JUSTIFICACAO

O art. 25° no seu paragrafo Unico, estabelece o reajuste que atualiza os

valores de referéncia para a taxa geral de pobreza e de extrema pobreza.

Por outro lado, o art. 5° estabelece o valor de R$ 20,00 (vinte Reais) como

referéncia a ser depoitada na Poupanca Mais Educacdo (PME).

Nesta linha de raciocinio, deve-se estabelecer o reajuste da PME nas mesmas
bases da referéncia para a medicdo da pobreza, sob o risco de, com o passar dos
anos, além da poupanca perder o seu potencial monetario, ter defasado a base de

dados de avaliacdo dos indices.

Assim, proponho o estabelecimento de indice de reajuste apra o referido

beneficio, nas mesmas condicdes estabelecidas no art. 25°.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
Senador WEVERTON
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PL 5343/2020
00018

EMENDAN° -CM
(a0 PL n° 5343, de 2020)

Acrescenta-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 5343/2020, o seguinte paragrafo,

onde couber:

§ A parcela de beneficio financeiro de que trata este artigo relativa
ao més de dezembro sera paga em dobro, para os beneficiarios em
gozo do beneficio no més de dezembro, ou proporcionalmente ao
nimero de meses em que tenha sido recebido o beneficio ao longo do

ano, para os que o tenham percebido até 0 més de novembro.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 3° do presente PL prevé o Beneficio de Renda Minima na Lei de
Responsabilidade Social, mas ndo estabelece a possibilidade de recebimento do

pagamento em dobro no més de dezembro.

Nesse sentido, propomos a presente emenda, para garantir que os beneficiarios

possam receber a renda extra no més de dezembro de cada ano.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento
desta emenda.

Sala das Sessoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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PL 5343/2020
00019

EMENDAN° -CM
(a0 PL n° 5343, de 2020)

Acrescenta-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 5343/2020, o seguinte paragrafo,

onde couber:

§ Os valores dos beneficios de que trata este artigo seréo
reajustados pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(BGE), ou indice que venha substitui-lo, no ano anterior.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 3° do presente PL prevé o Beneficio de Renda Minima na Lei de
Responsabilidade Social, mas ndo estabelece a frequéncia com que deva ser feita a

atualizagao dos seus valores com base em variacdo da inflagao.

Nesse sentido, propomos a presente emenda, para garantir que sejam

realizados reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento
desta emenda.

Sala das Sessoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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PL 5343/2020
00020

EMENDA N° -CM
(a0 PL n° 5343, de 2020)

Suprima-se o art. 36 do Projeto de Lei n°® 5343 de 2020.

JUSTIFICAGAO

O art. 36 do presente PL prevé a alteragdo das regras do abono salarial,
reduzindo o abono salarial para 1/6, sendo proporcional a quantidade de filhos

menores.

Essa regra € inconstitucional, infringindo o §3° do art. 239 da CF, uma vez que

somente deve ser alterada por Emenda a Constituicdo e nio por lei.

Hoje, o beneficio do Abono Salarial, no valor maximo de 1 salario-minimo, é
disponibilizado automaticamente, todos os anos, aos(as) trabalhadores(as) de
empresas publicas e privadas que receberam, em média, até 2 salarios-minimos de
remuneragdo nos ultimos 12 meses. O calculo € feito com base na quantidade de

meses trabalhados.

Nesse sentido, propomos a presente emenda supressiva, com o objetivo de
manter o abono salarial, que objetiva auxiliar os trabalhadores que estdo em

vulnerabilidade social.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento
desta emenda.

Sala das Sessoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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PL 5343/2020
00021

Gabinete da Senadora KATIA ABREU

EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL 5343 de 2020)

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 1° do PL n°® 5343, de 2020:

§ 8° O Poder Executivo tera noventa dias a partir da publicagao desta Lei para
elaborar dados regionalizados e atualizados das taxas de pobreza e extrema pobreza
que servirdo para balizar as metas nacionais previstas no § 1° que poderao serao
revistas a partir dessas informagoes.

Justificagao

O PL 5343, de 2020 estabelece metas nacionais para reducao das taxas de
pobreza e extrema pobreza nos trés anos subsequentes a publicagdo da Lei,
respectivamente:

I — taxa geral de pobreza inferior a 12% (doze por cento), 11% (onze por
cento) e 10% (dez por cento);

IT — taxa de extrema pobreza inferior a 4% (quatro porcento), 3% (trés por
cento) e 2% (dois por cento).

A despeito da adogao meritdria de metas nacionais, o PL deveria prever e
refletir a diferenciagdo de esforco e de politicas de responsabilidade social,
observando taxas de pobreza e extrema pobreza de forma regionalizadas. Isso
porque hd uma grande disparidade nessas taxas, conforme os dados do IBGE para
o ano de 2018. Porexemplo, aregidao Norte que detém apenas 8,8% da populagdo
brasileira possuiuma taxa de pobreza regional de 41%, enquanto que o Sudeste
com uma populacdo de 42% do Pais, apresentou em 2018 uma taxa de pobreza
regional de 16%. Dessa forma, ganhos expressivos no Sudeste poderiam ser
suficientes para atender a meta nacional pelo seu peso populacional, ainda
mantendo elevadas taxas de pobreza no Norte.

Regido Pobreza Extrema Pobreza (po(ob/"r)e::tfﬁfr;ar:‘a)
Norte 7.370.000 41% 1.970.000 11% 52%
Nordeste 24.668.000 44% 7.674.000 14% 58%
Sudeste 14.261.000 16% 2.800.000 3% 19%

Sul 3.606.000 12% 627.000 2% 14%
Centro-Oeste | 2.619.000 16% 467.000 3% 19%
BRASIL 52.524.000 25% 13.538.000 | 7% 32%
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Portanto, a nossa emenda tem como objetivo condicionar o estabelecimento
de metas nacionais, a partir de dados regionalizados ¢ atualizados que servirao de
base para balizar e calibrar as metas nacionais e as respectivas politicas de
responsabilidade social.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nossos pares para essa emenda
a essa importante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU



